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1. FUNCIONES DEL CES

El Estatuto de Autonomia de Canarias, Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de re-
forma del Estatuto de Autonomia de Canarias, configura en su articulo 179 al Consejo Econémico
y Social de Canarias como un “6rgano de caracter consultivo en materia econdmica y social, cuya

finalidad primordial es la de servir de cauce de participacion y didlogo en los asuntos socioecono-
micos.”

La Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econdmico y Social, le asigna la funcion, entre
otras, de “Emitir informe previo sobre los anteproyectos de ley y los planes del Gobierno en ma-
teria economica, social y laboral, con excepcion del anteproyecto de Ley de Presupuestos Genera-
les de la Comunidad Autéonoma”, correspondiendo al Presidente de Canarias solicitar la emision
de informes y dictdmenes cuando asi lo haya acordado el Gobierno o lo interese cualquiera de sus
miembros.

En idéntico sentido se pronuncia el articulo 3, nimero 2 del Decreto 312/1993, de 10 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo
Economico y Social de Canarias.
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2. SOLICITUD Y TRAMITACION

2.1 Solicitud.

El dia 9 de septiembre de 2025 el Presidente de Canarias da traslado de la certificacion del
Acuerdo de Gobierno adoptado el dia 5 del mes citado sobre el Anteproyecto de Ley de ordenacion
del servicio publico de comunicacion audiovisual de Canarias con el fin de que el Consejo Econo-
mico y Social de Canarias emita el preceptivo Dictamen, de conformidad con lo establecido en los
articulos 4.2 a) y 5.1 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, reguladora de dicho Consejo.

Acompafiaban a la solicitud citada los siguientes documentos:

a) Informe de la Unidad de Apoyo a la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno
sobre el tramite de informacion publica del Anteproyecto de Ley de ordenacion de sector publico
de comunicacion audiovisual de Canarias, de fecha 24 de febrero de 2025.

b) Informe de la Oficina Presupuestaria de la Presidencia del Gobierno, de fecha 24 de
octubre de 2024.

¢) Memoria economica de la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno sobre el
Anteproyecto de Ley de Ordenacion del Servicio Publico de comunicacion audiovisual de la Co-
munidad Autéonoma de Canarias, de fecha 5 de septiembre de 2024.

d) Informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de fecha 2 de septiembre
de 2025, por el que se propone elevar al Gobierno, Indice Verde, la propuesta de acuerdo por el
que se solicita el dictamen al Consejo Econémico y Social sobre el Anteproyecto de Ley Servicio
Publico comunicacion audiovisual (Presidencia del Gobierno).

e) Informe de la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno sobre el impacto de
género del Anteproyecto de Ley de ordenacion de sector publico de comunicacion audiovisual de
Canarias, de fecha 17 de abril de 2024.

f) Anteproyecto de Ley de ordenacion del servicio publico de comunicacion audiovisual
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

g) Acuerdo del Gobierno de Canarias, de fecha 4 de marzo de 2024, relativo al Informe
sobre la oportunidad, objetivos y principios generales de la iniciativa de elaboracion de un proyecto
de Ley de ordenacion del servicio publico de comunicacion audiovisual de Canarias.
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h) Informe preceptivo de la Viceconsejeria de Servicios Juridicos sobre Anteproyecto de
Ley de ordenacion del servicio ptblico de comunicacion audiovisual de Canarias, de fecha 18 de
julio de 2025.

i) Informe sobre consulta departamental del “Anteproyecto de Ley de ordenacion del ser-
vicio publico de comunicacion audiovisual de Canarias” evacuado por la Secretaria General Téc-
nica de la Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Union Europea, de fecha 30 de abril de
2024.

J) Memoria justificativa del Anteproyecto de Ley de ordenacion del servicio publico de
comunicacion audiovisual de la Comunidad Autonoma de Canarias, de la Secretaria General de la
Presidencia del Gobierno, de fecha 17 de abril de 2024.

k) Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto de la Consejeria de
Hacienda y Relaciones con la Union Europea, de fecha 2 de diciembre de 2024.

1) Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 5 de septiembre de 2025, por el que se soli-
cita Dictamen del Consejo Econémico y Social sobre el Anteproyecto de Ley de ordenacion del
servicio publico de comunicacion audiovisual de Canarias.

2.2 Tramitacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 25.3 del Decreto 312/1993, de 10 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo, los
trabajos para la elaboracion del Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de ordenacion del servicio
publico de comunicacion audiovisual de la Comunidad Auténoma de Canarias se asignaron a la
Comision Permanente de Gobierno para la elaboracion de proyecto de Dictamen y su posterior
valoracion y emision del Informe por el Pleno del Consejo.

La mencionada Comision celebro sesiones de trabajo los dias 18 y 29 de septiembre de
2025, acordandose en esta tltima la aprobacion del proyecto de Dictamen y su elevacion al Pleno
del Consejo.

2.3 Aprobacion.

En base a lo sefialado y de acuerdo a la solicitud recibida, el Consejo Econdémico y Social
de la CC.AA. de Canarias (CES) emite el presente Dictamen que fue conocido, debatido y apro-
bado por unanimidad en el Pleno celebrado el dia 29 de septiembre de 2025, en el que muestra su
opinion y juicio y manifiesta las consideraciones y recomendaciones que se contiene relativas al
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Anteproyecto de Ley de ordenacion del servicio publico de comunicacion audiovisual de la Co-

munidad Autonoma de Canarias.

Consejo Econdmico y Social de Canarias

Este documento ha sido firmado electrénicamente por:

JOSE CARLOS FRANCISCO DIAZ - PRESIDENTE/A CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

BEGONA MARRERO ALONSO en representacion de CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL - SECRETARIO GENERAL

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electronico siguiente:

RP001- 000hGr gj PaKaaFFy TqGDKXuLw==

El presente documento ha sido descargado el 29/09/2025 - 15:16:11

Fecha: 29/09/2025 - 14:
Fecha: 29/09/2025 - 13:

o]



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=RP001-000hGrgjPaKaaFFyTqGDKXuLw%3D%3D

Dictamen 3/2025 del CES sobre el APL sobre ordenacion del servicio publico de comunicacion audiovisual de la
Comunidad Auténoma de Canarias

3. MARCO GENERAL

El derecho fundamental a comunicar o recibir informacion veraz por cualquier medio de
difusion se recoge en el articulo 20 de la Constitucion Espaiiola (CE), asi como la necesidad de
regular por ley «la organizacion y control parlamentario de los medios de comunicacion social

dependientes del Estado o cualquier ente publico».

Por su parte, el articulo 149.1.27° de la CE atribuye la competencia exclusiva en materia
de «normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los medios de
comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion correspondan
a las Comunidades Autdnomas.

En este sentido, el articulo 164 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de
Canarias reconoce a la Comunidad Autonoma, en el marco de las normas basicas del Estado, la
competencia para «regular, crear y mantener todos los medios de comunicacion social y audiovi-
suales necesarios para el cumplimiento de sus fines».

Asimismo, en virtud del mencionado articulo 149 de la CE, se atribuye al Estado la com-
petencia exclusiva en materia de telecomunicaciones y la competencia basica en materia de medios
de comunicacion. Esta legislacion basica estatal, esta establecida en la Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de Comunicacioén Audiovisual, que deroga la anterior Ley 7/2010 de 31 de marzo, General
de Comunicacion Audiovisual. La nueva ley incorpora, ademas, al ordenamiento juridico espafol,
la Directiva 2018/1808, de 14 de noviembre de 2018, por la que se modifica la Directiva
2010/13/UE sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audio-
visual.

Conforme al articulo 50 de la Ley General de Comunicacion Audiovisual, el servicio pu-
blico de comunicacion audiovisual representa «un servicio esencial de interés econémico general,
prestado por el Estado, las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales segun lo dispuesto
en el articulo 53, consistente en la produccion, edicion y difusion de programas, contenidos y ser-
vicios audiovisuales diversos, para todo tipo de publicos y de todo tipo de géneros, a través de
servicios de comunicacion audiovisual televisivos y radiofonicos y servicios de television conec-
taday.

Atendiendo a la normativa comunitaria, el Reglamento (UE) 2024/1083, de 11 de abril,
sobre la Libertad de los Medios de Comunicacion, establece un marco comun en el mercado inte-
rior de la UE con el objetivo de proteger la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacion,
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salvaguardando el funcionamiento independiente de los prestadores de servicios de los medios de
comunicacion y garantizando de este modo, el acceso a los ciudadanos a informacion libre y plural.

En la misma linea, resulta relevante el Protocolo (n.° 29) sobre el sistema de radiodifusion
publica de los Estados miembros, incorporado como anexo al Tratado de la Union Europea (UE)
y al Tratado de Funcionamiento de la UE, el cual vincula los servicios publicos de radiodifusion
con «las necesidades democraticas, sociales y culturales de cada sociedad y con la necesidad de
preservar el pluralismo de los medios de comunicaciony.

De conformidad con la distribuciéon competencial descrita, corresponde a la Comunidad
Autoénoma de Canarias la asuncion del servicio publico de comunicacion audiovisual autonémico,
su regulacion, su forma de prestacion y en caso de gestion directa, la atribucion y el régimen or-
ganizativo de su prestacion.

En este contexto, la Ley 13/2014, de 26 de diciembre, de Radio y Television Publicas de la
Comunidad Autéonoma de Canarias se dict6 con el objeto de regular la prestacion del servicio pua-
blico de comunicacion audiovisual de titularidad de la Comunidad Auténoma de Canarias, esta-
blecer el régimen juridico de las entidades a las que se encomienda la prestacion de dicho servicio
publico y regular su control por el Parlamento de Canarias. No obstante, desde su entrada en vigor,
la citada Ley ha sido objeto de diversas modificaciones legislativas, derivadas de las dificultades
en su aplicacion.

En consecuencia, atendiendo a la relevancia de la materia regulada, asi como la incidencia
directa sobre un servicio publico esencial y sobre derechos fundamentales, resulta justificada la
tramitacion de la presente ley.

Servicio de comunicacion audiovisual.

El servicio de comunicacion audiovisual, segiun recoge la Ley 13/2022, de 7 de julio, Ge-
neral de Comunicacion Audiovisual, se refiere al servicio prestado cuya finalidad es proporcionar,
a través de redes de comunicaciones electronicas, programas con objeto de informar, entretener o
educar al publico en general, asi como emitir comunicaciones comerciales audiovisuales.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en la Ley 13/2014, de 26 de diciembre, de
Radio y Television Publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias, el servicio publico de co-
municacion audiovisual, cuya titularidad corresponde a dicha Comunidad Auténoma, se declara
legalmente como un servicio publico necesario para la cohesion territorial de las islas y cuyo objeto
es satisfacer las necesidades e informacion, cultura educacion y entretenimiento de la sociedad
canaria. Asimismo, se considera un instrumento fundamental para preservar, sensibilizar y dar uso
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al Régimen Econémico y Fiscal (REF) asi como para impulsar la sociedad de la informacién y la
produccion de bienes culturales y audiovisuales canarios.

Por tanto, conforme al articulo 3 de la ley mencionada con anterioridad, «Se atribuye al
ente publico Radiotelevision Canaria (RTVC) la gestion y prestacion del servicio publico de radio
y television, y la trasposicion de sus contenidos a través de las actuales y nuevas tecnologias que
puedan surgir en los términos que se definen en esta ley y demds normativa vigente, para ser ejer-
cido directamente por las sociedades prestadoras de los servicios de radio y televisiony.

Financiacion.

La financiacion del ente publico RTVC procede, casi en su totalidad, de los fondos aporta-
dos por la Comunidad Auténoma, recursos a los que se afiaden los ingresos y rendimientos de las
actividades que realiza.

A continuacion, se refleja el presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Canarias, asi como
el de la RTVC en los cinco ultimos afios:

Presupuesto general y del ente publico RTVC

ANO | Presupuesto C.A de Canarias (€) | Presupuesto RTVC (€) | %!
2021 9.501.710.372 54.925.391 0,58
2022 9.973.597.464 58.607.440 0,59
2023 11.059.201.625 60.864.493 0,55
2024 11.970.645.245 60.891.427 0,51
2025 12.342.736.460 60.900.422 0,49

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La evolucion del presupuesto de la RTVC en los ultimos afios, coincide con el crecimiento
presupuestario de la Comunidad Auténoma; sin embargo, su peso relativo ha disminuido en los
ultimos cuatro aflos, representando el 0,49% del total para 2025.

! Porcentaje del presupuesto general de la Comunidad Auténoma de Canarias que se ha destinado a RTVC.
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4. ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY

El Anteproyecto de Ley consta de una exposicion de motivos, 4 Titulos divididos en varios
capitulos y un total de 44 articulos, nueve Disposiciones Adicionales, cinco Disposiciones Transi-
torias, Disposicion derogatoria unica y Disposicion Final tnica.

El Titulo I del Anteproyecto de Ley, en cuatro articulos, contiene Disposiciones Generales,
en las que se desarrolla el objeto de la ley, su ambito de aplicacion, la mision del servicio publico
y la concrecion de los objetivos generales.

El Titulo II se estructura en cuatro capitulos, con un total de 29 articulos, en los que se
regula la prestacion directa del servicio publico, la organizacion del ente publico RTV, el régimen
de financiacion y presupuestario y el patrimonio, contrataciéon y personal que se regird por esta
Ley.

El Titulo III, se compone por siete articulos, en los que se regulan los principios generales
de la programacion, asi como la programacion informativa, programacion en situaciones de emer-
gencia y programacion en procesos electorales. Figuran, ademads, las declaraciones y comunica-
ciones oficiales de interés publico, el pluralismo y derecho de acceso y las lineas estratégicas de
la oferta de contenidos en linea.

En los cuatro articulos que componen el Titulo IV, se hace referencia al control externo,
por el Parlamento, por la Autoridad Audiovisual, por la Audiencia de Cuentas de Canarias y por
otros organismos, o6rganos y autoridades independientes.

La Disposicion Adicional Primera senala la continuidad en la aplicacion del Reglamento
de organizacion y funcionamiento del Ente Publico Radiotelevision Canaria, aprobado por Decreto
153/2001 de 23 de julio, en tanto resulte compatible con esta Ley y hasta tanto se proceda a la
aprobacion de un nuevo Reglamento.

La Disposicion Adicional Segunda habilita a la fusion de las sociedades prestadoras del
servicio de comunicacion audiovisual mediante la absorcion de la sociedad publica Radio Publica
de Canarias, S.A por la sociedad publica Television Publica de Canarias, S.A.

En la Disposicion Adicional Tercera se establece la secretaria rotativa en el primer tri-
mestre siguiente a la constitucion de la Junta de Control correspondiente a cada legislatura.

La Disposicion Adicional Cuarta estd dedicada a la constitucion del Consejo Asesor de
Participacion Social y Profesional de RTVC.
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La Disposicién Adicional Quinta sefiala la prestacion de la asistencia juridica, consultiva
y contenciosa por parte del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias sin perjuicio de la asistencia
juridica por medios propios o externos al ente publico RTVC y sus sociedades dependientes.

En la Disposicion Adicional Sexta se recogen las indemnizaciones por razon del servicio
a la Junta de Control del ente publico RTVC y al Consejo Asesor de Participacion Social y Profe-
sional.

La Disposicion Adicional Séptima recoge las condiciones de subrogacion provisional de
personal prevista en la disposicion transitoria primera.

La Disposicion Adicional Octava establece los mecanismos de aplicacion para la compo-
sicion equilibrada entre hombres y mujeres de todos los 6rganos colegiados de esta ley, asi como
la habilitacion de mecanismos para la vigilancia de su cumplimiento.

En la Disposicion Adicional Novena se seiala los efectos de la aprobacion del mandato
marco de la presente Ley sobre los celebrados con anterioridad a dicha aprobacion.

La Disposicién Transitoria Primera dispone la continuidad en la prestacion del servicio
publico de comunicacion audiovisual por parte del ente piblico RTVC y de sus sociedades publi-
cas hasta la fusion contemplada en esta Ley.

En la Disposiciéon Transitoria Segunda se recoge la continuidad de la Administracion
General de RTVC en términos competenciales hasta producirse el nombramiento de la persona
titular de la Direccion General.

La Disposicion Transitoria Tercera sefiala también la continuidad de la habilitacion con-
tenida en la disposicion transitoria primera de la Ley 13/2014, de 26 de diciembre, de Radio y
Television Publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias, y en el Decreto Ley 3/2022, de 17
de marzo por el que se prorroga la habilitacion contenida en la disposicion transitoria primera,
apartados 4 y 5, de la Ley 13/2014, de 26 de diciembre, de Radio y Television Publicas de la
Comunidad Autonoma de Canarias, para garantizar la continuidad de la gestion del servicio pu-
blico de television autonomica y de sus programas informativos.

En la Disposicion Transitoria Cuarta se establecen las normas en la aplicacion del fondo
de reserva constituido por el ente publico RTVC.

La Disposicion Transitoria Quinta sefiala la postergacion del ejercicio de las competen-
cias atribuidas por esta Ley a la autoridad audiovisual hasta su efectiva constitucion y funciona-
miento.
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La Disposicién Derogatoria establece la derogacion de la Ley 13/2014, de 26 de diciem-
bre y las disposiciones de igual o inferior rango contrarias o incompatibles con la presente Ley,
con las excepciones recogidas en las disposiciones transitorias segunda y tercera de la misma.

La Disposicion Final sefiala que la Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publica-
cion en el Boletin Oficial de Canarias (BOC).
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5. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

1.- Naturaleza del servicio publico de comunicacién audiovisual.

Se recomienda la supresion del término “econdmico” en la definicion del servicio publico de co-
municacion audiovisual sustituyéndolo por "servicio esencial de interés general". Esta precision
terminoldgica pretende reflejar la naturaleza multidimensional del servicio publico audiovisual,

recoger tanto la dimension econdémica, como la social, cultural y educativa del servicio.

2.- Composicion de la Junta de Control y del Consejo Asesor de Participacién Social y Pro-
fesional.

Desde el Consejo Economico y Social se recomienda incorporar en la composicion de la Junta de
Control y del Consejo Asesor de Participacion Social y Profesional, regulados en los articulos 11
y 23, respectivamente, del Anteproyecto de Ley, a representantes de las organizaciones empresa-
riales y sindicales mas representativas en Canarias, conforme a lo reconocido en la Constitucion
Espafiola y en la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de participacion institucional de las organiza-

ciones sindicales y empresariales mas representativas en Canarias.

3.- Separacion de informacion, opinién y publicidad.

Debe garantizarse una separacion inequivoca entre informacion y opinion, asi como entre el con-
tenido de la programacion y la publicidad. Las opiniones deberan estar identificadas por quienes
las sustentan y su libre expresion y las inserciones publicitarias claramente diferenciadas mediante

cortinillas visuales y/o sonoras.

4.- Externalizacién de Servicios.

Se establece la necesidad de restringir la contratacion de servicios externos informativos de la
Radiotelevision Canaria (RTVC), permitiéndola unicamente en casos excepcionales y debida-
mente justificados, cuando se acredite la imposibilidad de realizar dichas actividades con medios
propios.

No obstante, se recomienda flexibilizar el limite cuantitativo establecido en el articulo 31, apartado

4.b), para permitir la adjudicacion, a una persona fisica o juridica, superior al 20% del gasto total
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de la RTVC, siempre que la misma responda a criterios de eficiencia, especializacion técnica o
necesidades operativas especificas, garantizando en todo momento la transparencia y adecuada

distribucion del gasto publico.

5.-Medicion y evaluacion.

Se recomienda implementar mecanismos de evaluacion tanto cualitativa como cuantitativa de las
distintas actuaciones desarrolladas, incluidas las producciones audiovisuales, con el fin de valorar
su impacto y eficacia.

Asimismo, se propone adaptar la medicion de los datos de audiencia insularizados, con desagre-
gacion por contenidos y franjas horarias, ajustandola a las particularidades territoriales, sociales y

culturales propias de la Comunidad Auténoma de Canarias.

6.- Cobertura territorial.

La naturaleza de servicio publico de la Radiotelevision Canaria (RTVC) exige garantizar una co-
bertura territorial que abarque la mayor extension posible del territorio y de la poblacion del Ar-
chipiélago, prestando especial atencion a aquellas zonas donde no se recibe sefial de otros opera-
dores audiovisuales, sean de titularidad publica o privada.

Con el fin de asegurar el cumplimiento efectivo de esta recomendacion, se propone la elaboracion
y publicacion anual de un mapa de cobertura de las emisiones radiofonicas y televisivas de RTVC.
Este mapa debera reflejar la evolucion de las denominadas “zonas de sombra” o areas con sefial
deficiente, permitiendo asi una evaluacion objetiva del cumplimiento de lo previsto en el articulo

34.6.

7.- Digitalizacion de fondos histéricos audiovisuales y nuevos medios de comunicacion.

Recomendamos que el Anteproyecto de Ley contemple, mediante una disposicion adicional, que
el ente publico y la sociedad prestataria del servicio publico audiovisual elaboren un plan pluri-
anual adecuadamente dotado de recursos econdmicos para la digitalizacion de fondos historicos y
tratamiento de aquellos que se vayan generando, adoptando un rol de agente activo de preservacion
de la memoria audiovisual y radiofonica de Canarias en estrecha colaboracion con la Filmoteca de

Canarias.
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Asi mismo se recomienda adaptar los contenidos de la radio y television publica a los nuevos
medios de comunicacion, fomentando su difusion, con el objetivo de ampliar y diversificar los

usuarios de dichos contenidos.

8.- Reglamento del Consejo Asesor
El Consejo Econémico y Social recomienda que en el reglamento organico del ente ptiblico RTVC,
contemplado en el articulo 22.3 del presente Anteproyecto de Ley, se prevea, en su caso, la crea-

cion de un Comité especifico de informativos.

9.- Atencion a la diversidad

El CES considera relevante que RTVC refuerce su compromiso con la diversidad y la inclusion
social contemplando, en el Anteproyecto de Ley, el uso de la lengua de signos, la incorporacion
de aquellos colectivos afectados por disfunciones intelectuales y, en concreto, en la Disposicion
Adicional Octava, hacer una mencion expresa al colectivo LGTBI conforme establece la Ley
2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacion por razén de identidad de género,
expresion de género y caracteristicas sexuales y el Real Decreto 1026/2024, de 8 de octubre, por
el que se desarrolla el conjunto planificado de las medidas para la igualdad y no discriminacion de

las personas LGTBI en las empresas.

10.- Subrogacion del personal
Se recomienda incluir en el texto del articulado del Anteproyecto de Ley, una clausula de estabi-
lidad laboral en el empleo publico —hasta los limites ordinarios de la legislacion vigente en térmi-

nos de funcion publica-.
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