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I. FUNCIONES DEL CES

1. FUNCIONES DEL CES

El Estatuto de Autonomia de Canarias configura, en su articulo 179, al Consejo
Econdmico y Social de Canarias, CES, como un organo estatutario de caracter
consultivo en materia econdmica y social, siendo su finalidad primordial la de
servir de cauce de participacion y didlogo en los asuntos socioecondmicos.

La Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econémico y Social, le asigna la funcion
de “emitir informe previo sobre los anteproyectos de Ley y los planes del
Gobierno en materia econdémica, social y laboral", (con la excepcién del
anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma),
correspondiendo al Presidente del Gobierno solicitar la emision de informes y
dictamenes cuando asi lo haya acordado el Gobierno o lo interese cualquiera de
sus miembros.

Es en este contexto, y con la finalidad expuesta, en el que el CES emite el
presente dictamen en el que muestra su opinidn y juicio y manifiesta las
consideraciones y propuestas que se contienen en el presente documento
relativas a la iniciativa legislativa del Gobierno de Canarias denominada
Anteproyecto del Ley de Medidas Administrativas, Econdmicas y Sociales de
Canarias.
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Il. SOLICITUD Y TRAMITACION

2.1. SOLICITUD

El dia 29 de septiembre de 2022 se formuld solicitud de dictamen preceptivo
previo del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad con el articulo
5.1 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econémico y Social, por el
tramite ordinario.

Solicitante: Presidencia del Gobierno de Canarias

Organo proponente de la solicitud: Consejeria de Administraciones Publicas,
Justicia y Seguridad.

Organo proponente del texto a dictaminar: Consejeria de Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad.

Fecha de entrada en el CES: 3 de octubre de 2022.
Tramite: Ordinario.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 1/1992, de 27 de abril,
puesto en relacion con el ordinal decimosegundo, apartado 3, del Decreto
15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas
internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del
Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura, con la
solicitud de dictamen se acompaiia la siguiente documentacion:

¢ Texto articulado del Anteproyecto de Ley de Medidas Administrativas,
Econdmicas y Sociales de Canarias.

* Acuerdo del Gobierno de Canarias de 25 de marzo de 2021, favorable,
sobre la oportunidad de la iniciativa, objetivos y principios generales
gue inspira el Anteproyecto del Ley de Medidas Administrativas,
Econdomicas y Sociales de Canarias, asi como la lista de evaluacion y el
texto articulado del citado anteproyecto.

Tanto en el documento de solicitud del Dictamen del CES, suscrito por el
Presidente del Gobierno, como en la propuesta formulada por el titular del
Departamento proponente del Anteproyecto de Ley, se “informa que Ila
documentacion del expediente se encuentra disponible en el Portal de
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transparencia del Gobierno de Canarias, con la siguiente direccion de internet
https://www.gobiernodecanarias.org/transparencia/temas/accion-gobierno-
normativa/normativa/tramitacion-de-la-normativa/index.html, Consejeria de
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad”.

2.2. TRAMITACION

De conformidad con lo previsto en el articulo 25.3 del Decreto 312/1993, de 10
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo, los trabajos para la elaboracién del Dictamen
preceptivo del CES sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Administrativas,
Econdémicas y Sociales de Canarias se asignaron a la Comision Permanente de
Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacion Econdmica, para la elaboracion de
proyecto de Dictamen y su posterior valoracién y emisién del Dictamen por el
Pleno del Consejo.

La mencionada Comision celebrd las sesiones de trabajo que se indican a
continuacion:

12. 9 de noviembre de 2022.
22. 14 de diciembre de 2022.
32, 6 de febrero de 2023.

Acordandose en esta ultima sesidn la aprobacion del proyecto de dictamen y su
elevacion al Pleno del Consejo.

2.3. APROBACION

En fecha 8 de febrero de 2023 fue conocido, debatido y aprobado por
unanimidad de los miembros del Consejo reunidos en sesion plenaria.
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IIl. ANTECEDENTES EN RELACION A LA MATERIA

3.1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

El Programa Legislativo del Gobierno de Canarias correspondiente a la X
Legislatura, aprobado por el Consejo de Gobierno el 24 de septiembre de 2020,
ya contemplaba la prevision respecto de esta iniciativa legislativa determinando
como su objeto principal:

“abordar en un solo texto las propuestas normativas de los diferentes
departamentos del Gobierno de Canarias, cuya aplicacion debe
promoverse de manera inmediata para que dicha propuesta se ajuste a
la realidad social”.

Expresandose su justificacion en los siguientes términos:

“La justificacion de esta iniciativa deriva de la necesidad de actuar en los
numerosos dmbitos de intervencion de los poderes publicos que la
ciudadania demanda, asi como obliga a adecuar con premura y sin
dilacion las soluciones normativas al resultado obtenido de Ia
experiencia de su aplicacion efectiva. Ello, como es el caso, implica la
necesaria adaptacion de un amplio conjunto de disposiciones
legislativas, cuya actualizacion resulta mds adecuada que sea
acometida en un texto unitario que dispersar en un importante numero
de modificaciones independientes un variado y heterogéneo dmbito
dispositivo”.

Estas modificaciones puntuales de determinadas leyes son imprescindibles para
el desarrollo de esta legislatura.

Evidentemente no es la primera vez que el Gobierno de Canarias acude a una
Ley de Medidas a fin de proceder a la modificacién puntual de leyes vigentes.

Asi y sin referirnos a aquellas normas que contemplaron medidas sectoriales
sino refiriéndonos tan sdlo a aquellas de caracter mas global, como el presente
Anteproyecto de Ley de Medidas Administrativas, Econdmicas y Sociales de
Canarias, nos encontramos a lo largo de la historia de esta comunidad
auténoma con las siguientes:
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Ley 2/1999, 4 febrero, de medidas urgentes econémicas, de orden social y
relativas al personal y a la organizacion administrativa de la Comunidad
Autdnoma de Canarias para el ejercicio de 1999

Ley 2/2000, 17 julio, de medidas econémicas, en materia de organizacion
administrativa y gestion y relativas al personal de la Comunidad
Autdnoma de Canarias y de establecimiento de normas tributarias

Ley 4/2001, 6 julio, de medidas tributarias, financieras, de organizacion y
relativas al personal de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias

Ley 2/2002, 27 marzo, de establecimiento de normas tributarias y de
medidas en materia de organizacion administrativa, de gestion, relativas
al personal de la Comunidad Auténoma de Canarias y de cardcter
sancionador

Ley 4/2012, 25 junio, de medidas administrativas y fiscales

Ley 8/2012, 27 diciembre, de medidas administrativas y fiscales
complementarias a las de la Ley 4/2012, 25 junio (BOC 124, 26.6.2012,
correcciones 139, 17.7.2012 y 149, 31.7.2012; BOE 166, 12.7.2012,
correcciones 176, 24.7.2012 y 204, 25.8.2012)

Ley 9/2014, 6 noviembre, de medidas tributarias, administrativas y
sociales de Canarias

Siendo todas ellas similares en cuanto a su objetivo, finalidad y dispar contenido,
hasta el punto de que la similitud entre ellas supone una copia literal en el
Predmbulo del texto legislativo que ahora se proyecta

Ley 9/2014 APL 2022
PREAMBULO EXPOSICION DE MOTIVOS

La complejidad legislativa actual,|La complejidad legislativa actual,
derivada de la necesidad de actuar en|derivada de la necesidad de actuar en
los numerosos dmbitos de intervencion |los numerosos ambitos de intervencién
de los poderes publicos que la|lde los poderes publicos que Ia
ciudadania demanda, obliga a adecuar|ciudadania demanda, obliga a adecuar
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con premura y sin dilacion las
soluciones normativas al resultado
obtenido de la experiencia de su
aplicacion efectiva. Ello, como es el
caso, implica la necesaria adaptacion
de un amplio  conjunto  de
disposiciones legislativas cuya
actualizacion resulta mas adecuada
gue sea acometida en un texto unitario
que dispersar, en un importante
namero de modificaciones
independientes, un  variado vy
heterogéneo ambito dispositivo.

con premura Yy sin dilacién las
soluciones normativas al resultado
obtenido de Ila experiencia de su
aplicacion efectiva. Ello, como es el
caso, implica la necesaria adaptacién
de un amplio  conjunto  de
disposiciones legislativas cuya
actualizacion resulta mas adecuada
que sea acometida en un texto unitario
que dispersar, en un importante
namero de modificaciones
independientes, un  variado vy
heterogéneo ambito dispositivo.

Consejo Econdmico y Social de Canarias

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde= CIEEE S
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electrénico siguiente:

OBLGabSM75XR4di 13Bt ROz- gNYr WOLVke =]



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0BLGabSM75XR4di13BtROz-qNYrWOLVke

Dictamen del CES sobre Anteproyecto del Ley de Medidas Administrativas, Econémicas y Sociales de Canarias

3.2. DICTAMENES DEL CES RELACIONADOS CON LA MATERIA

1) Dictamen 1/2000 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Econdmicas,
en materia de Organizacion Administrativa y de Gestion, y relativas al
Personal de la Comunidad Auténoma de Canarias.

2) Dictamen 2/2000, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias,
Financieras, de Organizacion y Relativas al Personal de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

3) Dictamen 4/2001 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias,
Financieras, de Organizacion y Relativas al Personal de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

4) Dictamen del CES 9/2003, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
Fiscales y Tributarias.

5) Dictamen del CES 2/2004, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
Extraordinarias Administrativas y Financieras.

6) Dictamen del CES 9/2008, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
Fiscales.

7) Dictamen del CES 6/2012, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
Administrativas y Fiscales Complementarias a las de la Ley 4/2012 de 25
de junio.
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IV. CONTEXTO NORMATIVO DE REFERENCIA

No existe un contexto normativo, propiamente dicho, para este Anteproyecto de
Ley de Medidas Administrativas, Econdmicas y Sociales de Canarias, puesto que
mas alla de la normativa cuya modificacién pretende, es una propuesta
normativa que carece de identidad propia.

Sin embargo si existen antecedentes propios de la norma proyectada que
permiten contextualizar su contenido.

Asi, a modo de relato cronoldgico, nos encontramos con el Acuerdo del Gobierno
de Canarias de 12 de diciembre de 2019, que toma razén del informe del
Consejero de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad sobre la
tramitacion de un Anteproyecto de Ley de medidas administrativas,
economicas y sociales, encomendandose a dicho Departamento la cooperacién
e impulso de la tramitacion del citado Anteproyecto de Ley.

Con posterioridad, y como ya reflejamos en el epigrafe 3.1 de este Dictamen, el
Gobierno, mediante Acuerdo de 24 de septiembre de 2020, aprobd el Programa
Legislativo del Gobierno de Canarias en el que se incluye este Anteproyecto de

Ley de Medidas Administrativas, Economicas y Sociales de Canarias como
primer hito legislativo propuesto por la Consejeria de Administraciones Publicas,
Justicia y Seguridad.

Siguiendo este iter cronoldgico, es el 25 de marzo de 2021 la fecha en la que el

Gobierno de Canarias adopta el Acuerdo relativo al Informe sobre la
oportunidad, objetivos y principios generales del Anteproyecto de Ley de
Medidas Administrativas, Economicas y Sociales de Canarias.

Siendo, por ultimo, que el texto articulado que se somete a dictamen de este

Consejo lleva fecha de 27 de septiembre de 2022 y es el resultado, segun se
afirma en la documentacidén aneja, de los diferentes informes y tramites de
audiencia llevados a cabo hasta el momento.
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V. ESTRUCTURA DEL ANTEPROYECTO DE LEY

El Anteproyecto de Ley contiene una Exposicion de Motivos, 2 titulos, 22
articulos, una disposicidon derogatoria y una disposicidon final, respondiendo a la
siguiente estructura:

EXPOSICION DE MOTIVOS
TiTULO I. MEDIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION EFICIENTE.

Articulo 1. Contratos menores.

Articulo 2. Clausulas sociales de ejecucidn de los contratos publicos

TiTULO 1Il. MODIFICACIONES LEGISLATIVAS EN DISTINTOS SECTORES DE LA
ACCION PUBLICA.

Articulo 3. Modificacidon de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la
Funcién Publica Canaria.

Articulo 4. Modificacidon de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas.

Articulo 5. Modificacion de la Ley 1/1991, de 28 de enero, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 6. Modificacion de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de
carreteras de Canarias.

Articulo 7. Modificacion de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
Ordenacion del Turismo de Canarias.

Articulo 8.- Modificacion de la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de
Regulacidn del Sector Eléctrico Canario.

Articulo 9.- Modificacion de la Ley 2/2003, de 30 de enero, de
Vivienda de Canarias.

Articulo 10. Modificacion de la Ley 12/2003, de 4 de abril, del
Servicio Canario de Empleo.

Articulo 11. Modificacion de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos
de Canarias.
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Articulo 12. Modificacién de la Ley 17/2003, de 10 de abril, de Pesca
de Canarias.

Articulo 13. Modificacién de la Ley 6/2006, de 17 de julio, del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 14. Modificacion de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de
la Hacienda Publica Canaria.

Articulo 15. Modificacion del Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién de la Actividad Comercial de Canarias y reguladora de la
licencia comercial.

Articulo 16. Modificacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
Renovacion y Modernizacién Turistica de Canarias.

Articulo 17. Modificaciéon de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Fomento y Consolidacién del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo
y las Pymes en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 18. Modificacion de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los
municipios de Canarias.

Articulo 19. Modificacion de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares.

Articulo 20. Modificaciéon de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y
de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Articulo 21. Modificaciéon de la Ley 11/2019, de 25 de abril, de
Patrimonio Cultural de Canarias.

Articulo 22. Modificacion de la Ley 14/2019, de 25 de abril, de
ordenaciéon de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La
Gomeray La Palma.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Disposicidn final unica. Entrada en vigor.
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En el Titulo I, con la rubrica “Medidas en materia de contratacion eficiente”, se
realiza un desarrollo aclaratorio de la norma aplicable a los denominados
contratos menores, respecto a los que la propia Unidn Europea reconoce
expresamente como de “escasa cuantia”, persiguiendo una simplificacién vy
unificacién de documentos en la tramitaciéon de los expedientes de estos
contratos en todo el Sector Publico Canario.

Asimismo, se recoge la regulacion relativa a la inclusién en los pliegos de
clausulas administrativas, como condicién especial de ejecucidn, de clausulas
sociales relativas a la aplicacion de los convenios colectivos sectoriales del
ambito laboral.

El Titulo Il se dedica a las modificaciones legislativas en distintos sectores de la
accion publica, cuyo articulado recoge la modificaciéon de distintas normas
legales segun su dmbito de actuacion y aparecen en el texto seguin el orden de
fechas de las propias normas.

Y ademas, se afirma que se incorpora una serie de modificaciones legislativas
como consecuencia de los Acuerdos adoptados por la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado—Comunidad Auténoma de
Canarias.

Finalmente, la disposicion derogatoria Unica prevé una derogacidon tacita de
cuantas disposiciones se opongan o resulten incompatibles con lo previsto en el
Anteproyecto sometido a dictamen y una derogacién expresa de una serie de
normas alli recogidas.

Desde una perspectiva sectorial podemos agrupar las modificaciones
propuestas, a partir del titulo de la norma, aspecto este que comentaremos
posteriormente, en los siguientes dmbitos:

- AGUA
Articulo 4. Modificacién de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas.
- ENERGIA

Articulo 8.- Modificacién de la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de Regulacién del
Sector Eléctrico Canario.
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- PESCA

Articulo 12. Modificacion de la Ley 17/2003, de 10 de abril, de Pesca de
Canarias.

- COMERCIO

Articulo 15. Modificacién del Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién de la Actividad
Comercial de Canarias y reguladora de la licencia comercial.

- TURISMO

Articulo 7. Modificacién de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del
Turismo de Canarias.

Articulo 16. Modificacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Renovacion y
Modernizacidn Turistica de Canarias.

Articulo 22. Modificacién de la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacion de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

- CULTURA

Articulo 21. Modificacion de la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio
Cultural de Canarias.

- EMPLEO Y PYMES

Articulo 17. Modificacion de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y
Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes en la
Comunidad Auténoma de Canarias.

- TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS

Articulo 6. Modificacion de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de carreteras de
Canarias.

Articulo 9. Modificacion de la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de
Canarias.

Articulo 11. Modificacién de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de
Canarias.
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Articulo 20. Modificacién de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

- MARCO INSTITUCIONAL PUBLICO

Articulo 1. Contratos menores.

Articulo 2. Clausulas sociales de ejecucion de los contratos publicos
Articulo 3. Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcidn Publica Canaria.

Articulo 13. Modificacion de la Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

- DEPARTAMENTOS DE LA ADMON. PUBLICA AUTONOMICA

Articulo 5. Modificacion de la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 10. Modificacién de la Ley 12/2003, de 4 de abril, del Servicio Canario
de Empleo.

Articulo 14. Modificacion de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda
Publica Canaria.

- ADMINISTRACION LOCAL

Articulo 18. Modificacién de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de
Canarias.

Articulo 19. Modificacién de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.
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VI. OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY

6.1. OBSERVACIONES DE CARACTER PREVIO

La documentacidon que acompafia a la solicitud de dictamen del CES, que ha
quedado sefialada en el apartado 2.1 SOLICITUD Y DOCUMENTACION, del
presente dictamen, cumple formalmente los requisitos establecidos en la norma
Tercera del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el que se
establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacion de las
iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma
y estructura.

Con la solicitud de Dictamen se remitié la documentacion que ha quedado
sefialada en el apartado 2.1 del presente dictamen. Sin embargo, respecto de
parte de la documentacién remitida y en concreto, la relativa a la solicitud del
Consejero de Administraciones publicas, a través de Presidencia del Gobierno, de
informe al CES en relacion al Anteproyecto de Ley de medidas administrativas,
econdmicas y sociales de Canarias y al Acuerdo de Gobierno celebrado en sesion
25 de marzo de 2021: Informe sobre la oportunidad, objetivos y principios
generales del APL de Medidas Administrativas, Econdmicas y Sociales de
Canarias no se ha podido identificar su origen e integridad a través del Cédigo
Seguro de Verificacién (CSV).

Como ya hemos tenido oportunidad de sefalar en dictdmenes anteriores, (p.e.
Dictamen 6/2021), el CSV es el cddigo que identifica a un documento electrénico
y cuya finalidad es garantizar el origen e integridad de los documentos mediante
el acceso a la sede electrénica correspondiente; el caracter Unico del cédigo
generado para cada documento; su vinculacién con el documento generado, de
forma que cualquier modificacion del documento generado dara lugar a un
nuevo documento con un codigo seguro de verificacion diferente; la posibilidad
de verificar el documento en la sede electronica como minimo por el tiempo que
se establezca en la resolucidn que autorice la aplicacién de este procedimiento;
asi como un acceso al documento restringido a quien disponga del cédigo
seguro de verificacion.
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A raiz, entre otras, de la aprobacién de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrdnico de los ciudadanos a los Servicios Publicos y posteriormente la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el documento publico electréonico es aquél que se
mantiene en formato electrénico y que, generalmente, se conserva en los
correspondientes registros de que deben de disponer las distintas autoridades.
Se trata de un fichero informdtico que ha sido firmado por la autoridad
competente y que incorpora, ademads del contenido ostensible, otros datos
informaticos —los llamados metadatos— que proporcionan informaciéon acerca
del propio documento. Su firma es electrénica y avanzada, y la fecha de su
expedicidon se toma del momento de la firma.

El traslado a papel del documento publico electrénico supone la inclusién en la
impresién del citado Cédigo Seguro de Verificacion(C.S.V.) o un Cddigo de
Validacidon Electrénico (C.V.E.) asi como la direccion web donde verificar ese
cddigo. La verificacion es indispensable, porque lo realmente vdlido y auténtico
no es el papel en si sino el documento electrénico verificado.

En opinion del Consejo, el Gobierno ha de prestar especial atencidon a la
autenticacion de los documentos electronicos en la linea de lo establecido en el
articulo 9.1 del Decreto 19/2011, de 10 de febrero, en su redaccidon dada por el
Decreto 123/2020, de 10 de diciembre, que dispone que "La Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias contarda con una sede
electrénica. Estardn incluidos en la sede electrénica, todos los departamentos de
la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias".

Cabe recordar en este punto, a modo de mero ejemplo, la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid niim. 30/2018 de 25 de enero’.

! “3.- Un documento firmado electrénicamente es vdlido sin necesidad de que en el contenido del mismo

conste rubrica visible de dichas firmas. Respecto a la validez de las copias en formato papel de
documentos originales en formato electrénico, se condicionan a que dichas copias incorporen en su
contenido un Cddigo Seguro de Verificacion, con el que, haciendo uso de la correspondiente aplicacion de
consulta, se permita la consulta del documento original y el contraste de la validez del documento copia.

La referencia legal a esta justificacion se apoya en:-Ley 59/2003, de 19 de diciembre(RCL 2003, 2975), de
firma electrénica y en el Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real Decreto 4/2010 (RCL 2010, 159,
694)”
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6.2. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En Dictamenes anteriores el CES ha tenido ocasién de manifestar que, en su
opinidn, el propdsito que ha de perseguir un borrador de Anteproyecto de Ley
de Medidas debiera ser adaptar, de forma genérica, el desarrollo de la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias del ejercicio
de que se trate a:

. Las previsiones del articulo 134 de la Constitucion.

La Jurisprudencia reiterada del Tribunal Constitucional, que han sefalado
para las leyes de presupuestos un ambito material limitado a lo que habra
de constituir su ndcleo minimo e indispensable, un contenido necesario e

indisponible, constituido por las previsiones de ingresos v habilitaciones

de gastos para un ejercicio econdmico y por las normas de naturaleza

financiera que desarrollan y aclaran los estados cifrados para su ejecucion

congruente o simétrica en ese periodo anual. Contenido propio minimo y

necesario que no puede considerarse como exclusivo y excluyente.

La doctrina, que considera que junto al contenido ya sefialado, cabria la

posibilidad de adicionar un conjunto eventual de disposiciones de caracter

general, aunque estrictamente delimitado, propias de leyes ordinarias

pero que habran de guardar directa relacion con dicho nucleo o con los

criterios de politica econdmica general que acompanan a los Presupuestos

Generales, que sean complemento necesario para la interpretacion y

eficaz ejecucion de presupuestos y politica econdmica, y cuya justificacion
proviene del caracter funcional de la Ley de Presupuestos como
instrumento director de aquélla politica econédmica.

Resulta pertinente sefialar también el voto particular emitido por
Aragon Reyes a la STC 136/2011, que, en sintesis, sefiala:

- Que estas leyes de acompafiamiento no son mds que un significativo
ejemplo de disfuncionalidad del sistema constitucional.

- Que resultaria indefendible sostener que cada afio el Gobierno pueda
llevar a cabo una especie de revision general de casi todo el ordenamiento
juridico a través de instrumentos normativos, conocidos como “leyes
escoba”, “leyes dmnibus”, o “leyes paraguas”, ya que ni las razones de
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urgencia que pueden sobrevenir en determinadas circunstancias ni las
necesidades coyunturales de la accidn politica pueden ser admitidas como
argumento para cometer un fraude al procedimiento legislativo
parlamentario.

- Que entender que puede ponerse en marcha, en un solo acto, una

iniciativa legislativa de contenido plural, multiforme y asistematico, que

culmina en una ley donde tales caracteristicas acaban acentudndose y no

reaccionar _ante la subversién del procedimiento legislativo que supone

despreciar la _existencia de comisiones legislativas permanentes

especializadas y, al mismo tiempo, elaborar con gran precipitacion y

escaso debate reformas legislativas tan relevantes como sumamente
heterogéneas; admitir un uso torticero del derecho de enmienda,
aceptando que puedan calificarse como enmiendas y tramitarse vy
aprobarse como tales unos textos que, en realidad, encubren verdaderas
iniciativas legislativas, es decir convalidar las llamadas “leyes de
acompafamiento”, significa dar por buena la degradacién de la potestad

legislativa v de la ley, con olvido de la funcién crucial que desemperian las

Cdmaras Legislativas.

Esta practica, de hacer coincidir ambos aspectos en los contenidos materiales de
las leyes de presupuestos de la Comunidad Autdnoma de Canarias, ha venido
sucediéndose hasta la Ley de Presupuestos correspondiente al ejercicio de 1998,
inclusive.

Con la Ley 2/1999, de 4 de febrero, cuyo anteproyecto se sustrajo entonces del
previo pronunciamiento del CES, se constituyd la primera ocasién en la que la
Comunidad Auténoma de Canarias se doté de un instrumento normativo
encaminado a facilitar la ejecucidon de los objetivos de politica econdmica
prefijados en la que entonces fue Ley de Presupuestos para 1999.

Experiencia que se repite para los ejercicios econdmicos de los afios 2000, 2001
y 2003.

Con las denominadas leyes de medidas o acompanamiento se ha procedido,
hasta la fecha, a introducir ajustes normativos de muy diversa indole en un
conjunto, ciertamente extenso, del cuerpo normativo de la Comunidad
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Auténoma y que han oscilado desde meros ajustes técnicos, alejados de
aquellos nucleos basicos de la Ley de Presupuestos, a cambios sustanciales de
relevancia y que han venido afectando a normas con un cierto caracter basico en
el dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, alejandolos, todos estos
cambios, del debate politico y social y generando una innecesaria dispersiéon
legislativa e incrementando la complejidad del ordenamiento juridico y su
inaccesibilidad.

Nuevamente, esta vez para en el afio 2022, con la propuesta de Anteproyecto
del Ley de Medidas Administrativas, Economicas y Sociales de Canarias que se
dictamina se pretende incorporar un conjunto de medidas y modificaciones
particulares de preceptos de distintas normas territoriales de la Comunidad
Auténoma de Canarias con la justificacidon de que:

“en el borrador de Anteproyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Canarias para 2020 se excluyeron una serie de disposiciones
finales que pretendian la modificacion de diversas leyes que, al no guardar la
debida correspondencia con la funcion especifica de las leyes de presupuestos,
no debian incluirse en dicho Anteproyecto”.

Como puede observarse, se repiten nuevamente los argumentos esgrimidos
para la elaboracion de la Ley 2/2004, 28 mayo, de Medidas Fiscales y Tributarias
que tenian su fundamento y origen en las orientaciones politicas que proponia
el Gobierno para el ejercicio del 2004, y que no encontrarian cabida en la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para dicho afio,
por alejarse de aquellos contenidos esenciales, y aun del circunstancial,
sefialados anteriormente, o, por ultimo, se proyectaran con vigencia indefinida.
Buscando, asi, adaptarse a las orientaciones fijadas por la Doctrina y la
Jurisprudencia.

En opinidn del CES, la voluntad manifiesta del Ejecutivo por proceder de tal
forma y el proposito global pretendido con el Anteproyecto que se analiza,
incurre en notorias insuficiencias de cara a la adecuacion de la técnica e
instrumento normativo a los requisitos que hemos visto y a los criterios de
oportunidad, por otro lado reiterados en anteriores dictamenes del Consejo en
esta materia, se hace una utilizacion indiscriminada y relativamente amplia de
dicha técnica, junto con la utilizacién de los Decretos-leyes como veremos en el
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apartado siguiente de este dictamen, de tal forma que no se advierte, ni se
motiva ni justifica la conexion del contenido de este borrador de anteproyecto
con las orientaciones o impulso politico de los objetivos de politica econdmica,
de orden social y en materia de organizacidon y gestion de la Administracidn,
propuestos por el Gobierno.

Esta dificultad para constatar la relacion entre los contenidos del borrador de
Anteproyecto que se dictamina y los criterios generales de politica econémica y
presupuestaria, se incrementa por la propia diversidad tematica del mismo, lo
que impide una valoracion global por parte del CES.

Consecuencia final, de este apartado de las observaciones de caracter general
que formula el CES, es la expresion de su preocupacion por que la andadura
iniciada por el Gobierno de Canarias con la Ley 2/1999, de 4 de febrero,
primera experiencia, entonces, de la legislacion territorial a propdsito de las
denominadas "leyes de acompainamiento”, y que ha continuado con el uso
excesivo de los Decretos-leyes; lo que supone la generalizacion en la utilizacion
de un instrumento deficitario, tanto desde el punto de vista de la técnica
legislativa, con la consiguiente inseguridad juridica, dando lugar a la
introduccion de modificaciones fragmentadas de preceptos legales de diverso
contenido tematico y distinto alcance.
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6.3. OBSERVACIONES DE CARACTER PARTICULAR

Corresponde ahora analizar, de forma particular, el “encuadre” del Anteproyecto
del Ley de Medidas Administrativas, Economicas y Sociales de Canarias
respecto del conjunto de normas que inicialmente debia contener y el devenir
hasta las que finalmente contiene.

Asi, nos encontramos con que en el Informe de la iniciativa del Anteproyecto,
que conforma el Anexo Il, del Acuerdo de Gobierno de 25 de marzo de 2021, se
afirma como identificacidon de la situacion juridica y de hecho que, desde el 12
de diciembre de 2019, el Gobierno de Canarias fue informado de la necesidad

de promover “la modificacion de diversas leyes que, al no guardar la debida

correspondencia con la funcién especifica de las leyes de presupuestos, no

debian incluirse en dicho Anteproyecto”.

Citdndose, mds adelante, y a modo de “leyes imprescindibles para el desarrollo
de la nueva etapa politica”, las siguientes modificaciones:

Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias
Ley 9/1991, de 8 de mayo, de carreteras de Canarias
Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias

Ley 3/2003, de 12 de febrero, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios
de la Comunidad Auténoma de Canarias

Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion de la Actividad Comercial de
Canarias y reguladora de la licencia comercial

Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Renovacion y Modernizacion Turistica de
Canarias

Ley 11/1986, de 11 de diciembre, de creacion y regulacion del Instituto
Canario de Hemodonacion y Hemoterapia

Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias

Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacion
Ciudadana
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A la vista del texto del Anteproyecto del Ley de Medidas Administrativas,
Economicas y Sociales de Canarias se detecta la ausencia de modificaciones
normativas, inicialmente propuestas como vimos, y en concreto respecto de las
siguientes:

Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias

Ley 3/2003, de 12 de febrero, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios
de la Comunidad Auténoma de Canarias

Ley 11/1986, de 11 de diciembre, de creacion y regulacion del Instituto
Canario de Hemodonacion y Hemoterapia

Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias

3ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacion
Ciudadana

Y paralelamente que se detecta esas ausencias, se detectan “nuevas presencias”,
y en concreto:

Ley 2/1987, de la Funcion Publica Canaria
Ley 12/1990, de Aguas

Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Canarias

Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de Regulacion del Sector Eléctrico Canario
Ley 12/2003, de 4 de abril, de Servicio Canario de Empleo
Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias

Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Canarias

Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria

Ley 5/2014, de 25 de julioo de Fomento y Consolidacion del
Emprendimiento, el Trabajo Autéonomo y las Pymes en la Comunidad
Auténoma de Canarias

Ley 7/2015, de 1 de octubre, de los municipios de Canarias
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Ley 8/2015, 1 de octubre, de Cabildos Insulares

Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias

No consta en la documentaciéon remitida ningun informe justificativo de las
ausencias y de las incorporaciones de modificaciones normativas.

Procede también sefalar que la estructura formal del APL, que regula las
modificaciones propuestas para veinte leyes contiene una muy variada extension
y profundidad de las normas modificadas.

Asi, nos encontramos con propuestas de normas modificadas en unas pocas
lineas, como es el caso del articulo 16, referido a la modificacion de la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de Renovacion y Modernizacion Turistica de Canarias,
que tiene apenas dos lineas, y propuestas de normas que modifican
extensamente la norma de referencia, como es el caso de la modificacion de la
Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, recogida en el
articulo 14 del APL, que tiene una extension de mas de tres paginas, diferencias
qgue conllevan modificaciones de muy diverso calado y que exigen un andlisis
muy diferenciado.

De otra parte, hemos de sefialar, como ya dejamos indicado, (ver pag. 11), que la
denominacién de las normas y su agrupamiento en base al titulo de la misma
no siempre corresponde con su contenido, con la confusidn e inseguridad
juridica que ello conlleva.

Tomese como ejemplo el caso de la modificacion de la Ley 14/2019, de 25 de
abril, de ordenacion de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y
La Palma, que contiene normas referidas a los puertos deportivos de Canarias.

Por ultimo, la ordenacion cronolégica de las normas a modificar tampoco aporta
utilidad para su andlisis, resultando mas eficaz su reagrupamiento por las
materias que regula, siempre que haya concordancia entre el titulo y el
contenido de la norma.
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6.4. OBSERVACIONES SOBRE EL TEXTO ARTICULADO

En relacidn al texto articulado del APL, se conforma, como ya ha quedado dicho,
por:

. Exposicion de Motivos.

. 2 ftitulos.

- 22 articulos.

- 1 disposicién derogatoria.
. 1 disposicién final.

Se exponen a continuacion las observaciones y propuestas sobre el articulado:

1) Articulo 1. Contratos menores.

Llama la atencidn del CES que la “seguridad juridica” que se pretende alcanzar
hacia los operadores econdmicos y en particular hacia las Pymes, sea la mera
sustitucion de tres informes por un Unico informe con el contenido de esos tres
anteriores.

Esta propuesta parece mas una soluciéon administrativa a algun problema en la
tramitacion que una verdadera simplificacién y racionalizacién que facilite la
gestion de las empresa en sus relaciones con la Administracidon canaria.

2) Articulo 2. Clausulas sociales de ejecucién de los contratos publicos.

- Afadir el aspecto medioambiental a los aspectos sociales y laborales a los que
se hace referencia en el primer parrafo del texto de articulo 2.

- Aadir un parrafo adicional a continuacién del primero, con el siguiente tenor:

Se tendrdn en cuenta los criterios y la responsabilidad medioambiental, de
productos y servicios de kildmetro cero, que ayuden a la reduccion de la huella
de carbono y aportacion en el conjunto del valor afiadido de la economia local.
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- Aiadir un apartado 3 dentro de este articulo, del siguiente tenor:

Apartado 3. Condiciones de contratacion referente al cumplimiento de cldusulas
sociales anteriores:

“El érgano de contratacion velard porque el contratista se encuentre al corriente
en el pago de las ndminas conforme a las retribuciones fijadas en el convenio de
aplicacion de contratos publicos que se hayan llevado con anterioridad con la
contratista.”

3) Titulo I. Medidas en materia de contratacion eficiente.

- Afadir un nuevo articulo, 2 bis, referido a la obligaciones aplicables en materia
medioambiental, del siguiente tenor:

a) Los pliegos de cldusulas administrativas particulares incorporardn la
obligacion de que las empresas adjudicatarias cumplan las condiciones
medioambientales que se establezcan por la normativa europea, estatal y
autonomica.

b) La empresa contratista, durante la ejecucion del contrato, aplicard las
clausulas en materia medioambiental establecidas en los pliegos de cldusulas
administrativas.
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4) Articulo 5. Modificacién de la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de
la Comunidad Autonoma de Canarias.

- El CES reitera lo que ha venido senalando, particularmente en sus informes
econdmicos anuales, respecto a las significativas carencias de informacién
estadistica oficial referida a @ambitos concretos, donde, o bien la informacién es
escasa y con desfases temporales relevantes, o bien no existe, o se produce
fuera del marco normativo de la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la
Comunidad Autonoma de Canarias.

Ambitos tan significativos como servicios sociales, medioambiente, sanidad,
educacién, entre otros, precisan de un desarrollo de su actividad estadistica
publica en el marco establecido por la citada Ley 1/1991.

- Respecto a las propuestas de modificacion relativa a los articulos 20 y 21,
sefialamos la importancia de velar, con caracter general, por el respeto del
derecho a la confidencialidad, como contrapunto de la obligatoriedad de
colaboracién en las operaciones estadisticas.

Ha de tenerse presente, como ha sefialado la Agencia Espafiola de Proteccidon de
Datos, (APD), que los procesos de anonimizaciéon y seudonimizacién son una
herramienta valida para garantizar la privacidad de los datos personales y sus
limitaciones son inherentes al avance de la tecnologia.

Sin embargo, existe una proporcionalidad manifiesta en lo que respecta a la
capacidad tecnoldgica de anonimizar y la posibilidad de la reidentificacion de las
personas cuyos datos han sido anonimizados. Es decir, la misma capacidad de Ia
tecnologia para anonimizar datos personales puede ser utilizada para la
reidentificacion de las personas.

Ademas, hay que tener en cuenta el riesgo que la propia sociedad de la
informacidon afade a los datos anonimizados, riesgo que, por otra parte,
evoluciona a lo largo del tiempo, por lo que habra que contemplar el riesgo de
los procesos de anonimizacion como una contingencia latente a lo largo de la
vida de la informaciéon y no en un momento concreto, y, en consecuencia, las
medidas encaminadas a valorar y gestionar los riesgos deben tener caracter
periddico.
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Por todo ello es preciso tener muy presente que no es posible considerar que los
procesos de anonimizacion garanticen al 100% la no reidentificacion de las
personas.

Esto hace necesario sustentar la fortaleza de la anonimizacién en medidas de
evaluacion de impacto, (EIPD), entendiendo que una evaluacién de impacto de
proteccion de datos es una evaluacion de impacto relacionados con la
privacidad, cuyo objetivo es identificar y analizar como la privacidad de los datos
pueda verse afectada por determinadas acciones o actividades

A lo que se le debe afadir medidas organizativas, de seguridad de la
informacidn, tecnoldgicas y, en definitiva, cualquier medida que sirva tanto para
atenuar los riesgos de reidentificacion de las personas como para paliar las
consecuencias de que éstos se materialicen.
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5) Articulo 7. Modificacién de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del
Turismo de Canarias.

- Es necesario establecer un compromiso de caracter temporal respecto del
plazo, o de la fecha, para poner en funcionamiento el sistema o aplicaciéon que
permita la presentacion telematica de las quejas, reclamaciones y denuncias.

- Apartado 2 del articulo 20. La redaccidn actual dota de mayor proteccion a los
derechos de los consumidores y usuarios, en tanto se expresa con mayor
informacidn sobre la existencia de las hojas de reclamaciones cuando dice “de
forma bien visible e inequivoca, expresada en castellano, inglés, alemdn y otro
idioma a elegir”

- Apartado 3 del articulo 20. No parece procedente la modificacién introducida.
Y ello en base a la siguiente normativa:

- Ley 3/2003, de 12 de febrero, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la
Comunidad Autonoma de Canarias. Articulo 27. Reclamaciones.

1. Los establecimientos de cualquier indole en donde se comercialicen productos
y bienes, se presten servicios o se ejerzan actividades profesionales, en el
territorio de Canarias, tendrdn a disposicion de los consumidores y usuarios
hojas de reclamaciones.

2. En los supuestos de prestacion de servicios a domicilio, el prestador de los
mismos deberd tener a disposicion del usuario las hojas de reclamaciones.

3. En el caso de bienes ofertados o servicios prestados de forma no presencial
por entidades o empresas sin establecimiento abierto al publico, éstas deberdn
informar suficientemente de los procedimientos de reclamacion, haciendo
constar, al menos, una direccion postal a la que los consumidores y usuarios
podradn dirigir sus quejas y reclamaciones.

4. A fin de garantizar el derecho a reclamar de los consumidores, asi como un
tratamiento homogéneo de las reclamaciones, el Gobierno de Canarias
establecerd reglamentariamente un modelo unico de hojas de reclamacion, asi
como la tramitacion interna de éstas en funcion del reparto de competencias
administrativas entre los diferentes drganos y Administraciones Publicas
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Canarias, de tal forma que prevalezca el derecho a la informacion del
reclamante.

Todo esto sin perjuicio de que el consumidor o usuario, para el ejercicio de su
derecho a reclamar, pueda emplear cualquier otra forma de presentacion de
reclamaciones, que sea admisible en Derecho, ante las Administraciones Publicas
competentes.

- Decreto 77/2022, de 7 de abril, por el que se regulan las caracteristicas y el
procedimiento de obtencion de las hojas de reclamaciones y el procedimiento de
tramitacion de las reclamaciones, quejas y denuncias en materia turistica.

Establece el apartado 2 del articulo 3. Los formularios normalizados de uso
obligatorio para formular reclamaciones, quejas o denuncias, asi como para la
solicitud de las hojas de reclamaciones o tramitacion de las reclamaciones se
ajustardn a los modelos disponibles en la sede electrdnica, que serdn aprobados
mediante resolucion del drgano competente en materia de ordenacion turistica,
que serd publicada en dicha sede.

- Apartado Cuatro. Modifica el articulo 76, suprimiendo el apartado 9 de dicho
articulo.

La motivacion expresada en la exposicion de motivos no es dbice para que los
establecimientos dispongan de un libro de inspeccidon en formato papel, del
mismo modo que estda regulado que los usuarios puedan realizar una
reclamacion por via telematica sin perjuicio de realizarla también en papel, el
tratamiento del libro de inspeccién deberia ser analogo.

No se comprende la modificacion introducida pese a su justificacion en la
exposicion de motivos del APL sancionado previamente por haber cometido la
infraccién contemplada en el articulo 77.9 de la presente ley.
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6) Articulo 8. Modificacién de la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de Regulacién
del Sector Eléctrico Canario.

La modificacion propuesta genera dudas respecto de las expropiaciones que se
lleven a cabo y que no sean expropiaciones del pleno dominio sino del uso y
disfrute o que supongan la instauracién de una servidumbre de paso. Parece
desprenderse que en esos casos no se procedera a su publicacion en el Boletin
Oficial de Canarias.

7) Articulo 10. Modificacién de la Ley 12/2003, de 4 de abril, del Servicio
Canario de Empleo.

- Apartado 4 del articulo 18. Entendemos desacertado que el recurso de alzada
se realice ante el mismo drgano que previamente ha resuelto, siendo mas
oportuno mantener la redaccion anterior en la que el recurso de alzada se
realizaba a la consejeria competente. Es mas, la queja puede fundamentarse en
encomiendas de gestion realizadas por consejeria distinta a la de empleo,
teniendo, si cabe, mas sentido mantener la redaccion anterior en estos casos.

8 ) Articulo 9. Modificacidn de la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de
Canarias.

- Modificacion de la Disposicion Adicional décimo novena. En la redaccién de la
modificacion propuesta se produce una limitacion a la propiedad en relacion al
pago del justiprecio por parte de la administracion que realiza la expropiacién a
afectados por actuaciones de rehabilitacion o reposicion de viviendas y locales
que estén o hayan estado anteriormente como viviendas protegidas.

Se recomienda se proceda a dar una redacciéon mas precisa y clarificadora a la
modificacion propuesta que facilite la comprension de la misma.
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9) Articulo 11. Modificacién de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de
Canarias.

- Articulo 17. La modificacién propuesta pretende agilizar la realizacién de obras
dentro de la zona de servicios o instalaciones portuarias sin necesidad de
aprobacién o autorizacién por parte de la Consejeria competente.

Cabria matizar la necesidad de mencionar determinadas obras que quedarian
excluidas de este procedimiento “abreviado” por tener efectos mas alla del
ambito municipal en cuestion. En todo caso, corresponde al desarrollo
reglamentario de esta Ley la concrecidon de las actividades a las que se refiere
este articulo.

10) Articulo 12. Modificacién de la Ley 17/2003, de 10 de abril, de Pesca de
Canarias.

Se valora positivamente la utilizacion de las Comunicaciones Previas para el
inicio de actividades de pesca-turismo, turismo acuicola y turismo marinero
dada la evidentemente simplificacién administrativa, sin perjuicio de las
facultades de control, verificacion e inspeccidon de la propia Administracion.

11) Articulo 14. Modificacién de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la
Hacienda Publica Canaria.

- Articulo 110. Principios contables publicos. No se comprende la supresion de
la letra g) del apartado 1, al no sustituirse por redaccion alternativa. Falta
justificaciéon de la medida y su compatibilidad con el Plan General de
Contabilidad Publica.

- Articulo 118. Informacion para el Parlamento.

Se propone una redaccién alternativa, a partir del necesario control
parlamentario de la actividad del gobierno:

La consejeria competente en materia de Hacienda remitird trimestralmente y
pondrd a disposicion de manera telemdtica a la Comision de Presupuestos y
Hacienda del Parlamento de Canarias informacion sobre ejecucion de los
presupuestos, de sus modificaciones y operaciones de tesoreria y cualquier otra
que se considere de interés general.
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12) Articulo 15. Modificacion del Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion de la

Actividad Comercial y reguladora de la licencia Comercial.

- Articulo 41. Apartado 2. Ultimo parrafo. La supresién propuesta va en
detrimento tanto de la competencia, por la posibilidad de crear situaciones de
oligopolio de hecho en el mercado, como de la proteccion de los derechos de los
consumidores.

A fin de evitar este tipo de situacidn resulta preciso impulsar la politica de
promocién y defensa de la competencia y de los érganos que la lleven a cabo.

- Articulo 46. Apartado 1.c.2. Ultimo parrafo. La modificacién propuesta genera
inseguridad juridica, al no definir que se entiende por requisitos de naturaleza
econdmica.

- Articulo 79. Apartado 6. Resulta llamativo que no encuentre su justificacion en
la parte expositiva del texto remitido a dictamen a diferencia del resto del texto.
En base a esa ausencia, no se encuentran razones que justifiquen el incremento,
en tres meses, del plazo genérico que en esta materia establece la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas. Una medida que, en todo caso, solo puede resaltar la
ineficacia en la gestion o el excesivo numero de incumplimientos.
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13) Articulo 16. Modificacién de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Renovacién
vy Modernizacion Turistica de Canarias.

- Articulo 4.2,a). La propuesta de modificacion va contra los estandares de
protecciéon medioambientales y de la ordenacién del territorio, estipula eliminar
del precepto la exigencia del requisito de calidad en la construccidn, eficiencia,
etc.., cuyo tenor literal se establecié por la Ley 9/2015:

“que deberan cumplir unos estdndares de calidad edificatoria y del servicio
ofrecido que garanticen el minimo impacto medioambiental en términos de, al
menos, ahorro de agua, contaminacion acustica y luminica y de gestion de
residuos, y reunir las condiciones de densidad, equipamiento, infraestructuras y
servicios establecidas reglamentariamente para configurar un modelo de
excelencia y ecoeficiencia, asi como para obtener certificaciones de calidad y
gestion medioambiental turistica y de mdxima eficiencia energética”

A ello se suma, que la Ley 9/2015, de 27 de abril, de modificacion de la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de Renovacion y Modernizacion Turistica de Canarias,
incorpora una disposicién adicional tercera sobre el régimen sancionador de
estos dos apartados a y c) del art. 4.2, considerdndose su incumplimiento como
infracciones muy graves del apartado 13 del articulo 75 de la Ley 7/1995, de 6 de
abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias.

El CES considera, como criterio de referencia, que la calidad turistica es un
aspecto fundamental para el desarrollo de todas las actividades turisticas.

Desde este enfoque no puede confundirse la necesaria claridad y simplificacion
de las normativa reguladora con eximir a establecimientos de requisitos que
pueden suponer una pérdida de calidad.

Por lo expuesto el CES considera que la modificacién propuesta va en contra de
los estandares de cumplimiento de medidas de proteccidn ambientales y de la
ordenacion del territorio.
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14) Articulo 20. Modificacion de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

- Modificacion propuesta del articulo 123, 4. A partir del texto actual vigente.

La modificacién propuesta carece de justificacién adecuada, por lo que a criterio
del CES, no procede dicha modificacién.

15) Articulo 21. Modificacion de la Ley 11/2019. de 25 de abril, de Patrimonio
Cultural de Canarias.

- Modificacion propuesta del articulo 129.3,. Considera que la solicitud de pago
de la deuda mediante un bien cultural, de realizarse en periodo voluntario no
tendria cabida la exigencia de tales intereses, entendemos que la modificacion
es lesiva y contraria a derecho.

16) Articulo 22. Modificacion de la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacién
de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

- Modificacién propuesta de la Disposicién Adicional Unica.
Texto vigente:

Se modifica la disposicion transitoria tercera de la Ley 9/2014, de medidas
tributarias, administrativas y sociales de Canarias, quedando redactada con el
siguiente tenor:

“Disposicion transitoria tercera. Prorroga de las concesiones de los puertos
deportivos otorgadas al amparo de la normativa anterior.

1. Las concesiones para la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre
portuario otorgadas antes de la entrada en vigor de la presente ley para los
puertos deportivos de la Comunidad Autéonoma de Canarias podrdn ser
prorrogadas, a peticion de su titular, por acuerdo del Consejo de Administracion
de Puertos Canarios, siempre que aquel no haya sido sancionado por infraccion
grave y no se superen en total los plazos previstos en esta disposicion.

2. El concesionario podrd solicitar la préorroga de la concesion desde la entrada
en vigor de esta ley y, en todo caso, antes de que se extinga el plazo para el que
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fue concedida. El plazo de la prérroga se computard desde la finalizacion del
plazo de concesion otorgada previamente, inicidndose esta frente a terceros
como una nueva concesion a todos los efectos.

3. La duracion de esta prorroga en ningun caso podrd ser superior a la mitad del
plazo mdximo de vigencia establecido en la legislacion estatal para concesiones
sobre dominio publico portuario en los puertos de interés general del Estado.

4. En funcion de los usos, la resolucion por la que se acuerde la prorroga podrad
fijar un plazo de duracion inferior y prever, a su vez, prorrogas sucesivas dentro
de aquel limite temporal.

5. La posibilidad de prorroga del plazo concesional prevista en esta disposicion es
independiente de la facultad otorgada al concesionario para solicitar una nueva
concesion en los términos previstos en la vigente normativa autondmica
portuaria.

Propuesta de modificacion:

1. Las concesiones para la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre
portuario otorgadas antes de la entrada en vigor de la presente ley para los
puertos deportivos de la Comunidad Auténoma de Canarias podrdn ser
prorrogadas, a peticion de su titular, por acuerdo del Consejo de Administracion
de Puertos Canarios, siempre que aquel no haya sido sancionado por infraccion
grave y no se superen en total tesplazesprevistos—en-esta-disposicion. el plazo
madximo de vigencia establecido en la legislacion estatal para las concesiones
sobre dominio publico portuario en los puertos de interés general.

3. La duracion de esta prorroga en ningun caso podrd ser superior a la mitad del
plazo mdximo de vigencia establecido en la legislacion estatal para concesiones
sobre dominio publico portuario en los puertos de interés general detEstade:, y
debera realizarse en los mismos términos y condiciones que los previstos en
dicha normativa.

- La coyuntura econdmica de la actividades de los puertos deportivos de
Canarias se caracteriza por elementos:

a) La finalizacién de concesiones administrativas de larga duracién.
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B) La existencia de un marco normativo que genera incertidumbre para los
operadores econdmicos de los puertos deportivos en situacién de finalizacién de
las concesiones o proximos a ellas.

En la presente coyuntura el CES insta al gobierno a generar las condiciones de
certidumbre a corto plazo para los agentes econdmicos que operan en estas
actividades.

17) Disposicion derogatoria tnica. Derogaciéon normativa.

A la vista del contenido de esta Disposicidon derogatoria, que incluye tanto a
normas derogadas en el articulado del APL como a otras normas que no han
sido referenciadas con anterioridad y de las que no hay justificacion a lo largo
del texto normativo, el CES no entiende la técnica juridica utilizada y reclama
una revision completa y detallada de esta disposicion.
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VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con las denominadas leyes de medidas o acompafiamiento se ha procedido,
hasta la fecha, a introducir ajustes normativos de muy diversa indole en el
conjunto, ciertamente extenso, del cuerpo normativo de la Comunidad
Auténoma, ajustes que han oscilado desde meros ajustes técnicos, alejados del
nucleo basico de la Ley de Presupuestos, a cambios sustanciales de relevancia y
gue han venido afectando a normas con un cierto caracter basico en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El uso continuado de este instrumento tiene el efecto de alejar todos estos
cambios del debate politico y social, asi como de los ambitos parlamentarios
especializados, generando una innecesaria dispersion legislativa e
incrementando la complejidad del ordenamiento juridico y su inaccesibilidad.

Una vez mas estamos, tal como se recoge en las observaciones de caracter
particular, ante un anteproyecto de norma que mantiene, en alguno de sus
contenidos, escasa o nula conexién con el que se presenta en la “Exposicion de
Motivos” como objetivo y finalidad esencial de la misma.

La utilizacion continuada de este instrumento, también evidencia las
disfunciones internas de la normativa y del funcionamiento de la administracién
publica autonémica cuya resolucién requiere de un ambito de correccion
especifico.

El Consejo Econdmico y Social hace un llamamiento al Gobierno de Canarias
para que atienda el conjunto de observaciones, tanto las de caracter general
como las especificas, contenidas en el apartado VI. OBSERVACIONES AL
ANTEPROYECTO DE LEY del presente Dictamen.
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