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Dictamen 3/2022 del CES sobre Anteproyecto de Ley Canaria de Economia Circular

I. FUNCIONES DEL CES

1. FUNCIONES DEL CES

El Estatuto de Autonomia de Canarias configura, en su articulo 179, al Consejo
Econdmico y Social de Canarias, CES, como un organo estatutario de caracter
consultivo en materia econdmica y social, siendo su finalidad primordial la de
servir de cauce de participacion y dialogo en los asuntos socioecondmicos.

La Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econdmico y Social, asigna a dicho
organismo la funcidn de “emitir informe previo sobre los anteproyectos de Ley y
los planes del Gobierno en materia econémica, social y laboral", (con la
excepcion del anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma), correspondiendo al Presidente del Gobierno solicitar la emisidon de
informes y dictdmenes cuando asi lo haya acordado el Gobierno o lo interese
cualquiera de sus miembros.

Es en este contexto y con la finalidad expuesta se emite el presente dictamen, en
el que el CES expone su opinién y juicio y manifiesta las consideraciones y
propuestas que se contienen en el presente documento relativas a la iniciativa
legislativa del Gobierno de Canarias sobre su Anteproyecto de Ley Canaria de
Economia Circular.

Consejo Econdmico y Social de Canarias 1
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Il. SOLICITUD Y TRAMITACION

2.1. SOLICITUD

El dia 22 de marzo de 2022 se formuld solicitud de dictamen preceptivo previo del
Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad con el articulo 5.1 de la Ley
1/1992, de 27 de abril, de creacién del Consejo Econdmico y Social, por el tramite
ordinario.

Solicitante: Presidencia del Gobierno de Canarias
Organo proponente de la solicitud: Consejo de Gobierno.

Organo proponente del texto a dictaminar: Consejeria de Transicion Ecoldgica,
Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial.

Fecha de entrada en el CES: 24 de marzo de 2022.
Tramite: Ordinario.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, puesto
en relacidon con el ordinal tercero, apartado 2, del Decreto 15/2016, de 11 de
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban
las directrices sobre su forma y estructura, con la solicitud de dictamen se
acompana la siguiente documentacion:

e Texto articulado del Anteproyecto de Ley Canaria de Economia Circular.
* Lista de Evaluacioén.

* Informe del titular del Departamento sobre oportunidad, objetivos y
principios generales que inspiran el anteproyecto.

Con fecha de 31 de marzo de 2022, y a solicitud del CES, se procedié a completar
la documentacidn precisa, remitiéndose:

Acuerdo del Gobierno de Canarias de 17 de marzo de 2022, favorable,
sobre la oportunidad de la iniciativa, objetivos y principios generales que
inspira el Anteproyecto de Ley Canaria de Economia Circular, asi como la
lista de evaluacion y el texto articulado del citado anteproyecto.

2 Consejo Econdmico y Social de Canarias
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2.2. TRAMITACION

De conformidad con lo previsto en el articulo 25.3 del Decreto 312/1993, de 10 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo, los trabajos para la elaboracién del Dictamen preceptivo del CES
sobre el Anteproyecto de Ley Canaria de Economia Circular se asignaron a la
Comision Permanente de Desarrollo Regional y Planificacion Econdmica, para la
elaboracion de proyecto de Dictamen y su posterior valoracién, aprobaciéon y
emision del Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

La mencionada Comisidn celebrd sesiones en los dias 12 y 21 de abril, y 4 de mayo
de 2022, acordandose en esta ultima sesidn la aprobacion del proyecto de
dictamen y su elevacidn al Pleno del Consejo.

En fecha 12 de mayo de 2022, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de Canarias

conocid, debatid y aprobd por unanimidad el texto del Dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley Canaria de Economia Circular.

Consejo Econdmico y Social de Canarias 3
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lll. ANTECEDENTES

3.1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

El Programa Legislativo del Gobierno de Canarias correspondiente a la X
Legislatura, aprobado con el Consejo de Gobierno el 24 de septiembre de 2020,
calificaba de "nueva regulacién" esta iniciativa legislativa y su justificacion se
expresaba en los siguientes términos:

La iniciativa se enmarca en el Acuerdo para un Gobierno de Progreso y de
Cambio para Canarias, firmado por las fuerzas politicas que apoyan al
Gobierno, que establece:

"Este programa de progreso tendra como eje vertebrador alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contemplados en la Agenda
2030, para que Canarias sea un referente en Sostenibilidad Social,
Econémica y Medioambiental".

Ademas, en su eje 5 dice:

"Se impulsard un ambicioso plan de tratamiento de los residuos,
fomentando la economia circular y la drdstica reduccion del uso de los
plasticos. En cuanto al agua, las claves de la politica a desarrollar pasan por
el ahorro, la desalinizacion mediante energias renovables, el tratamiento de
aguas residuales, su reutilizacion y la recuperacion de nuestros mermados
acuiferos. Asi como promover una politica de cero vertidos sin depurar al
mar, para lo que es imprescindible priorizar las inversiones necesarias para
resolver este problema".

De otra parte, en la Declaracion de Emergencia Climatica impulsada por el
Gobierno de Canarias y ratificada por el Parlamento de Canarias, se
establece la necesidad de abordar el reto de la economia circular y resolver
el problema de los residuos en Canarias.

Por ultimo, Canarias dispone de diversos marcos juridicos que determinan
el tratamiento de los residuos, sin embargo ninguno de ellos aborda la
necesidad de transformar esos residuos en un recurso para la industria y la
agricultura, tal como determinan distintas directivas europeas,
especialmente la Directiva 2018/851 de 30 de mayo del Parlamento
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Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre
los residuos.

Mas alld de esta norma de referencia, se hace imprescindible para abordar
las consecuencias de las emisiones de amoniaco (NH3), metano (CH4) vy
oxido nitroso (N20), que son emitidas a la atmdsfera, tanto por los residuos
urbanos que se generan como por los residuos industriales, agro-ganaderos
y pesqueros, y que constituyen emisiones clave en la lucha contra el cambio
climatico.

Tampoco se ha abordado con responsabilidad hacia las futuras
generaciones lo que significa ocupar grandes areas del territorio insular
para el uso de vertederos, ni las repercusiones que tienen los distintos tipos
de vertidos en el subsuelo, en la atmodsfera o en el océano que nos rodea.

Desde otra perspectiva, no se ha valorado convenientemente lo que
significa en un territorio con recursos naturales limitados, y con gravisimos
problemas de erosion, la recuperacidn de materias primas, materia organica
y aguas depuradas, para impulsar nuevas actividades industriales, con
amplias posibilidades de generar nuevos empleos.

Por ultimo, en cuanto a las claves de la iniciativa, se sefialan las siguientes:

1. Disponer de un texto normativo, con rango de ley, que contemple el conjunto
de medidas que promuevan la economia circular, asi como aquellas que permitan
coordinar la accion de las distintas administraciones locales, insulares e incluso
nacionales.

2. Definir la intervencion administrativa en materia de economia circular y
mandato a llevar a cabo las adaptaciones normativas necesarias en todas aquellas
materias y competencias en las que sea necesaria la adaptacion de las mismas a la
realidad de Canarias y su singularidad.

3. Crear una cultura preventiva, publica y privada, capaz de identificar y evaluar
nuevos impactos y riesgos de amplia incidencia multisectorial en las estructuras
socioecondmicas.

4. Disenar una gobernanza con la que las instituciones canarias y los Sistemas
Integrados de Gestion de Residuos o Sistemas Colectivos de Responsabilidad
Ampliada del Productor, o Sistemas de Depdsito, Devolucidn y Retorno se puedan
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consolidar e impulsen una nueva forma de relacién con la sociedad, porque toda
ella va a afectar a la economia circular.

5. Definir un conjunto de objetivos, cuantitativos y cualitativos, abierto y flexible,
que guien y favorezcan la coordinacién normativa e interadministrativa de las
politicas publicas en materia de economia circular a corto, medio y largo plazo.
Deben ser mensajes que los poderes publicos transmiten al conjunto de los
agentes sociales y econdmicos de manera precisa, realista e inequivoca.

6. Regular el marco para que los sistemas de informacién y conocimiento
permitan caracterizar adecuadamente la situacion de partida y crear una
estructura que optimice y garantice la recogida y el procesamiento de datos
relevantes de cara al futuro, lo que permitird constatar los cambios que se estén
produciendo y regionalizar la informacion a fin de modelizar, de manera fiable, los
escenarios de vulnerabilidad y exposicion de riesgos a los que se enfrenta
Canarias por un mal manejo de los recursos.

7. Acceder a las fuentes de financiacidn europea y nacional para la economia
circular.

8. Facilitar un marco para el seguimiento y actualizacion periddica de la
trazabilidad de los residuos y recursos, para lo que debera coordinarse con otras
herramientas ambientales preventivas, en las administraciones y con los sistemas
integrados de gestion de residuos, para construir un sistema actualizado
permanente de la informacion relevante en materia de economia circular.

9. Proveer de un conjunto de mandatos que incidan en las legislaciones
sectoriales y que, entre otros objetivos, favorezca el creciente compromiso con la
sostenibilidad de nuestros sectores econdmicos.

10. Promover un ecosistema de empresas privadas y de interés social, servicios y
politicas publicos y sistemas de investigacidon, desarrollo, innovacion vy
competitividad que sea capaz de reinvertir excedentes, al amparo del REF en el
desarrollo y consolidacién de las Estrategias Canarias de Economia Circular.

6 Consejo Econdmico y Social de Canarias
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3.2. DICTAMENES EMITIDOS POR EL CES RELACIONADOS CON LA MATERIA

1) Dictamen del CES 4/2021, sobre el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética.

2) Dictamen del CES 2/2020, sobre la Estrategia Marino-Maritima de Canarias.

3) Dictamen del CES 6/2019, sobre el proyecto de Digitalizacion de los limites de
la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos.

4) Dictamen del CES 4/2012, sobre el Anteproyecto de Ley de Armonizacion y
Simplificacidon en Materia de Proteccion del Territorio y de los Recursos Naturales.

5) Dictamen del CES 5/2010, sobre el Anteproyecto de Ley de Armonizacién en
materia de Proteccién del Territorio y del Medio Ambiente.

6) Dictamen del CES 6/2006, sobre el Plan energético de Canarias 2006-2011
(PECAN).

7) Dictamen del CES 4/2006, sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica
la Ley territorial 12/1990, de 26 de julio, de aguas.

8) Dictamen del CES 4/2003, sobre el Plan energético de Canarias (PECAN 2002).

9) Dictamen del CES 1/2003, sobre el Anteproyecto de Ley de directrices de
ordenacion general y directrices de ordenacion del turismo de Canarias.

10) Dictamen del CES 11/2002, sobre el Texto final provisional de las directrices
de ordenacion general y de las directrices de ordenacion del turismo de Canarias.

11) Dictamen del CES 2/2001, sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba
el Plan integral de residuos de Canarias 2000-2006 (PIRCAN).

Consejo Econdmico y Social de Canarias 7
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IV. CONTEXTO NORMATIVO DE REFERENCIA

Se sefala, en la lista de evaluacidon que se ha tenido como referencia, la siguiente
normativa:

4.1. NORMATIVA INTERNACIONAL

Acuerdo de Paris de diciembre de 2015, ratificado por la UE en 2016 y por
el Estado Espaiiol en 2017.

Cumbre del Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de septiembre de 2015, en la que aprobé la Agenda 2030.

Protocolo de Kiev, de 2003, relativo a los registros de emisiones vy
transferencias de contaminantes [PRTR o RETC (Registro Estatal de
Emisiones y Fuentes Contaminantes].

Protocolo de Kioto 1997.

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de
1992.

4.2. NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA

Pacto Verde Europeo. Herramienta para combatir el cambio climatico que
busca la descarbonizacidn total de Europa para 2050.

Plan de Accion de Economia Circular para una Europa mas limpia vy
competitiva de 2020.

Directiva (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de
2019, relativa a la reduccion de determinados productos de plastico en el
medio ambiente.

Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos.

8 Consejo Econdmico y Social de Canarias
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Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al
vertido de residuos.

Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los
envases y residuos de envases.

Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE, relativa a
los vehiculos al final de su vida atil, la Directiva 2006/66/CE, relativa a las
pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y la Directiva
2012/19/UE, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos.

El Reglamento (CE) 166/2006, sobre el suministro de informacién al
registro PRTR (Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes).

4.3. NORMATIVA ESTATAL
Constitucidon Espafiola.
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En este punto seiflalamos la conveniencia de que la Lista de Evaluacion sea
debidamente completada con el resto de la normativa estatal, de rango legal y
reglamentario, como la siguientes:

- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico.

- Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular.

Consejo Econdmico y Social de Canarias 9
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4.4. NORMATIVA CANARIA

En las paginas 12 y 13 de la Lista de Evaluacion remitida para la elaboracion del

presente dictamen, se encuentra reflejada Unicamente la normativa de la

Comunidad Autdnoma de Canarias que se ha tenido en cuenta para la elaboracién

del texto normativo cuya aprobacion se pretende. Asi se indican las siguientes:

El Estatuto de Autonomia de Canarias.
Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias.

Ley 1/2010, de 26 de febrero, de igualdad de Canarias entre mujeres y
hombres.

Ley estatal 1/2005, de 9 de marzo por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Ley de Aguas Canarias 12/1990 de 26 de Julio.

Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion del
Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes en la Comunidad
Autonoma de Canarias.

Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias (denominada en la lista de evaluacion como Ley
4/17 del Observatorio del Paisaje).

Ley 4/2017, de 13 de julio del suelo y de los espacios protegidos de
Canarias.

Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias.

Decreto 64/2001, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Canario de Residuos.

Decreto 147/2007, de 24 de mayo, por el que se regula el régimen juridico
de los suelos contaminados en la Comunidad Auténoma de Canarias y se
crea el Inventario de Suelos Contaminados de Canarias.

Decreto 104/2002, de 26 de julio, de Ordenaciéon de la Gestion de
Residuos Sanitario.

10
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Decreto 29/2002, de 25 de marzo, por el que se regula el funcionamiento
de las instalaciones denominadas Puntos Limpios.

Decreto 112/2004, de 29 de julio, por el que se regula el procedimiento y
requisitos para el otorgamiento de las autorizaciones de gestion de
residuos, y se crea el Registro de Gestores de Residuos de Canarias.

4.5. NORMATIVAS AUTONOMICAS

Aunque en la lista de Evaluacidon antes mencionada no se hace referencia a
normativa de otras CCAA, por su interés y sin animo de exhaustividad dejamos
senaladas las siguientes:

Ley 7/2019, de 29 de noviembre, de Economia Circular de Castilla-La
Mancha.

Ley 3/2020, de 11 de marzo, de prevencion de las pérdidas y el despilfarro
alimentarios de Cataluia.

Ley 6/2021, de 17 de febrero, de residuos y suelos contaminados de
Galicia.

Consejo Econdmico y Social de Canarias 11
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V. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS CON LA INICIATIVA

NORMATIVA

5.1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Los instrumentos de planificacién relacionados con una iniciativa normativa
pueden estarlo de dos formas:

1. Instrumentos de planificacidén “ex-post”. En este caso la norma legal dispone la
elaboracion de los instrumentos de planificacion que estime pertinentes. Siendo
el instrumento o instrumentos de planificacién un medio para dar cumplimiento
y/o desarrollar la norma.

2. Instrumentos de planificacion “ex-ante”. En este caso el instrumento de
planificacion precede a la norma, que resulta ser un medio para desarrollar el
instrumento de planificacidon en cuestién, o para para darle soporte juridico.

Respecto a los instrumentos de planificacidon a los que esta iniciativa normativa
dara lugar, se dividen entre:

a) Los propios de la Economia Circular:

- Estrategia Canaria de Economia Circular.
- Plan de Accion de Economia Circular.

b) Los referidos a materia de residuos:

- Plan Integral de Residuos de Canarias.

- Planes Directores Insulares de Residuos.

- Programas de Prevencion y Gestion de Residuos (de competencia municipal).

12 Consejo Econdmico y Social de Canarias
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VI. ANALISIS BASICO DEL AMBITO OBJETO DE LA NORMA

6.1. DATOS BASICOS SOBRE GESTION DE RESIDUOS

A continuaciéon se ofrecen un conjunto de datos bdsicos sobre la produccion y
gestion de residuos a nivel nacional y autondmico. Es preciso dejar constancia de
la insuficiencia de la informacion estadistica disponible sobre la materia, lo que
limita el conocimiento y estudio de la realidad objeto de regulacion, y resulta una
limitacion de partida para acometer las tareas de planificacidon y gestién previstas
en la norma.

La relacion de operaciones estadisticas en materia de produccidon y gestion de
residuos establecidas en el Plan Estadistico de Canarias 2018-2022 no permite
abordar con la necesaria extension y profundidad la actividad objeto de dictamen.

De acuerdo con los datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica, para el
ano 2019, la economia espanola generé 133,2 millones de toneladas de
residuos, lo que supone un 3,3% menos que en 2018.

De estos 133,2 millones de toneladas 3,3 millones fueron residuos peligrosos,
(+2,6% que en 2018) y 129,9 millones a residuos no peligrosos (-3,5% que en
2018).

En cuanto a su distribucién por grupos de actividad, el 82,9% de los residuos
generados en 2019 correspondieron a Sectores de actividad econdmicay el 17,1%
a los hogares.

RESIDUOS GENERADOS POR SECTORES DE ACTIVIDAD Y HOGARES. ANO 2019. ESPANA
(En miles de toneladas)

Total .No Peligrosos
Peligrosos
Industria (Incluidas mineria y produccion de energia) 38.810,6 37.617,7 1.192,9
Construccion 35.043,8 34.953,1 90,7

Suministro de agua, saneamiento, gestion de residuos y

o 23.930,9  23.241,2 689,7
descontaminacion.

Servicios 6.496,8 5.220,7 1.276,1
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 6.184,0 6.158,1 25,9
Hogares 22.790,9 22.757,6 33,3
Total 133.257,0 129.948,4 3.308,6
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Las principales diferencias entre la cantidad de residuos generados y los tratados
se deben, entre otros motivos, a contabilizar exclusivamente los tratamientos
finales, al comercio exterior de residuos (importaciones y exportaciones) y a las
diferencias de volumen entre el momento en que los residuos son generados y
finalmente tratados.

TRATAMIENTO FINAL DE RESIDUOS. ANO 2019
(En miles de toneladas)

Reciclado 49.109,7
Vertido 48.291,5
Incineracién 3.931,6

Operaciones de relleno 14.547,0
Total 115.879,8

Los datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica reflejan que las
empresas gestoras de residuos domésticos generados por los Hogares, Comercio y
Servicios, procedentes de la recogida en el dmbito urbano recogieron, a nivel
nacional, 22,8 millones de toneladas de residuos en 2019, de los que 17,8
millones de toneladas correspondieron a residuos mezclados y 5,0 millones a
residuos de recogida separada.

En términos per capita - utilizando las cifras de poblacion residente publicadas por
el INE a 1 de julio de 2019 - se recogieron 483,7 kilogramos de residuos por
persona y afo, de los que 377,1 kilogramos por persona y afio correspondieron a
residuos mezclados y 106,6 kilogramos a recogida separada.

Por comunidades autdnomas, llles Balears recogié la mayor cantidad de residuos
per capita (737,7 kilogramos) en 2019 y Pais Vasco la menor (396,9 kilogramos).

La Comunidad Auténoma de Canarias (577,7 kilogramos) ocupa la tercera
posicion en la clasificacion descendente de esta magnitud.
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RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS POR
COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2019

(En Kg/habitante)

Balears, llles 737,7
Cantabria 579,6
Canarias 577,7
Murcia, Region de 510,4
Andalucia 510,2
C. Valenciana 499,5
Catalufia 499,0
Asturias, Principado de 497,6
Aragon 491,9
Total nacional 483,7
Castilla - La Mancha 462,1
Extremadura 460,4
Castillay Ledn 453,0
Navarra, Comunidad Foral de 451,2
Galicia 435,5
Rioja, La 425,4
Madrid, Comunidad de 398,5
Pais Vasco 396,9

Consejo Econdmico y Social de Canarias
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VII. PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE CANARIAS 2021-2027

7.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

El Plan Integral de Residuos de Canarias 2020-2026, aprobado mediante Decreto
160/2021, de 30 de diciembre, constituye un elemento fundamental para el
estudio de |la propuesta normativa objeto de dictamen, sin embargo dicho plan ha
sido aprobado sin que el Gobierno lo haya remitido a este Consejo para su
preceptivo dictamen.

En este sentido ha de recordarse que el anterior Plan Integral de Residuos de
Canarias 2000-2006 fue dictaminado por el CES, previa solicitud del Gobierno,
emitiendo este Consejo el Dictamen 2/2001, de fecha 5 de julio de 2001.

La ausencia de informe previo sobre los planes del Gobierno en materia
econdmica, social y laboral, previsto en la Ley Orgdnica 1/2018, de 5 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias y en la Ley 1/1992,
de 27 de abril, del Consejo Economico y Social, impide la efectiva participacion de
los agentes sociales y econdmicos en la politica econdmica, social y laboral de
Canarias.

Por otra parte, es preciso sefialar la necesaria integracion de este instrumento de
planificacion con los relativos al ambito territorial, energético y medioambiental,
entre otros, para el establecimiento de acciones coordinadas y la consecucion de
objetivos comunes.

7.2. ELEMENTOS BASICOS

El Plan Integral de Residuos de Canarias 2020-26 (PIRCAN), es el documento de
planificacion de la gestion de todos los residuos generados en la Comunidad
Autonoma de Canarias, de acuerdo con lo establecido en la Ley Estatal 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, para su contenido, y la Ley
1/1999, de 29 de enero de Residuos de Canarias, para su ambito competencial y
proceso de aprobacion.

El Plan Integral de Residuos de Canarias se compone de los siguientes
elementos:

- Plan de residuos de Canarias.
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- Programa de prevencion de residuos de Canarias.
- Estudio ambiental estratégico.

- Estudio econédmico.

- Documento de participacién ciudadana.

De acuerdo con la distribucion competencial regional, son los Cabildos y
Ayuntamientos los responsables de la gestion de los residuos domésticos y de
aquellos de cardcter comercial o industrial que son asimilables a aquellos y que no
sean directamente gestionados por sus productores privados, mientras que el
resto de residuos de caracter comercial e industrial son responsabilidad de sus
productores, bajo la supervisién y control del Gobierno de Canarias.

Los principios inspiradores del PIRCAN son:

1. Jerarquia en la gestion.

2. Mejor opcién ambiental.

3. Principio de “guien contamina, paga”.

4. Autosuficiencia y proximidad.

5. Eficacia y solidaridad.

6. Garantia del acceso a la informacion.

Los objetivos generales se resumen en:

1. Reduccién al minimo de las emisiones de gases de efecto invernadero.
2. Consumo minimo de materias primas y energia.
Se estructura en 5 ejes:

- Eje 1. Fomento de la prevencion de la producciéon de residuos. Programa de
prevencion de residuos de canarias 2018/2025.

- Eje 2. Maximizar la preparacion para la reutilizacidon y el reciclaje, incluida la
fabricacion de compost.

- Eje 3. Aumentar el aprovechamiento del total de residuos producidos.
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- Eje 4. Minimizar la eliminacion de residuos en vertedero y el impacto ambiental
de las instalaciones existentes.

- Eje 5. Gobernanza, control de la gestidn, participacidn y comunicacién en
materia de residuos.

7.3. INVERSION PREVISTA
El Plan Integral de Residuos de Canarias tiene una dotacidon presupuestaria de
82,7 millones de euros para su periodo de vigencia (2020-26).

La distribucion por cada uno de los cinco ejes recogidos en el documento de
planificacion y ordenacidn se recoge en la siguiente tabla:

Importe total de inversion
por ejes de actuacién

Eje 1. Fomento de la prevencién de la produccién de residuos.

programa de prevencion de residuos de Canarias (PRECAN) 6.720.000
2018/2025

Fje 2: MaX|m|z§r Ia.rl)reparauon para la reutilizacidn y el reciclaje, 20.150.000
incluida la fabricaciéon de compost

Eje 3. Aumentar la va!onzauon de productos y energia 420.000
contenidos en los residuos

Fje 4, Mlnlml‘zar la eI|m|n§C|on de. re5|duo.s en vertedero vy el 19.290.000
impacto ambiental de las instalaciones existentes

Eje 5. G'obefnanza, cont.rol de Ia‘gestlon, participaciény 4.680.000,00
comunicacion en materia de residuos

Aportacion fondos FEDER a inversiones Eje 2 32.000.000
TOTAL 83.260.000
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VIil. ANALISIS DE CONTENIDOS

8.1. ESTRUCTURA FORMAL
El Anteproyecto de Ley se estructura en:

- 5 titulos/ 105 articulos/ 3 disposiciones transitorias/ 1 disposicidon derogatoria/ 3
disposiciones finales.

El Titulo I. DISPOSICIONES GENERALES (6 articulos).

Contempla el objeto, ambitos de aplicacion, definiciones y objetivos, y recoge los
principios y lineas generales de actuacion.

El Titulo 1. AMBITO COMPETENCIAL Y GOBERNANZA (3 capitulos y 19 articulos).

Pretende el establecimiento de las competencias de las Administraciones Publicas
de Canarias y de su sector publico, la definicién de los instrumentos de
planificacion que ayudaran a conseguir los objetivos marcados, incorporando
igualmente en la contratacion publica este nuevo modelo econémico circular.

Creay regula los siguientes entes:

Consejo Canario de Economia Circular, como drgano de participacién de la
sociedad y apoyo al Gobierno en la formulacién de este tipo de politicas.

Comision territorial de economia circular.

Oficina Técnica de Economia Circular.

Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural.
Los instrumentos de planificacion se dividen entre:
a) Los propios de la Economia Circular:

Estrategia Canaria de Economia Circular.

Plan de Accion de Economia Circular.
b) Los referidos a materia de residuos:

Plan Integral de Residuos de Canarias.

Planes Directores Insulares de Residuos.
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Programas de Prevencion y Gestion de Residuos (De competencia
municipal).

El Titulo IIl. IMPLANTACION DE UN MODELO DE ECONOMIA CIRCULAR (6
Capitulos y 41 articulos).

Incorpora el analisis del ciclo de vida de los productos y servicios, asi como lo que
denomina “Industria 4.0”, entre otros aspectos tales como residuos, energia y
aguas, desarrollando lo que denomina “economia circular azul”.

Incluye un capitulo dedicado al régimen juridico aplicable a los suelos
contaminados y a los suelos degradados.

El Titulo IV. INSTRUMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA ECONOMIA
CIRCULAR (4 capitulos y 15 articulos).

Contiene un conjunto de politicas dirigidas a favorecer la implantacion de la
economia circular, que incluye aspectos fiscales, financieros, de formacion,
educacioén, concienciacidn, urbanismo y ordenacion territorial.

El Titulo V. RESPONSABILIDAD, VIGILANCIA, INSPECCION, CONTROL Y REGIMEN
SANCIONADOR (3 capitulos y 25 articulos).

Contempla aspectos de caracter administrativo, tales como vigilancia, inspeccion y
control (capitulo 1), el Régimen Sancionador (capitulo 1) y los aspectos relativos a
la restauracion del medio (capitulo Ill).

El texto normativo continua con tres Disposiciones Transitorias relativas a:
La adaptacion de las ordenanzas por parte de las Entidades Locales.
La Plataforma telematica de informacion sobre residuos.
La vigilancia de los Puntos Limpios.

Finalizando con 1 Disposicion Derogatoria y 3 Disposiciones Finales.
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8.2. FINALIDAD

En la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Canaria de Economia Circular
se dice que:

“Esta ley supone una herramienta juridica adecuada para que, en
Canarias, el crecimiento, la competitividad y el empleo se planifiquen
desde la optica de la economia circular, de manera que responda a los
retos de la utilizacion sostenible de las energias y recursos naturales vy
permita avanzar en el campo de la eficiencia energética. Debido a la
naturaleza transversal de las politicas de Economia Circular, se pretende
iniciar un proceso participativo y abierto, en coordinacién con las
instituciones y la sociedad, asi como con los actores relevantes implicados”.

Sin embargo, no es hasta la pagina 88 de la Lista de Evaluacidon que acompafia el
texto que se encuentra definida la finalidad del Anteproyecto de Ley en los
siguientes términos:

“El anteproyecto de ley tiene por objeto incorporar al ordenamiento
juridico de Canarias los principios de la economia circular con la finalidad
de favorecer un crecimiento economico, la creacion de empleo y la
generacion de condiciones que favorezcan un desarrollo sostenible
desacoplado del consumo de recursos no renovables y de la produccion de
externalidades negativas que permita luchar contra el cambio climdtico y
avanzar hacia una economia circular, con la consiguiente mejora del medio
ambiente y, por ello, de la vida y el bienestar de las personas”.

Debemos llamar la atencidn en este punto, puesto que la lista de evaluacidn de los
anteproyectos de ley, en los términos de la Norma Decimosegunda del Decreto
15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, es la herramienta que “justifica la
oportunidad de la iniciativa y la conveniencia de su contenido” entre otros
elementos igualmente relevantes que permitan, en el actual contexto social y
juridico, “que las normas de tramitacion de las iniciativas normativas se adapten a
las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
asi como a los principios de buena regulacion, definidos por las normas de
transparencia y de acceso a la informacion publica, y por los principios reflejados
en las leyes del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y de Régimen Juridico del Sector Publico” y, todo ello, con la
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importantisima finalidad de permitir la identificacion del programa normativo del
Gobierno.

Dificilmente se puede entender presentes dichos elementos programaticos en una
lista de evaluacidn que reitera, sin contestar, los minimos relativos a la descripcion
de la situacion de hecho que motiva la iniciativa, que no responde a la
identificacion de los sectores afectados (“son multiples y transversales”, se dice).

La importancia de una Lista de Evaluacion adecuada permite verificar si cumple
con el objetivo de orientar la elaboracién de las iniciativas y de justificarlas
debidamente a efectos de su comprension integral en el debate politico sobre su
oportunidad en el seno del Gobierno puesto que se trata de un instrumento de
debate conceptual y politico sobre una iniciativa legislativa y permite analizar,
debatir y evaluar el efecto cruzado de cada iniciativa sobre otros sectores de
actividad que pudieran verse afectados. De ahi que recalquemos su importancia.

Esta relevancia resulta quebrada cuando, por ejemplo, la Lista de Evaluacion
remitida responde que la prevision de la entrada en vigor de la norma se llevara a
cabo segun el régimen comun del Cddigo Civil (esto es 20 dias naturales desde el
dia siguiente a su publicacion) lo que nada tiene que ver con la previsiéon
efectuada en la propia Disposicidn final cuarta de entrada en vigor del texto del
anteproyecto.
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IX. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

9.1. CONSIDERACIONES PREVIAS
1. Momento procedimental.

La documentacion que acompafa a la solicitud de dictamen del CES, que ha
guedado senalada en el apartado 2.1 SOLICITUD del presente dictamen, cumple
formalmente los requisitos establecidos en la norma Tercera del Decreto 15/2016,
de 11 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para
la elaboracién y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se
aprueban las directrices sobre su forma y estructura.

Respecto a este punto el CES hace constar una consideracidn expresa.

El Decreto del Presidente 15/2016 es anterior a la reforma operada por la Ley
Orgdnica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias. (EAC).

Asi, el articulo 179 del nuevo EAC senala lo siguiente: “El Gobierno de Canarias
elaborard, en el ambito de sus competencias, los proyectos de planificacion, de
acuerdo con las previsiones de la propia Comunidad Auténoma y de las
administraciones territoriales y el asesoramiento y colaboracion de los sindicatos y
otras organizaciones profesionales y empresariales a través del Consejo
Economico y Social de Canarias, organo de cardcter consultivo en materia
economica y social, cuya finalidad primordial es la de servir de cauce de
participacion y didlogo en los asuntos socioeconomicos. Su composicion y
funcionamiento se regularad por ley”.

Si bien es cierto que el CES no se encuentra entre los drganos de relevancia
estatutaria que contempla el Capitulo IV, del Titulo | del EAC, y que también lo es que,
de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, el Consejo Econémico y
Social, el CES emite informe sobre “(...) los anteproyectos de ley y los planes del
Gobierno (...)” no es menos cierto que las competencias estatutarias encomendadas
no pueden ser llevadas a cabo de manera correcta en cualquier fase de la tramitacion
del anteproyecto.

Por lo expuesto, el CES reitera su opinidn respecto a que se lleve a cabo un
replanteamiento del Decreto 15/2016 y, mas concretamente, respecto al momento

Consejo Econdmico y Social de Canarias 23



Dictamen 3/2022 del CES sobre Anteproyecto de Ley Canaria de Economia Circular

procedimental de solicitud del dictamen de este 6rgano, a fin de que el mismo pueda
desarrollar de forma mas correcta las competencias otorgadas por el EAC.

2. Procedimiento de consulta publica paralelo.

El Informe sobre la “Oportunidad, Objetivos y Principios Generales” suscrito por el
titular del Departamento el 17 de marzo de 2022 afirma que “(...) la presente
iniciativa ha sido sometida al tramite de consulta publica previa entre el_14 de
julio y 24 de septiembre de 2020, habiéndose recibido diversas alegaciones (...)” y

asi se ha acreditado a través de la pagina web del Gobierno de Canarias:

https://www.gobiernodecanarias.org/participacionciudadana/iniciativas/iniciativas/
detalle/IP-Consulta-Publica-Previa-a-la-ciudadania-sobre-la-Ley-de-Economia-
Circular-de-Canarias/

Sin embargo se puede observar en dicha pagina de Participacion Ciudadana del
Gobierno de Canarias que también se encuentra abierto el mismo tramite de
Consulta Publica Previa del Anteproyecto de Ley Canaria de Economia Circular
desde el 18 de marzo al 8 abril de 2022, incluso con posterioridad a que el propio

Gobierno de Canarias se haya manifestado de forma favorable a la tramitacién
legislativa:

https://www.gobiernodecanarias.org/participacionciudadana/iniciativas/iniciativas/
detalle/CPP-Propuesta-de-Anteproyecto-de-Ley-Canaria-de-Economia-Circular/

Este tramite de Consulta Previa obedece a la Norma Primera del Decreto 15/2016,
de 11 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para
la elaboracién y tramitaciéon de las iniciativas normativas del Gobierno y se
aprueban las directrices sobre su forma y estructura es previo (o debiera serlo) a
la toma en consideracién por parte del Gobierno de Canarias (Norma Segunda) vy,
evidentemente, también es anterior a la Norma Tercera que es, en base a una
tramitacion ordenada, donde se encuentra el dictamen del CES.

9.2. DESCRIPCION Y CONTENIDO

La documentacidon aportada en fase de subsanacion, en concreto el dia 30 de
marzo, contiene la certificacidon del Acuerdo de Gobierno de 17 de marzo de 2022
sobre el Informe de Oportunidad, Objetivos y Principios Generales del
Anteproyecto de Ley Canaria de Economia Circular, y paralelamente tres
documentos:
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a) Informe del titular de la Consejeria de Transicidon Ecoldgica, Lucha contra el
Cambio Climatico y Planificacidon Territorial, sobre la oportunidad, objetivos y
principios generales del Anteproyecto de Ley de Economia Circular.

b) Lista de Evaluacién del Anteproyecto de Ley de Economia Circular.
c¢) (huevamente) Texto del Anteproyecto de Ley Canaria de Economia Circular.
Respecto al apartado a):

El informe del titular de la Consejeria de Transicién Ecoldgica, Lucha contra el
Cambio Climatico y Planificacidon Territorial, considera que la propuesta legislativa
objeto de este dictamen resulta oportuna dado que:

“(...) en sesion celebrada el 30 de agosto de 2019 adoptd, entre otros,
el Acuerdo de aprobacion de la Declaracion de Emergencia Climdtica
en Canarias. Con esta declaracion el Gobierno de Canarias se
compromete a la elaboracion del “Plan de Accion Canario” para la
implementacion de la Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo
Sostenible.”

“(...) en marzo de 2020, se aprobo el nuevo Plan de la Economia
Circular para una Europa mds limpia y eficiente, dentro del
denominado Pacto Verde Europeo (EU Green Deal) que aboga por
una estrategia concertada para una economia climdticamente
neutra, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, que ademads
se ha visto reforzado con la pandemia de la COVID-19 que se ve como
una oportunidad para la transicion hacia este nuevo modelo
economico al darse un peso relevante a las inversiones en la
Economia Verde para la salida de la profunda crisis econdmica
iniciada en el primer semestre del 2020,

“(..) en el ambito de nuestra Comunidad Autdnoma, el Estatuto de
Autonomia de Canarias, en su reforma aprobada Ley Orgdnica
1/2018, de 5 de noviembre (en adelante, EAC), asume como tarea
suprema de la Comunidad Autondmica de Canarias, a través de sus
instituciones, la defensa de su patrimonio natural y biodiversidad y el
desarrollo sostenible y equilibrado de las islas (articulo 1.1, pdrrafo
29)”.
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Y ello porque, siguiendo la Lista de Evaluacién, “la Economia Circular es
actualmente una de las herramientas en las que la agenda publica basa sus
estrategias para responder a la crisis global, expresada tanto en el cambio
climdtico como en el inexorable agotamiento de las materias primas y de los
recursos naturales y en la respuesta a las necesidades sociales, especialmente en
el logro de empleo de calidad, inclusion social y aplicacion de politicas de género”.

Respecto al apartado b):

De la Lista de Evaluacidon del Anteproyecto de Ley Canaria de Economia Circular,
ademas de lo ya sefalado en el epigrafe anterior, cabe destacar las siguientes
cuestiones:

. Nuevamente, y ahora con la fundamentacidon juridica de la norma
proyectada, la Lista de Evaluaciéon difiere respecto del Informe del titular
(apartado a) del presente epigrafe) relativo a la oportunidad, objetivos y
principios generales de la norma proyectada.

En este segundo documento, la iniciativa se enmarca en el ejercicio de las
competencias recogidas en los apartados a), c), e), f), g), h), k) y 1) del articulo
153,1 del EAC que atribuye a la Comunidad Auténoma las competencias de
desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de medio ambiente; asi como de
las competencias de ordenacidn territorial, urbanistica y del litoral contenidas en
los articulos 156 y 157 de la misma norma estatutaria.

Sin embargo, en la Lista de Evaluacién, cuyo analisis pudiera ser mas completo, se
suprimen como fundamento de la norma proyectada los apartados a), e), f), g), h),
k) pero se incluyen los siguientes: d), ), m), n), y ninguna referencia a los articulos
156y 157.

No corresponde al Consejo Econdmico y Social de Canarias efectuar un analisis
juridico y de legalidad de la norma proyectada pero si debemos llamar la atencidn
sobre la utilizacidon de varias Sentencias de Tribunal Constitucional para explicar lo
que la Lista de Evaluacidon denomina “dualidad de ejercicio de la funcion legislativa
sobre las materias asumidas por el Estatuto conlleva el recurso a la técnica de
bdsico-desarrollo” sin que debamos delimitar las consecuencias (o las causas) de
su referenciacion.
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9.3. IDENTIFICACION DE LOS SECTORES AFECTADOS

Los sectores afectados, segun la Lista de Evaluacidon (pag. 4) “son multiples y
transversales” destacando:

- La agricultura y la ganaderia en el sector primario.
-La industria y la construccidn en el sector secundario.
- El turismo, transporte y comercio en el sector terciario.

Siendo que “en el tramite de participacion publica previa se han presentado
catorce sugerencias, tanto de particulares, como de empleados de |la
Administracién, empresas, asociaciones y organizaciones”.

Ese documento considera que la norma no tiene impacto sobre la infancia ni
sobre la adolescencia (pag. 84) a pesar de los esfuerzos de la norma objeto de
dictamen en formar, informar para prevenir y de lo analizado en la pag. 110 de la
Lista de Evaluacion.

Mas adelante, el mismo documento considera que la norma tiene afeccidon sobre
las mujeres y las nifias (pag. 92). En la pag. 116 se tiene en consideracion la
afeccion a los consumidores y usuarios.

9.4. IMPACTO ECONOMICO EN EL ENTORNO SOCIOECONOMICO

La memoria econdmica de la iniciativa normativa objeto de dictamen establece
qgue “el nuevo nuevo modelo econdmico tiene un impacto global en todas las
etapas del ciclo econémico, desde la produccion de bienes y servicios, pasando por
la distribucion de los mismos, continuando por la reorientacion de los habitos de
consumo y finalizando en el reaprovechamiento, de lo que hasta ahora eran
desperdicios/residuos inservible y sin valor, en inputs del proceso productivo, en un
proceso circular infinito.”

Considera este Consejo que reducir el analisis del impacto de la norma en el
entorno socioecondmico a las consideraciones sobre el particular sin la aportacién
de un solo dato sobre la dimension actual o prevista de la actividad que se
pretende regular, constituye una debilidad significativa de inicio para garantizar la
eficacia de la norma que se pretende establecer.

Asimismo resulta necesario hacer referencia a la ausencia de evaluacion de los
resultados obtenidos tanto de la aplicacion de la Ley 1/1999, de 29 de enero, de
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Residuos de Canarias, como de los planes de residuos elaborados en los periodos
1994-1995 y 2000-2006, ausencias que limitan de manera sustancial la necesaria
vision temporal de la evolucidon de la actividad analizada como de su marco
normativo y operativo.

Prevision de ingresos y gastos derivados de la aplicacion de la ley

De acuerdo con el contenido de la memoria econdmica aportada el volumen
estimado total de gastos, en un escenario a 15 afios (2021-2035), diferenciando
entre gastos corrientes y los de capital y sefalando, orientativamente, la
Administracién que los efectuaria, seria el siguiente:

EVALUACION GASTO PREVISTO EN APL ECONOMIA CIRCULAR (Importe en Meuros)
CAC Cabildos Ayuntamientos Total

Gasto corriente

Oficina técnica 42,8 42,8
OSP traslado residuos 60,0 60,0
Centro economia circular 2,8 2,8
Centro canario de ecodisefio 5,5 5,5
Impulso politicas activas empleo 42,5 42,5
Elaboracion contenidos educativos 3,5 3,5
Campaiias concienciacion 30,0 14,7 3,7 48,4
Apoyo cluster tecnoldgicos 22,5 22,5
Gestién residuos municipales 15,6 15,6 31,2
Total gasto corriente 209,6 30,3 19,3 259,2
Gastos de capital

Plataforma tecnolégica trazabilidad 20,0 20,0
Inversion instalaciones 49,8 49,8 99,6
Financiacion [+D+i+C 493,2 493,2
Centro canario de ecodisefio 10,4 10,4
Centro economia circular 7,2 7,2
Georreferenciacion recursos biomasa 2,0 2,0
Refuerzo recursos Sodecan 25,0 25,0
Refuerzo recursos Aval Canarias 10,0 10,0
Total gasto capital 567,8 49,8 49,8 667,4
Total gasto 777,4 80,1 69,1 926,6
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En la vertiente de ingresos las fuentes de financiacion serian las siguientes:

EVALUACION INGRESOS PREVISTO EN APL ECONOMIA CIRCULAR
(Importe en Meuros)

CAC Cabildos  Ayuntamientos Total
Ingresos
Impuestos 352,5 69,0 69,0 490,5
Tasas 11,0 11,0
Sanciones 0,0
FEDER 208,0 208,0
Next Generation 155,3 155,3
FSE 33,5 33,5
FEADER 28,1 28,1
Programas cooperacién 0,0
Transferencias de Estado
Endeudamiento
Otros
Total 777,4 80,0 69,0 926,4
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X. PROPUESTAS RELATIVAS A LA INICIATIVA NORMATIVA

10.1. CONSIDERACIONES GENERALES

En relacién a la iniciativa normativa objeto de dictamen, el CES considera
oportuno dejar constancia de algunos aspectos de orden general.

1. Conocimiento previo de la realidad objeto de la norma. El CES reitera la
necesidad de que las iniciativas normativas se apoyen en el conocimiento previo
de la realidad, caracteristicas y evoluciéon del ambito objeto de regulacion. A tales
efectos la Ley 1/1991, de 28 de enero de Estadistica de la Comunidad Auténoma
de Canarias, constituye el ambito de referencia adecuado para el desarrollo de la
informacion estadistica de partida.

2. Marco de referencia. Resulta igualmente relevante sefialar que siendo el Plan
Integral de Residuos de Canarias (PIRCAN 2021-2027) recientemente aprobado
por el Gobierno de Canarias mediante el Decreto 160/2021 (BOC n.2 9, de 13 de
enero de 2022) no haya sido sometido al previo dictamen de este Consejo, como
si lo fue el anterior PIRCAN 2000-2006, dictaminado por ese Consejo con la
referencia 2/2001, de 5 de julio de 2001 siendo, como es, el marco basico de
referencia para el desarrollo de las actividades de la economia circular.

3. La evaluacién de las politicas publicas en cualquiera de sus fases (ex-ante,
intermedia, ex-post, de fines, instrumentos, de recursos necesarios, etc) resulta
imprescindible, por ello el CES llama la atencién de la necesidad de abordar esta
tarea en la implementacion de las politicas publicas.

4. Articulacion de ordenamientos juridicos. El encaje de los ordenamientos
juridicos en sus distintos niveles territoriales y competenciales es una materia que
dista de estar resuelta. Muestra de ello es que la presente iniciativa normativa
objeto de dictamen surge con anterioridad a la norma estatal sobre esta materia,
la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, publicada en el BOE del pasado 9 de abril de 2022, que afecta
directamente a la iniciativa legislativa del Gobierno de Canarias, al tratarse de una
ley estatal basica, de obligada referencia.
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10.2. PROPUESTAS DE CARACTER JURIDICO-ADTVO

La importancia y trascendencia de la potestad normativa como instrumento
regulador de la vida social y econdmica exige disponer de normas de calidad
elaboradas conforme a criterios, directrices y contenidos que faciliten su
cumplimiento por parte de los destinatarios de la misma, al tiempo que garantice
la seguridad juridica. A dichos efectos se realizan las siguientes observaciones:

1. Revisar el conjunto de definiciones contenidas en el texto propuesto, a los
efectos de definirlas correctamente, o en su caso, eliminarlos. A modo de ejemplo
se sefialan los siguientes: “Centro de Economia Circular”, “Industria 4.0
“productos clave”.

2. Realizar una revision de estilo que unifique el texto de la norma.

3. Llevar a cabo una revision de la asuncion de competencias que pudieran
exceder del ambito material del departamento que la pretende, en base a lo
expuesto en relacidn a la utilizacion parcial del concepto mas global de “economia
circular”, articulo 9.a), en el 10.d). Indeterminaciones del Departamento a que se
refiere: articulo 46.1 segundo parrafo; articulo 75 1) y 2). Indefinicidn, apartados 1
y 2 del articulo 80, o de olvido: articulo 80.2 en relacién con el 57 y con el 81.3, 0
incongruencias (articulos 92.3 con el 89.2).

4. Se observa la utilizacion en demasia de expresiones que contienen mandatos
difusos o cuantitativamente indeterminados: articulo 10.2.) (“cuando proceda”);
articulo 10.3.f); articulo 34.1 h) (“que se consideren adecuadas”): articulo 34.1 k);
articulo 37.1 (“suficientemente extensa”, “adecuadamente equipada”); articulo
37.4 (cuando el tamafio y la complejidad lo requiera); articulo 57.7 (“cuando se
considere necesario”); articulo 58.1 (“o a partir de otras fuentes disponibles”) o el
punto 2 (“el érgano competente puede determinar”); articulo 58.6 (“iniciar el
procedimiento pertinente”), articulo 65 (informe que certifique).

5. A pesar de que en la Lista de Evaluacion se afirma (pag. 95, apartado 5.5) que
“(...) se ha revisado el texto para que en su redaccién se utilice un lenguaje no
sexista (..)”, parece oportuno que se lleve a cabo nuevamente esa revisidon y se
proceda asi a corregir, entre otros, el apartado e) del articulo 10.2; los apartados
c) y d) del articulo 10.3 e incluso el articulo 100.1.
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6. Se observan duplicidades competenciales entre los érganos creados por la
norma pretendida en los articulos 10 y 11, asi como una excesiva burocratizacién
en los articulos 11y 12, que aconsejan llevar a cabo, por la consejeria competente
en materia de simplificacién y modernizacidon, un analisis de dichos drganos a
crear, en relacion con los ya existentes en el ambito autondmico. En esta linea se
sugiere tomar en consideracion la supresion de determinados articulos que no
aportan ninguna variable propia del ambito territorial al que va dirigido; a modo
de ejemplo, se sefalan los articulos 93, 95, 96.

7. La Lista de Evaluaciéon que acompafia al texto objeto de dictamen afirma
(apartado 7, pagina 16) que “esta iniciativa legislativa plantea una serie de
desarrollos reglamentarios, sin perjuicio de que no se hayan concreto aun”. Por
ello y a fin de coadyuvar en la necesaria reelaboracién de la Lista de Evaluacién
presentada, se indican a continuacidn alguno de los desarrollos reglamentarios
que prevé la norma proyectada: articulo 12.2; articulo 18.3; articulo 26.3; articulo
37.3, y articulo 38.

8. Los articulos 17, 18 y 20 deberian ser completados con la necesaria evaluacion
en todos los casos y la duracidn en el segundo y tercero de ellos.

9. Se propone que el Capitulo Il del Titulo Il pase a ser parte del articulo 6, dada
su redaccién inspiradora o programatica que no contiene ningun mandato o
compromiso.

10. Se sugiere revisar, desde una perspectiva de técnica juridica, la existencia de
una disposicidon transitoria en el apartado 6 del articulo 32, la imposicion de
obligaciones juridicas, en el articulo 37.5, a partir de la aprobacién de la norma a
pesar de lo que mas adelante se contiene en la Disposicion final cuarta, la
existencia de articulos carentes de contenido sustancial que podrian ser
refundidos o suprimidos, (articulos 40 y 41), o el articulo 51, que contempla
competencias no recogidas en el articulo 9.

11. El articulo 53 procede a modificar lo que suprime la Disposicidn derogatoria
Unica, e inserta dicho registro con el matiz que lo que antes era Inventario, ahora
es Registro del Inventario pero ya “insertado” en el mismo Departamento que
este articulo pretende.
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12. Se sugiere, a efectos de una mejor sistematizacion, que las funciones
atribuidas en los articulos 54, 55 y 56 tuvieran su reflejo en el articulo 9 de la
misma norma proyectada.

13. Se observa una errdnea remisidon o cita de leyes estatales, reales decretos-
leyes, reales decretos legislativos y reales decretos: articulo 58.3; articulo 59.1;
articulo 80.3, asi como la remision a normativa basica derogada (ver articulo 90.2).

14. Se propone revisar la redaccién dada al articulo 82, en relacién al personal con
funciones inspectoras, articulo 82, ya que se le otorga tanto la consideracion de
autoridad como de agente de la autoridad.

25. Se propone que se corrija las referencias a las responsabilidades disciplinarias
del articulo 92.9.
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10.3. PROPUESTAS RELATIVAS AL CONTENIDO DEL TEXTO ARTICULADO

A continuacion se presentan las consideraciones y propuestas de modificacion del
texto de Anteproyecto de Ley Canaria de Economia Circular, remitido para
dictamen:

e En |la Exposicion de Motivos, el CES propone la inclusion de alguna referencia a
la Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre
de 2014, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE, en lo que respecta a la
divulgacion de informacion no financiera e informacién sobre diversidad por parte
de determinadas grandes empresas y determinados grupo, lo que resulta
coherente con la necesidad de que la ciudadania y los sectores empresariales,
ademas de otros muchos, se impliquen en la correcta gestidon de los residuos y en
un consumo responsable.

e Articulo 1. La redaccidon dada al titulo de la norma no concuerda con el objeto
definido en el articulo 1. Asi mientras el titulo refiere: Ley de Economia Circular, el
objeto se circunscribe a impulsar una transicion hacia lo que el texto llama
“modelo econdmico” en aspectos concretos: uso racional, generacion de residuos,
energia renovable y ciclo integral del agua.

”n  u

La norma no “instaura”, “crea” o “regula” sino que impulsa una transicién. Mas
parece que lo que pretende es incorporar «parcialmente» al ordenamiento
juridico, en determinados ambitos materiales, algunos principios de la economia
circular.

e Articulo 1.1. Se propone la inclusion, en la linea de lo aportado en la Exposicidon
de Motivos, de alguna referencia al papel clave de las empresas y de la ciudadania
en general en esa transicion que pretende el proyecto de ley objeto de dictamen.

Por lo expuesto se propone la siguiente redaccion:

1. El objeto de la presente Ley es impulsar la transicion hacia un nuevo modelo
econdmico que sustituye la economia lineal por la economia circular, en el que se
fomente el uso racional de los recursos, se alargue la vida util de los productos
mediante el ecodisefio; se minimice la generacion de residuos; se optimice el
potencial de la energia renovable; se cierre el ciclo integral del agua y fomento del
desarrollo sostenible, siendo claves para ello las empresas y los ciudadanos como
participes para la correcta gestion de los residuos y el consumo responsable.
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e Articulo 3. Se sugiere la adicién del texto siguiente “ de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa estatal en materia de responsabilidad ampliada del
productor” con lo que la redaccién del articulo quedaria como sigue:

La presente Ley serd de aplicacion a las Administraciones Publicas Canarias y su
sector publico, las empresas, las organizaciones del tercer sector y las personas
consumidoras y usuarias de bienes, productos y servicios tanto a nivel individual
como a través de sus organizaciones, asi como a los Sistemas Colectivos de
Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAPS) de acuerdo con lo dispuesto en
la normativa estatal en materia de responsabilidad ampliada del productor.

e Articulo 4. Ademas de lo ya afirmado en el apartado anterior de este dictamen,
respecto de las definiciones contenidas en el este articulo, el CES propone que se
incluya la siguiente definicidon de «ciclo de vida de un producto o servicio» en la
linea de lo contenido en el articulo 2 y 87 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, o de la
norma ISO 1444/2006:

f) Ciclo de vida de un producto o servicio: etapas consecutivas e interrelacionadas
de un sistema de producto o servicio, desde la adquisicion de materias primas o
generacion de los recursos naturales hasta la disposicion final.

Por otra parte el apartado e) de este articulo deberia de recoger que el Sistema de
Depdsito, Devolucidén y Retorno (SDDR) se desarrollard en los términos previstos
en la normativa estatal en materia de RAP por lo que su redaccién quedaria como
sigue:

e) Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR): Sistema de entrega de
envases de un solo uso en el que los consumidores tendrdn derecho a recuperar un
deposito economico, que previamente ha abonado a su comercializador, una vez
que devuelva el residuo a los puntos de recoleccion establecidos. Dicho sistema se
desarrollara en los términos previstos en la normativa estatal en materia de
Responsabilidad Ampliada del Productor.

e Articulo 5. El CES propone que se incluyan como objetivos el fortalecimiento del
sector agroalimentario; la promocién de la actividad empresarial relacionada con
la Bioeconomia de alto valor afiadido a Canarias atrayendo la implantacion dichas
empresas y la generacion de demanda y otras condiciones de mercado puesto que
sin mercado no hay producto.
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Ademas de los anteriores, se propone la inclusion de otro objetivo concreto: el
fomento de la compra verde.

El CES quiere llamar la atencién, a fin de que se pueda completar en articulos
posteriores, que muchos de los objetivos contenidos en el Anteproyecto de Ley,
tales como los relativos a la promocion de la educacién para la sostenibilidad o el
fomento del progreso técnico mediante la promocién de la investigacion no
encuentran plasmacion en el resto del texto remitido en cuanto a su ejecucion.

e Articulo 6. El CES propone la inclusion de otros principios igualmente
importantes e inspiradores como son el principio de “produccidon limpia” en el
sentido de la aplicacion continua de una estrategia integrada de prevencion
ambiental en los procesos, los productos y los servicios, con el objetivo de reducir
riesgos para los seres humanos y para el medio ambiente, incrementar la
competitividad de la empresa y garantizar la viabilidad econédmica; y el principio
de “transicion justa” en el sentido de dotar la actividad econdmica canaria de un
enfoque que permita maximizar los beneficios de la descarbonizacién y minimizar
los posibles impactos negativos sobre la actividad econdmica, los trabajadores, las
comunidades y los territorios.

e Articulo 8. EI CES propone la inclusion de otra competencia (deber)
gubernamental dado que es sabido que, en la transicién hacia una economia
verde, existe un riesgo asociado a la pérdida de puestos de trabajo y adaptacién
de la salud laboral. Segun la OIT, al menos la mitad de la fuerza de trabajo a nivel
global —equivalente a 1.500 millones de personas— esta afectada por la transicion
hacia una economia mas verde.

Por tanto se propone la inclusion de un letra d), en el apartado 1, del siguiente
tenor:

d) Impulsard la identificacion de empleos relacionados con la Economia Circular y
la creacion de cauces de formacion y capacitacion necesarios para su desempeiio,
asimismo promoverd la cultura de la Economia circular y la formacion de la
ciudadania en el dmbito de la presente Ley.

e Articulo 9. El CES propone que, en coherencia con el resto del articulado, entre
las competencias que se le atribuyen al Departamento debe anadirse el disefio del
sistema de seguimiento y evaluacién de cuantos planes se le encomienden asi
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como establecer la periodicidad con la que se realizard el seguimiento y
evaluacion.

Consideramos igualmente que anualmente, en el primer trimestre de cada afno el
Departamento debera elaborar un informe de seguimiento y avance para analizar
el grado de cumplimiento de la planificacidén y proponer las recomendaciones que
resulten necesarias.

e Articulo 10. El CES propone que se confirme que se pretenda llevar a cabo un
informe semestral (articulo 10.2.g)) del estado de cumplimiento de los objetivos
de la norma propuesta, lo cual es muy plausible aunque, sin embargo se echa de
menos que no se contemple ningln sistema de evaluacion de la “Estrategia
Canaria de Economia Circular” y tampoco del “Plan de Acciéon de Economia
Circular” o del “Plan Integral de Residuos de Canarias”.

Proponemos que se articule, siguiendo el modelo de la Estrategia Espanola de
Economia Circular, un espacio de colaboracidon publico-privada con los agentes
econdmicos y sociales mas representativos, empresarios y sindicatos, implicados
en el cambio de modelo, y en el que puedan participar también las personas
expertas del mundo académico, donde se formulen propuestas al servicio de la
economia circular, ademas de participar en el disefo del sistema de seguimiento y
evaluacion de cuantos planes se le encomienden a la Consejeria competente en
materia de transicién ecolégica y cambio climatico.

Por otra parte se sugiere la adicion del texto “de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa estatal en materia de responsabilidad ampliada del productor” al
apartado m) del numero 2 de este articulo por lo que su redaccidon quedaria como
sigue:

m) Intercambiar informacion y elaborar los informes preceptivos en relacion con
las autorizaciones de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada,
elaborar recomendaciones sobre las comunicaciones relativas a los sistemas
individuales, asi como las relativas a los convenios que ambos sistemas
establezcan con las administraciones publicas competentes, de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa estatal en materia de responsabilidad ampliada del
productor.
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e Articulo 12. Desde el punto de vista del CES, es fundamental la implicacion y
concrecion de los instrumentos de planificacién de los distintos ambitos
territoriales en la promocién e implantacion de los principios de la economia
circular para el éxito de los objetivos planteados en la norma propuesta.

e Articulo 13. Entendemos que las funciones de difusidon, en aras de la
transparencia e informacion publica, entre las administraciones publicas, los
grupos de interés, asi como entre los agentes econdmicos y sociales mas
representativos, sus propuestas, actuaciones y recomendaciones deberia estar
atribuida a la Agencia Canaria de Protecciéon del Medio Natural.

e Articulos 14 y 15. Respecto de las atribuciones de los Cabildos Insulares y
Ayuntamientos que se realizan en estas disposiciones, deberian incluirse medidas
de promocién activa de elaboracién, aprobacion, implantacion y ejecucidon en
cada Isla y municipio de los planes de economia circular actualizados en el plazo
de dos afios y que en toda la planificacion en esta materia se efectle una
evaluacidon ambiental estratégica de planes y programas.

e Articulos 17 y 18. En relacidn a los apartados 4 y 5 de este articulo estimamos
gue es excesivo el plazo de 10 anos de fijacion de objetivos al igual que el plazo en
gue podran revisarse, puede no resultar ni operativo ni eficaz.

En cuanto a la aprobacion de la Estrategia Canaria de Economia Circular el CES
propone que lo sea por el Parlamento de Canarias a fin de que la misma sea un
documento de amplia participacién, buscando para ello el consenso de todas las
fuerzas politicas con representacion parlamentaria.

Respecto del Plan de Accion de Economia Circular se observa la ausencia de
concrecion de plazos de ejecucion, de duracion y de evaluacion.

e Articulo 20. En la letra a) del apartado 2, el CES propone la eliminacién de la
referencia a “(...) los productos de un sélo uso en el sector HORECA (...)”
entendiendo que es preferible la utilizacidon de las definiciones contenidas en la
propia Ley 7/2022, de 8 de abril, y en concreto la recogida en la letra aa) del
articulo 2.
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e Articulo 24. En la letra a) proponemos la inclusidon del siguiente inciso final: “(...)
para los que no sea posible el reciclado.”.

El CES considera que se debe tener en cuenta ademas la durabilidad del producto,
su proximidad y un estudio de su impacto ambiental bajo el enfoque integral del
analisis de “ciclo de vida”, es decir productos reutilizables, reutilizados,
biodegradables, reciclables y reciclados.

Asimismo es importante que en la contratacion y compras publicas de las
Administraciones Publicas Canarias y su Sector publico instrumental, se priorice
también la adquisicion y uso de productos que cumplan criterios relacionados con
la etiqueta ecoldgica de la UE (ecolabel) asi como productos registrados en
sistemas de declaracion ambiental de productos (EPD).

Respecto al contenido del apartado d) se sugiere la adicidon del término “ gestién “
con lo que su redaccion quedaria como sigue:

“En los eventos promovidos por las Administraciones Publicas se dispondrad de un
plan de medidas de prevencion y gestion de los residuos, especialmente de
productos de un solo uso, exigiendo la utilizacion de productos reutilizables y, por
razones debidamente justificadas, productos reciclados y fdcilmente reciclables en
su defecto.”

En relacion al porcentaje reflejado en el apartado k), el CES entiende que o debe
incrementarse o bien establecer un periodo de tiempo en el cual se vaya
incrementando paulatinamente.

e Articulo 31. El CES propone que se incentive el consumo de productos locales,
recuperando la agricultura ecoldgica de proximidad para impulsar el consumo de
productos frescos, que disminuyen la huella ecolégica y la huella de carbono. Asi
como también el impulso de los acuerdos de las Administraciones Publicas
Canarias con el sector privado para incorporar a los procesos de compras y
contratacion en el marco de la responsabilidad social corporativa.

e Articulo 32. Respecto del apartado 5 de este articulo, el CES propone la
siguiente redaccion alternativa:
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“Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en la legislacion vigente, los
personas fisicas o juridicas titulares de los procesos industriales, actividades de
extraccion de minerales y construccion y demolicion, elaborardn planes de
reduccion de sus residuos teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles, asi
como la clasificacion y separacion de los residuos generados”.

e Articulo 33.
Respecto al nimero 1 de este articulo el CES sugiere la siguiente redaccion:

“Los objetivos de prevencion y gestion de residuos municipales que deberdn
alcanzarse en el dmbito de la Comunidad Autonoma de Canarias deberdn
consequirse, asimismo en cada isla respecto de los residuos generados en su
territorio.”

Asi mismo propone la siguiente redaccion del numero 2 :

“Los Cabildos Insulares y Ayuntamientos contribuirdn, dentro de su dmbito
competencial, al cumplimiento de dichos objetivos, a cuyo efecto se determinard
reglamentariamente su contribucion a la consecucion de los mismos, asi como la
de los productores de residuos comerciales respecto de los residuos no
gestionados por las entidades locales.”

e Articulo 34. En esta disposicidon se echa en falta una referencia explicita a la
recogida selectiva en la fraccion compostable, que debe hacerse en cumplimiento
del Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/2151 de la Comisidn, de 17 de diciembre
de 2020, por el que se establecen normas sobre las especificaciones armonizadas
del marcado de los productos de plastico de un solo uso enumerados en la parte D
del anexo de la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el
medio ambiente.

Asi mismo el CES sugiere la siguiente redaccidon para el apartado d) de este
articulo:

“d) Potenciar, favorecer y reqular el mercado de envases retornables, en el marco
de la normativa estatal sobre la materia, con el fin de incrementar aquellos que
sean reutilizables, asi como fomentar la disminucion de los que sean de un solo
uso, especialmente de los de reutilizacion o reciclaje dificiles.”
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Respecto al apartado j del nimero 1 de este articulo se sugiere la adicion del texto
“dentro de las directrices que marca la legislacidon basica estatal en materia de
residuos “ por lo que su redaccién quedaria como sigue:

“j) Establecer los objetivos cualitativos y cuantitativos en la produccion de residuos
dentro de las directrices que marca la legislacion bdsica estatal en materia de
residuos.”

Por otra parte, considera este Consejo que la redaccidon del apartado |) de este
mismo numero deberia reducirse quedando como sigue:

“I) Incorporar en las ordenanzas municipales medidas de prevencion y
minimizacion del abandono de residuos en la costa.”

Por ultimo el apartado n) deberia recoger las caracteristicas y reglas de
funcionamientos especificas que ordene la norma estatal, por lo que su redaccién
quedaria de la forma siguiente:

“n) Velar por la implantacion de todos los servicios de recogida de residuos
exigibles en el dmbito de su competencia de acuerdo con el calendario previsto en
la legislacion estatal, incluyendo la de los sistemas de depdsito, devolucion y
retorno que, en su caso, se determinen, cuya implantacion se impulsard dentro de
su dmbito competencial, conforme a las caracteristicas y reglas de
funcionamientos especificas que ordene la norma estatal.”

e Articulo 35. Se introduce el concepto de “desperdicio alimentario”. El CES
propone como definiciéon de lo que deba entenderse por desperdicio alimentario
a los efectos de este proyecto de ley lo siguiente:

“los alimentos destinados al consumo humano, en un estado apto para ser
ingeridos o no, que se retiran de la cadena de produccion o de suministro para ser
descartados en las fases de la produccion primaria, la transformacion, la
fabricacion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y el consumidor final,
con la excepcion de las pérdidas de la produccion primaria.”

Respecto a los objetivos a alcanzar este Consejo estima que los mismos deben
deben estar alineados con los que se indique en la normativa estatal y europea.
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e Articulo 39. El CES considera que dada la situacién de las islas no capitalinas en
torno a los residuos, caracterizada por la falta de masa critica que favorezca la
creacion de industria que pueda valorizar los residuos generados en éstas,
favoreciendo su circularidad o incluso el cierre completo del circulo se hace
imprescindible para la sostenibilidad del archipiélago, la compensacién del
traslado de los residuos generados en las islas menores a las islas capitalinas
siguiendo el principio de proximidad y autosuficiencia, donde existen procesos
productivos que favorecen su valorizacidon o incorporacién en nuevos procesos
productivos, evitando el vertido de los mismos.

Del mismo modo se debe establecer medidas para financiar el coste adicional que
implica el transporte de los residuos generados en las islas Canarias, que no hayan
podido valorizarse in situ y que sean transportados a la Peninsula.

En base a lo expuesto la redaccion de este articulo quedaria de la forma siguiente:
“Articulo 39. Traslado de residuos.

El Gobierno de Canarias, atendiendo a la naturaleza insular y ultraperiférica de
Canarias, podrd declarar como servicio publico de su titularidad, el traslado de
residuos entre islas o a la Peninsula, sin que dicha declaracion de servicio publico
excluya la libre iniciativa privada, que deberd ser compensada mediante
subvencion al coste adicional del transporte. La prestacion del servicio publico en
régimen de monopolio exigird, en todo caso, una prevision legal expresa.
Asimismo, se establecerdn compensaciones econdomicas y ambientales al
transporte de residuos entre islas, al objeto de garantizar la continuidad territorial
para facilitar el reciclaje de los residuos en Canarias.”

e Articulo 42. El CES propone la inclusién de un apartado 5 (nuevo) que mitigue la
ausencia en el texto remitido de medidas que contribuyan a agilizar e incrementar
el uso del agua regenerada. En la actualidad, se esta produciendo una tardanza
excesiva para el otorgamiento de las autorizaciones administrativas pertinentes en
esta materia, lo que retrasa y, en definitiva, dificulta que el agua regenerada que
se obtiene en las plantas depuradoras de tratamiento de agua residual pueda
estar disponibles para su reutilizacion.

Por ello, proponemos la siguiente redaccion con la finalidad de promover la
necesaria agilizacion de los correspondientes procedimientos administrativos en
esta materia:
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“(nuevo) 5. A fin de facilitar el uso de aguas regeneradas y propiciar el vertido
cero, los titulares de autorizaciones de vertido de aguas depuradas quedan
habilitados para destinar las mismas a los usos admitidos por la normativa vigente
de aplicacion, mediante la previa declaracion responsable ante el Consejo Insular
de Aguas de la Isla donde se ubiquen, quedando su actividad sujeta a la inspeccion
y control de los organismos de cuenca”.

Ademas de lo sefalado conviene poner el énfasis en el hecho de que entre los
objetivos de los planes hidroldgicos de cada isla hay que afadir la deteccidn de
fugas y la mejora de la red de distribucion.

e Articulo 44. Entendemos que se deberia incluir la obligacion de las entidades de
abastecimiento y saneamiento de aguas, tanto publicas como privadas, de
promover campafas activas de deteccion de fugas, asi como campafas de
sensibilizacion y concienciacion de la ciudadania e igualmente promover y
culminar la sustitucion de los contadores de agua comunitarios anteriores a la
prohibicion de instalacion de los mismos.

e Articulo 68. El CES no considera adecuado incentivar uUnicamente la
involucracion de empresas de economia social en actividades circulares, dado que
esta puede abarcar perfectamente a la practica totalidad de las empresas de los
distintos sectores que conforman la economia de Canarias, en el marco de la
responsabilidad social corporativa.

Por otro lado, a dia de hoy ya existen empresas que desarrollan economia circular
entorno a distintos materiales. Estas empresas hacen uso de tecnologia de ultima
generacion, que es muy costosa de implantar. No todas las empresas de economia
circular son capaces de cerrar el circulo entorno a los materiales con los que
trabajan, por eso es necesario que se impulsen ayudas entono a estas empresas
que ya estan implantadas, a fin de que sean capaces de desarrollar una economia
circular plenay efectiva.

Del mismo modo es necesaria la creacion de suelo publico para la realizacion de
actividades de tratamiento y reciclaje, ya que actualmente no se dispone en los
poligonos industriales de estos espacios y el precio de este tipo de suelo suele ser
muy elevado. Establecer ayudas e incentivos posibilitaria la creacidon de tejido
entorno a la economia circular para favorecer la iniciativa que decida adquirirlos.
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Teniendo en cuenta las consideraciones sefialadas el contenido de este articulo
quedaria como sigue:

“Articulo 68. Subvenciones y ayudas

1. Las Administraciones Publicas Canarias habilitaran subvenciones para apoyar la
creacion de cluster de empresas que desarrollen el modelo circular y promuevan
proyectos innovadores en esta materia.

2. lIgualmente, se incentivara la involucracion de empresas en actividades
circulares y se impulsard que los principios del nuevo modelo econdmico sean
asumidos en el marco de la responsabilidad social corporativa de las empresas.

3. Las Administraciones Publicas Canarias habilitardn subvenciones para apoyar y
promover a las empresas que realicen acciones y actividades de economia circular.

4. Las Administraciones Publicas Canarias habilitardn ayudas e incentivos para la
creacion de suelo publico para actividades de reciclaje, tanto para iniciativas
publicas como privadas.”

e Articulo 73. Ademas de la necesaria correccion de los errores materiales de este
articulo que ya dejamos reflejado en el apartado anterior de este dictamen, el CES
quiere poner de manifiesto que, en cuanto al empleo, existe un riesgo asociado a
la pérdida de puestos de trabajo y adaptacién de la salud laboral, en la transicion
hacia una economia verde por tratarse de un cambio en el modelo productivo.
Segun la OIT, al menos la mitad de la fuerza de trabajo a nivel global —equivalente
a 1.500 millones de personas— esta afectada por la transicion hacia una economia
mas verde.

Es indudable que, para garantizar una transicion justa y empleos de calidad, habra
de incentivarse tanto la participacion de las personas trabajadoras, como la
adaptacion de sus capacidades y habilidades ante los retos ambientales y velar
por la salud y seguridad en el trabajo y es ahi donde la Formaciéon con
compromiso de Empleabilidad va a tener un papel fundamental. Por lo que
proponemos que se incluya en el apartado d) la promocidn e incentivacion, por
parte de la Administracién, que en los Convenios Colectivos se incluyan clausulas
especificas sobre Economia Circular que, sin vulnerar la autonomia negociadora
de las partes, contemple la elaboracidon conjunta de politicas de actuacién y su
seguimiento; el derecho de los trabajadores y sus representantes al acceso a la
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informacién y a la formacion en la materia. Permitiéndose que estos elementos
sean tenidos en cuenta en la formalizacion de contratos publicos o en el
establecimiento de lineas de subvencidn.

e Articulo 74. El CES propone que se anada que la focalizacién en los sectores ha
de contemplar las actuaciones necesarias sobre la cadena de suministro para que
la gestion sea totalmente circular y no se limite Unicamente a los procesos y
productos propios de cada Sector o Empresa.

e Articulo 75. El CES entiende que se ha de llevar a cabo una profunda revision de
todos los programas de educacion y formacidon a fin de que se cubran las
necesidades de las nuevas oportunidades de trabajo que ofrezca la economia
circular y hacerlos parte de la educacion general y de la formacidn continua. Es en
esa actuacion en particular donde las Organizaciones Empresariales y Sindicales
mas representativas deben participar en el desarrollo de planes de formacion que
garanticen la capacitacion de las personas trabajadoras de la Economia Circular.

e Articulo 80. En este punto el CES entiende que es necesario llevar a cabo un
importante esfuerzo de forma que los medios de los que dispone la
Administracion se adecuen a los fines que se persigue con este anteproyecto de
Ley.

e Articulo 81. El CES propone la siguiente redaccidn respecto de los apartados 2 y
3 de este articulo:

“2.- La autoridad competente podrd comprobar, en cualquier momento y sin previo
aviso, que las actividades que regula la presente Ley cumplen con lo establecido en
ésta y con las condiciones correspondientes a las autorizaciones otorgadas,
declaraciones responsables presentadas para su realizacion. El incumplimiento de
estos requisitos y condiciones o la inexactitud, falsedad u omision, de cardcter
sustantivo, de la autorizacion, declaracion responsable o a una comunicacion y de
cualquiera de las informaciones que incorporen, o la falta de presentacion ante la
Administracion competente de la documentacion que en su caso sea requerida
para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacion, determinard la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde
el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.”.
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“3. Los titulares de las entidades y empresas mencionadas en el apartado 1
estardn obligados a prestar toda la colaboracion a las autoridades competentes, a
fin de permitirles realizar los exdmenes, controles, toma de muestras, recogida de
informacion, comprobacion de la documentacion y cualquier otra operacion para
el cumplimiento de su mision. En caso de negativa a colaborar, serd objeto de
sancion administrativa sin perjuicio de las responsabilidades penales o civiles que
pudieran derivarse”.

e Articulo 86. El CES considera que el apartado x) del nimero 2 de este articulo
deberia quedar redactado de la siguiente forma:

“ x) El incumplimiento reiterado del deber de informacion periddica previsto en
esta Ley, o la inexactitud o insuficiencia grave de los datos contenidos en ellas, por
parte de los Sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor en los
términos establecidos en la normativa estatal en materia de responsabilidad
ampliada del productor de envases ligeros y envases de vidrio.”

Respecto a la letra dd) del numero 3 de este articulo no se entiende el texto
redactado en este punto, pues hace alusion a la legislacion estatal sobre residuos
y suelos contaminados, en la que no se contempla un sistema de incentivo
econdmico de devolucion de envases, ni objetivos de venta de envases
reutilizables ni de oferta minima de referencias en envases reutilizables en
establecimientos comerciales.

Tampoco se mencionan estas indicaciones en ningun apartado del presente APL,
por lo que este punto deberia ser eliminado, o bien hacer referencia expresa, en
su caso, al texto especifico de la normativa estatal en cuestion, o bien armonizar
este punto con el futuro RD de envases y residuos de envases.

Por ultimo, sugiere este Consejo la revision de las infracciones calificadas como
leves con el fin de que las mimas se ajusten a las previstas en la normativa estatal.

Disposicion transitoria primera.- El CES considera excesivo el plazo de dos (2) afios
para que las Entidades Locales adapten sus Ordenanzas a lo dispuesto en esta
anteproyecto de Ley respecto de los residuos de su competencia, por tanto se
propone que el plazo maximo sea de un (1) afio desde la entrada en vigor de la
norma.
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XI. CONCLUSIONES

12. Con caracter general el CES comparte la necesidad de promover activamente
el reciclado de los residuos generados, tanto por los procesos productivos como
por la actividad humana, particularmente en un territorio archipielagico fragil
como Canarias.

22, En congruencia con lo expuesto, el CES apoya la iniciativa objeto de dictamen,
valorandola positivamente por la finalidad que persigue, dirigida a impulsar la
economia circular, reducir el impacto de los residuos en el medioambiente vy
disminuir las emisiones de gases de efectos invernadero.

32, Habiéndose producido el pasado 9 de abril la publicacion de la Ley 7/2022, de
8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, ley de
ambito estatal que se constituye como norma basica de obligada referencia para
el desarrollo de la normativa autondmica, el CES recomienda que la iniciativa
normativa autondmica sea objeto de una detallada revision con la finalidad de
ajustarla en lo que proceda, en su caso, a la normativa estatal para prevenir
posibles desajustes normativos.

42, El CES considera de especial importancia los aspectos fiscales de esta norma,
ante ello y dada la situacion expuesta en el punto anterior el CES excluye de su
dictamen los aspectos de caracter fiscal de la iniciativa normativa hasta tanto se
lleve a cabo la revision sefialada, condicionando este especifico aspecto del
dictamen a la posterior remision a este Consejo del proyecto, una vez revisado en
los términos sefialados en el punto anterior.

52, Respecto a los contenidos especificos incluidos en el texto articulado de la
iniciativa, el CES realiza las propuestas indicadas en el epigrafe X. PROPUESTAS
RELATIVAS A LA INICIATIVA NORMATIVA.
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