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Preliminares

PRESENTACION

El gato blanco y célibe se mira
en la lucida luna del espejo
y no puede saber que esa blancura
y esos ojos de oro que no ha visto
nunca en la casa, son su propia imagen.
Jorge Luis Borges: “Beppo”, del libro de poemas La cifra.

Ese desconocido, ese recién llegado
que habla solo -no sabe que le escucho-
y que pregunta, no sé a quién, ; por qué volviste?

mientras borra con una blanca nube

los trabajos tatuados en su cara,
los zarpazos del tiempo,
y que otra vez pregunta ¢ por qué volviste?

ese, al que veo y al que escucho
desde el lado de acd del espejo,

;donde, con quién estara hablando?.

José Hierro: “Espejo”, del libro de poemas Cuaderno de Nueva York.

Dicen que el esfuerzo inutil conduce a la
melancolia. Por tanto, es pertinente la pregun-
ta: ¢es un esfuerzo inutil intentar dibujar, afio
tras afo, laimagen de la sociedad y la economia
de las Islas Canarias?. La respuesta es que la ela-
boracion de este documento es un ejercicio Uutil
porque exige elegir de entre las multiples rela-
ciones sociales aquellas que tienen la suficiente
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relevancia como para definir con precision la ima-
gen de Canarias mas alld del discurso
convencional. Este es un paso necesario para es-
tablecer las prioridades de la sociedad y asi
orientar los recursos a la satisfaccion de las ne-
cesidades. No es pues una descripcion en la que
se aspira a representar con exactitud todos y cada
unos de los hechos, esfuerzo que si que seria inu-
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til por imposible, es algo mas, es un intento de
captar lo fundamental, de ‘pintar lo que no se
ve', como nos explicod el gran Velazquez.

Los poetas nos han ensefiado que ni si-
quiera la imagen ofrecida por el espejo es
reconocible en términos estrictos. Quien obser-
va su imagen en el espejo lo hace a través de
construcciones mentales previas. En realidad, se
mantiene un didlogo entre el arquetipo cons-
truido en la mentey la imagen devuelta. ; Quiere
esto decir que la vision de laimagen y laimagen
misma son absolutamente arbitrarias?. Por su-
puesto que no. La ciencia nos permite proponer
imagenes creadas a partir de relaciones que pue-
den ser contrastadas en la mayor parte de los
casos o, si se quiere, la ciencia permite que se ex-
pongan de forma que cualquier persona pueda
probar que nuestras imagenes son falsas, per-
mitaseme esta concesion a la vision positivista
de la ciencia en términos poperianos. Por parte
de quien intenta reconocer la imagen, sus es-
tructuras mentales estan condicionadas por el
bagaje cultural, esto es, por la calidad de su ca-
pacidad de reflexion.

Un ejemplo es la valoraciéon del crecimien-
to econémico en los Ultimos afios en las Islas
Canarias. Es dificil explicar que la economia si-
gue ciclos y que la fase de expansion iniciada en
1994, finaliz6 en el afio 2000. Pero es mucho mas
dificil explicar que, a partir del afio 2000, ain con
ritmos de crecimiento notablemente menores,
nuestra economia responde aceptablemente a
las condiciones internacionales adversas y a los
procesos internos de acumulacion de capital ti-
picos de una fase de crecimiento moderado. Aun
es mas dificil explicar que, en las actuales con-
diciones de crecimiento, fundamentadas en la
utilizacion intensiva y extensiva de recursos me-
dioambientales, no es deseable un crecimiento
mayor, porque el crecimiento econémico no
siempre implica mayor desarrollo. Cuando deci-
mos que el crecimiento del PIB ha sido del 2,8%
en 2004y que la revisién de la Contabilidad Re-
gional permite afirmar que este es un crecimiento
superior al del conjunto de Espaia a partir de
1995, y notablemente superior al de la Unién Eu-
ropea, ofrecemos una informacién obtenida de
las fuentes oficiales, en este caso, del Instituto
Nacional de Estadistica, la fuente mas solvente
y comUnmente admitida. De la informacién po-
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demos deducir que el crecimiento es relativa-
mente alto pero, en ningln caso, lo identificamos
con un mayor nivel de desarrollo. Esta es la ima-
gen que transmitimos, la que el espejo ofrece
a los ciudadanos. Cualquiera puede refutar nues-
tra informacion si dispone de fuentes de mayor
solvencia. Por supuesto, tales fuentes no existen
y, sin embargo, se nota un empefio en algunas
partes de la sociedad en divulgar una imagen de
crisis econdmica. Asi pues, la imagen de nuestra
sociedad devuelta por la ciencia tiene algunos
rasgos precisos y su negacion exigiria pruebas en
contrario que no existen. Los primeros tres ca-
pitulos y el capitulo 5 del Informe Anual 2005
estan dedicados a explicar precisamente estas
importantes cuestiones.

¢ Por qué entonces la creacién de imagenes
distorsionadas de la realidad?; ; por qué la dis-
torsion mental de las imagenes creadas?.
Trascendiendo del ejemplo, la respuesta a esta
pregunta se encuentra en nuestras carencias cul-
turales. Existen muchas respuestas a la pregunta
¢qué es la cultura?. Pero prefiero aquella que
considera que la cultura es la capacidad de re-
flexién de los individuos y las sociedades. Tal
capacidad depende de la dotacion de bienes cul-
turales y también de la aptitud y actitud de los
individuos y las sociedades tendente a la valo-
racion de la capacidad de reflexion. A partir de
la capacidad de reflexion entendemos nuestra
sociedad y el mundo en el que vivimos, esto es,
en la medida en que nuestro equipamiento cul-
tural es mayor, podemos construir imagenes mas
rigurosas de nosotros y de la sociedad, asi como
podemos entender las imagenes que se nos ofre-
cen de ambos.

Sin embargo, en algunos momentos de la
historia, las sociedades alcanzan altos niveles de
produccién de bienes y servicios sin que su ca-
pacidad de reflexion crezca a niveles
equivalentes. Conviene pues diferenciar entre
crecimiento econémico y desarrollo. El creci-
miento econdmico permite medir el valor de los
bienesy servicios finales producidos durante un
tiempo determinado, es decir, los bienes y servi-
cios que tienen precio de mercado. El desarrollo
en cambio implica tener en cuenta la calidad y
bienestar de nuestras vidas, que en muchas oca-
siones depende de bienes y servicios que no
tienen precio de mercado. Un ejemplo un tan-
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to simple permite diferenciar con claridad am-
bos conceptos: supongamos que el PIB de un afio
se incrementa como consecuencia del mayor con-
sumo de gasolina motivado por la existencia de
atascos de trafico. Nadie podria afirmar que tal
crecimiento del PIB implica un mayor bienestar
de la poblacion.

Por tanto, no hay una relacién estricta en-
tre crecimiento y desarrollo, aunque tampoco
puede negarse tal relacion en términos absolu-
tos. Un ejemplo de relacién entre crecimiento
y desarrollo es el de algunas ‘pujas de protesta’.
Tomemos el ejemplo que relaciona renta y me-
dioambiente. Supongamos una familia de baja
renta que vive en una chabola rodeada de un
bosque. El ayuntamiento le ofrece una indem-
nizacion si renuncia al bosque para trasladarse
a otro barrio. Lo mas probable es que la fami-
lia negocie la indemnizacién tratando de obtener
una compensacion, cuanto mayor, mejor. Cierto
que hay ocasiones en las que tal negociaciéon no
se produce, pero convendremos que seran casos
excepcionales. A medida que la indemnizacion
sea mas alta, sera mas probable que la familia
renuncie al bosque. Supongamos ahora que la
familia no es pobre ni vive en una chabola, por
el contrario, supongamos que sea una familia
rica que vive en una gran mansion rodeada de
un bosque. Cuando el ayuntamiento haga la pre-
gunta sobre la indemnizacién es muy probable
que reciba una ‘puja de protesta’, es decir, la fa-
milia responderd que no acepta ‘ninguna’
indemnizacién. Lo mismo ocurre con las socie-
dades. Cuando la sociedad tiene en su mayoria
bajos niveles de renta, estara dispuesta a re-
nunciar a bienes naturales a cambio de rentas
y empleo. Pero cuando los niveles de renta y la
probabilidad de obtener un empleo son altos
para la mayoria de la poblacién, la sociedad pue-
de realizar ‘pujas de protesta’ ante cualquier
cambio que suponga deterioro del medioam-
biente. En ocasiones puede ser que la pérdida
de estas oportunidades también perjudicara a
la parte de la sociedad de rentas mas bajas o a
la sociedad del futuro.

Esta ‘puja de protesta’ también puede ha-
cerse por motivos morales y éticos. Cojamos una
escena de la pelicula Casablanca y observemos
este dialogo entre Ferrari, quien controla los ba-
jos fondos de Casablancay es propietario del
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café El Loro Azul, Rick y Sam, propietario y pia-
nista respectivamente del Rick’s Café:

Rick: Hola Ferrari ; Qué tal te va en El Loro Azul?.
Ferrari: Bien, pero véndeme tu café.

Rick: No esta en venta.

Ferrari: Aun no has oido mi oferta.

Rick: No esta en venta a ningun precio. (Prime-
ra puja de protesta).

Ferrari: ; Qué quieres por Sam?.

Rick: No compro ni vendo seres humanos. (Se-
gunda puja de protesta).

Ferrari: Es el mejor negocio de Casablanca, me
refiero al del mercado negro de refugiados. Po-
driamos ganar una fortuna ...

Rick: Tu ocupate de tus asuntos y yo me ocupa-
ré de los mios. (Tercera puja de protesta).

Ferrari: Y tu preguntale a Sam si le interesa el
cambio.

Rick: (dirigiéndose a Sam) Sam, Ferrari quiere
que trabajes con él en El Loro Azul.

Sam: Creo que estoy mejor aqui.
Rick: Te pagara el doble que yo.

Sam: Si, pero prefiero gastarme aqui lo que gano.
(Cuarta puja de protesta).

Rick: (dirigiéndose a Ferrari) Lo siento.

Los ejemplos que hemos expuesto nos su-
gieren que las ‘pujas de protesta’ pueden tener
su razén de ser en el cambio de elecciones lexi-
cogréficas una vez que se han alcanzado mayores
niveles de renta, como en el caso del primer ejem-
plo, o en el de elecciones derivadas de exigencias
morales y/o éticas, es decir, estilos de vida, como
en el segundo ejemplo. Las ‘pujas de protesta’
que estan en la base de los conflictos medioam-
bientales que se han planteado en Canarias en
los ultimos afos y en las propuestas de control
de crecimiento de la oferta de alojamiento apro-
badas por el Parlamento de Canarias, no podrian
entenderse si no es a partir de un cambio en el
orden de eleccién lexicografica determinado por
el incremento de la renta producido en el pa-
sado. Paraddjicamente, este orden de
preferencias en el que el medioambiente se con-
vierte en la primera prioridad esta determinado
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por el crecimiento de la renta derivado de una
eleccion previa en la que la prioridad no fue pre-
cisamente el medioambiente. Tal cambio en las
elecciones lexicograficas estd acomparnado de
‘pujas de protesta’ que tienen su origen en la
formacion de una conciencia del deber, esto es,
de una eleccion en el orden moral, que implica
una prioridad absoluta por el bienestar de las
generaciones actuales y futuras, una vez alcan-
zado un nivel de renta. Por tanto, es cierto que
crecimiento y desarrollo pueden no estar siem-
pre relacionados, pero pueden influirse
mutuamente y es igualmente cierto que tales re-
laciones no son Unicamente de mercado sino
también de orden moral y ético. De ahi los difi-
ciles conflictos que se plantean en nuestras
sociedades. Un buen ejemplo de estos conflictos
es Lanzarote y su consideracion por la UNESCO
como Reserva de la Bioesfera. A esta Isla, y des-
de esta perspectiva, le dedicamos la tercera parte
del Informe Anual 2005.

Gunnar Myrdal, Premio Nobel de Econo-
mia de 1974, escribié en su libro Contra la
corriente. Ensayos criticos sobre economia: “Para
mi el desarrollo debe entenderse como un mo-
vimiento ascendente del entero sistema social.
En otras palabras, no solo se hallan implicados
el nivel de produccion, la distribucion del pro-
ducto y el modo de produccion, sino también los
niveles de vida, las instituciones y las politicas.
Existen relaciones causales entre todos los fac-
tores de este sistema social”. Esta relacion de
interdependencia entre todos los factores del
sistema, que permite diferenciar el crecimiento
del desarrollo, exige una gran capacidad de re-
flexién en sociedades que son altamente
complejas, esto es, exige un alto nivel cultural.

Siguiendo con nuestro ejemplo, el PIB y el
PIB per cdpita son indicadores del crecimiento
econdmico. Si sélo ofreciéramos esta imagen,
junto con la de las relaciones sectoriales tipicas
del capitulo 3 del Informe Anual 2005, estaria-
mos mutilando la imagen que la sociedad recibe.
Teniendo s6lo en cuenta el nivel de produccién,
medido por el PIB, corremos serios peligros de
no calibrar las consecuencias de nuestros actos
porque no reflejariamos los costes del creci-
miento, ni la dotacién de bienes y servicios que
no tienen mercado, no estariamos introducien-
do los factores que nos permiten saber si el
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crecimiento econdmico esta colaborando al desa-
rrollo y en qué medida.

A través de la ciencia sabemos que nuestro
crecimiento de la produccién de bienes y servi-
cios esta siendo relativamente alto en términos
pecuniarios, pero debemos conectar este hecho
con las consecuencias para el futuro. ; Cual es
el coste del crecimiento?. ; Como afecta a nues-
tros niveles de vida?. ;Qué limites tienen las
actividades econémicas que estan provocando
el crecimiento?. ; Es posible generar activida-
des que satisfagan necesidades sociales y con qué
coste?. No podemos olvidar, como explica José
Manuel Naredo en su libro La Economia en evo-
lucion. Historia y perspectivas de las categorias
basicas del pensamiento econdmico, que no es
posible sequir tomando decisiones como si el cre-
cimiento pudiera ser ilimitado en un entorno
habitable finito, porque “la asignacion de re-
cursos resultante cuya expansion avala la ciencia
econdémica desde sus enfoques parciales y pe-
cuniarios, aparece asi como algo descabellado a
la luz de otras disciplinas cientificas que con-
templan la economia de lo ‘fisico’ o de lo
‘bioldgico’ desde perspectivas mds globales o
que permiten relacionar a la especie humana
con su entorno habitable”. Contestar, pues, las
preguntas propuestas exige capacidad de refle-
xién para argumentar con rigor, esto es, exige
un alto nivel cultural, porque el peligro de la de-
magogia esta siempre presente en la democracia
deliberativa y es uno de sus enemigos.

Precisar una imagen de nuestra sociedad
exige entonces pasar del concepto de crecimiento
al de desarrollo sin perder la perspectiva cienti-
fica y sin omitir las referencias a las cuestiones
moralesy éticas que subyacen. En nuestro ejem-
plo, la ciencia permite generar una imagen en
la que definimos un nivel pecuniario asociado al
sistema econémico de mercado y otro asocia-
do al concepto de desarrollo que implica la
consideracién de las relaciones econdémicas no
determinadas por el mercado. Ambas pueden
ser contradictorias, como en el caso de los atas-
cos. De ahi que la imagen que proponemos no
se limita a rasgos asociados a la contabilizacion
pecuniaria de la actividad econémica, sino que
trasciende hasta la dotaciéon de bienes extra-mer-
cado, que determinan en gran parte el nivel de
desarrollo. La educacion, sanidad, justicia, segu-
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ridad, vivienda, infraestructura cultural, son bie-
nes indispensables para el desarrollo de la
sociedad o, si se prefiere, para alcanzar un ma-
yor nivel de bienestar. Las dotaciones de estos
bienes, su consideracién como bienes preferen-
tes, estd determinada no por el mercado, sino
por consideraciones morales y éticas que se tra-
ducen en acciones concretas en el ambito
juridico-politico. Por esto, su andlisis es un rasgo
ineludible de la imagen que pretendemos de-
volver a la sociedad de las Islas Canarias y es parte
de la estructura mental que observa la imagen
creada. El capitulo 4 esta dedicado al estudio de
estos bienes que denominamos ‘preferentes’.
Ademas, la valoracion de los costes del creci-
miento en términos de uso de los recursos
naturales es indispensable para conocer la apor-
tacion real al bienestar de la poblacién de la
produccién de bienes y servicios. De ahi la preo-
cupaciéon que se refleja en los dos capitulos
monograficos dedicados al turismo y a los mer-
cados locales de trabajo.

Se exige superar el orden de lo pecunia-
rio para ir a una concepcion mas amplia en la
que consideramos las cualidades que incorpo-
ramos a nuestra vida. El debate, como hemos
sefalado, puede considerarse en el ambito téc-
nico-cientifico, segun consideremos que las
relaciones de mercado son absolutas o incluyen
las limitaciones de lo fisico y lo biolégico. Pero
incluso mas alla del ambito cientifico-técnico exis-
te el orden juridico-politico que establece
limitaciones y los 6rdenes de la moral, esto es,
del debery la ética, que incluye las acciones que
carecen de contraprestacion. Se abren, pues,
otros ambitos de reflexion.

Aportemos algo mas a la reflexion. La fun-
Cién actual de la ciencia puede identificarse,
como expreso el Profesor Gustavo Bueno en su
conferencia La funcion actual de la ciencia, im-
partida en el afio 1995, en la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria, con motivo del acto de
investidura de nuevos doctores y entrega de Pre-
mios Extraordinarios de Doctorado, con la
aportacion al saber de las ciencias positivas en la
ciencia postnewtoniana que impide la ignoran-
cia total y la duda universal como criterios tipicos
de la profundidad critica de la etapa cientifica
anterior, cuando se producia la confusion en-
tre la metafisica y las evidencias positivas. No

Informe Anual 2005. CES de Canarias

obstante, el Profesor Bueno advierte que “la fun-
cion constitutiva de las ciencias es insustituible
en la actualidad, pero no es la suya la funcion
Unica y definitiva a la cual pudiéramos confiar el
destino de la humanidad. Carece de todo fun-
damento suponer que el desarrollo de las ciencias
se identifica con el desarrollo de la Humanidad.
El hombre no es la medida de todas las cosas
(aunque sea el sujeto mensurante) y ni las mis-
mas ‘cosas’ constituidas por las ciencias son
siempre conmensurables con él. La ciencia no tie-
ne capacidad de diirigir a la Humanidad ni, menos
aun, de sostenerla en su existencia”. ; Quién di-
rige entonces la existencia de la Humanidad.? La
respuesta, segun André Comte-Sponville en E/
capitalismo, ; es moral?, implica encadenar cua-
tro 6rdenes: el cientifico-técnico, juridico-politico,
moral y ético.

Ya hemos visto que el orden cientifico-téc-
nico nos ensefia las limitaciones existentes:
advierte de los excesos en términos de creci-
miento econémico, de las contradicciones
posibles del crecimiento econémico con el des-
arrollo, de los posibles peligros de la demagogia
cuando se trata de opciones que implican las ga-
rantias de bienestar actual frente al futuro. Pero
los limites al orden cientifico-técnico no se en-
cuentran en ese mismo orden. Por ejemplo, el
mercado en si mismo no tiene limites, por esto
hay que recurrir a un orden distinto para limi-
tarlo o completarlo: el juridico-politico.

En los sistemas democraticos la soberania
reside en el pueblo. Esto quiere decir que el pue-
blo establece las leyes y las modifica por
procedimientos previstos. Pero nada garantiza
que las leyes o sus modificaciones no sean re-
pugnantes. Por ejemplo, en teoria, las leyes
podrian modificarse para discriminar negativa-
mente a minorias étnicas. La soberania asi
considerada implica que el pueblo es sujeto de
todos los derechos, incluido el de establecer le-
yes terribles, pero esto seria inaceptable
moralmente. De nuevo nos encontramos con
que los limites necesarios no pueden estar en
el orden mismo, debe ser buscado en uno nue-
vo: el orden moral.

André Comte-Sponville aclara con un ejem-
plo las relaciones entre estos érdenes: “Aun
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cuando el pueblo francés decidiera ‘soberana-
mente’ que el Sol gire alrededor de la Tierra o
que los hombres no sean iguales en derecho y
dignidad, eso no alteraria en nada la verdad (en
el primer caso) ni la justicia (en el segundo) de lo
contrario”. El filésofo afirma entonces que la ver-
dad ni manda ni obedece y que la conciencia
se obedece a si misma. Asi pues, desde el pun-
to de vista individual, la moral es mas exigente
que la ley (el individuo tiene mas deberes que el
ciudadano) y desde la perspectiva de la sociedad,
lo moralmente aceptable es mas restrictivo que
lo juridico y politicamente aceptable. Pero ;el
orden ultimo es el moral?, ;qué orienta la mo-
ral?: el orden de la ética. El Gltimo orden se refiere
al amor a la verdad, a la libertad y al préjimo. Es
un orden superior que orienta la moral o el de-
ber. Sin este orden, la moral podria ser ilimitada
en sus formulaciones, puede que se acerque a la
moral de circunstancias.

Estos cuatro érdenes exigen una capacidad
de reflexion superior. Las sociedades no son pues
solo lo que se ve. Para descubrir cémo es efecti-
vamente su imagen hay que profundizar en los
o6rdenes distintos.

Ahora bien, ;tenemos certezas morales y
éticas?. ;Y si nuestras sociedades estuvieran su-
jetas a las vicisitudes de una época de incerteza
0, en expresion utilizada por Lipovetsky en su li-
bro, a la nueva realidad de La era del vacio?. El
Profesor de la Universidad de La Laguna, Gabriel
Bello Reguera, sefala, en su Después de la cer-
teza (Ftica y valores postmodernos), que la época
de la certeza absoluta estuvo determinada por
dos variantes “una explicita o abiertamente teo-
Iégica y otra implicita o encubiertamente
teoldgica”. La primera trata de dar a los creyentes
seguridad frente al miedo a la incertidumbre y
fundamentalmente al miedo a lo que ocurra des-
pués de la muerte. La segunda, como fruto de
la llustracion, confié en la Razon, cientifica o fi-
loséfica, en las leyes de la naturaleza, la historia,
etc. El Profesor Bello Reguera sefiala que se ha
producido una segunda secularizacién con un
doble efecto: “la ruptura con este habito o exi-
gencia de certeza absoluta o, lo que es igual,
su valoracion negativa, y la ‘valoracion positiva
de la incerteza’ o, si se prefiere, la certeza rela-
tiva”. Concluye el filésofo que la elaboracién de
una experiencia moral en el &mbito de incerti-
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dumbre supone desplazar el significado del su-
jeto ético “del espacio interior de la relacion del
Yo con su conciencia -y de esta con las ideas éti-
cas- al espacio exterior de la relacion de
responsabilidad con el otro”. De ahi, creo, se de-
riva una revalorizaciéon de la generosidad como
virtud.

La premisa de que en las sociedades ac-
tuales se ha producido un proceso de liquidacion
de la ‘certeza absoluta’, ; responde a una cons-
tatacion sociologica?. { No serd mas bien que el
ambito cultural que antes era dominado por una
sola certeza hoy es el escenario de conflicto y
convivencia de una pluralidad de certezas, in-
cluida la certeza relativa?. Al parecer, esto es lo
que se propone desde el reconocimiento de la
pervivencia de dos tradiciones liberales en con-
flicto. John Gray, en Las dos caras del liberalismo.
Una nueva interpretacion de la tolerancia libe-
ral, sefiala que “el liberalismo siempre ha tenido
dos caras: de un lado, la tolerancia es la perse-
cucion de una forma de vida ideal; del otro, es
la busqueda de un compromiso de paz entre di-
ferentes modos de vida. Segun el primer punto
de vista, las instituciones liberales se conciben
como aplicaciones de principios universales. Se-
gun el sequndo, son un medio para lograr la
coexistencia pacifica. Para el primero, el libera-
lismo prescribe un régimen universal. Para el
segundo, es un proyecto de coexistencia que
puede emprenderse en muchos regimenes di-
ferente”. El actual debate viene explicado porque
las sociedades tempranomodernas eran homo-
géneas, mientras las tardomodernas no
despliegan consensos en valores y creencias, com-
prenden varios modos de vida que ‘ensalzan
diferentes bienes y virtudes' y hostilidad a que
se establezcan jerarquias entre los diferentes es-
tilos de vida. Se trata entonces de construir un
modus vivendi en el que no se trata de apaci-
guar el conflicto entre estilos de vida distintos,
sino de construir instituciones comunes en las
que muchas formas de vida, de buena vida, pue-
dan coexistir.

Tal debate es fundamental para afrontar
la realidad de sociedades en las que la movilidad
de personas y las opciones de valores que fluyen
a través de las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién, determinan la
convivencia de estilos de vida y valores diversos
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e inconmensurables. En sociedades como la ca-
naria en la que se ha producido un rapido
crecimiento de la poblacién derivado de la in-
migracién y un cambio de valores sobre lo que
se considera ‘buena vida’, el debate sobre esta
nueva imagen que nos devuelve el espejo resulta
imprescindible. Es un debate que va mas alla de
las nuevas necesidades de sanidad, educacién,
vivienda y administracion de justicia, es un de-
bate sobre la totalidad que llamamos cultura.
De esta suerte, los diferentes espacios de la cul-
tura, la cultura cientifico-técnica, el arte, la
filosofia, la literatura, nos conducen a la sabidu-
ria, a entender mejor el mundo que nos rodea
y asi @ nosotros mismos.

La sabiduria dice William James, citado por
Harold Bloom, en ; Dénde se encuentra la sabi-
duria?, consiste en “aprender qué podemos pasar
por alto”. No es poco: podemos ahorrarnos de-
bates no trascendentes y aparentemente
importantes, pero hay algo mas. El debate en re-
lacion a la pretendida ‘sobrepoblacion’ en
Canarias es un ejemplo. Cito de nuevo a Harold
Bloom, aun a riesgo de ser acusado de inconse-
cuente con el hilo del razonamiento hasta este
momento seguido: “La tradicion de la sabiduria
laica y la esperanza monoteista quizas al final no
puedan conciliarse, al menos no del todo, pero
los mas grandes escritores antiguos y modernos
-Homero, Dante, Cervantes, Shakespeare- idean
equilibrios que (aunque precarios) permiten que
coexistan la sabiduria prudencial y algunas insi-
nuaciones de esperanza”.

He intentado exponer las razones por las
que es necesaria una gran capacidad de refle-
xién para ‘ver lo que no se ve' en nuestras
sociedades. Lo que he querido es reflexionar a
su vez sobre la exigencia de incrementar la cul-
tura de nuestro pueblo para poder descubrir la
imagen de nuestra sociedad. Como capacidad
de reflexion, la cultura, esta determinada por los
medios de los que la sociedad dispone para ac-
ceder a las vias que conducen la reflexion. Asi,
Harold Bloom concluye que “leemos y reflexio-
namos porque tenemos hambre y sed de
sabiduria. La verdad, segun el poeta William Bu-
tler Yeats, no puede conocerse, pero puede
encarnarse. De la sabiduria, yo afirmo lo con-
trario: no podemos encarnarla, aunque podemos
ensefnar como conocer la sabiduria, la identifi-
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quemos o no con la Verdad que podria hacer-
nos libres”. Esta es una importante ensefianza:
podemos acumular sabiduria a través del apren-
dizaje constante de las pautas culturales que las
sociedades han ido construyendo. Hoy, Hamlet,
Falstaff, Don Quijote y Sancho Panza, nos siguen
sorprendiendo con sus ensefianzas.

Asi pues, la capacidad de reflexion se apren-
de, se acumula. Desgraciadamente, hace ya
tiempo que la cultura se dividié en cientifico-téc-
nica y humanistica. Snow fue sélo el notario que
levanté acta de la existencia de las dos cultu-
ras. Sin embargo, nuestro tiempo nos ha
ensefado que tal division debe ser superada. Un
buen profesional no puede ser sélo un buen pro-
fesional. Hayek nos enseié que un buen
economista no puede ser s6lo un economista. El
orden cientifico-técnico, aunque obedezca a una
I6gica interna independiente, sabemos que esta
supeditado al resto de los 6rdenes que estable-
cen sus limites. Por esto, el aprendizaje de la
capacidad de reflexién implica un esfuerzo cons-
tante de las sociedades por incrementar la cultura
en su totalidad. Pero, ; a quién corresponde el
esfuerzo conducente al permanente incremen-
to de la cultura?.

Si consideramos que la cultura es un ‘bien
preferente’, un bien que al no cumplir los re-
quisitos basicos de los bienes comercializables
puede presentar en una economia de mercado
grados de escasez que comprometen el futuro,
corresponde al orden de la politica la garantia
de su produccién y distribucion. Los conoci-
mientos solo son negociables en parte y es dificil
hacer efectivos los derechos de propiedad en
el mundo de las ideas, por tanto, el mercado no
suministrara la totalidad de lo necesario. La cul-
tura al ser un bien de provisidon universal no
puede estar restringida por la renta. Asi que la
capacidad de reflexion es un bien cuya provision
exclusiva por el mercado siempre sera insufi-
ciente, por esto debe ser garantizada desde el
orden juridico-politico. Este hecho, comin a los
bienes preferentes tales como sanidad, educa-
ciéon, vivienda, administracion de justicia,
determina su provision desde lo publico y lo pri-
vado. La provision de la mayor parte de los bienes
preferentes se realiza en tres niveles. Un nivel de
provision esta garantizado por el Estado. Un se-
gundo nivel, se garantiza a través de la
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concertacion publica-privada. El tercero es ex-
clusivamente privado y estara sujeto a los criterios
de mercado. La teoria de la Hacienda Publica nos
ha ensefiado ya desde hace afios semejante
orientacion politica. El problema es como forta-
lecer los tres niveles en sociedades como la
nuestra que, tal y como demuestra el Informe
Anual 2005, tiene un déficit importante en in-
fraestructura cultural y escasa propension a
reducirlo (ver la tendencia decreciente del gas-
to en programas culturales en relacién con el
gasto total en los Presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias, insuficien-
temente compensado por Cabildos y
Ayuntamientos).

Es evidente que el primer nivel requiere
colocar la cultura en el plano de las prioridades
politicas. La seleccién de la cultura como una
prioridad de la accién politica implica responsa-
bilidad. El desarrollo de la sociedad requiere
capacidad de reflexion y esta depende de los me-
dios y las actitudes. La politica y los politicos
pueden tomar las decisiones conducentes a es-
tablecer las prioridades y su actitud permite
valorar ante la sociedad el interés por la cultura.
De ahi la necesidad de elaboracién de estrate-
giasy medidas para los tres niveles de provision.

El sequndo y tercer nivel implica la corres-
ponsabilidad privada. Al respecto, merece que
hagamos algunos comentarios sobre la partici-
paciéon de las empresas. En los ultimos afios se
estan desarrollando numerosas propuestas sobre
la denominada ‘responsabilidad social corporati-
va'. Es cierto que es dificil dar una definicion Unica
y comunmente aceptada sobre la ‘responsabili-
dad social corporativa’, pero es igualmente cierto
que las empresas estan evaluando la rentabilidad
de un compromiso a largo plazo de cada com-
pafiia con su entorno, sobre el fundamento de
que ademas de obtener una rentabilidad del ca-
pital que ha arriesgado, que es el objetivo
fundamental de la empresa en la economia de
mercado, debe cuidar de como lo hace, por esto
la preocupacion por el buen gobierno en las gran-
des compafias. El objetivo empresarial es
incrementar los beneficios posteriores sobre la
base de una mayor corresponsabilidad con los
problemas de su entorno, a través de la valora-
cion que hacen sus clientes de este compromiso
con los avatares de la sociedad. No estamos en
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el orden de la moral ni de la ética ‘de’ la empre-
sa, puesto que su objetivo es la obtencién de un
beneficio. En todo caso, el orden seria el de la mo-
ral y ética ‘en’ la empresa. Naturalmente esta
valoracion del compromiso social no es un hecho
nuevo, pero si lo es el que se esté proponiendo
con mayor insistencia en la actualidad. Sea por es-
trategia de marketing, sea por la fidelizacion de
sus clientes, sea por la satisfaccion de los emplea-
dos o la necesidad de apoyo de la sociedad ante
determinadas politicas, especialmente, fiscales, el
caso es que la responsabilidad social corporativa
se ha convertido en la moda mas sélida en los
ultimos afos.

Las asociaciones empresariales desarrollan
en el mundo miles de seminarios al respecto y
existen guias de buenas practicas como Global
reporting initiative. La importancia que hoy se
concede a la responsabilidad social corporativa
queda de manifiesto porque en el actual proce-
so de didlogo social abierto entre Gobierno,
patronales y sindicatos en Espaiia, se ha creado
una mesa especifica. El Gobiernoy el Parlamen-
to han realizado consultas a fin de legislar tal
responsabilidad social corporativa. Por su parte,
las empresas elaboran complejos modelos para
calcular el retorno de la inversion destinada a
fortalecer las acciones vinculadas a la responsa-
bilidad social corporativa. El compromiso con el
medioambiente o con causas relacionadas con
las necesidades sociales mas importantes, como
la pobreza, la educacién especial, la igualdad de
oportunidades, esta considerado ya como par-
te de la gestion en muchas empresas.

Por supuesto, una de las dreas con mas tra-
dicién, quizas la primera desde una perspectiva
cronoldgica, sea el compromiso con el arte. De
hecho, existe en Espafa y en casi todos los pai-
ses del mundo un tratamiento fiscal favorable
cuando las empresas realizan actuaciones diri-
gidas al patrimonio artistico. Este compromiso
con la cultura, que en otras regiones del mundo
es tan viejo como la sociedad anénima, parece
ir en aumento, aunque tradicionalmente se ha
considerado mas vinculado al desarrollo de las
artesy las universidades. Sin embargo, la consi-
deracién de la cultura como capacidad para
reflexionar, ofrece un espacio mas amplio, aun-
que el arte es parte importante de esta capacidad
para conocernos y conocer la sociedad.
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Muchas empresas en el mundo parecen es-
tar convencidas de la rentabilidad de este
compromiso a corto y largo plazo. A corto pla-
ZO porque es una estrategia eficaz de marketing
basada en la solidaridad, es decir, en el interés
mutuo de la sociedad y la empresa. A largo pla-
zo, porque la capacidad de reflexion de la
sociedad en la que se localiza la empresa es un
input fundamental ligado a la innovacion tec-
noldgica y el cambio organizativo. Este es
también un objetivo de la politica porque una
sociedad mas culta implica también mayor nivel
de desarrollo. De este interés comun entre lo pri-
vado y lo publico se deriva un espacio de
actuacion que tiene un nivel concertado y otro
estrictamente privado.

Parece evidente que gran parte del desa-
rrollo de las Islas Canarias en el futuro pasa por
la comprensién de que el incremento de la ca-
pacidad de reflexion es una condicion necesaria.
De nuevo, debemos recordar que nuestras de-
bilidades son evidentes. Somos Islas alejadas de
los centros de innovacion, con un territorio frac-
turado y escasos recursos humanos, apenas dos
millones de personas, sometidos a las limitacio-
nes de un entorno africano politicamente
conflictivo y de escaso desarrollo. Sélo fortale-
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ciendo la capacidad de reflexién podemos com-
pensar nuestras debilidades. La cohesion
econdmica y social no es sélo un término im-
puesto por la Unién Europea. Para nosotros, la
solidaridad, esto es el fortalecimiento de las ac-
ciones de interés mutuo, es una condicién
ineludible del desarrollo.

El Informe Anual 2005 es la construccion
de una imagen de la sociedad de las Islas Cana-
rias, creemos que cientificamente correcta. Si no
fuera asi, estamos dispuestos a corregir los erro-
res, porque lo importante no es el amor propio,
sino el amor a la verdad. Es también una imagen
limitada. Pero, como siempre, esperamos que
esta imagen ayude a reflexionar sobre lo que so-
mos en un mundo cada vez mas complejoy lleno
de dudas, también a pasar por alto algunas fal-
sas discusiones. Porque en palabras de Vazquez
Montalban recogidas de su Panfleto desde el
Planeta de los Simios: “No. No hay verdades uni-
cas, ni luchas finales, pero aun es posible
orientarnos mediante las verdades posibles con-
tra las no verdades evidentes y luchar contra ellas.
Se puede ver parte de la verdad y no reconocerla.
Pero es imposible contemplar el Mal y no reco-
nocerlo. El Bien no existe, pero el Mal me parece
o0 me temo que si”.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
José Luis Rivero Ceballos
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En el contexto de los Convenios Marcos
de Colaboracién, suscritos por el Consejo Eco-
némico y Social de Canarias con las
Universidades Canarias, para el desarrollo de
programas de actuacién conjunta de carac-
ter cientifico y de investigacion econémica 'y
social, se realizo el proyecto de estudio de In-
forme Anual 2005 del CES sobre la Situacion
Econdmica, Social y Laboral de Canarias en

el afio 2004.

La elaboracion del Informe Anual 2005
contd con las aportaciones de las institucio-
nes, organizaciones y expertos acreditados en
el Consejo, complementando decisivamente
la documentacion técnica-analitica valorada
por la Comisién Permanente de Trabajo del
Informe Anual y por el Pleno del CES.
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Preliminares

El Gabinete Técnico de Estudios y Docu- CES, junto con el Equipo de Investigacion, en
mentacién de la Secretaria General del tareas de apoyo y asistencia técnica-docu-
Consejo colaboré con la Comision Permanente mental, tratamiento informatico y produccién
de Trabajo del Informe Anual y el Pleno del editorial.
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Preliminares

CERTIFICACION

De conformidad con lo previsto en la Ley'y
el Reglamento de Organizacion y Funciona-
miento del Consejo Econémico y Social de
Canarias, la Comision Permanente de Trabajo
del Informe Anual efectud, para la formulacion
del proyecto de Informe Anual del Consejo 2004-
2005, sesiones de trabajo los dias 14 de
septiembre, 4 de octubre y 15 de noviembre del
afo 2004; 1y 15 de marzo, 5y 19 de abril, 5, 11,
17 y 26 de mayo, y 3 de junio de 2005, comple-
mentadas con otras reuniones de ponencias
técnicas que ultimaron el proyecto definitivo.
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El Pleno del Consejo conocié del proyecto
de Informe Anual del CES 2004-2005 en sus se-
siones de trabajo de los dias 7, 17 y 23 de junio.
En la ultima de las sesiones de trabajo citadas,
celebrada en la sede del Consejo, el Pleno del
CES aprobé por unanimidad, y acordé emitir,
el Informe Anual del CES 2004-2005. Los conte-
nidos de la presente publicacién se corresponden
con lo aprobado en dicha sesiéon plenaria.

En Las Palmas de Gran Canaria, a treinta de ju-
nio de dos mil cinco.

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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Capitulo 1. Las referencias exteriores

CAPITULO 1.
LAS REFERENCIAS EXTERIORES

1.1. El entorno internacional

En el dmbito mundial, el afio 2004 ha re-
gistrado un crecimiento elevado que ha venido
acompanado de un gran impulso en el volumen
del comercio internacional. A pesar de ello, se
ha apreciado una cierta tendencia a la desace-
leracion a medida que transcurria el afio debido
fundamentalmente a dos factores. Por un lado,
el giro en la direccion de las politicas econémi-
cas, cuyo caracter expansivo ha comenzado a ser
suavizado por las autoridades en paises como
China y EEUU. Por otro, el encarecimiento del
petréleo, reflejo a su vez de la fortaleza de la de-
manda mundial, ha actuado como un elemento
de estabilizacién del crecimiento, moderando
las expectativas de recuperacion. Ante esta des-
aceleracion gradual, las perspectivas para 2005
apuntan a un ritmo de crecimiento mas conte-
nido.

Sin embargo, esta expansion de la econo-
mia mundial, no ha repercutido en una mejora
de los desequilibrios macrofinancieros que se
mantienen entre las diferentes areas econémi-
cas. La magnitud del déficit externo
norteamericano parece ser el principal motivo
de la depreciacion sufrida por el délar, cuya con-
trapartida principal es la revalorizacién del euro,
tendencia que se ha mantenido a comienzos de
2005. En este contexto, las tasas de inflaciéon de
las principales areas econémicas han sido as-
cendentes, aunque los riesgos inflacionistas se
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han contenido debido a que no se han produci-
do reacciones al alza en los salarios, que siguen
manteniendo crecimientos moderados, permi-
tiendo la recuperacion de los beneficios
empresariales, ayudando asi a compensar el ma-
yor coste de la energia.

En EEUU, los datos del cuarto trimestre de
2004 confirman un crecimiento robusto, aunque
ligeramente desacelerado, basado en el avance
del consumo privado y de la inversion privada
en bienes de equipo y software. La cifra final del
PIB real para el conjunto del afio 2004 fue del
4,4%, la mas elevada de los Ultimos cinco aios.
Por el contrario, destaca como aspecto negati-
vo la baja creacion de empleo en los dos ultimos
meses del afio, por debajo de la media anual y
de las expectativas, aunque se ha cerrado el afo
con una creacion de 2,2 millones de puestos de
trabajo, la cifra mas alta en los Gltimos cinco afos.
El déficit comercial siguié aumentando hasta al-
canzar, en noviembre de 2004 un maximo
historico, debido al fuerte crecimiento de las im-
portaciones. Respecto a los precios, aunque la
tasa de inflacion ha mostrado un perfil ascen-
dente, debido al alza del petréleo y a la
depreciacién del dolar, la inflacion subyacente
solo ha repuntado ligeramente y no se percibe
un deterioro significativo de las expectativas de
inflacion. En efecto, el indice de Precios al Con-
sumo (en adelante, IPC), crecié en enero de 2005
un 0,1%, por lo que la tasa interanual se mo-
deré pasando del 3,3% al 3,2%, aunque el indice



subyacente subié una décima hasta situarse en
2,3%.

A primera vista, la caida del ddlar respecto
al euro tiene un efecto positivo en las ganancias
registradas por las empresas y posiblemente tam-
bién en Bolsa. Pero es dudoso que el Tesoro y
la Reserva Federal estén dispuestos a permitir
una caida del délar, aunque solo sea respecto al
euro, por tiempo indefinido. En algiin momen-
to se exigira el mantenimiento del délar en su
papel de divisa internacional de reserva. Asi la
defensa del dolar mediante el aumento de los
tipos de interés, empeoré la situacién interior
a finales del primer cuatrimestre de 2005.

La perspectiva de fondo no parece que sea
la vuelta a la prosperidad con pleno empleo si-
guiendo el rumbo actual, ni tampoco mediante
pequefios cambios en las politicas. Por el con-
trario, muestra una economia que funciona muy
por debajo del pleno empleo.

China continua registrando tasas de creci-
miento que superan el 9%, lo que pone de
manifiesto que las medidas de contencién im-
puestas por el gobierno no han sido muy exitosas.
En efecto, los indicadores de actividad en el cuar-
to trimestre de 2004 no reflejan una ralentizacion
clara a pesar de dichas medidas gubernamen-
tales, que a lo que si condujeron fue a una leve
desaceleracion de la produccion industrial, de la
inversion en activos fijos y de las ventas al por
menor, situdndose el crecimiento del PIB para el
conjunto del afio en el 9,5%, superior al objeti-
vo de las autoridades (8%). La inflacién se redujo
en medio punto en diciembre de 2004, alcan-
zando el 2,4% interanual, debido en gran
medida a la desaceleracién de los precios de los
alimentos. Las reservas de divisas siguieron au-
mentando hasta situarse en 610.000 millones de
délares, lo que supone un incremento del 50%
respecto al afio anterior.

En Japdn, el crecimiento del PIB real en 2004
fue del 2,6%, el mas alto registrado desde 1996.
Por el lado de la oferta, la mejoria de la produc-
cion industrial y la elevacion de los indicadores
de actividad econdmica en noviembre de 2004
contrastaron con el leve deterioro del indicador
de expectativas empresariales (Tankan). En lo
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que respecta a la demanda, los incrementos en
las ventas al por menory de la renta personal en
noviembre de 2004 reflejan una mejoria en el
consumo privado, aunque la fuerte destruccion
de empleo en dicho mes podria limitar las ga-
nancias. En cuanto a la evolucion de los precios,
se mantienen las presiones deflacionistas mo-
deradas y Ultimamente se ha observado un cierto
efecto a la baja sobre los precios de consumo
como consecuencia de la desregulacion de los
servicios publicos actualmente en marcha.

En las principales economias del Sudeste
Asiatico, excluido Japon, la actividad econémi-
ca siguié desacelerandose moderadamente en
varias economias. La region en su conjunto, que
representa alrededor del 14% de la demanda
exterior de la zona del euro, continué crecien-
do a un ritmo vigoroso. La desaceleracion de la
actividad, en gran medida, responde a una ra-
lentizacion de las exportaciones que a su vez
provocé una contraccion de la actividad indus-
trial. El consumo privado de la zona fue el motor
principal de la demanda internay las presiones
inflacionistas continuaron moderandose en esta
zona.

Las previsiones para 2004 en The Econo-
mist Intelligence Uni, aunque deben tomarse
con precaucion por tratarse de las publicadas a
principios de afio, parecen indicar que Corea del
Sur, Taiwan y Hong Kong rondaran una apre-
ciable tasa del 5% a 6% y que las cinco mayores
economias de la Asociacién de Naciones del Sud-
este Asiatico (ASEAN) mantendran un
crecimiento elevado, destacando la importante
recuperacion de Singapur, cuya economia se vio
muy afectada en 2003 por el SARS.

Como buena parte de los paises de la re-
gion son muy dependientes de los mercados
occidentales, el mayor crecimiento en 2004 en
EEUU y, en menor medida en la UE, mejorara sus
perspectivas exportadoras. Eso afecta sobre todo
a China, Japoén, Corea del Sur, Filipinas, Tailandia
y Malasia. Las exportaciones de las restantes eco-
nomias (Taiwan, Indonesia, Singapur y Hong
Kong) estan algo mas orientadas hacia el resto
de la region y, por lo tanto, su crecimiento de-
pende de la vitalidad de la misma en su conjunto
y de China en particular.
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Si a estos factores internos se suma el me-
nor crecimiento de EEUU en el segundo semestre
del afoy previsiblemente en 2005, todo parece
indicar que Japén continuara con una expansion
baja en 2005. No hay que olvidar que EEUU si-
gue absorbiendo casi una cuarta parte de las
ventas de productos japoneses en el exterior y
que las exportaciones japonesas a China crecie-
ron en 2003 mucho mas (33%) que las
exportaciones totales (5%), lo que ha hecho que
las primeras supongan ya mas del 12% de las se-
gundas, proporciéon que ha registrado un
incremento espectacular en los ultimos afios y
que se acerca ya a la parte dirigida a la UE.

El resto de Asia Oriental (excepto China),
presenta una tasa de crecimiento ascendente en
2004, impulsadas por el aumento de las expor-
taciones a EEUU y a China. La recuperacion de
la inversion empresarial y del consumo privado
en EEUU provoco un fuerte aumento de la de-
manda de componentes electrénicos y de bienes
de consumo. Muchas de esas economias (espe-
cialmente Filipinas, Corea del Sur, Malasia, Taiwan
y Tailandia) son todavia muy dependientes del
mercado estadounidense.

Por ultimo destacar que, en estos paises
la actividad econdémica presento un ritmo de cre-
cimiento moderado en los meses de octubre y
noviembre de 2004. Se estima que las conse-
cuencias econémicas del maremoto registrado
a final de diciembre 2004 afectaron relativa-
mente poco a los resultados de la actividad en
2004 y se espera que su repercusion sea mayor
en el primer semestre de 2005, afectando sobre
todo a Indonesia y Tailandia.

En América Latina, el afio 2004 ha sido el
de mayor crecimiento en varias décadas, debi-
do al avance en la inversion y las exportaciones,
mientras que los diferenciales de deuda se han
mantenido en cotas minimas y los bancos cen-
trales han aumentado significativamente sus
reservas de divisas. El PIB para toda la zona al-
canzé en 2004 un 5,9%, Argentina creci6 al 9%,
mientras Brasil y México lo hacian al 4,9%. Los
mercados financieros latinoamericanos han mos-
trado un comportamiento positivo con minimos
histéricos de los diferenciales de deuda, contri-
buyendo asi al aumento de las emisiones de
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deuda en los mercados internacionales y a fuer-
tes subidas en las Bolsas. Como resultado, se
apreciaron significativamente algunas monedas
latinoamericanas frente al délar y aumenté la
acumulacién de reservas internacionales, hasta
maximos historicos. La inflacion se moderé en
diciembre de 2004, aunque se produjeron com-
portamientos divergentes en la evolucién de los
precios. Asi, en Argentina la inflacién siguié ace-
lerdandose en enero de 2005, hasta el 7,2% frente
al 6,1% anteriory, en Brasil la inflacién se situé
en el 7,4%. Por el contrario, Colombia, México
y Chile, registraron moderadas reducciones a pe-
sar de lo cual, los bancos centrales de la region
mantuvieron el tono restrictivo de sus politicas
monetarias, excepto Colombia. Esta evolucion
positiva ha llevado a las agencias de calificacion
a elevar el rating de la deuda soberana en Mé-
xico y Ecuador, y a mejorar las perspectivas de la
de Brasil. En Argentina, el gobierno realizo la
oferta de canje de deuda, cuya aceptacién por
parte de los inversores exteriores ha sido positi-
va. Aun cuando no cabe dar por concluida la
crisis, lo cierto es que la economia argentina pa-
rece seguir una senda de manifiesta
recuperacion, con un efecto de irradiacion sobre
el entorno mas cercano. Al tiempo, los logros ob-
tenidos en materia de inflacién, equilibrio
presupuestario y saldo externo no parece que se
vean amenazados en el futuro mas inmediato.

Los indicadores principales de la economia
mundial que se han resefiado en el epigrafe an-
terior se resumen en la tabla 1.1.

El modelo tradicional sequido por Mao Ze-
dong (1949-1976), inspirado en el modelo
soviético de los afios treinta, habia aplicado una
estrategia de desarrollo basada en la industria
pesada, organizada a través de planes quin-
quenales. Como ese modelo era intensivo en
capital, el proyecto chocé frontalmente con los
fundamentos econémicos del pais: el capital era
limitado, apenas habia reservas de divisas, debi-
do a la escasez de productos exportables, y la
economia era basicamente rural, generando
bienes de reducida calidad.

Con el impulso de las reformas, propicia-
das por la apertura cultural de la sociedad, se
logro la transformacion de una economia pla-




TABLA 1.1. INDICADORES BASICOS DE LA ECONOMIA MUNDIAL. 2004
, Precios de Déficit Publico Deuda Publica
Paises PIB (1) R0 Tasa de Paro (1) (% PIB) (2) (% PIB) )
Alemania 1,0 1,6 10,6 -3,7 66,0
Francia 2,4 2,2 10,0 -3,7 65,6
Italia 1,0 2,2 8,0 -3,0 105,8
Reino Unido 3,1 1,3 2,8 -3,2 41,6
Zona Euro 1,8 2,1 8,8 2,7 71,3
UE-25 2,1 2,2 9,0 -2,6 63,8
EEUU 4.4 2,7 Db -4,4 63,8
Japén 2,6 0,0 4,7 -7,0 163,2
L Fuente: (1) Banco de Espafia; (2) FUNCAS. Elaboracién propia. )
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nificada en otra en la que las fuerzas de merca-
do desempefian un papel fundamental en la
asignacion de los recursos; el ajuste gradual y
la liberalizacion parcial del control sobre los pre-
cios de los bienes y los factores de produccién
hicieron de China, una de las economias con ma-
yores tasas de crecimiento del PIB del mundo. Se
establecié una nueva prioridad en el proceso
transitorio: la explotacion de la ventaja compa-
rativa basada en su abundante y barata mano
de obra, con lo que por fin los fundamentos eco-
noémicos dejaron de ser sistematicamente
ignorados por los gobernantes.

Asimismo, el gobierno adoptd una politi-
ca de puertas abiertas con el fin de atraer capital
extranjero, expandir el volumen de comercio ex-
terior, permitir la entrada de inversion directa
(IED), e incentivar la creacién de empresas mix-
tas (joint ventures). Esa apertura, junto a las
reformas rurales y urbanas ya impulsadas desde
los afos ochenta, provocd un aumento de la pro-
ductividad y una adaptacién de la estructura
econdémica nacional a las nuevas demandas.

De esta forma, China se ha convertido en
la sexta economia mundial en términos del PIB

Indicadores

PIB
Inflacién
Exportaciones netas (% PIB)

L Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

ABLA 1.2. ALGUNOS INDICADORES DE COYUNTURA DE CHINA. 2001-200

(la segunda en términos de paridad de poder
adquisitivo (PPA), después de EEUU, con una cuo-
ta del 11.8% del PIB mundial). El crecimiento del
PIB en 2004 (9.5%) presenta a China como la eco-
nomia mas dinamica del mundo. El crecimiento
de las exportaciones e importaciones en este afo
lo hacen en un 42,2% y 24% respectivamente,
las reservas de divisas aumentan en un 50%. Des-
de el ultimo cuarto del siglo XX, la parte china
en el comercio internacional se ha cuadruplica-
do: estamos hablando de la quinta potencia
comercial mundial, que parece estar viviendo un
fenémeno parecido al de Japén entre 1985y
1995 o al de los Cuatro Tigres (Indonesia, Tai-
landia, Malasia y Filipinas) entre 1965y 1995,
fenémeno este que indudablemente preocu-
pa a otros exportadores tradicionales, como
Japén, que a medio plazo podrian verse des-
plazados por China. La tabla 1.2 recoge algunos
de los indicadores de coyuntura de la economia
China desde 2001 hasta 2004.

El pais aparece asimismo como un gran con-
sumidor potencial: conforme aumenta su tasa
de urbanizacion —en 2002 era del 37% vy se esti-
ma serd del 50% en 2020-, estd surgiendo
rdpidamente una clase media urbana (20 millo-

9,5
1,9
=17
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nes en 2002, 160 millones en 2010). La practica-
mente ilimitada oferta laboral de bajo coste,
reflejada en unos 150 millones de trabajadores
campesinos inmigrantes en las ciudades y unos
400 millones de personas trabajando en la pro-
duccion agricola, se esta traduciendo en una
sélida capacidad productiva en China, provo-
cando con ello el desplazamiento hacia el pais
de la capacidad productiva de otras economias.

Por tanto, China es una potencia econé-
mica que basa su competitividad en sus bajos
costes laborales, que se prevé persistan durante
varias décadas mas; por el rdpido aumento de
su poblacion activa (12 millones anuales); por su
solida base de I+D; por unas crecientes econo-
mias de escala; por su base empresarial agresiva,
y por la mejora general de la calidad de sus pro-
ductos. Sin embargo, existen también riesgos
numerosos e importantes, fundamentalmente
en lo que respecta a los &mbitos financiero, la-
boral, empresarial y regional. Se calcula que
alrededor de un 50% de los préstamos son de
dudoso cobro en la medida en que mas del 80%
de los créditos bancarios han sido concedidos a
empresas publicas poco productivas. Las presio-
nes sobre la convertibilidad del Remminbi (Rmb)
y su apreciacion crean obstaculos a la creacion
de empleo, la IED, las exportaciones e incluso las
reservas de divisas. De igual manera, las empre-
sas publicas, que desde 1997 estan siendo
reestructuradas a escala nacional, siguen supo-
niendo un lastre importante por su coste en
términos de desempleo, alojamiento, cobertu-
ra médica, pensiones, etc, lo que a la larga podria
traducirse en una mayor inestabilidad social,
ya manifiesta en las provincias del nordeste y
centro del pais, en las manifestaciones de pro-
testa de los trabajadores que han perdido su
empleo. Y mientras tanto, las disparidades re-
gionales, entre el campo y la ciudad, asi como
entre la costa y el interior, no hacen mas que au-
mentar.

China compra, produce y vende, a la vez
que, timidamente empieza a instalar negocios
fuera: en EEUU, América Latina (Brasil, Argenti-
na, México, Colombia, Venezuela), Europa,
Australia, Japén, Corea del Sury, fundamental-
mente, en los paises vecinos del sudeste asiatico
que cuentan con regimenes de inversién mas li-
berales y amplios mercados urbanos: Singapuir,
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Tailandia, Filipinas, Vietnam, Camboya y Myan-
mar.

Con todo, el rdpido crecimiento econémi-
co de China sélo es sostenible a expensas de otros;
mientras existe una oferta, reflejada en las ma-
sivas exportaciones, se crea una demanda con
creciente poder adquisitivo y ansias por inter-
nacionalizar sus negocios. Su ventaja comparativa
en mano de obra abundante le otorga un cua-
si-monopolio de toda producciéon que sea
intensiva en trabajo. Sin embargo, para tran-
quilidad de las potencias productoras de bienes
intensivos en capital, China esté produciendo
mas bienes intensivos en capital, pero no los esta
exportando necesariamente, quiza en parte por
su carencia de marcas globales. Hasta que la cre-
dibilidad de los productos chinos no sea maxima
—en parte debido a su persistente falta de res-
peto por los derechos de propiedad intelectual-,
y es muy posible que pasen décadas hasta que
ello ocurra, el resto de las economias pueden
aprovechar el tiempo para ajustar sus propias
ventajas comparativas. De igual modo, el verti-
ginoso protagonismo de China deberia verse con
optimismo, y como buen precedente para otras
economias emergentes.

China se ha convertido en el motor del cre-
cimiento de Asia Oriental. Se esta convirtiendo
en un centro de produccién de bienes finales con
productos intermedios fabricados en otros pai-
ses asiaticos. Paralelamente, al aumento del
superavit comercial de China con EEUU y Japén,
se esta produciendo un incremento de su défi-
cit con Corea del Sur y Taiwan, y, en menor
medida, con el sudeste asiatico. Se esta creando
asi una nueva division regional del trabajo, en
virtud de la cual los paises del sudeste asiatico,
que antes exportaban a China principalmente
productos primarios, empiezan a exportarle com-
ponentes y otros productos intermedios
industriales, que son ensamblados en China para
la exportacion o para la venta en el mercado lo-
cal. El aumento del PIB de este pais en 2004 se
traduce en un menor incremento de sus impor-
taciones o de que las exportaciones chinas se
enfrenten a crecientes barreras proteccionistas
en los mercados occidentales, o se resientan ante
una eventual apreciacion del yuan, lo que haria
perder vigor a la demanda china de productos
intermedios.




Descartada una rapida recuperacion de la
economia japonesa, China seguird desempe-
fando la funcién de locomotora del crecimiento

en Asia Oriental. Es muy probable que la eco-
nomia china, salvo que se produzcan
acontecimientos hoy por hoy imprevisibles, siga
creciendo a tasas elevadas en los proximos afos,
aunque coyunturalmente pueda registrar una
expansion algo menor que la registrada en 2004.

1.2. La Unién Europea

En el contexto de expansion de la econo-
mia mundial, la zona euro experimenta ritmos
de avance moderados, dependientes en gran
medida de la demanda exterior. En efecto, la re-
cuperacion de la zona euro resulta vulnerable a
los acontecimientos del entorno internacional,
sin que la demanda interna haya reaccionado
con la fuerza necesaria. Tras una primera parte
del afio relativamente fuerte, con avances proé-
ximos al crecimiento potencial, los datos del
cuarto trimestre de 2004 situaron el avance inter-
anual del PIB en el 1,6%, frente al 1,9% de la
UE-25. En el conjunto del afo, el PIB crecié un
1,8%, (ver tabla 1.1), 1,3 puntos superior al pre-
sentado en 2003 (0,5%). El cierre de este afio ha
evidenciado una vez mas la debilidad de la de-
manda externa, ligada a la caida de las
exportaciones afectadas por la apreciacién del
euroy la pérdida del poder de compra por el en-
carecimiento del petréleo. Por otro lado, aunque
la inversion ha mostrado un mayor dinamismo
en los ultimos meses de 2004, y los indicadores
de consumo anticipan una ligera mejoria en el
cuarto trimestre de 2004, el gasto de los hoga-
res parece estancado por las limitadas
expectativas de aumento del empleoyy la renta.

Con todo, la evolucion de los paises miem-
bros de la Unién Econémica y Monetaria (en
adelante UEM) es muy diversa, pues algunos de
ellos muestran tasas mas elevadas de crecimiento
(como Finlandia, Bélgica, Irlanda y Espafia), mien-
tras otros (como Alemania, y Francia) han puesto
de manifiesto serias dificultades para mantener
el ritmo de expansion de la actividad.

El encarecimiento del petréleo ha influido
en la tendencia alcista de la tasa de inflacion

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2004

de la UEM, aunque su magnitud se ha visto sua-
vizada por la apreciacién del euro. Globalmente,
el indice Armonizado de Precios al Consumo (en
adelante, IAPC) ha finalizado el afio 2004 con un
aumento interanual del 2,1% (ver tabla 1.1),
manteniéndose las expectativas hacia un retor-
no a tasas inferiores al 2% en los préximos meses.
La inflacién subyacente apenas ha rebasado ese
nivel a lo largo de 2004. Las expectativas de man-
tenimiento de la inflacion dentro de cotas
compatibles con la definiciéon de estabilidad de
precios del Banco Central Europeo (en adelan-
te, BCE) se ven reforzadas por la evolucién
moderada de los salarios, en los que no parece
haber repercutido las subidas de precios ligadas
al encarecimiento del petréleo. Por todo ello, el
BCE ha decidié mantener estable el tipo de in-
terés de las operaciones principales de
financiacion en el 2%, aunque ejerciendo una
estrecha vigilancia de los riesgos que se perciben
sobre la tasa de inflacion.

Respecto a la orientacion de las politicas fis-
cales de la UEM, el afio 2004 pone de manifiesto
la insuficiencia de los ajustes fiscales realizados
por algunos paises en el pasadoy la falta de me-
didas correctoras en la actualidad, teniendo como
consecuencia que el déficit publico en el con-
junto de la zona euro se ha situado en el 2,7%
del PIB. En este marco, contintian las discusiones
que el Consejo ECOFIN esta llevando a cabo con
el objeto de reformar el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (en adelante PEC). Ademas de la co-
ordinacién de las politicas fiscales, la aplicacion
de las medidas de reforma estructural acorda-
das en Lisboa aparece como una via de actuacion
necesaria para dinamizar la economia de la zona
euroy elevar el crecimiento potencial. En ambos
casos, el Consejo Europeo de marzo 2005 es cru-
cial, pues esta previsto que en él se aborde la
reforma del PECYy se revise la estrategia relativa
a politicas estructurales en Europa, con el fin de
imprimirle un nuevo impulso.

En los nuevos Estados miembros de la
Union Europea (en adelante UE), el crecimiento
del PIB en 2004 fue del 4,2% y en el conjunto de
la UE-25 del 2,1%. Los indicadores muestran re-
puntes en la produccion industrial de la region.
Los precios contindan la tendencia hacia la mo-
deracion de los ultimos meses, tras los aumentos
de mediados del 2003, debido, mayoritaria-
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mente, a factores relacionados con la entrada
de nuevos paises en la UE y la subida de precios
del petréleo. Los tipos de interés se han man-
tenido estables, salvo alguna excepciéon como el
caso de Hungria, donde se han recortado has-
ta el 9,5%. Por ultimo, la evolucion de los
mercados financieros fue relativamente favora-
ble, con aumentos generalizados de las Bolsas,
reduccién de los diferenciales de tipos de inte-
rés a largo plazoy apreciaciones de las monedas,
salvo en lo que respecta a los integrantes del me-
canismo de cambios debido a las fuertes entradas
de capitales.

En el Reino Unido, la actividad presenté un
crecimiento del 3,1% interanual en 2004, fren-
te al 2,2% del afio anterior. Los indicadores
presentan una evolucién divergente, con cla-
ras mejorias en los de demanda (aumentos de
las ventas al por menor en noviembre de 2004 y
de la confianza de los consumidores en diciem-
bre de 2004) y empeoramiento de los de oferta,
especialmente de la produccién industrial. En lo
que respecta al comportamiento de los precios,
el IAPC creci6 en diciembre de 2004 un 1,6%
interanual frente al 1,5% de noviembre de 2004,
por debajo aun del objetivo del 2% del Banco
de Inglaterra. En el mercado inmobiliario, los
precios de la vivienda mantuvieron la tendencia
de desaceleracion registrada en el segundo tri-
mestre de 2004, aunque en diciembre registraron
tasas superiores al 12% interanual. Es previsible
una desaceleracion del PIB en 2005 a 2,5% a me-
dida que la rapida expansion del consumo'y del
PIB por encima de su potencial, es contrarres-
tada por las intervenciones del Banco Central.

En Alemania, la economia crecié en tor-
no al 1,0% en 2004 y es previsible un 1,9% en
2005. La recuperacion en la principal economia
europea continuara siendo liderada por la de-
manda externa, a lo que se sumaria un
moderado repunte de la demanda interna. El
mayor problema de la economia, y uno de los
principales factores que mantendrian retraido
al consumoy a la inflaciéon, continuara siendo la
alta tasa de desempleo que supera el 10%. La
inflacién se mantendra controlada e incluso por
debajo del total de la zona euro. En 2004 los pre-
cios crecieron en 1,6%.
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Por ultimo, en Francia, el PIB registré un
crecimiento del 2,4% en 2004 después de que el
consumo comenzara a presentar signos de re-
cuperacion en la primera mitad del afo. No
obstante, el aporte de las exportaciones estaria
alcanzando su limite superior y la posibilidad de
que en 2005 disminuya la fuerte demanda de
EEUU y algunos paises asiaticos redundarian en
un crecimiento del 2,3%. Las presiones inter-
nas sobre los precios se mantendrian controladas
dada la holgura que aun existe en la capacidad
utilizada después de tres afios de crecimiento
por debajo del potencial. La inflacion se situé en
2,2% al final de 2004.

1.2.1. La economia de la Union Europea

El devenir de las instituciones europeas esta
en el nucleo de las dificultades de la politica eco-
némica en Europa. Las discusiones en torno al
proyecto de Constitucion Europea elaborado por
la Convencién se centran en el reparto de com-
petencias y en los procedimientos de toma de
decisiones en general. Los articulos que regulan
la actuacion de los responsables de la politica
economica estan en gran parte reproducidos de
los tratados anteriores, sin que se haya produci-
do ningun avance significativo. En todos los casos
se trata mas de desarrollar procedimientos de
gobernabilidad que de implantar un gobierno
econémico de la zona euro. El Parlamento Eu-
ropeo  continia siendo  informado
periédicamente de la politica del BCE, pero no
tiene ninguna facultad de orientacién o de con-
trol sobre la misma. La Comisién Europea no
ve mejorada su capacidad de gestion en la es-
trategia econémica de la UE, lo que muestra
hasta que punto se revela dificil la determina-
cién de las grandes orientaciones de politica
econdmica que tendrian un impacto beneficio-
so sobre la estabilizacién macroeconémica. Con
los proyectos de ampliacion de la zona euro se
ha planteado la cuestion del nimero y la natu-
raleza de los representantes en el Directorio y el
Consejo de Gobernadores del BCE.

En lo que se refiere al proyecto de Consti-
tucion Europea, el bloqueo de la Cumbre de
Bruselas en diciembre de 2003 revel6 la incapa-
cidad de los paises miembros para entenderse
en el tema de la ponderacién de los votos en el
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Consejo Europeo, donde algunos defendian los
resultados de la Cumbre de Niza y otros acepta-
ban la propuesta resultante de la Convencién.
Y, en este contexto, intervino un nuevo actor en
la formacién de la politica econdmica europea:
el Tribunal Europeo de Justicia que, empujado
por la Comision Europea, cuestiond la legalidad
de la decisién del subgrupo de ECOFIN que exi-
mié a Francia y a Alemania de las sanciones
previstas por el PEC. Por otro lado, el texto de la
Convencién no prevé un Ministro de Hacienda
de Europa, por razones obvias de distribuciéon
de competencias.

Entre los temas de debate, se encuentran
por un lado, la renacionalizacién de las politicas
econdmicas, si Europa se limita a ser simplemente
una zona de libre cambio. En el otro, esta el avan-
ce hacia una cierta forma de federalismo si la
opinién publica toma al fin conciencia -con oca-
sién de una crisis mayor- de la importancia de las
instituciones politicas europeas, tanto para re-
solver los conflictos internos en la gobernabilidad
econdmica, como para reafirmar el papel de Eu-
ropa en las relaciones internacionales.

1.2.2. Politicas europeas
Destacamos las siguientes.
a) Programa Marco |+D+i

La investigacion y la tecnologia adquirieron
el rango de politica comunitaria de pleno de-
recho con el establecimiento de la Comunidad
Econémica Europea y de la Comunidad Eu-
ropea de la Energia Atdmica (EURATOM). En
1984, con la adopciéon del programa ESPRIT
(programa estratégico europeo de investi-
gacion sobre tecnologias de la informacion),
encaminado a fomentar la investigacion ba-
sica sobre microelectrénica, la politica europea
de investigacion dio un salto cualitativo.

En 1986, el Acta Unica Europea situd la cien-
cia entre las responsabilidades comunitarias,
y en 1993 el Tratado de Maastricht, ampli6 el
papel de las actividades de investigacion y
desarrollo tecnolégico (IDT) en la UE. En ese
mismo aio, la Comision publicéd su Libro Blan-
co sobre Crecimiento, Competitividad y
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Empleo, en el que se sefalaba la importan-
cia de la investigacion, la tecnologia y las
telecomunicaciones para mantener la com-
petitividad de la industria.

Las actividades de investigacion en el ambi-
to de la UE y su financiacién se amparan
desde 1984 en el Programa Marco plurianual
de investigacion y desarrollo tecnoldgico. Has-
ta la fecha se han ejecutado cinco Programas
Marco (1984-1987; 1987-1990; 1990-1994;
1994-1998; 1998-2002). En febrero de 2002
la Comision Europea presenté al Parlamen-
to Europeoy al Consejo su propuesta de Sexto
Programa Marco, correspondiente al perio-
do 2002-2006. El presupuesto asciende a
17.500 millones de euros, lo que supone un
incremento nominal del 17% con respecto al
programa precedente.

La mayoria de las actividades de investiga-
cién emprendidas por la UE adoptan la forma
de asociaciones con centros de investigacion,
laboratorios universitarios y grandes empre-
sas. Para llevar a cabo los diferentes proyectos
que se engloban en el campo de la Investi-
gacion, se han constituido numerosas redes
formadas por ingenieros y cientificos de las
diversas areas, pertenecientes a todos los Es-
tados miembros.

Los diferentes Programas de 1+D de la Unién,
abarcan los siguientes sectores (que en la prac-
tica constituyen las prioridades de I+D
conjunta):

e Tecnologias de la informacion.

e Tecnologias de la comunicacién.

¢ Desarrollo de sistemas telematicos en sec-
tores de interés general.

e Tecnologias industriales y de materiales.
* Pruebas y medidas, etc.

En la mayoria de los paises en ejecucién, los
gastos de I+D son compartidos en un 50% por
los Estados y un 50% por la Unién Europea.
En otros casos, la Comisién no participa en los
gastos de investigacion, pero si reembolsa los
gastos de coordinacion, tales como reuniones,
viajes, etc. Adicionalmente, la Comunidad tam-
bién apoya los proyectos de demostracion.

Informe Anual 2005. CES de Canarias
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El Sexto Programa Marco 2002-2006 se apro-
bo el 30 de septiembre de 2002 y estaba
plenamente operativo desde el 1 de Enero
de 2003. Se ha marcado como objetivo con-
tribuir a la creacion de un auténtico ‘Espacio
Europeo de Investigacion’ (EEI). Este espacio
es un proyecto de futuro para la investiga-
ién en Europa, un mercado interior de la
ciencia y la tecnologia, que fomenta la cali-
dad cientifica, la competitividad y la
innovacion mediante una mejor cooperacion
y coordinacién entre los interesados a to-
dos los niveles.

Este programa ha sido replanteado y simpli-
ficado de cara a los siguientes objetivos:

e Concentrar los esfuerzos europeos en un
numero menor de prioridades.

e Avanzar hacia la integracion de las activi-
dades de todos los participantes.

e Fomentar actividades de investigacion con
efecto duradero.

® Apoyar actividades para fortalecer la base
cientifica y tecnoldgica europea.

e Utilizar el potencial cientifico de los paises
candidatos para su facil adhesion.

Se estructura en torno a tres programas es-

pecificos':

1. Concentracion e Integracion de la Investi-
gacién Comunitaria:

a) Prioridades tematicas:
¢ Ciencias bioldgicas, genémica y bio-
tecnologia aplicadas a la salud (2.255
millones de euros).

¢ Tecnologias para la Sociedad de la In-
formacion (3.625 millones de euros).

¢ Nanotecnologias y nanociencias, ma-
teriales multifuncionales basados en
el conocimiento y nuevos procedi-
mientos y dispositivos de produccion
(1.300 millones de euros).

¢ Aeronauticay espacio (1.075 millones
de euros).

e Calidad y seguridad de los alimentos
(685 millones de euros)

e Desarrollo sostenible, cambio global
y ecosistemas (2.120 millones de eu-
ros).

e Los ciudadanos y la gobernanza en
una sociedad basada en el conoci-
miento (225 millones de euros).

b) Prioridades especificas:

* Apoyo a las politicas y prevision de las
necesidades cientificas y tecnolégicas
(555 millones de euros).

¢ Actividades horizontales de investi-
gacion con participacion de las PYME
(430 millones de euros).

* Medidas especificas de apoyo a la co-
operacion internacional (313 millones
de euros).

2. Fortalecimiento de las bases del Espacio
Europeo de la Investigacion (EEI):

* Apoyo a la coordinacion de las activida-
des (270 millones de euros).

¢ Apoyo al desarrollo coherente de las po-
liticas (50 millones de euros).

3. Estructuracion del Espacio Europeo de In-
vestigacion (EEI):

a) Prioridades tematicas:

e Investigacion e innovacién (290 mi-
llones de euros).

® Recursos humanos y movilidad (1.580
millones de euros).

¢ Infraestructuras de investigacion (655
millones de euros).

¢ Ciencia y sociedad (80 millones de eu-
ros).

Sus instrumentos y normas de participacion
financiera? son:

¢ Instrumentos:
- Redes de excelencia.
- Proyectos integrados.

- Proyectos especificos de investigacion o
innovacion focalizados.

' Decision 1513/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2002, relativa al Sexto Programa Marco de la Comunidad Eu-
ropea para acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion, destinado a contribuir a la creacion del Espacio Europeo de la
Investigacion y la Innovacién (2002-2006). DOCE L-232 (29/08/2002), pag 1.

2 Anexo Il de la Decisién 1513/2002, pag 28.
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- Proyectos especificos de investigacion para
PYME.

- Acciones de fomento de los recursos hu-
manos y de la movilidad.

- Acciones de coordinacion.
- Acciones de apoyo especificas.
- Iniciativas integradas de infraestructura.

- Participacion de la Comunidad en pro-
gramas emprendidos por varios Estados
miembros.

e Normas de participacion:

- El tipo y el pais de origen de los organis-
mos que pueden solicitar financiacion.

- El nUmero minimo de socios que tienen
gue participar en propuestas de proyec-
tos.

- El tipo de instrumentos que se utilizaran
en el Programa Marco.

- El tipo de financiacion.

- Los principios aplicables a la evaluacion
de propuestas presentadas.

- Las normas que regulan los contratos.

- Las normas sobre difusion y utilizacion de
los resultados.

La ejecucion del Programa Marco debe lle-
varse a cabo de manera abierta vy
transparente asegurando acceso igual y tra-
tamiento equitativo a todos los solicitantes.
Por ello, se organizan ‘convocatorias de pro-
puestas’ que se publican en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas (DOCE). Los
equipos y consorcios de investigacion que
deseen presentar una propuesta en respuesta
a una convocatoria tienen normalmente un
minimo de tres meses para preparary pre-
sentar su propuesta.

b) La Politica Agricola Comun (PAC)

Tras la reforma de la Politica Agricola Comun
(en adelante PAC) en el marco de la Agenda
2000, se hizo necesaria una nueva reforma
que considerara la Adhesién de los nuevos
paises miembros, con una incorporacién de
practicamente 10 millones de agricultores y
de un 46% mas de superficie de uso agrico-
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la. Asi, el 29 de septiembre de 2003, el Con-
sejo adoptd un paquete de reformas de la
PAC, entre las que la principal modificacion
fue la sustitucion de las Ayudas Directas (que
representaban alrededor del 80% del total
de ayudas agricolas) por un nuevo régimen
de Pago Unico a partir del presupuesto de
2007. Ademas se prevé una importante re-
orientacién de recursos hacia el desarrollo
rural, consecuencia del ahorro que se deri-
vara de la aplicaciéon de las formulas de
modulacién de las ayudas agrarias®.

En este marco, la Comisién Europea ha con-
siderado que los nuevos miembros no deben
recibir las ayudas directas mas que en una pro-
porcién inicialmente reducida (25% del Pago
Unico que les corresponderia en 2004), que
irfa elevandose hasta alcanzar el 100% en 2013.

Los elementos claves de la nueva reforma,
que podria ser de aplicacion a partir de 2005,
pueden resumirse como sigue:

* Una ayuda Unica por explotacion para los
agricultores de la UE, independiente de la
produccién y basada en otros criterios ob-
jetivos. Puede mantenerse, de forma
temporal, un elemento de vinculacién a
la produccién a fin de evitar el abandono
de la misma.

e Vinculacion de las ayudas al cumplimien-
to de las normas en materia de medio
ambiente, salubridad de los alimentos, sa-
nidad animal y vegetal y bienestar de los
animales, asi como a la condicién de man-
tener las tierras agrarias en buenas
condiciones agronémicas y ambientales
(‘condicionalidad’).

e Una politica de desarrollo rural reforzada,
lo que supone mas fondos de la UE y nue-
vas medidas para promover la protecciéon
del medio ambiente, la calidad y el bienes-
tar animal, y ayudar a los agricultores a
cumplir las normas de la UE en relaciéon con
la produccion.

¢ Una reduccién de las transferencias de la
PAC (‘'modulacion’) a las explotaciones de
mayor tamafio, a fin de financiar las nue-
vas medidas de desarrollo rural.

3 Ver el Informe Anual 2004 del CES de Canarias.
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Fondos

PAC: Pagos Unicos

Fondos Estructurales: Objetivo 1
Fondos de Cohesion

Total (aproximado en 2013)

LFuente: Elaboracion propia a partir de datos de la UE.

A 1.3. REDUCCION DE FONDOS EUROPEOS PREVISTOS PARA ESPANA EN 2

Cantidad reducida millones euros/ano (2013)

400
2.000
1.800
4.200

v

e Un mecanismo de disciplina financiera que
garantice que el presupuesto agrario fija-
do hasta 2013 no sea sobrepasado.

® Revision de la politica de mercado: sector
lacteo, cereales, arroz, trigo duro, patatas
de fécula, etc.

La llegada de los nuevos miembros, con una
situacion econémica mucho mas débil que la
media de la UE-15, sumada a la negativa de
los estados miembros de aumentar los Fon-
dos Propios del presupuesto de la UE,
supondra una nueva redistribucion de los gas-
tos presupuestarios destinados a reforzar la
convergencia, la competitividad y la cohe-
sion. Especialmente importante serd el efecto
que tendra sobre Espafia la nueva distribu-
cioén del gasto presupuestario 2007-2013 ya
que es actualmente el principal destinata-
rio de dichos fondos y tras la Ampliacién los
nuevos miembros seran los principales be-
neficiarios.

Asi, en conjunto para el afio 2013 los ingre-
sos espafoles provenientes de Europa se
habrian reducido en unos 4.200 millones de
euros al aio, lo que en términos del PIB es-
pafiol de 2003 supone un 0,6%; tal como
refleja la tabla 1.3. Canarias, al mantener su
condicion de regién ultraperiférica, recono-
cida por el nuevo Tratado Constitucional
(articulos 11424, 111-167, IV-440), seguira sien-
do beneficiaria de los fondos.

1.2.3. Cambios institucionales: hechos mas re-
levantes en la UE en 2004

a) Evolucion y cumplimiento del Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento en 2004
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El déficit fiscal del conjunto de las Adminis-
traciones Publicas del drea euro se elevé en
2004 por cuarto afio consecutivo, hasta al-
canzar el 2,9% del PIB de acuerdo con las
previsiones de otofio de 2004 de la Comisién
Europea. Este saldo negativo supera en 6 dé-
cimas al que resulta de la agregacién de los
programas de estabilidad nacionales pre-
sentados en el invierno de 2003, a pesar de
que estos documentos preveian un creci-
miento del PIB una décima inferior. Por paises,
las tres economias mayores del area (Alema-
nia, Francia e ltalia) junto a Grecia, registraron,
de acuerdo con la Comision, déficits iguales
o superiores al 3% del PIB en el ejercicio 2003.
A finales de 2004, los paises miembros han
presentado las actualizaciones de sus res-
pectivos programas de estabilidad, de las que
se desprende un déficit publico del 2,5% en
2005, inferior en dos décimas al previsto por
la Comision en otofio de 2004. Esta diferen-
cia se explica porque algunos paises (en
especial, Alemania) han incluido en sus pro-
gramas medidas de consolidacion
presupuestaria aun no dadas a conocer cuan-
do la Comision elaboré sus previsiones y
porqgue los programas contemplan un creci-
miento econémico mayor.

En enero de 2005 se producen novedades en
relacion con los procedimientos de déficit ex-
cesivo abiertos a Alemania, Francia y Grecia.
En el caso griego, el Consejo ECOFIN exami-
n6 el grado de cumplimiento con la
recomendacion emitida en el mes de julio de
2004, en la que se concedia a las autoridades
helenas un plazo de cuatro meses para adop-
tar medidas tendentes a corregir la situacion
de déficit excesivo, determinando que las ac-
ciones emprendidas han sido insuficientes y
por tanto se exigira a las autoridades griegas
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que tomen medidas adicionales para reme-
diar la situacion.

En cuanto a los casos aleman y francés, una
comunicacion emitida por la Comisién eva-
luo las consecuencias de la sentencia del
Tribunal Europeo de Justicia que invalidé las
conclusiones adoptadas por el Consejo en
noviembre de 2003. Segun la Comisién, las
acciones adoptadas por las autoridades ale-
manas y francesas deben ser juzgadas sobre
la base del cumplimiento de tales conclu-
siones. Asi, el Consejo resolvié que las
acciones emprendidas han sido coheren-
tes con la eliminacion del déficit excesivo en
2005 que exigian aquellas conclusiones, por
lo que no se iniciaran los siguientes pasos
del procedimiento. Sin embargo, el Conse-
jo subraya que persiste la vulnerabilidad de
la situacién presupuestaria en ambos Esta-
dos miembros y, en particular, que la
correccién de los déficits excesivos exige la
aplicacion efectiva de todas las medidas pre-
vistas. Si no se procede en este sentido, la
Comision recomendara al Consejo que adop-
te las acciones necesarias dentro del marco
de las disposiciones del PEC.

En el caso aleman, la estrategia inicial de con-
solidaciéon presupuestaria para 2005
contenida en el borrador de presupuestos
del Estado central, se basaba en una reduc-
cién de los techos de gasto de todos los
departamentos ministeriales y en la dismi-
nucion de subvenciones al sector privado. No
obstante, las previsiones de otofio de la Co-
misién Europea, que tenian en cuenta ese
proyecto, apuntaban a un déficit del 3,4%
del PIB en 2005. Por ello, las autoridades ale-
manas presentaron en noviembre de 2004
un paquete de medidas adicionales para que
el déficit publico no superara el 3% del PIB
en el ejercicio 2004.

En Francia, la reduccion del déficit prevista
para el ejercicio 2004 se basa en la reforma
de la sanidad publica, en la estabilizaciéon del
gasto real del Estado, y en una transferencia
de una cuantia del 0,5% del PIB recibida de
las empresas de gas y electricidad privatiza-
das, a cambio de que las Administraciones
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Publicas se hagan cargo del gasto futuro en
pensiones de sus empleados.

En ambos paises, gran parte de las medidas
adoptadas afectan de manera transitoria a
las cuentas publicas, incrementando incluso,
en algunos casos, los déficit futuros. Ademas,
las estrategias presupuestarias disefiadas para
2005 en los dos paises contienen elementos
de estimulo a la actividad o reformas estruc-
turales con coste presupuestario. En efecto,
en Alemania, el 1 de enero de 2005 entré en
vigor la ultima fase de la reforma impositiva
planeada en el afio 2000, lo que supondra
una disminucion de los ingresos del impues-
to sobre la renta, que ha sido cuantificada en
un 0,3% del PIB. En Francia, la puesta en mar-
cha de diversas rebajas impositivas (sobre todo
en el impuesto de sociedades) tendra un cos-
te estimado del 0,1% del PIB.

Por ultimo, al finalizar el verano de 2004, los
paises del area discutieron las posibles vias de
mejora del PEC. Esta previsto que las delibe-
raciones lleguen a su fin en los primeros meses
de 2005, para que el resultado final de ese
debate sea acordado por el Consejo Europeo
en la primavera de 2005. Los aspectos mas
controvertidos de esta reforma se refieren al
grado de flexibilizacién que podria intro-
ducirse en la definicion tanto de las
circunstancias excepcionales o los factores re-
levantes que deben ser tenidos en cuenta
para determinar si un déficit superior al 3%
es excesivo o no, como de las condiciones es-
peciales que justificarian que la correccién
del déficit excesivo pudiera prolongarse mas
alla de los dos afos que establece el PEC. El
mantenimiento de un marco institucional de
disciplina fiscal que oriente y vigile la evolu-
cién de las politicas presupuestarias nacionales
constituye un elemento de suma importan-
cia dentro de una UEM, por lo que resulta
necesario que el resultado final de este pro-
ceso atienda al cumplimiento de dicho
objetivo.

b) Las Presidencias de la UE durante 2004

Durante el aflo 2004 la presidencia de la UE
descanso en el primer semestre en Irlanda y
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en el sequndo semestre en los Paises Bajos
(Holanda).

Presidencia Irlandesa de la UE

Irlanda ostento la Presidencia de la UE por
sexta vez en su historia bajo el lema ‘Euro-
peos trabajando juntos’ desde el 1 de enero
de 2004 hasta el 30 de junio del mismo afo.

Su programa se enmarcé en el contexto del
Segundo Programa Estratégico Plurianual
elaborado por las Presidencias de Irlanda y
Holanda para los afios 2004 a 2006, y del Pro-
grama de Trabajo Anual del Consejo para
el aho 2004, con el titulo La Unidn en 2004:
aprovechando las oportunidades de la Union
ampliada.

El programa identificé cuatro objetivos prio-
ritarios:

e La exitosa ampliacién de la UE para incluir
a diez nuevos Estados miembros.

* Trabajar juntos para lograr el objetivo de
crecimiento econémico, siguiendo lo esta-
blecido en la Estrategia de Lisboa para hacer
de Europa la economia mas competitiva del
mundo.

e Una Unién mas segura, desarrollando la UE
como un Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia.

* Un compromiso global con el resto del mun-
do: la Unién Europea trabajara a favor de
un mundo pacifico cada vez mas justo y mas
seguro para todos.

Ademas, Irlanda se enfrento al reto de con-
tinuar con el debate sobre la Constitucion
Europea que la Presidencia Italiana no logré
terminar. También inicio las discusiones en el
Consejo acerca de las llamadas perspectivas
financieras de la Unién a partir de 2007, una
vez recibida la Comunicaciéon de la Comision
Europea prevista para principios del 2004.

En el &mbito de la nueva ampliacion, el ca-
pitulo primero del Programa de Irlanda define
los objetivos de este pais ante la inminente
realidad de la ampliacién, al mismo tiempo
que procura extender y adaptar los progra-
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mas y politicas existentes a los nuevos Esta-
dos miembros, tomando las acciones
convenientes para integrar a estos paises tan
rapido como sea posible en la Estrategia de
Lisboa, en el ‘Acervo Schengen'y en el pro-
ceso de coordinacién de la politica econémica.
En este sentido, Irlanda considera que el ac-
ceso de la Republica de Chipre a la UE supone
una oportunidad histérica para encontrar
una solucién consensuada y pacifica a la si-
tuacion de la isla, sobre la base de las
propuestas presentadas por el Secretario Ge-
neral de la ONU.

Asimismo, Irlanda se marca como objetivo
avanzar en las negociaciones para una futu-
ra adhesién de Rumania y Bulgaria en enero
de 2007, y se compromete a apoyar a Turquia
en sus esfuerzos de cara al Consejo de di-
ciembre de 2004, donde se decidi6 la apertura
de las negociaciones con este pais para una
futura adhesion. También se analiz6 la soli-
citud de Croacia.

Por ultimo, Irlanda centré sus prioridades en
el tema de las relaciones internacionales que
la UE tiene con Rusia, los Balcanes y los pai-
ses del Mediterraneo, implementando de
forma mas efectiva los compromisos adqui-
ridos en los Acuerdos de Cooperacién
UE-Rusia, la Agenda UE-Balcanes de Tesal6-
nica y en los Acuerdos de Asociacién
Euro-Mediterraneos.

En temas de economia y empleo, Irlanda con-
sidero prioritario trabajar para promover el
crecimiento sostenible y el empleo en la nue-
va UE, centrandose en el desarrollo de
politicas que suponen seguridad y una ma-
yor calidad de vida para los ciudadanos. Para
ello apoy¢ la Iniciativa Europa para el Creci-
miento (ambicioso plan de inversiones para
hacer despegar la economia europea), dan-
do un impulso a los objetivos de reforma
establecidos en Lisboa, donde la UE se pro-
puso convertirse en la economia del
conocimiento mas dinamica y competitiva
del mundo, centrando sus prioridades en:
Crecimiento e Inversion; Competitividad; Em-
pleo e Inclusién Social; Desarrollo Sostenible;
Agricultura y Pesca y Cultura y Deportes.
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En el ambito de una ‘Unién mas segura: re-
forzar una zona de libertad, justicia y seguridad’,
se centrd en las siguientes prioridades: asilo e
inmigracion y fronteras exteriores.

La cooperacion policial, en materia criminal,
puso en marcha los planes de accién y el pro-
grama de trabajo para combatir el crimen
organizado, la droga y el terrorismo, y demas
formas de criminalidad que supongan una
amenaza para la seguridad de los europeos;
presentando ademas propuestas para pro-
mover la cooperacién entre los sectores
publico y privado para luchar contra el cri-
men organizado y las drogas, implicando a
la sociedad civil.

En cooperacion aduanera, Irlanda se esforzé
en poner en marcha un plan de accion pre-
parado por el Consejo que incluye medidas
para mejorar la cooperacién operacional en-
tre Administraciones y el intercambio de
informacién entre servicios aduaneros.

En temas de cooperacion judicial, en mate-
ria criminal y civil, acabé los trabajos sobre la
decision marco acerca de la ampliacion del
principio de reconocimiento mutuo para la
ejecucién de las érdenes confiscatorias en
la UE y dar la prioridad a la decisién marco
sobre la contaminacién marina.

En materia de derecho civil, avanzé en el de-
bate sobre la directiva de compensacion a las
victimas de crimenes. En cuanto a Schengen,
Irlanda fijé como prioridad el desarrollo del
Sistema de informaciéon de Schengen de se-
gunda generacion. En proteccion civil, las
prioridades se centraron en la prevencion de
catastrofes y la puesta en practica del pro-
grama quimico, biolégico, radiolégico y
nuclear.

Por ultimo en el tema UE-Relaciones Exte-
riores, la Presidencia Irlandesa definié como
principios basicos en sus actuaciones ante el
resto del mundo: el firme apoyo de Europa
a un sistema multilateral eficaz, su adhesion
a los principios de la Carta de la ONUy la con-
tribucioén al progreso econémico, social y
medioambiental, utilizando los instrumen-
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tos disponibles bajo el titulo de la Politica Ex-
terior y de Seguridad Comun (PESC), de la
Politica Europea de Seguridad y Defensa
(PESD), y de la Politica Comercial, Humanita-
ria y de Desarrollo.

Asimismo, di6é un impulso a las actuaciones
europeas siguiendo las prioridades identifi-
cadas por el Consejo Europeo, esto es, el
apoyo a un multilateralismo eficaz, la lucha
contra el terrorismo, el refuerzo de las rela-
ciones con Oriente Proximo y el mundo arabe;
el desarrollo de una estrategia conjunta para
Bosnia-Herzegovina. También se trabajé en
el ambito de la prevencion de conflictos, de-
rechos humanos, la situacion de Iran e Irak,
la reconstruccion de Afganistany, en la lucha
contra la proliferacién de armas de destruc-
cién masiva. También se mantuvieron
cumbres con EEUU y Canada, profundizan-
do en las relaciones de Europa vy
Norteamérica, asi como con Africa, Latinoa-
meérica, el Caribe y Asia.

Irlanda, al considerar que la UE es una fuer-
za esencial para el desarrollo mundial, situd
en sus relaciones con terceros paises los si-
guientes objetivos: contribucién a una mayor
liberalizacion en el comercio multilateral de
acuerdo con las reglas de la OMC; reduccion
de la pobreza; lucha contra el sida/VIH; y ma-
yor coherencia y complementariedad entre
los Estados europeos en los programas de
ayuda a paises en desarrollo.

Presidencia Holandesa de la UE

En el segundo semestre de 2004 los Paises Ba-
jos presiden la UE. Como prioridades en su
programa presentan: la expansién de la UE;
un fortalecimiento sustentable de la UE, la
seguridad, un presupuesto europeo positivo
de largo plazo y una presencia mas dinami-
ca de la UE en el mundo.

Ademas los Paises Bajos desean debatir con
ciudadanos e instancias gubernamentales en
la UE sobre como dar forma a lo que es la in-
tegracion y cooperacién europea y sobre
cuales serian los valores con que formaran los
puntos de partida en Europa.

Informe Anual 2005. CES de Canarias




Capitulo 1. Las referencias exteriores

Esta presidencia, conocida como ‘la presi-
dencia de la Unién ampliada’, introduce una
nueva forma de trabajar que implica la elec-
cion de un nuevo Parlamento Europeo y de
una nueva Comision.

Respecto a la ampliacién, la presidencia ho-
landesa ha completado las negociaciones con
Bulgaria y Rumania; ha preparado las ne-
gociaciones con Croacia para comenzar en
marzo de 2005, a condicién de que Croacia
coopere completamente con el Tribunal In-
ternacional del Crimen para la antigua
Yugoslavia. En cuanto a Chipre, se acordd que
Turquia firme los Acuerdos de Ankara ex-
tendidos a la totalidad de los 25 Estados
miembros antes del 3 de octubre de 2005.

La presidencia holandesa ha concedido una
gran importancia al objetivo de dar a cono-
cer la UE a los ciudadanos. Para ello, entre
otras acciones, ha mejorado la comunicacién
con los ciudadanos mediante debates televi-
sivos, etc. Asimismo, el programa cultural
‘Pensando hacia delante’ de Rem Koolhaas
ha permitido exhibir la imagen de Europa.

En el campo de la Libertad, Seguridad y Jus-
ticia, el acuerdo alcanzado en el Programa
de La Haya amplia el objetivo de conseguir
una Unién mas segura en los proximos 5 afos,
dando prioridad a la lucha contra el terroris-
mo, y considerando otros temas como el
intercambio de informacién, cooperacion
mas estrecha en los campos de la justiciay del
derecho civil. También se han realizado es-
fuerzos importantes para lograr un sistema
de asilo comun para 2010, la inmigracién ile-
gal se enfrentara a una Agencia Europea que
tiene por objetivo aumentar la seguridad de
las fronteras externas de la UE. En este con-
texto, los Estados miembros podran tomar
las decisiones por mayoria cualificada y no
por unanimidad, lo que permitira que la po-
litica de asiloy de inmigracién sea mas eficaz.

Otro elemento importante es la nueva es-
trategia contra la droga para 2005-2012 que
permitira llegar a un equilibrio integrando
el problema de las drogas con la proteccion
eficaz de la salud y seguridad publicas. Tam-
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bién se ha alcanzado un acuerdo sobre la pro-
teccion de refugiados en sus regiones de
origen, para lo que se lanzaran varios pro-
yectos pilotos en 2005. Asimismo, el Consejo
uropeo ha acordado un plan de accion para
adoptar y asegurar las medidas para com-
batir el terrorismo.

Los resultados en el campo del Fortaleci-
miento de la Economia Europea ponen de
manifiesto que, la presidencia hace suyas las
recomendaciones del Informe Kock que ser-
virdn de base para la evaluacién de la
Estrategia de Lisboa en 2005. En el campo fis-
cal, se ha alcanzado un acuerdo que eliminara
varios obstaculos fiscales a las fusiones inter-
nacionales, absorciones y reorganizacién
empresarial en la UE. También se ha alcan-
zado un acuerdo politico en los requisitos
para promover un mercado interior para los
servicios financieros. Asimismo, la presiden-
cia holandesa ha establecido una base sélida
para el acuerdo politico en las nuevas Pers-
pectivas Financieras.

Los resultados en el campo de las Relaciones
Exteriores, reflejan una relacion mas estre-
cha entre la UE y Asia puestas de manifiesto
en la Cumbre de UE-Indiay en la Cumbre del
Encuentro entre Asia y Europa -The Asia-Eu-
rope Meeting (ASEAM) desarrollada en
Hanoi. La UE ha demostrado que se puede
llevar conjuntamente una politica critica con
Birmania y un dialogo intensivo con los pai-
ses asiaticos. La Cumbre UE-China también
se desarroll6 satisfactoriamente, llegando al
acuerdo de trabajar para eliminar el embar-
go del comercio de armas contra China junto
a mejoras en el campo de los derechos hu-
manos. Asimismo, se ha logrado un
acercamiento positivo de la UE a los paises
del Medio Este y los paises mediterraneos.
Bajo la presidencia holandesa la UE ha ju-
gado un papel de mediador en la crisis politica
de Ucrania y prestado gran atencién a la si-
tuacion de Sudan, Costa de Marfil y la Regién
de los Grandes Lagos. También se ha decidi-
do llegar a acuerdos en abril de 2005 con los
nuevos objetivos de DOA para 2009-2010,
como parte de las preparaciones para la Cum-
bre de la ONU que tendra lugar en
septiembre de 2005. La UE también ha al-
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canzado acuerdos para fortalecer su politica
de coherencia y reafirma su compromiso con
la agenda de El Cairo y para combatir el vi-
rus del sida.

Los resultados en el campo de Defensa re-
flejan el acuerdo de los Estados miembros
para fortalecer el ejército de la UE de acuer-
do con su estrategia de seguridad, tomando
medidas para mejorar la coordinacion estra-
tégica del transporte e intensificar la
cooperacion militar internacional. También
se ha decidido ampliar la especializacién ci-
vil disponible en la UE.

En el campo de la Agriculturay la Pesca, se
ha alcanzado un acuerdo en la legislacién
acerca del bienestar animal durante el trans-
porte. Asimismo, la Presidencia y la Comision
sostuvieron una reunién sobre la agricultura
sostenible, condiciones sociales y control de
las enfermedades animales de manera so-
cialmente responsable.

Los resultados en el campo de la Educacion, Ju-
ventud y Cultura, resaltan la incorporacién ala
agenda europea del tema de ciudadaniay edu-
cacion. Los Estados miembros han aceptado
la obligacién de fortalecer la educacion profe-
sional. También se ha adoptado un plan activo
para la cultura y los Estados miembros se han
comprometido a llevar una agenda plurianual
de los resultados. El plan resalta la importancia
econdmica de la creatividad y la movilidad de
las colecciones de museos y artistas.

En el campo de la Investigacion, se adopta-
ron los rasgos principales del Séptimo
Programa Marco que debe dar comienzo en
2005 y continuia con el apoyo a la coopera-
cién europea en proyectos de investigacion,
iniciativas tecnolégicas europeas y coordina-
Cién de los programas de investigaciones a
nivel nacional.

En el campo del Medioambiente, bajo la pre-
sidencia holandesa se han alcanzado los
acuerdos politicos para prevenir los desastres
medioambientales y eliminar la emisién de
gases causantes del efecto invernadero. Asi-
mismo se esta preparando un acuerdo para
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la incorporacién de la UE en la Convencién
de Aarhus que implica el acceso publico a la
informacién sobre los problemas medioam-
bientales.

En el campo del Transporte, se han alcanza-
do acuerdos para promover la navegacion
costera, perfeccionar la cooperacién en la na-
vegacion interior y un acuerdo parcial en las
regulaciones técnicas para los tramos inte-
riores. Asimismo se ha logrado hacer una
industria de aviacion europea mas fuerte y
mas competitiva.

Por ultimo, los resultados en el campo del Em-
pleo, Politica Social y Salud Publica implican
que bajo esta presidencia, la UE ha perfilado
la nueva agenda de la politica social europea
para dar prioridad a los objetivos de Lisboa.
Se ha alcanzado un acuerdo sobre la igual-
dad de hombres y mujeres para el acceso y
suministro de servicios, asi como un acuerdo
para proteger a los empleados contra los efec-
tos dafiinos de la radiacion, incluyendo la
solar, el infrarrojo y la radiacion laser.

) El Proyecto de Tratado de Constitucion Eu-

ropea

Tras dieciséis meses de trabajo, la Convencién
Europea aprobé por consenso logrado entre
junioy julio de 2003, un Proyecto por el que
se establece una Constitucion para Europa.
Dicho proyecto fue presentado en una Con-
ferencia Intergubernamental compuesta por
representantes de los gobiernos de los Esta-
dos miembros actuales y futuros. Los jefes de
Estado y de Gobierno llegaron a un acuerdo
el 18 de junio de 2004 y, finalmente, la Cons-
titucion Europea fue firmada en Roma el 29
de octubre de 2004 por los jefes de Estado y
de Gobierno de los 25 Estados miembros y
los 3 paises candidatos y lo adoptaron por
unanimidad el 18 de junio de ese mismo afo.

La Constitucion Europea sustituye por un tex-
to Unico los principales Tratados europeos
existentes, determinando una etapa impor-
tante de la construccion europea. Ha sido
redactada con el fin de responder a los des-
afios que plantea una Europa ampliada: una
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Europa de 25 Estados miembros y 450 millo-
nes de habitantes (mas en el futuro), una
Europa democratica, transparente, eficazy
al servicio de los europeos.

La Constitucion Europea no sustituye a las
Constituciones existentes en la mayoria de
los paises europeos sino que coexiste con ellas.
Define el marco en que puede actuar la UEy
se aplica en todo el territorio europeo. Ade-
mas, Europa cuenta con un sistema
institucional distinto (Parlamento Europeo,
Consejo de Ministros, Comision Europea, Tri-
bunal de Justicia de la Unién, etc).

La Constitucion Europea se divide en cuatro
partes. En la primera se definen los valores, ob-
jetivos, competencias, procedimientos de toma
de decisiones e instituciones de la UE; también
aborda los simbolos de la ciudadania, la vida
democratica y las finanzas de la Unién. En la
segunda parte figura la ‘Carta de los Derechos
Fundamentales'. En la tercera, se describen las
politicas y las acciones internas y externas asi
como el funcionamiento de la UE y por ulti-
mo, en la cuarta parte se estipulan las
disposiciones finales, entre las que se encuen-
tran los procedimientos de adopcién y de
revision de la Constitucion. Como novedad,
a partir de ahora un pais podra abandonar
la UE si asi lo desea.

Esta Constitucion asi establecida nos aporta
entre otras:

e La garantia del respeto de determinados
valores comunes y de un modelo europeo
de sociedad.

e Las libertades fundamentales.

¢ Una ciudadania europea. Esta ciudadania
se anade a la ciudadania nacional, sin sus-
tituirla y confiriéndonos unos derechos
complementarios*.

¢ Una Carta de los Derechos Fundamentales.
La Carta forma parte integrante de la Cons-
titucion. Se aplica a las instituciones
europeasy a los Estados miembros cuando
ponen en practica el Derecho Comunitario.

No sélo contempla los derechos civiles y po-
liticos incluidos en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos en 1950, sino también
otros &mbitos como son los derechos so-
ciales de los trabajadores, la proteccion del
medio ambiente o el derecho a una buena
administracion.

e Mas solidaridad.

e Una mejora de la vida democratica de la
Unidn. En este sentido, se instaura un dere-
cho de iniciativa popular que consiste en la
obligatoriedad de que la Comision presen-
te una propuesta en un determinado sentido
si, como minimo, un millén de europeos pro-
cedentes de un determinado nimero de
Estados miembros asi lo solicitan.

e Objetivos comunes.

En este nuevo marco, a cada institucion eu-
ropea le corresponde un determinado papel.
Asi, al Consejo Europeo le corresponde dar
los impulsos y orientaciones necesarias asi
como determinar las prioridades. La Comi-
sion Europea (con 25 miembros en 2014)
propone la legislacién europeay controla su
ejecucion y junto con el Consejo de Ministros®
y el Parlamento Europeo (con 750 miembros
como maximo) adoptan conjuntamente la
legislacion y el presupuesto europeo. El Tri-
bunal de Justicia se ocupa del control judicial,
el Banco Central Europeo del euro, el Tribu-
nal de Cuentas Europeo del control de
cuentas, mientras que el Comité de las Re-
giones y el Comité Econémico y Social
Europeo actiian como 6rganos consultivos.

La Constitucion especifica las competencias
de la UE clasificdndolas y enumerandolas. In-
dica en qué ambitos la UE es la Unica que
puede actuar (competencias exclusivas), en
cuales pueden actuar tanto la UE como los
Estados miembros (competencias comparti-
das) y en cudles s6lo puede actuar de forma
accesoria y sin posibilidad de armonizacion
(acciones de apoyo, coordinacién o comple-
mentacion). Estas competencias vienen
resumidas en el cuadro 1.1.

* Entre otros: derecho a circular y residir libremente en todo el territorio de la Unién, derecho al sufragio activo y pasivo en las elecciones al
Parlamento Europeo y en las elecciones municipales en el Estado de residencia, derecho a la proteccion consular y diplomatica en terceros
paises, derecho a formular peticiones al Parlamento Europeo asi como a recurrir al Defensor del Pueblo Europeo, derecho a dirigirse a las
instituciones y a los organismos consultivos europeos en la lengua propia y a recibir una contestacion en esa misma lengua.

* Salvo en aquellos ambitos donde sea necesaria la unanimidad, la aprobacion de las decisiones del Consejo de Ministros precisara el voto a
favor del 55% de los Estados miembros que a su vez representen el 65% de la poblacién de la Unién.
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CUADRO 1.1. COMPETENCIAS DE LA UNION EUROPEA

Competencias Exclusivas

Competencias Compartidas

Acciones de Apoyo, Coordi-
nacion o Complementacion

e Union Aduanera.

¢ Competencia (en el mercado
interior).

¢ Politica monetaria para los Es-
tados que han adoptado el
euro.

e Conservacion de los recursos
biolégicos marinos.

e Politica comercial comun.

e Mercado interior.

¢ Determinados aspectos de la
politica social.

¢ Cohesiéon econémica, social y
territorial.

e Agricultura y pesca.

¢ Protecciéon del medio am-
biente.

* Proteccion del consumidor.

¢ Transporte.

* Redes transeuropeas.

e Energia.

e Espacio de libertad, seguridad
y justicia.

e Determinados aspectos de la
salud publica.

¢ Determinados aspectos de la
investigacion, el desarrollo
tecnologico y el espacio.

¢ Determinados aspectos de la
cooperacién para el desarro-
lloy la ayuda humanitaria.

Fuente: Comisién Europea. Elaboracion propia.

¢ Proteccion de la salud humana.
¢ Industria.

e Cultura.

e Turismo.

e Educacion, juventud, depor-
te y formacion profesional.

* Proteccion civil.
¢ Cooperacion administrativa.

La UE también tiene competencias en mate-
ria de coordinacién de las politicas econdmicas
y de empleo de los Estados miembros, asi
como con respecto a la politica exteriory de
seguridad comun, lo que comprende una po-
litica de defensa comun.

Los principios que rigen la actuacion de la
Unién son:

® Principio de atribucion de competencias: la
Union sélo puede actuar dentro de los li-
mites de las competencias que le atribuyen
los Estados miembros en la Constitucién, y
tiene como objeto lograr los objetivos que
ella misma establece.

® Principio de subsidiariedad: en aquellos am-
bitos que no sean de su competencia
exclusiva, la Unién intervendra Unicamen-

te en la medida en que los objetivos de la
accion pretendida no puedan ser alcanza-
dos de manera suficiente por parte de los
Estados miembros bien en el ambito cen-
tral, bien en el ambito regional o local, sino
que puedan conseguirse de una forma mas
eficaz gracias a la dimensién o los efectos
de la accion contemplada en el ambito de
la Union.

® Principio de proporcionalidad: la Unién sélo
podra intervenir si la accién pretendida no
excede de aquello que resulte necesario
para alcanzar los objetivos de la Constitu-
cion.

e Control por el Tribunal de Justicia: estos tres
principios estan sometidos al control del Tri-
bunal de Justicia, ante el cual pueden ser
objeto de recurso.
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Capitulo 1. Las referencias exteriores

Ademas, la Constitucion refuerza la aplica-
cion de los dos principios mencionados con
anterioridad: a partir de ahora, los Parla-
mentos nacionales tendran la posibilidad de
estudiar si las propuestas de la Comisién res-
petan el principio de subsidiariedad.
Asimismo, es posible que ello conduzca a la
revision posterior por parte de la Comision.

Por ultimo, la Constitucion consagra varios sim-
bolos de la Unién Europea por considerar que
permiten una mayor identificacién de los eu-
ropeos con Europa. Estos son: la bandera
europea, el himno de la Unién (la novena sin-
fonia de L. Beethoven), la divisa europea (el
euro) y el 9 de mayo como Dia de Europa.

El Tratado sélo puede entrar en vigor una vez
adoptado por cada uno de los paises signa-
tarios con arreglo a sus respectivos
procedimientos Constitucionales, la deno-
minada ratificacién por los Estados miembros
y podrd, hacerse efectivo, en principio, el 1
de noviembre de 2006.

Los procedimientos de ratificacion no son idén-
ticos entre los paises miembros, que pueden
utilizar cualquiera de los mecanismos siguientes:

e La via parlamentaria: el texto se aprueba
previa votacion de un texto por el que se
ratifica un Tratado internacional por la Ca-
mara o las Cdmaras parlamentarias del
Estado.

e | a via del referéndum: se organiza un refe-
réndum y el texto del Tratado se somete
directamente a votacién de los ciudadanos, que
se pronuncian a favor o en contra del mismo.

Hasta el momento diez paises han ratificado
la Constitucion Europea: Espaia ratificé el Tra-
tado Constitucional mediante Referéndum el
20/02/2005. Otros 9 paises (Lituania, Hungria,
Eslovenia, Italia, Grecia, Austria Eslovaquia,
Alemania y Letonia) lo han ratificado por la
via parlamentaria. Francia y Holanda han re-
chazado la Carta Magna a través de los
Referéndum del 29/05/2005 y del 01/06/2005
respectivamente. La negativa de Holanda sélo
tres dias después de la de Francia plantea un
periodo de reflexién para que la UE pueda de-
terminar su futuro. El cuadro 1.2 reseia el
proceso de ratificacion de la Constitucion Eu-
ropea de los paises de la UE-25.
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La Parte Ill del Tratado Constitucional (en ade-
lante TC) va dedicado a las politicas de la
Unién. Resaltamos aqui las principales nove-
dades.

Politica Economica y Monetaria (Capitulo I,
Titulo lll, de la Parte Il del TC)

La Constitucion aporta ciertas modificacio-

nes a la politica econémica y monetaria de la

Union, en particular:

e El refuerzo de la capacidad de accién de
la Uniény de la zona del euro en particu-
lar.

e La instauracion del Banco Central Europeo
(en adelante BCE) como institucion de la
Union.

¢ Una importante simplificacion de los tex-
tos.

Los Estados miembros que han adoptado el
euro dispondran de una autonomia mucho
mayor para tomar las decisiones que les afec-
tan sin que los demas Estados miembros
participen en la votacion. Para ello, la Cons-
titucion contiene una nueva seccién relativa
a los ‘Estados miembros cuya moneda es el
euro’, asi como un Protocolo sobre el Gru-
po del Euro, adjunto a la Constitucion.

El Tratado Constitucional amplia el &mbito
de aplicacion de la votaciéon por mayoria cua-
lificada a la casi totalidad de las disposiciones
de la politica econémica y monetaria, con al-
gunas excepciones.

Como ya se ha adelantado, el BCE se convierte
en una institucion de la Union (articulo 1-30,
del Capitulo II, Titulo IV, de la Parte | del TC),
manteniendo su independencia frente a las
otras instituciones de la Unién y a las auto-
ridades de los Estados miembros. Ademas, se
reafirma que los gobernadores de los bancos
centrales de los Estados miembros que no
han adoptado el euro, no forman parte del
consejo de gobernadores del BCE (articulo lll-
194).

En cuanto a la coordinacion de las politicas
economicas de los Estados miembros, esta se
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CUADRO 1.2. EL PROCESO DE RATIFICACION DE LA CONSTITUCION EUROPEA
Pais Sistema de Ratificacion Fecha
Paises que han ratificado Lituania Parlamento 11/11/04
Hungria Parlamento 20/12/04
Eslovenia Parlamento 01/02/05
Espana Referéndum 20/05/05
Italia Parlamento 06/04/05
Grecia Parlamento 19/04/05
Austria Parlamento 11/05/05
Eslovaquia Parlamento 11/05/05
Alemania Parlamento 27/05/05
Letonia Parlamento 02/06/05
Paises pendientes de ra- Chipre Parlamento Junio 2005
tificacion Luxemburgo Referéndum 10/07/05
Dinamarca Referéndum 27/09/05
Malta Parlamento Julio 2005
Estonia Parlamento Verano 2005
Polonia Referéndum Septiembre 2005
Portugal Referéndum Octubre 2005
Suecia Parlamento Diciembre 2005
Reino Unido Referéndum Primavera 2006
Bélgica Parlamento Sin fecha
Finlandia Parlamento Sin fecha
Irlanda Referéndum Sin fecha
Republica Checa Referéndum Sin fecha
Paises que no han ratifi- Francia Referéndum 29/05/05
cado Holanda Referéndum 01/06/05
Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

determina en el articulo I-15: los Estados
miembros coordinan sus politicas econémi-
cas en el seno de la Union. Para ello, el Consejo
adopta medidas, en concreto, las orientacio-
nes generales de las politicas econémicas
(OGPE), aplicando disposiciones especificas a
los Estados miembros de la zona euro.

El Capitulo II, del Titulo lll, de la Parte Ill de
la Constitucion se dedica a la politica econé-
mica y monetaria. El articulo llI-177 retoma
la definicion actual de la accion de los Esta-
dos miembros y de la Unién en materia de
politica econémica y monetaria. En funcion
de este articulo y del articulo 1I-178, la politi-
ca econémica de la Unién se basara en la
estrecha coordinacion de las politicas econo-
micas de los Estados miembros en el mercado
interior, y en la definicion de objetivos co-
munes. Las politicas econdmicas de los Estados
miembros deberan contribuir a la realizacion
de los objetivos de la Unién, respetando el
principio de una economia de mercado abier-

ta a la libre competencia. Los Estados miem-
bros consideraran sus politicas econémicas
una cuestién de interés comun (articulo lI-
179) ya que las grandes orientaciones de las
politicas econdmicas son el eslaboén central
de la coordinacion.

En este marco, la Constitucion contiene va-
rias novedades en lo que se refiere a las
orientaciones generales de las politicas eco-
némicas (articulo 111-179):

e La Comisién podra transmitir directamen-
te una advertencia a un Estado miembro
cuya politica econdmica contradiga las OGPE
0 suponga un riesgo para el correcto fun-
cionamiento de la unién econémica y
monetaria, (actualmente, se dirigen al Con-
sejo que es quien decide).

e Cuando el Consejo de Ministros transmita
recomendaciones a un Estado miembro,
este Ultimo no participara en la votacion.
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Capitulo 1. Las referencias exteriores

Por lo que respecta al procedimiento relati-
vo a los déficits excesivos, el Tratado
Constitucional aporta las siguientes modifi-
caciones (articulo l1I-184):

¢ Si la Comision considera que existe un dé-
ficit excesivo en un Estado miembro o que
hay riesgo de que se produzca, puede di-
rigirinmediatamente una advertencia al
Estado miembro en cuestion.

» Se refuerza el papel de la Comision en lo que
respecta a la decision sobre la existencia de
un déficit excesivo: la decision del Consejo
relativa a la existencia de un déficit excesivo
se basara en una propuesta de la Comision,
por lo tanto, el Consejo no podra apartarse
de esta propuesta excepto en el caso de que
se decida por unanimidad. Por el contrario,
las recomendaciones sucesivas que el Con-
sejo pueda dirigir al Estado miembro para
solucionar la situacion se basaran en una sim-
ple recomendacién de la Comision y el
Consejo dispondra de un margen de apre-
ciacion mas amplio. Estas recomendaciones
deben ser adoptadas por el Consejo sin de-
moras injustificadas.

e E| Estado miembro en cuestién ya no par-
ticipara en la votacion de forma general ni
en la que se refiera a la existencia de un dé-
ficit excesivo.

e La mayoria cualificada aplicable a estas dis-
posiciones ya no equivaldra a los dos tercios
de los Estados miembros sino a la mayoria cua-
lificada ordinaria, es decir, el 55% de los Estados
miembros de la zona euro, que representen
al menos el 65% de la poblacion de la zona.

Otras modificaciones a la politica monetaria
de la Unién implican:

 En primer lugar, designa oficialmente al
euro como la moneda de la Uniény la con-
vierte en uno de sus simbolos (articulo I-8).

® Prevé asimismo, una distribucién clara de
las competencias de la Unién en lo que se
refiere a la politica monetaria, que es, a par-
tir de este momento, una competencia
exclusiva de la Unién para todos los Esta-
dos miembros que han adoptado el euro
(articulo 1-13). Los Estados miembros que
no han adoptado el euro, mantienen sus
competencias en el ambito monetario.
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® Permanecen sin cambios las disposiciones ins-
titucionales, las misiones y los objetivos del
Sistema Europeo de Bancos Centrales (en ade-
lante, SEBC) (articulos lII-185 a llI-191). El articulo
I-30 define oficialmente el término ‘Eurosis-
tema’, que engloba al BCE y a los bancos
centrales nacionales de los Estados miembros
cuya moneda es el euro, que conducen jun-
tos la politica monetaria de la Union.

e Establece un nuevo fundamento juridico
que cubre no solamente la adopcion de las
medidas necesarias para la introduccién del
euro sino, también, principalmente, las re-
lativas a su empleo cotidiano.

e Desplaza las disposiciones relativas a la ce-
lebracion de un acuerdo monetario, al Titulo
relativo a la accion exterior de la Union (ar-
ticulo 111-326), sin modificaciones de fondo.

Por ultimo, la Constitucion presenta un tex-
to substancialmente modificado en lo que se
refiere a las disposiciones transitorias (arti-
culos 116 a 124 del Tratado CE):

e Se suprimen todas las disposiciones relati-
vas a las dos primeras fases de la union
econdmica y monetaria que la adopcién del
euro ha dejado obsoletas.

® Reune las disposiciones transitorias en los
articulos l1I-197 a llI-202. Estos articulos son
aplicables a los Estados miembros acogidos
a una excepcion, es decir, cuya moneda no
es aun el euro, estableciendo:

- La definicién de un Estado miembro aco-
gido a una excepcion; las disposiciones de
la Constitucion que no se aplican a dichos
Estados y; las normas de su participacion
en la votacion (articulo 111-197).

- El procedimiento que debera seguirse
para la posterior adopcién del euro por
un Estado miembro, una vez que éste ya
ha cumplido los criterios de convergencia
(articulo 111-198).

- Las disposiciones especificas aplicables a
los Estados miembros acogidos a una ex-
cepcion (articulos 111-199 a 111-202).

Politicas Exteriores (Accion Exterior)

Este es el ambito en el que el Tratado Cons-
titucional es mas innovador. No cambia en lo
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fundamental la funcién del Parlamento Eu-
ropeo (en adelante PE) en materia de politica
exterior, pero si lo refuerza en cuanto a la po-
litica comercial comuny a la celebracion de
acuerdos internacionales.

¢ Politica exterior y de seguridad comun (Ca-
pitulo I, Titulo V, de la Parte lll del TC). Su
aplicacién, salvo excepciones, se escapa al
procedimiento legislativo ordinario. Aho-
ra se consulta regularmente al PE. Se crean
algunas bases juridicas nuevas: cladusula de
solidaridad entre los Estados miembros en
caso de atentados terroristas o de catastrofe
natural; acuerdos internacionales con pai-
ses vecinos. La politica en materia de
seguridad se moderniza en varios aspectos,
al haber consagrado la Conferencia Inter-
gubernamental (en adelante CIG) avances
importantes no previstos por la Convencion
sobre todo en materia de defensa:

- Actualizacion de las misiones de Petesberg
(adicién de una referencia a las misiones
de desarme, asesoramiento militar, esta-
bilizacién al término de los conflictos y
lucha contra el terrorismo, también en
el territorio de terceros Estados).

- Creacion de nuevas formas de flexibilidad y
de cooperaciones en materia de defensa.

- Posibilidad de que el Consejo encomien-
de la realizacion de una misiéon a un grupo
de Estados miembros para preservar los
valores de la Union.

- Posibilidad de crear, mediante decision
del Consejo por mayoria cualificada, una
cooperacién estructurada permanente
entre los Estados que cumplan los crite-
rios y suscriban los compromisos en
materia de capacidad militar incluidos en
un Protocolo anexo a la Constitucion.

- Establecimiento de una cooperacién mas
estrecha en materia de defensa mutua,
previendo la obligacién de ayuda y asis-
tencia a un Estado miembro victima de
una agresion armada en su territorio.

- Creacion de un fondo inicial para las de-
fensas militares independientes del
presupuesto de la Unién.

- Creacion de una Agencia Europea de Ar-

mamento, Investigacién y Capacidades
Militares.
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- Definicion de un procedimiento de ac-
ceso rapido a los créditos del presupuesto
de la Union.

e Politica comercial comun (Capitulo lll, Titu-
lo V, de la Parte lll del TC). Se amplia su
ambito de aplicaciéon en lo relativo al co-
mercio de servicios y a la propiedad
intelectual. Se refuerza la funcién del PE:
prevalecera el procedimiento legislativo or-
dinario para establecer las medidas de
aplicacién de la politica comercial comun;
se le informara periddicamente sobre las
negociaciones de acuerdos internacionales,
que solamente podran celebrarse siempre
que cuenten con la aprobacién del PE. Se
mantiene, no obstante, una modalidad ate-
nuada de la ‘excepcién cultural’.

e Cooperacion para el desarrollo (Capitulo IV,
Seccion 1°, Titulo V, de la Parte lll del TC). La
Constitucion crea las condiciones para que
se incorpore al presupuesto el Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo.

¢ Ayuda humanitaria (Capitulo IV, Seccion 3°,
Titulo V, de la Parte Ill del TC). El Tratado
Constitucional crea una base juridica es-
pecifica en este &mbito, dentro de la que se
prevé la creacion de un Cuerpo Volunta-
rio de Ayuda Humanitaria (procedimiento
legislativo ordinario).

Politicas interiores: Espacio de Libertad, Se-
guridad y Justicia (Capitulo IV, Titulo lll, de la
Parte lll del TC)

En este ambito, el Tratado Constitucional su-
prime la dicotomia existente entre las
disposiciones del Tratado CE y las del ‘tercer
pilar’, por la promocién de la codecision (pro-
cedimiento legislativo ordinario) y de la
votacién por mayoria cualificada como nor-
mas generales.

Se clarifican los objetivos de las politicas de
la Unidn: en lo sucesivo, la accién de la Unidon
se subordina explicitamente a los derechos
fundamentales; el acceso a la justicia es un
objetivo general; se yuxtaponen las exigen-
cias de reconocimiento mutuo de los
diferentes ordenamientos y de aproximacion
de las legislaciones.
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Se profundiza la definicién de las politicas:
las politicas en materia de asilo e inmigracion
se consagran como politicas comunes de la
Unién regidas por los principios de solidari-
dad y de reparto equitativo de la
responsabilidad entre los Estados miembros.

Las mas innovadoras son las disposiciones re-
lativas a la cooperacion judicial en materia
penal ya que pasan en buena medida a la
mayoria cualificada: la Constitucion promueve
la aproximacion de las legislaciones penales
de fondo (definicion de las infracciones pe-
nales y de las sanciones) por un lado, para
luchar contra determinados delitos de ‘in-
terés europeo'y, por otro, para garantizar la
realizacion de una legislacion de la Union.
Esta legislacion debe tener en consideracion
las diferencias entre las tradiciones juridicas
y los sistemas judiciales de los Estados miem-
bros. Ademas, la CIG ha consagrado un
procedimiento denominado ‘freno de emer-
gencia’ por el que, si un Estado miembro
considera que una propuesta legislativa en
esta materia puede cuestionar aspectos fun-
damentales de su sistema de justicia penal,
puede solicitar que se devuelva la cuestion al
Consejo Europeo y que se suspenda el pro-
cedimiento. Ademas, se generaliza del control
por el Tribunal de Justicia de la accion de la
Unién en este ambito.

Por ultimo, la Constitucion prevé la creacion,
mediante ley europea adoptada por unani-
midad por el Consejo, previa aprobacion del
Parlamento Europeo, de una Fiscalia Euro-
pea, competente para luchar contra las
infracciones que lesionen los intereses fi-
nancieros de la Union, y que podra procesar
a los responsables de las mismas. Una clau-
sula ‘pasarela’, prevé la posibilidad de ampliar
las competencias de la Fiscalia Europea a la
lucha contra la delincuencia grave que ten-
ga una dimensién transfronteriza, mediante
una decision europea adoptada por el Con-
sejo por unanimidad, previa aprobacion del
PE y consulta de la Comision.

Otras Politicas Sectoriales

* No discriminacion y ciudadania (Titulo V,
Parte Il del TC). Se agrupan en un titulo au-
tébnomo las disposiciones relativas a las
acciones en materia de lucha contra las dis-
criminaciones (adopcién con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario de los
principios basicos de las medidas de esti-
mulo a los Estados miembros en este
ambito) y a la promocién de los derechos
derivados de la ciudadania europea.

» Mercado interior/Fiscalidad (Capitulo |, Sec-
cion 6° del Titulo I, Parte Ill del TC). Se
mantiene la unanimidad en el Consejo para
la fiscalidad. Los pasos a la mayoria cualifi-
cada (ley/ley marco) propuestos por la
Convencién en materia de las medidas de
cooperacion administrativa y de lucha con-
tra el fraude y la evasion fiscal ilegal, no han
sido aceptados por la CIG.

e Politica social (Capitulo lll, Seccion 2° del Titu-
lo Ill, Parte lll del TC). Ademas de ser unos de
los principales objetivos de la Unién el ‘ple-
no empleo’y ‘el progreso social’ y asi venir
consagrados en la introduccién de la Consti-
tucion, se incluye en la Parte lll una clausula
social de caracter horizontal, segun la cual,
la Unién debera tener en cuenta, al decidiry
ejecutar sus politicas, las exigencias vinculadas
con la ‘promocion de un alto nivel de empleo’,
la ‘garantia de una proteccién social adecua-
da’, la ‘lucha contra la exclusion social” y un
‘nivel elevado de educacion, formaciony pro-
teccion de la salud humana’. Ademas, en la
Parte | (institucional) hay un reconocimiento
explicito del papel de los interlocutores socia-
les y, especialmente, de la cumbre social
tripartita por el crecimiento y el empleo, que
contribuye al didlogo social. Por lo demés, la
unanimidad se mantiene en los mismos casos
gue actualmente, solamente pasan al proce-
dimiento legislativo ordinario las medidas de
seguridad social relativas al derecho a presta-
ciones de los trabajadores inmigrantes por
cuenta ajena o por cuenta propia. Sin em-
bargo, esto es posible gracias a la posibilidad
de revisar un nuevo ‘freno de emergencia®.

¢ En el caso en que un Estado miembro considere que estas medidas podrian afectar a aspectos fundamentales de su sistema de seguridad
social, especialmente el ambito de aplicacion, el coste o la estructura financiera del mismo, o afectaran al equilibrio financiero, puede soli-
citar que se someta la cuestion al Consejo Europeo. Este debe, en un plazo de cuatro meses, devolver el asunto al Consejo para que prosiga
el procedimiento o pedir a la Comision que presente una nueva propuesta. La Constitucion no menciona las consecuencias de la posible in-
hibicion del Consejo.

Informe Anual 2005. CES de Canarias

25



e La Politica Agricola Comun (PAC) y politica
pesquera (Capitulo lll, Seccion 4° del Titulo
lll, Parte lll del TC). Actualmente, todas las
decisiones en esta materia se toman por ma-
yoria cualificada en el Consejo, y el PE
interviene solamente a través de la consul-
ta simple. La Constitucion lleva a cabo un
desglose de estas decisiones:

- Actos de caracter legislativo ordinario; que
dependen de la ley o de la ley marco eu-
ropea y, por consiguiente, del
procedimiento legislativo ordinario. Afec-
tan a la organizacién comun de mercados
agricolas y a las demas disposiciones ne-
cesarias para alcanzar los objetivos de la
politica comUn de agricultura y pesca.

- Actos no legislativos; como la fijacion de
precios, las exacciones, las ayudas y las li-
mitaciones cuantitativas, asi como el
reparto de las posibilidades de pesca. De-
penden de reglamentos o de decisiones
europeas adoptadas por el Consejo sobre
la base del propio proyecto de Constitu-
cion y no se consulta al PE al respecto.

¢ Investigacion, desarrollo tecnolégico y es-
pacio (Capitulo lll, Seccion 9°, Titulo lll, Parte
Il del TC). Se afiade un nuevo elemento a la
politica de investigacion y desarrollo tecno-
l6gico, la politica espacial europea. El
programa marco de investigacion, que ad-
quiere rango de ley europea, se adoptara
por mayoria cualificada. Paralelamente se re-
alizara, mediante leyes adoptadas de acuerdo
con el procedimiento legislativo ordinario,
un espacio de investigacion europeo, en el
que circulen libremente los investigadores,
los conocimientos cientificos y las tecnolo-
gias. Podra adoptarse un programa espacial
europeo mediante ley o ley marco. Ademas,
el PE en esta materia tiene la salvaguardia de
los derechos legislativos.

¢ Energia (Capitulo llI, Seccién 10°, Titulo llI,
Parte lll del TC). La politica de energia se fija
entre otros objetivos, asegurar el funcio-
namiento del mercado de la energia,
garantizar la seguridad del aprovisiona-
miento energético y fomentar la eficacia
energética y el desarrollo de energias re-
novables. El CIG ha introducido un limite a
la accion de la Unién, que no podra afectar
al derecho de un Estado miembro a deter-
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minar las condiciones de explotacién de sus
recursos energéticos, su eleccion entre di-
ferentes fuentes de energia y la estructura
general de su aprovisionamiento energéti-
co. Por otra parte, el CIG prevé que toda
medida que sea principalmente de caracter
fiscal, debe adoptarse mediante ley del Con-
sejo por unanimidad, mientras que el PE es
meramente consultado.

Salud publica (Capitulo V, Seccion 1°, Titu-
lo lll, Parte lll del TC). ARade la lucha contra
las enfermedades transfronterizas mas gra-
ves y ampliamente difundidas entre las
acciones de apoyo llevadas a cabo por la
Union (la vigilancia, la alerta y la lucha con-
tra amenazas transfronterizas graves para
la salud). Ademas, la Unién debe estable-
cer, entre otras cosas, medidas que
establezcan normas elevadas de calidad y
de seguridad de los productos médicos, asi
como medidas de proteccién de la salud pu-
blica en cuanto al tabaco y el alcohol.
También la Constitucion precisa que, la ac-
cion de la Unién se lleva a cabo en el respeto
de las responsabilidades de los Estados
miembros por lo que se refiere a la defini-
cién de su politica de salud, las cuales
incluyen la gestion de servicios de salud y
de atencién médica, asi como la asignacién
de los recursos que se le concedan.

Politica del consumidor (Capitulo lll, Seccion
6°, Titulo lll, Parte lll del TC). El Tratado Cons-
titucional acoge explicitamente a los
consumidores en varios articulos, estable-
ciendo la proteccion del consumidor como
competencia compartida entre la Uniény los
Estados miembros. El aspecto mas destaca-
do es el reconocimiento que el articulo 11-98
hace de la proteccion a los consumidores
como derecho fundamental de la Unién que,
ademas, debera servir de limite de respeto
en el desarrollo de las demas politicas y ac-
ciones de la Union (articulo 111-120). En el
articulo l1-235, se reconoce la obligacion de
la Unién de contribuir a la mejora de la for-
macion e informacion de los consumidores,
al desarrollo de sus derechos y el compromi-
so para incentivar la organizacion de los
consumidores para defender eficazmente
sus derechos. De los parrafos 3y 4 de este ar-
ticulo se desprende que la politica de
consumo sera llevada a cabo a través de le-
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yes o leyes marco, excluyendo otros tipos nor-
mativos como el reglamento y que, ademas,
se hara a través de leyes de minimos.

¢ Politica medioambiental (Capitulo lll, Sec-
cion 5°, Titulo I, Parte lll del TC). La
Constitucion Europea refuerza las posibili-
dades de proteger el medio ambiente,
situando el principio del ‘desarrollo soste-
nible’ en el centro del proyecto europeo. A
este respecto, Europa se propone actuar en
pro de un crecimiento econémico equili-
brado, una economia social de mercadoy,
un nivel elevado de proteccion y mejora de
la calidad del medio ambiente. Para ello,
consagra como derecho fundamental la
obligacién de integrar la dimensiéon me-
dioambiental en todas las politicas
europeas; instaura la solidaridad entre la
Unién Europea y aquel Estado miembro
que se vea afectado por una catastrofe na-
tural o de origen humano; permite que los
europeos y las asociaciones representativas
den su opinion, dialoguen y sean consulta-
dos sobre las politicas europeas. El nuevo
derecho de iniciativa popular puede obli-
gar a la Comision Europea a formular una
propuesta en relacién con una cuestion de
caracter medioambiental. Ademas, fomenta
la eficacia energética y el ahorro de ener-
gia, asi como el desarrollo de energias
nuevas y renovables.

d) Las Regiones Ultraperiféricas en la Constitu-

cion Europea

La situacion de las Regiones Ultraperiféricas
(en adelante RUP) en el nuevo escenario de
la ampliacién de la UE, puede considerarse
bien posicionada tanto en el articulo 299 del
actual Tratado CE como en el articulo l1l-424

del Tratado Constitucional (Titulo VII, Dispo-
siciones Comunes, Parte lll), donde se
reconoce el concepto de ultraperiferia, pro-
porcionando una base suficiente para
implementar politicas especificas propias y
derogaciones al acervo comun.

En efecto, varios articulos de la Constitucion
Europea (articulo 1.11I-424; articulo 167.3.3;
articulo IV-440)’ se dedican expresamente a
las RUP, y entre ellas al Archipiélago Canario,
para reconocer que sus caracteristicas geo-
graficas han condicionado su desarrollo a lo
largo del tiempo. En particular, reconoce que
Canarias cuenta con unas desventajas que no
tienen otros territorios espafioles y europe-
os y por tanto, para que consiga esa igualdad
de oportunidades, Canarias y el resto de RUP
tienen derecho a las medidas y ayudas espe-
cificas necesarias para que esas desventajas
se superen.

En el articulo l1-424° se menciona la situacion
estructural, social y econémica de los Depar-
tamentos Franceses de Ultramar, las Azores,
Madeira y Canarias, agravada por su gran le-
jania, insularidad, reducida superficie, relieve
y clima adversos y, dependencia econémica
de un reducido nimero de productos. Estos
factores son persistentes y su combinaciéon
perjudica gravemente el desarrollo de estas
regiones, por lo que el Consejo de Ministros
adoptara, a propuesta de la Comisién, re-
glamentos y decisiones orientados a fijar las
condiciones para la aplicacién de la Consti-
tuciéon en estos territorios, incluidas las
politicas comunes.

Las medidas se referiran, en particular, a las
politicas aduaneras y comerciales, la politi-

7 Articulo IV-440. Ambito de aplicacion territorial

.... 2. El presente Tratado se aplica en Guadalupe, la Guayana Francesa, Martinica, la Reunion, las Azores, Madeira y las Islas
Canarias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo I11-424.

.... 7. El Consejo Europeo, por iniciativa del Estado miembro de que se trate, podra adoptar una decision europea que modifique
el estatuto respecto de la Union de alguno de los paises o territorios daneses, franceses o neerlandeses a que se refieren los
apartados 2 y 3. El Consejo Europeo se pronunciara por unanimidad, previa consulta a la Comision.

8 Articulo Ill-424

Teniendo en cuenta la situacion social y econdmica estructural de Guadalupe, la Guayana Francesa, Martinica, la Reunidn, las

Azores, Madeira y las Islas Canarias, agravada por su lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima adversos y depen-

dencia econémica respecto de un reducido numero de productos, factores cuya persistencia y combinacion perjudican grave-

mente su desarrollo, el Consejo adoptard, a propuesta de la Comision, leyes, leyes marco, reglamentos y decisiones europeos
orientados, en particular, a fijar las condiciones para la aplicacién de la Constitucion en dichas regiones, incluidas las politicas
comunes. Se pronunciara previa consulta al Parlamento Europeo.

Los actos contemplados en el primer parrafo abarcaran, en particular, las politicas aduanera y comercial, la politica fiscal, las zonas

francas, las politicas agricola y pesquera, las condiciones de abastecimiento de materias primas y bienes de consumo esenciales,
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ca fiscal, las zonas francas, la politica agrico-
la y la pesquera, las condiciones de
abastecimiento de materias primas y bienes
de consumo esenciales, las ayudas publicas y
las condiciones de acceso a los fondos es-
tructuralesy a los programas horizontales de
la UE.

En el articulo llI-167° se especifica que podran
considerarse compatibles con el mercado co-
mun las ayudas destinadas a favorecer el
desarrollo econdmico de regiones en las que
el nivel de vida sea anormalmente bajoy en
las que exista una grave situacion de su-
bempleo, asi como las regiones a las que hace
referencia el articulo I11-424 debido a su si-
tuacién estructural, social y econémica.

e) La ampliacion de la Unién Europea

Poco después de la caida del muro de Berlin
en 1989, la Comunidad Europea se apresurd
para establecer relaciones diplomaticas con
los paises de Europa Central. Suprimié las cuo-
tas a la importacién de diversos productos,
extendio el sistema generalizado de prefe-
renciasy, en los siguientes afios, concluyé
acuerdos de comercio y cooperacién con Bul-
garia, la antigua Checoslovaquia, Estonia,
Letonia, Lituania, Hungria, Polonia, Rumania
y Eslovenia.

Mientras tanto, se puso en marcha el Pro-
grama comunitario PHARE, creado en 1989
para dotar de apoyo financiero a los paises
de Europa del Este que estaban haciendo es-
fuerzos por reformar y reconstruir sus
economias y para fomentar la transicién po-
litica. PHARE pronto se convirtio en el mas
amplio programa de asistencia a nivel mun-
dial para Centroeuropa, proveyendo de
asistencia técnica y apoyo en la inversion.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2004

Durante los afios 90, la Comunidad Europea
y sus miembros fueron concluyendo progre-
sivamente Acuerdos de Asociacion,
denominados Acuerdos Europeos, con 10 pa-
ises de Europa central. Los Acuerdos Europeos
dotan de base legal a las relaciones bilatera-
les entre estos paises y la UE. La UE ya habia
establecido Acuerdos de Asociacion similares
con Turquia (1963), Malta (1970) y Chipre
(1972). En el caso de Turquia, una Unién Adua-
nera entré en vigor en diciembre de 1995.

Criterios de adhesion

En 1993, durante el Consejo Europeo de Co-
penhague, los Estados miembros dieron un
paso mas hacia la ampliacion, acordando que
los Estados asociados de Europa central y
oriental que lo deseen, podran ser miembros
de la UE. A partir de entonces, la ampliacion
dejo de ser un si para convertirse en un cuan-
do. En esta cuestién, el Consejo Europeo dio
también una clara respuesta: la adhesion ten-
dra lugar en cuanto el candidato sea capaz
de asumir las obligaciones de los miembros,
cumpliendo las condiciones politicas y eco-
némicas requeridas.

Con motivo de esa misma ocasion, los Esta-
dos miembros fijaron los criterios de adhesion,
a menudo denominados los Criterios de Co-
penhague. De esta forma la calidad de
miembro de la UE requiere que los Estados
candidatos:

e Cuenten con instituciones estables que ga-
ranticen la democracia, el estado de
derecho, los derechos humanos y el respe-
to y proteccion de minorias (aspecto
politico).

e Cuenten con una economia de mercado y
la capacidad de hacer frente a la presién de
la competenciay la fuerza del mercado en
la UE (aspecto econémico).

las ayudas publicas y las condiciones de acceso a los fondos con finalidad estructural y a los programas horizontales de la Unidn.

El Consejo adoptaré los actos contemplados en el primer parrafo teniendo en cuenta las caracteristicas y exigencias particulares

de las regiones ultraperiféricas, sin menoscabar la integridad y coherencia del ordenamiento juridico de la Unidn, incluidos el

mercado interior y las politicas comunes.

° Articulo Ill-167

.... 3. Podran considerarse compatibles con el mercado interior:

(a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo o en
las que exista una grave situacion de subempleo, asi como el de las regiones contempladas en el articulo I1I-424, habida cuen-
ta de su situacion estructural, econdmica y social.
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e Asuman las obligaciones de los Estados
miembros, incluyendo la adhesién a los ob-
jetivos de unién politica, econdmica y
monetaria.

® En 1995 se anadi6 el denominado Criterio
de Madrid, que anade la exigencia de que
los Estados candidatos hayan creado las con-
diciones para su integracion a partir de la
adaptacion de sus estructuras administrati-
vas, de tal forma que la legislacion
comunitaria se transponga en legislacion
nacional, y se ponga en vigor de manera
efectiva a través de las adecuadas estruc-
turas administrativas y judiciales
(transposicion y puesta en vigor del acervo
comunitario).

En el Consejo Europeo de Luxemburgo (di-
ciembre de 1997) se subraydé que se
consideraba prerrequisito para la ampliacion,
el que las instituciones comunitarias se re-
fuercen y mejoren para asumir las provisiones
institucionales del Tratado de Amsterdam.

Las negociaciones para la ampliacion

De este modo y finalmente, en marzo de 1998
la UE plante6 formalmente el proceso que
iba a hacer posible la ampliacién y que abar-
caba a 13 paises candidatos: Bulgaria, Chipre,
Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Rumania, Republi-
ca Eslovaca, Eslovenia y Turquia.

Las negociaciones determinan las condicio-
nes bajo las cuales cada candidato pasara a
integrarse en la UE y se centran en los térmi-
nos en que los candidatos adoptaran,
pondran en practica y hardn cumplir el acer-
vo comunitario, ya que, al formar parte de la
UE, se espera de los candidatos que acep-
ten dicho acervo (basicamente, los Tratados
de Roma, Maastricht y Amsterdam). Las ne-
gociaciones cubren, ademas, la concesion de
posibles arreglos transitorios, que deben li-
mitarse tanto en envergadura como en
duracion.

Asi pues, el 31 de marzo de 1998 comenza-
ron las negociaciones para la adhesion de los
6 primeros paises candidatos: Hungria, Polo-
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nia, Estonia, Republica Checa, Esloveniay Chi-
pre.

El 13 de octubre de 1999, la Comisién reco-
mendd a los Estados miembros abrir
negociaciones con Rumania, la Republica Es-
lovaca, Letonia, Lituania, Bulgaria y Malta.
Esta medida fue suscrita por los Estados miem-
bros durante la cumbre de Helsinki el 12 de
diciembre de 1999 donde, ademas, los Jefes
de Estado y de Gobierno declararon Turquia
un pais candidato destinado a entrar en la
UE.

Las fechas de presentacion de candidaturas
para la entrada en la UE son: Chipre (3 de ju-
lio de 1990); Malta (16 de julio de 1990);
Hungria (31 de marzo de 1994); Polonia (5 de
abril de 1994); Rumania (22 de junio de 1995);
Estonia (24 de noviembre de 1995); Litua-
nia (8 de diciembre de 1995); Bulgaria (14 de
diciembre de 1995); Republica Checa (17 de
enero de 1996); Eslovaquia (27 de junio de
1995); Letonia (13 de octubre de 1995); Es-
tonia (13 de octubre de 1995).

Desde la Cumbre Europea de Helsinki cele-
brada en diciembre de 1999, el grupo de
candidatos a la adhesién se compone de 13
paises: diez paises de Europa Central y Orien-
tal (PECO) y Chipre, Malta y Turquia.

Todos esos Estados, con excepcion de Turquia
han iniciado negociaciones desde 1998 (Chi-
pre, Estonia, Polonia, Republica Checa,
Hungria y Eslovenia) o 2000 (Malta, Letonia,
Lituania, Eslovaquia, Rumania y Bulgaria). Su
adhesion esta efectivamente supeditada al
cumplimiento de los criterios de Copenha-
gue definidos en 1993. Con excepcién de
Rumania y Bulgaria, los paises candidatos
finalizaron las negociaciones de adhesién en
diciembre de 2002 con ocasion del Consejo
Europeo de Copenhague. En mayo de 2004,
la Unién Europea ampliada conté con 25 Es-
tados miembros, Rumania y Bulgaria entraran
en el 2007.

La ampliacién es uno de los grandes aconte-
cimientos de la construcciéon europea que
marcara profundamente la politica del con-
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tinente en las proximas décadas. Por ese mo-
tivo, semejante cambio no puede producirse
sin una reforma previa del funcionamiento
actual de la Comunidad para evitar toda po-
sible paralisis de la situacion.

La ampliacién es una oportunidad politica y
econdémica de primera magnitud para una
Unién formada por cerca de 30 Estados miem-
bros. Si se tiene en cuenta su impacto
econdmico global, la primera consecuencia
sera la expansion del mercado Unico, que pa-
sard de 370 a cerca de 455 millones de
consumidores. Ademas, se consolidara la po-
sicion de la Unién en la escena politica
internacional y los mercados mundiales.

De forma paralela, la heterogeneidad de in-
tereses dentro de la Unidn generara fuertes
presiones a favor de ajustes sectoriales y re-
gionales. Ello exige la aprobacion, antes de
la adhesién, de medidas como las siguientes:

¢ La reforma del funcionamiento de las ins-
tituciones y los organismos europeos. En
vigor desde febrero de 2003, el Tratado de
Niza define el modo de funcionamiento de
la UE ampliada.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2004

* La necesidad de que los paises candidatos in-
corporen el acervo comunitario y se preparen
para el funcionamiento del mercado Unico.

La tabla 1.4 presenta los indicadores macro-
econdémicos mas relevantes de los nuevos
paises de la UE y los aspirantes.

El proceso de adhesién de Turquia a la UE
arranca de 1964, afio en que entrd en vigor
el acuerdo de asociacion entre Turquia y CEE,
también conocido como Acuerdo de Anka-
ra. Desde entonces la candidatura turca ha
pasado por distintas vicisitudes, algunas dra-
maéticas como el golpe de estado de 1980 que
congel6 las relaciones. Casi dos décadas des-
pués se produjo un giro decisivo en las
aspiraciones turcas pues el Consejo Europeo
de 1999, casi contra prondstico, decidié otor-
gar a Turquia el estatus de candidato. Asi, de
entre las instituciones comunitarias fue el
Consejo quien dio el impulso decisivo a la can-
didatura turca. Desde 1995 esta vigente un
Tratado de Unién Aduanera.

La UE alcanzé el 17 de diciembre de 2004 un
acuerdo con Turquia para comenzar las ne-

A 1.4. INDICADORES MACROECONOMICOS DE LOS NUEVOS PAISES DE
UE Y LOS ASPIRANTES
PIB PIB PIB Tasade Tasa de Saldo cuenta
Paises Poblacion s e | e crecimiento inflacion | desempleo corriente
(miles) deeuros-1995 | en PPA a precios ctes. | media anual | media anual | (1000 millones

de 1995 (%) (%) (%) euros)
UE (25) 4548999 | 8.296.608,7 100,0 2,3 2,1 9,0 63,0
Bulgaria 77993 | 11.563,1(p) 30,8 55 (p) 6,1 11,9 -0,8
Rep. Checa 10211,0 51.062,8 | 70,0(p) 4,0 2,6 83 -4,7
Estonia 13509 4.781,6(p) | 50,5(p) 5,9(p) 3,0 9,2 -0,8
Hungria 1.011,2 47.845,9 | 61,7(p) 4,0 6,8 5,9 -2,8
Letonia 23185 6.519,4 | 43,7(p) 85 6,2 98 -0,7
Lituania 34471 7.971,8 | 48,0(p) 6,7 1,1 10,8 -0,7
Polonia 38.193,7 149.500,0 | 47,5(p) 53 3,6 188 -5,3
Rumania 217160 | 31.733,4(p) | 31,2(p) 7,2 11,9(p) 7,1 -1,7
Eslovaquia 5.380,7 21.265,8 | 54,0(p) 985 74 18,0 -2,0
Eslovenia 1.99%,7 | 21.359,2(p) | 78,1(p) 4,0(p) 3,6 6,0 0,3
Croacia 5004,1 | 20.253,7(p) | 46,2(p) 3,8(p) nd nd nd
Chipre 7277 9.483,1 | 81,6(p) 3,5(p) 1,9 5,0 -0,6
Malta 3996 3.103,8 | 72,6(p) 1,5 2,7 7,3 -0,1
Turquia 71.253.953,0(¢) | 180.267,4(p) | 29,0(p) 8,5(p) nd 10,3 nd

(p) Prevision. (nd) No disponible;. (e) Dato estimado.
\ Fuentes: Eurostat (fuentes nacionales armonizadas). )
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gociaciones de adhesion el 3 de octubre de
2005. El final de las negociaciones no tiene
fecha, pudiendo durar entre 10y 15 aios.

La resolucion parlamentaria fue aprobada
por 407 votos a favor, 262 en contra'y 29 abs-
tenciones. El Parlamento Europeo apoya el
comienzo de las negociaciones, aunque el in-
greso de Turquia en el club comunitario no
debe ser automatico, sino que ha de vigilar-
se la adaptacién del pais musulman a las
normas europeas.

Ademas, el Parlamento Europeo exigié a Tur-
quia reconocer a la Republica de Chipre, asi
como limitar el poder politico del ejército y
prohibir el trabajo infantil, favorecer los de-
rechos sindicales, luchar contra la corrupcién
y poner fin a las trabas para las minorias re-
ligiosas.

Puede percibirse un miedo latente en cuan-
to a la integracion en la UE de Turquia, un
pais musulman de 70 millones de habitantes
que para el 2020 superara al pais mas po-
puloso de la UE, Alemania, hoy con 82
millones de habitantes. Turquia cuenta en la
actualidad con la cuarta parte de la renta pro-
medio europea y menos de la mitad de renta
per capita que Espaia. Segun distintas en-
cuestas, el 62% de los alemanesy el 67% de
los franceses rechazan en estos momentos la
adhesion turca.

La posibilidad de que Turquia pueda ser una
quinta columna de Estados Unidos en Euro-
pa, sumada a la situacion geoestratégica que
dejaria a Europa en limites fronterizos con
dos paises europeos y seis asiaticos, entre ellos
Iran, Irak y Siria, causa recelos cada vez ma-
yores. La entrada sélo puede contribuir a
agudizar esta fragmentacion; se trata de un
pais en el que el 90% del territorio esta en
Asia y cuya poblaciéon es musulmana.

Por tanto, su incorporacion a la UE esta con-
dicionada a un proceso de modernizacion
que supondra un vuelco radical de la socie-
dad de un pais oficialmente laico. La religion
no debe ser una objecién a la integracion de
Turquia pero si su historia y su cultura que no
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son europeas. El impacto de un socio con los
condicionantes demograficos, culturalesy
politicos de Turquia podria hipotecar el fu-
turo de la Unién.

Por ello, las condiciones de ingreso seran ri-
gurosas. El tamafo poblacional del pais no
solo le daria a Turquia considerable poder
por la ponderacién del voto en el Parlamen-
to Europeo, sino por el impacto del ingreso
en el mercado de trabajo continental.

Las posturas mas criticas también temen que
abrir la puerta a un pais predominantemen-
te musulman alteraria profundamente el
caracter cristiano del bloque, en momentos
en que muchos europeos cuestionan las ide-
as multiculturalistas.

Alemania, Gran Bretaia, Italia y Espafia, res-
paldados desde fuera de la UE por EEUU, se
manifestaron francamente a favor de la am-
pliacion del bloque hacia el este. En ese
proceso, ven en Turquia a un socio estraté-
gico. Estos cuatro paises destacan la
importancia estratégica de Turquia por su cer-
cania con los centros de conflicto en Medio
Oriente. Esta condicion de miembro ubicaria
el territorio de la UE en la frontera con Iraq,
Irdn y Siria. El responsable de politica exterior
y seguridad del bloque, Javier Solana, con-
sidera que Turquia servird como puente entre
Europa y el mundo musulman, para contri-
buir asi a la paz internacional.

Los paises escépticos, Austria, Chipre y Di-
namarca, advierten que Turquia es demasiado
grande, demasiado diferente y demasiado
pobre como para unirse al blogue, e insisten
en que el éxito de las negociaciones no esta
garantizado.

Otros paises se ubican en un punto medio.
En los ultimos meses, la oposicion de Alema-
nia, Austria y Francia han sugerido que
Turquia deberia gozar de una alianza privi-
legiada con la UE, no la plena integracién. En
efecto, el ingreso de Turquia es rechazado
por la mayoria de la poblacién de paises de
la UE como Austria, Dinamarca, Chiprey Fran-
cia. Temen que la fuerza de trabajo turca
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pueda trasladarse con libertad a través de las
fronteras comunitarias e inundar asi a paises
pequefios como Dinamarca. Pero Ankara ha
sostenido que sus trabajadores podrian ser
necesarios en la UE, cuya poblacién esta en-
vejeciendo. También existen diferencias en
torno a Chipre, pais miembro de la UE desde
mayo de 2004 al que Turquia invadié en 1974.

Las posturas mas criticas ante el ingreso de
Turquia temen que la ampliacién al Oriente
marcara el fin de un suefio largamente acu-
nado: la trasformacién de Europa en una
superpotencia que contrarreste el dominio
estadounidense. Francia planea convocar un
referéndum en torno al ingreso turco. Si un
solo pais de los 25 miembros de la UE se opo-
ne, bastaria para poner fin a las aspiraciones
de Ankara.

Aungue esta ampliamente reconocido que
Turquia ha hecho grandes avances en mate-
ria de reformas politicas en los ultimos afios,
continuan las preocupaciones en torno de su
compromiso de abolir la tortura y de garan-
tizar la libertad de credo, asi como por las
consecuencias de su ingreso en el mercado
laboral europeo.

Por tanto, la insistencia en que el proceso no
comienza con un final claro, debido a que no
quedara supeditado sélo a las reformas y el
empuje turco, sino que dependera de la ra-
tificacion final en cada uno de los Estados de
la Unidn, asi como de los estudios de la Co-
misién que deberan poner de manifiesto las
capacidades de la UE de absorber nuevos
miembros y de profundizar en la integracion
actual, lo que supone un incentivo insuficiente
para promover cambios que afectardn de una
manera sustancial la vida politica y econé-
mica turca y que supondran considerables
concesiones de soberania. En Turquia solo se
consideran oficialmente como minorias has-
ta la fecha las de tipo religioso, reconocidas
en Lausana en 1923, las cuales aludian a tres
grupos: judios, armenios y griegos.

Por otro lado, el hecho de que el objetivo de
la adhesion esté tan condicionado por dife-
rentes factores, y la insistencia en el texto de
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la Comision de que el proceso de negocia-
ciones tiene un final abierto, contribuye
negativamente al condicionamiento politico
planteado desde Bruselas, tanto en el tema
de los derechos culturales y de las minorias
como en otros, ya que plantea entre los mas
escépticos dudas sobre las verdaderas inten-
ciones de la UE respecto a Turquia, y
desmotivan la puesta en practica de medidas
y politicas consideradas, cuando menos, arries-
gadas para la integridad y estabilidad del pais.

f) Revision del Proceso de Lisboa

El Consejo Europeo de Lisboa de marzo de
2000 fijé como objetivo estratégico para el
ano 2010 que la UE se convierta en la eco-
nomia basada en el conocimiento mas
competitiva y dindmica del mundo, capaz de
crecer econdmicamente de manera sosteni-
ble, con masy mejores empleos y con mayor
cohesidn social. Esto es lo que se conoce como
la ‘Estrategia de Lisboa’ o la ‘Agenda de Lis-

I

boa'.

La estrategia fue disefiada sobre tres gran-
des ejes:

e Preparar el paso a una economia y una so-
ciedad basadas en el conocimiento
mediante: (1) la mejora de las politicas re-
lativas a la sociedad de la informacién y el
I+D; (2) la aceleracion del proceso de refor-
mas econdmicas estructurales a favor de la
competitividad y la innovacion; y (3) la cul-
minacién del mercado interior.

* Modernizar el modelo social europeo, para
adaptarlo a los desafios del cambio y del
envejecimiento de la poblaciéon, desarro-
llando una politica activa de empleo que se
traduzca en mas y mejores empleos.

¢ Mantener el indice medio de crecimiento
econémico en torno al 3% anual median-
te la aplicacion de un conjunto de politicas
macroecondémicas.

Asimismo, se decidié que para alcanzar ese
objetivo estratégico deberia introducirse un
nuevo método de coordinacion, el denomi-
nado ‘método de coordinacién abierta’ (que
consiste en el intercambio de mejores prac-
ticas entre los Estados miembros, comparacion
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de variadisimos indicadores de situaciéon y
tendencia e informes de la Comisién) para
garantizar una evaluacion coherente, adop-
tando mandatos y calendarios, y verificando
su cumplimiento.

En marzo de 2001, el Consejo Europeo de Es-
tocolmo (complementado por el Consejo de
Gotemburgo de junio del mismo afo) intro-
dujo en la Estrategia de Lisboa una dimensién
medioambiental vinculada a la nocién de desa-
rrollo sostenible.

El Consejo de Barcelona de marzo de 2002,
definié el modelo social europeo y confirmé
que el objetivo estratégico de Lisboa conti-
nuaba siendo objetivamente necesario para
Europa, con independencia de la evolucién
de los ciclos macroeconémicos. En este Con-
sejo se fijaron mandatos concretos dirigidos
a las distintas formaciones del Consejo im-
plicadas en la Estrategia de Lisboa en torno
a los siguientes ejes de actuacion:

e Coordinacion de politicas econémicas; res-
pecto a las reglas del Pacto de Estabilidad'y
crecimiento y sostenibilidad de las finanzas
publicas a largo plazo.

e Desarrollo sostenible; ratificacion por la Co-
munidad del Protocolo de Kyoto y
consideracion de las cuestiones de medio
ambiente por las distintas formaciones del
Consejo.

¢ Un entorno mas favorable al espiritu em-
presarial y a la competitividad.

¢ Refuerzo de la cohesion social.

Posteriormente, el Consejo Europeo de Pri-
mavera de marzo de 2003, definié una serie
de prioridades y fij6 las acciones que debi-
an desarrollarse a lo largo de 2003 para
alcanzarlas. Las prioridades eran las siguien-
tes:

¢ Incrementar el empleo y la cohesién social.
Sin mas reformas estructurales en los mer-
cados laborales no resultaria posible
alcanzar antes de 2010 el objetivo fijado en
Lisboa de una tasa de empleo del 70% de
la poblacién activa.

e Dar prioridad a la innovacion y al espiritu
empresarial. Siendo, por una parte, im-
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prescindible mantener un sector industrial,
y necesario, por otra, desarrollar las condi-
ciones para alcanzar el objetivo de Lisboa
de que en 2010 un 3% del PIB (dos tercios
procedentes del sector privado) se destinen
a l+D.

® Interconexion de Europa y potenciacion del
mercado interior. Para mantener el creci-
miento es necesaria mayor apertura e
integracion de los mercados (de bienes, ca-
pitales y servicios) y mayor conectividad de
las industrias de red.

e Proteccion medioambiental para el creci-
miento y el empleo. El ambito medioam-
biental no sélo conlleva mejora de la cali-
dad de vida sino que es también un
elemento de innovacion e introduccién de
nuevas tecnologias que genera crecimien-
toy empleo.

En este mismo Consejo, se invit6 a la Comi-
sion a que constituyera un Grupo de Alto
Nivel para el Empleo, presidido por D. Wim
Kok, con el objetivo de realizar un examen
independiente en profundidad de las princi-
pales dificultades a las que se enfrentan las
politicas de empleo e identificar las medidas
de reforma practicas que pudieran tener un
efecto mas directo e inmediato sobre la ca-
pacidad de los Estados miembros para aplicar
la Estrategia Europea para el Empleo, revi-
sada, y alcanzar sus objetivos.

En el Consejo Europeo de la Primavera de
marzo de 2004, se volvi6 a reiterar la validez
del proceso y de los objetivos de la Estrate-
gia de Lisboa, sefialando que tras cuatro afios
de aplicacién la situacién era no muy opti-
mista, debiendo acelerar el ritmo de la
reforma si se queria cumplir con los objetivos
de 2010.

En relacién con la Estrategia Europea para el
Empleo, se asumen en términos generales las
conclusiones del informe elaborado por el
Grupo de Alto Nivel dirigido por W. Kok, ti-
tulado Empleo, empleo, empleo: crear mas
empleo en Europa, en las que se sefiala que
la reduccion del desempleo 'y el desarrollo del
empleo siguen siendo necesidades politicas,
sociales y econémicas, que la UE y los Estados
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miembros deben atender, para lo que se debe
aumentar el potencial econémico que favo-
rezca un crecimiento duradero del empleoy
de la productividad, actuando a través de:

e El aumento de la capacidad de adaptacion
de los trabajadores y las empresas.

e La incorporacion de mas personas al mer-
cado de trabajo.

e El aumento de la inversion en capital hu-
mano y de la eficiencia de ésta.

* El aseguramiento de la aplicacion efectiva
de las reformas a través de una mejor go-
bernanza, lo que implica el desarrollo del
método abierto de coordinacién a la Estra-
tegia Europea para el Empleo.

En este mismo Consejo se instd a la Comision
a establecer un nuevo Grupo de Alto Nivel,
presidido una vez mas por W. Kok, para llevar
a cabo una evaluacion independiente de la Es-
trategia de Lisboa para contribuir a la revision
de la misma. El resultado de este trabajo fue
el documento titulado Enfrentando al desafio.
La estrategia de Lisboa para el crecimiento y
el empleo, conocido como Informe Kok. Las
principales conclusiones del Informe son:

e | a Estrategia de Lisboa sigue siendo plena-
mente valida para la Unién Europeay, a
pesar de los retrasos acumulados, es aun po-
sible, pero sobre todo urgente, seguir
aspirando a los objetivos ambiciosos que se
planteaba. Ello permitirad a Europa estable-
cer lo que se denomina como ‘nueva
frontera’ del modelo europeo que estara
basado en una economia del conocimien-
to, una sociedad incluyente y un
medioambiente sostenible.

® Uno de los problemas de la Estrategia es
que trata todos los temas y por lo tanto nin-
guno, y que es responsabilidad de todos y
por lo tanto de nadie. Para superar esta si-
tuacién es necesario establecer un guion
claro que debe ser el de convertir a Euro-
pa en una economia Unica, competitiva,
dindmica y basada en el conocimiento, que
esté entre las mejores del mundo, asegu-
rando a un tiempo que sus compromisos
por la cohesién social y el medio ambiente
sean elementos centrales del crecimiento.
Se trataria por lo tanto, de poner el acento
en el crecimiento y el empleo.
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e El informe recomienda que se adopten ac-
ciones concertadas en cinco campos
prioritarios: sociedad del conocimiento, mer-
cado interior, entorno empresarial, mercado
de trabajo y, desarrollo sostenible.

En el &mbito del propio disefio de la Estra-
tegia, el Informe recomienda revitalizarla,
redisefidndola bajo las siguientes premisas:

- El Consejo Europeo debe ejercer su lide-
razgo en la Estrategia de Lisboa.

- Los Estados miembros deberan elaborar
unos programas nacionales de cumpli-
miento en cuya elaboraciéon deberan estar
involucrados los actores sociales y la ciu-
dadania.

- La Comisién Europea debera revisar y fa-

vorecer los progresos con sus politicas y
Sus acciones.

- El Parlamento Europeo tendra que jugar
un papel pro-activo en su labor de control
sobre los resultados.

El Informe concluye sefialando que la pro-
mocion del crecimiento y del empleo es el
proéximo gran proyecto europeo para el que
se necesita liderazgo politico y compromiso
de los gobiernos, pero también de los acto-
res sociales y de la ciudadania. Gran parte de
la Estrategia de Lisboa dependera de los pro-
gresos que se hagan en el dmbito nacional,
por lo que los Gobiernos y muy particular-
mente sus lideres, son los que tienen una
responsabilidad crucial en garantizar la pros-
peridad futura del modelo europeo.

El Consejo Europeo de Bruselas del 4y 5 de
noviembre de 2004 recibié el nuevo Informe
Kok y lanz6 el proceso de revisién a mitad de
camino de la Estrategia de Lisboa que de-
berad concluirse con ocasién del Consejo
Europeo de Primavera de 2005. La tabla 1.5
refleja el progreso de los Estados miembros
en los principales objetivos de la Estrategia
de Lisboa a medio camino de la Estrategia.

g) lll Informe sobre la Cohesién Econémica y So-

cial

La Comisién Europea presento el 18 de fe-
brero de 2004 el Tercer Informe sobre la
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A1.5. PROGRESO DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN LOS OBJETIVOS D
ESTRATEGIA DE LISBOA (continua)
. . ~ Anode . UE-15: . UE-25:
Estrategia de Lisboa Obieti Ano ferend “Jslsa bicti I\JE..:I: bict
I ) alcanzados alanzados
Empleo
Ratio de empleo total 67% 2005 2003 | 644% 7 630% 8
Ratio de empleo total 70% 2010 2003 | 644% 4 630% 4
Ratio empleo femenino 57% 2005 2003 | 56,1% 9 551% 14
Ratio empleo femenino 60% 2010 2003 | 56,1% 7 551% 8
Ratio de trabajadores 50% 2010 2003 | 41,7% 4 402% 6
empleados (55-64 ainos)
Crecimiento en la media efectiva | Por5afiosde 2010 2003| 61,4 0 61 0
de la edad de jubilacion media UE65
Disponibilidad de cuidado D% 2010 2004 nd 4 nd. nd.
preescolar niios > 3afos
Disponibilidad de cuidado 33% 2010 2004 nd 2 nd. nd.
preescolar nifios < 3 anos
Investigacion, innovacion, ICT y educacion
Gasto I+D /PIB 3% 2010 2003 | 1,99% 2 1,93% 2
Participacion de empresas en 2/3 2010 2003 | 56,0% 3 554% 3
Gasto I+D
Total de colegios con conexién 100% 2002 2002 | 930% 1 nd. nd.
a Internet
Total de profesores con 100% 2003 2002 | 56,8% 0 nd. n.d.
formacion en técnicas digitales
Utilizadén de Intemet en los hogares 30% 2002 2004 | 47,0% 12 44,0% 15
eGobierno: servicios basicos online 100% 2002 2003 | 450% 0 nd nd
Obtencion de secundaria 85% 2010 2004 | 735% 3 764% 8
superior en jévenes (20-24 aios)
Graduados en matematicas, 15% 2010 2002 | 39% 1 44% 2
ciencia y tecnologia
Reformas econémicas
Ratio de transposicion de las 9850% 2002 2004 | 97,0% 1 96,3% 2
directivas del mercado interno
Tiempo limite de 2 afos de la Odirectivas 2002 2004 nd 3 nd. 3
transposicion de las directivas
del mercado interno
Apertura del mercado de 100% 2007 2004 | 900% 9 87,0% 9
electricidad a los consumidores
Apertura del mercado del gas a 100% 2007 2004 | H40% 7 880% 7
los consumidores
Capacidad de transmision 10% 2005 2003 nd. 10 nd. 19*
transfronteriza de tecnologia en
funcién de la capacidad instalada
Cohesioén social
Bajo interés en jovenes de 15 20% 2010 2003 | 97% 0 22% 2
anos para la lectura
Temprano abandono escolar 10% 2010 2004 | 180% 5 159% 9
Aprendizaje en los adultos 2564 alo 125% 2010 2004 | 7101% 6 94% nd.
largo de sus vidas, partidpadon en %
. J
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Estrategia de Lisboa .. Ano
Objetivo bicti
Medioambiente/ Desarrollo sostenible
Progreso visible en la reduccién | Alancemedia | 2008
del efecto invernadero UE del 92% -2012
al nivel de
1990
Contribucion de la producciéon | Alcancemedia | 2010
de electricidad procedente de | UE-15de22%
fuentes renovables frente al y media UE-25
total de consumo de energia de21%
n.d. No disponible.

Anode . UE-15: . UE-25:
¢ . | Media . . Media . .
UE-15 } UE-25 !
(O] alcanzados alcanzados
2002, 1990 | 97,1% | 3respecto | 91,0% | 10 respecto
=100 al objetivo al objetivo
nacional nacional

\ (+) Si el dato no esta disponible para el aio de referencia se ha tomado el anterior para algunos Estados miembros

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2004

LA 1.5. PROGRESO DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN LOS OBJETIVOS DE
ESTRATEGIA DE LISBOA (continuacion)

2002 | 152% | 4Arespecto | 142% | 4Arespecto
al objetivo al objetivo
nadcional nacional

J

Cohesion Econdmica y Social, en el que ex-
pone su vision de la politica de cohesién en
la Unién ampliada para el 2007-2013. Dicho
informe recoge la informacion basica y el nue-
vo proyecto politico para la politica de
cohesién reformada en la Unién ampliada.

El informe consta de cuatro partes:

1. Cohesién, competitividad, empleo y creci-
miento: situaciones y tendencias: El andlisis
muestra que las disparidades en términos
de ingresos y empleo en toda la UE se han
reducido a lo largo de la Gltima década, es-
pecialmente desde mediados de los aifos
90. No obstante, auin persisten déficits im-
portantes que deben compensarse entre
los menos ricos y el resto, lo cual requiere
un esfuerzo a largo plazo.

2. La recuperacion de las politicas de los Es-
tados miembros sobre la cohesion: El gasto
publico en los Estados miembros es de una
media del 47% del PNB, una cifra muy su-
perior al presupuesto de la Unién del 1%
del PNB, del cual menos de la mitad se des-
tina a politica de cohesién. Los Estados
miembros tienen la gran responsabilidad
de facilitar servicios basicos y apoyo a la ren-
ta. A pesar de su magnitud relativamente
escasa en comparacion con los recursos pu-
blicos nacionales, la politica de cohesién de
la UE desempeiia una funcion clave por lo
que se refiere a solucionar las disparidades,

porque se concentra en la inversion en las
regiones menos desarrolladas.

. Impacto de las politicas comunitarias: com-

petitividad y cohesion: Las diferentes
politicas de la Comunidad (medio am-
biente, mercado interior, agricultura,
competencia y ayudas estatales) tienen un
potencial para aumentar la efectividad de
la politica de cohesién, por ejemplo, te-
niendo en cuenta explicitamente las
circunstancias econémicas, sociales y terri-
toriales. El informe demuestra que esto
es asi cada vez mas. Incluye el peso cada vez
mayor que se da al desarrollo rural en la
PAC, a la importancia creciente de los ser-
vicios de interés general en las politicas de
redes, etc.

4. Impacto y valor anadido de las politicas es-

tructurales: Los programas europeos han
contribuido directamente a fomentar la
convergencia regional y el empleo. Asi, en
el periodo 2000-2006, esta politica esta ana-
diendo alrededor de un 3% de las reservas
de capital en Espaia, hasta un 9% en Gre-
ciay Portugal, el 7% en el Mezzogiorno
italianoy el 4% en los Iander de Alemania
Oriental. El resultado es que se van redu-
ciendo las disparidades en los sectores clave
como el transporte en el que, la red de ca-
rreteras en los Estados miembros mas
pobres de los 15 excede ligeramente en
la actualidad al del resto de la Unién.

© COM/2004/107.
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La Comisidon propone una nueva arquitectura
para la politica de cohesion de la UE, que or-
ganiza alrededor de tres prioridades principales:

¢ Convergencia (apoyar la creaciéon de em-
pleos y el crecimiento en los Estados
miembros y las regiones menos desarro-
lladas): Este objetivo implicaria a las regiones
con un PNB per cépita inferior al 75% del
promedio de la Comunidad. Al mismo tiem-
po se propone un apoyo temporal para las
regiones en que el PNB per capita se que-
dara por debajo del 75% del promedio de
la Comunidad para la UE-15 debido al lla-
mado efecto estadistico. Los programas
nacionales y regionales tendrian como prin-
cipales objetivos: modernizar y diversificar
la estructura econémica, ampliando y me-
jorando las infraestructuras basicas,
protegiendo el medio ambiente, reforzan-
do la capacidad administrativa, mejorando
la calidad de las instituciones del mercado
laboral, los sistemas de educacion y de for-
maciény, aumentando el capital humano.
Ademas, los Estados miembros cuyo PNB
esté por debajo del 90% del promedio de
la Comunidad seran elegibles para el Fon-
do de Cohesién. Con todo ello se seguiran
financiando los programas de transporte y
medio ambiente.

Competitividad regional y empleo (antici-
par y fomentar el cambio): El objetivo clave
es doble, en primer lugar, y a través de los
programas regionales, la politica de cohe-
sion ayudaria a las regiones y a las
autoridades regionales a anticipar y pro-
mover el cambio econdmico en las zonas
industriales, urbanas y rurales, reforzando
su competitividad y capacidad de atraer, te-
niendo en cuenta las disparidades
econdmicas, sociales y territoriales existen-
tes. En segundo lugar, a través de los
programas nacionales, la politica de cohe-
sion ayudaria a la poblacién a anticipary
a adaptarse al cambio econdmico, ajustan-
dose de ese modo a las prioridades de
politicas de la Estrategia Europea de Em-
pleo (EEE), sosteniendo politicas de pleno
empleo, mejorando la calidad y la produc-
tividad en el trabajo y la inclusion social.

e Cooperacion territorial europea (fomentar
un desarrollo armonioso y equilibrado del
territorio de la Union): Aprovechando la ex-
periencia de la Iniciativa INTERREG, el
informe recomienda que se siga promo-
viendo una integracién armoniosa vy
equilibrada del territorio de la Union me-
diante un apoyo a la cooperacion
transfronteriza y transnacional.

En lo que respecta a los recursos financieros
para el periodo 2007-2013, se propone que
se asignen 336.300 millones de euros, es de-
cir, el 0,41% de la Renta Nacional Bruta con
destino a la cohesion (el 0,46% antes de las
transferencias a los instrumentos de politicas
rurales y de pesquerias). Del total, alrededor
del 78% se asignaria a la prioridad de con-
vergencia, cerca del 18% a la competitividad
regional y el empleoy alrededor del 4% a la
cohesion territorial europea.

h) La asociacién reforzada para las RUP y la co-
operacion con los paises candidatos y los
terceros paises tras 2006: el instrumento de
vecindad y asociaciones europeas y el nuevo
instrumento de asistencia preadhesion

La Comision Europea' propone una asocia-

cién reforzada con las RUP de la Unién. La

nueva estrategia cuenta con tres ejes priori-
tarios:

(1) Competitividad (mejorar la competitivi-
dad de las RUP mediante la creacién y el
desarrollo de un entorno econémico fa-
vorable a la implantacion de las empresas).

(2) Accesibilidad (reforzar los esfuerzos de co-
hesién en beneficio de las RUP para reducir
las dificultades derivadas de la lejania,
como son la fragmentacion en archipié-
lagos o el enclavamiento en regiones poco
accesibles).

(3) Insercion regional (las RUP y los Estados
terceros vecinos comparten un entorno
regional comun y, en consecuencia, pro-
picio al desarrollo de los intercambios de
bienes y servicios entre ellos).

""IP/041683, de 26 de mayo de 2004.
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BLA 1.6. FINANCIACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA UE: GASTOS
(En miles de euros)

Presupuesto 2004 (1) Presupuesto 2003 (2) Variacion (en %)
1) Agricultura 45.693.285.000 44.780.450.000 +2,04
2) Acciones estructurales 30.822.302.882 28.173.097.000 +9,40
3) Politicas internas 7.510.377.641 6.198.406.000 +21,17
4) Acciones exteriores 4.950.907.978 4.694.010.314 +5,47
5) Administracion 6.039.768.114 5.381.971.098 +12,22
6) Reservas 442.000.000 434.000.000 +1,84
7) Ayuda de preadhesién 2.856.200.000 2.862.902.686 -0,23
8) Compensaciones 1.409.545.056 - +100,00
Total de Gastos (3) 99.724.386.671 92.524.837.098 +7,78

(1) Incluido el PR n° 1/2004.

(2) Las cifras de esta columna corresponden a las del Presupuesto 2003 (DO L 54 de 28/02/2003, pag. 1) mas los
presupuestos rectificativos n% 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7/2003.

(3) El parrafo tercero del articulo 268 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea dispone que “el presupuesto
debera estar equilibrado en cuanto a ingresos y gastos”.

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia. )

.
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Esta asociacion se inscribe en el marco de la
reforma de la politica europea de cohesiéon
para el periodo 2007-2013. La reforma de esta
politica, expuesta en el lll informe sobre co-
hesion econdmica y social”?, implica que todas
las RUP podran optar a todos los objetivos de
la futura politica regional, en funcion de su
nivel relativo de desarrollo: o bien al ampa-
ro del objetivo de ‘Convergencia’, en el
supuesto de que su nivel de PIB per capita™
no supere el limite maximo del 75% de la me-
dia comunitaria; o bien, en los otros casos, al
amparo del objetivo de ‘Competitividad re-
gional y empleo’. Se beneficiaran también
del objetivo ‘Cooperacion territorial europea’.

En este marco, la Comision aporta dos res-
puestas especificas para conseguir el pleno
desarrollo de las RUP:

® El programa especifico de compensacion de
los condicionantes: El FEDER financiara este
programa en el periodo 2007-2013. Su ob-
jetivo es reducir las desventajas especificas
que afectan a la economia de las RUP y que
se enumeran en el apartado 2 del articulo
299 del Tratado CE'y en el articulo I1-424 del
Tratado Constitucional.

* El plan de accion para la vecindad, cuyo ob-
jetivo es ampliar el espacio natural de

influencia socioeconémica (incluidos los as-
pectos relacionados con las migraciones) y
cultural de las RUP. Se trata de reducir las
barreras que limitan las posibilidades de in-
tercambios con el centro geografico de estas
regiones, muy distantes del continente eu-
ropeo pero muy préximas a los mercados
geogréficos del Caribe, Américay Africa. El
plan de accién para la gran vecindad inte-
gra medidas no sélo en materia comercial
y aduanera, sino también en el ambito de
la cooperacion transnacional y transfron-
teriza.

La Unién ampliada define esta nueva politi-
ca de vecindad como consecuencia de la
alteracién de las fronteras de la Unién, con la
particularidad en el caso de Marruecos, que
la vecindad no es nueva sino antigua, y que
la voluntad de estar mas cerca presenta un
interés mutuo a ambos lados del Estrecho.

La Constitucion Europea aborda el tema en
el articulo I-57, mencionando como objetivo
establecer un espacio de prosperidad y de
buena vecindad basado en los valores de la
Union y teniendo como base unas relaciones
estrechas y pacificas fundadas en la coope-
racion.

2COM /2004 1107; IP/04 /232, de 18 de febrero de 2004.
* Medido en estandares de poder adquisitivo.
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Capitulo 1. Las referencias exteriores

Descripcion
Ingresos diversos (titulos 4 a 9)
Excedente disponible del ejerddo anterior (capitulo 3 0, articulo 30 0)
Excedente de recursos propios resultante de una transferencia
de capitulos de la secciéon de Garantia del FEOGA (capitulo
30, articulo 30 1)
Excedente de recursos propios resultante de una transferencia
de capitulos de la secciéon de Garantia del FEOGA (capitulo
30, articulo 30 2)
Saldos de recursos propios procedentes del IVA y de recursos propios
PNB/RNB relativo a ejercicios anteriores (capitulos 3 1y 3 2)
Total ingresos titulos 3 a 9
Importe neto (=75%) de los derechos de aduana, derechos agricolas
y cotizaciones en el sector del azticar (capitulos 10,11y 12)
Recursos propios IVA al tipo uniforme (cuadros 1-2, capitulo 1 3)
Resto por financiar con el recurso complementario (recursos
propios "RNB", cuadros 3-4, capitulo 1 4)
Créditos a financiar con los recursos propios a que se refiere
al articulo 2 de la Decision 2000/597/CE, Euratom (3)

LA 1.7. FINANCIACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA UE: INGRESC
(En miles de euros)

2004 (1) 2003 (2) % Var.
805.658.532 837.078.989 -3.75
p-m. | 7.413.481.988 | -100,00

p.m. p.m.

p.m. 263.330.000

p.m. p.m.
805.658.532 | 8.513.890.977 | -90.54
11.373.825.000 | 10.906.200.000 +4.29
14.324.133.088 | 21.748.030.275 | -34.14
73.220.770.051 | 51.356.715.846 | +42.57
98.918.728.139 | 84.010.946.121 | +17.75
99.724.386.671 | 92.524.837.098 +7.78

Total Ingresos (4)
(1) Incluido el PR n° 1/2004.

rectificativos n° 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7/2003.

2003.

debera estar equilibrado en cuanto a ingresos y gastos".
\_ Fuente: Eurostat. Elaboracién propia.

(2) Las cifras de esta columna corresponden al presupuesto 2003 (DO I. 54 de 28/02/2003) mas los presupuestos

(3) Los recursos propios del anteproyecto de presupuesto 2004 se han calculado en funcién de las previsiones
presupuestarias adoptadas en la reunién n° 128 del Comité Consultivo de Recursos Propios, de 23 de abril de

(4) El parrafo tercero del articulo 268 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea dispone que "el presupuesto

J

Por otro lado, la Comision Europea adopté
recientemente dos nuevas propuestas de re-
glamentos relativos al desarrollo regional y
la cooperacion transfronteriza con los paises
ya candidatos, los paises candidatos poten-
ciales y los terceros paises situados en las
fronteras externas orientales y meridiona-
les de la Unién. Estas propuestas implican:

* El nuevo Instrumento de Asistencia de Pre-
adhesion (IPA), que abarca, a partir de 2007,
a los paises candidatos (Turquia, Croacia) y
los candidatos potenciales (Albania, Bosnia
y Herzegovina, Serbia y Montenegro, la An-
tigua Republica Yugoslava de Macedonia),
con una propuesta de presupuesto de
14.653 millones de euros para el periodo
2007-2013. Los componentes de la politi-
ca regional incluirdan la cooperacion
transfronteriza y, para los paises candida-
tos, su preparacion a la aplicacion y gestion
de los Fondos Estructurales. El IPA reem-
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plazara a los instrumentos actuales (Phare,
ISPA, Sapard y Cards).

e El Instrumento de Vecindad y Asociacién
Europeas (IEVP) que cubrira a los terceros
paises participantes en la politica europea
de vecindad, es decir, los paises del sury del
este de la cuenca mediterranea, Ucrania,
Moldovia y Bielorusia, asi como los paises
del sur del Caucaso, sustituyendo a Meda'y
parte de Tacis. Este instrumento también
apoyara una asociacion estratégica con Ru-
sia. El presupuesto del IEVP propuesto para
el periodo 2007-2013 asciende a 14.332 mi-
llones de euros.

Un importe aproximado a 1.600 millones de
euros de los presupuestos asignados al IEVP
y al IPA procedera del nuevo objetivo ‘Coo-
peracion territorial europea’y por tanto, del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional. Este
importe cubrira la materia ‘Cooperacion trans-
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A 1.8. CALCULO DE LA NIVELACION DE LAS BASES ARMONIZADAS SC
EL VALOR ANADIDO

1% de
o o 1% de larenta 1% de Estados
: f;adsz I;/r;:; lareta T:Pw:;e nadonal labase | Miembros
Estado VA sin onal nacional Gén bruta VA con base
Miembro nivelar(1) bruta bruta (en %) multiplicado nivelada, VA
) @ redudida (2) @ por el tipo 3)@ nivelada
3) de nivelacién ©6) 7)
)
Bélgica 1.136.005.000 | 2.851.850.000| 2851850000 50 1.425.925.000 | 1.136.005.000
Republica 251390334 754.171.000 502.780667| 50 Repuiblica
Checa Checa

Dinamarca 769.837.000 | 1.965545000| 1.965545000| 50 982.772500 |  769.837.000
Alemania 9.862.567.000 | 21.995.480.000 | 21.995480.000| 50 | 10.997.740.000 | 9.862.567.000

Estonia 25.609.667 76.829.000 50 25.609.667 25.609.667 Estonia
Gredia 839.136.000 | 1.636.305.000 51219333 50 818.152500 |  818.152.500 Greda
Espana 4384805000 | 7.692.360.000 | 1.636.305.000( 50 3.846.180.000 | 3.846.180.000 Espana
Frandia 7.592.565.000 | 16.322.194000| 7.692.360.000| 50 8.161.097.000 | 7.592.565.000
Idanda 669.530.000 | 1.191.290.000 | 16.322.194000| 50 595645.000 | 595.645.000 Ilanda
ltalia 5.111.376.000 | 13484.519000( 1.191.290.000| 50 6.742.259.500 | 5.111.376.000
Chipre 40534334 121.603.000 81.068667 | 50 40534334 40.534.334 Chipre
Luxemburgo |  148.070.000 210.860.000 | 13484519000 | 50 105430000 |  105430.000 | Luxemburgo
Hungria 243472334 730417000 | 486944667 | 50 243472334 | 243472334 Hungria
Malta 14.767.000 44.301.000 29534000| 50 14.767.000 14.767.000 Matta
Paises Bajos | 2.284.080.000 | 4.749.115.000 81.068667 | 50 2.374.557.500 | 2.284.080.000
Austria 1079955000 | 2.271.675.000 64413333| 50 1.135.837.500 | 1.079.955.000
Polonia 638935667 | 1.916807.000| 1.277.871333| 50 638925667 | 638.925.667 Polonia
Portugal 854964.000 | 1.367.850000| 110.264000| 50 683925000 | 683.925.000 Portugal
Eslovenia 90.193.000 270579000 180386.000| 50 90.193.000 90.193.000 Eslovenia
Eslovaquia 109203334 327610000 218.406.667 109203334 | 109203334| Eslovaquia
Finlandia 610.760.000 | 1.491.690000| 210.860.000| 50 745845000 |  610.760.000
Sueda 1.149065.000 | 2.731.903.000| 486944667 | 50 1.365.951.500 | 1.149.065.000
Reino Unido | 8311.547.000 | 16.925413.000 29534000| 50 8462.706.500 | 8311.547.000
Total 46.301.421.670 | 101.392.382.000 | 99.890.937.667 49.945468.837 | 45454.249.170

(1) Las bases IVA de los nuevos Estados miembros se han considerado niveladas, excepto para el caso de Letonia.
Se ha aplicado una reduccion de un tercio, de manera andloga a la RNB, a la base de este ultimo pais para tener
en cuenta la adhesion desde el 1° de mayo de 2004.

(2) Las bases RNB de los diez nuevos Estados miembros se han reducido en un tercio al objeto de disminuir sus
contribuciones dado que el Tratado de adhesion entré en vigor el 1 de mayo de 2004.

(3) Las bases IVA de los nuevos Estados miembros se han considerado niveladas, excepto para el caso de Letonia.
Se ha aplicado una reduccidn de un tercio, de manera anéaloga a la RNB, a la base de este ultimo pais para tener
en cuenta el hecho de que el Tratado de adhesién entrara en vigor el 1 de mayo de 2004.

(4) La base a tener en cuenta no excede del 50% de la RNB

\_ Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

J
fronteriza’ de los dos instrumentos IEVP e IPA, Perspectivas financieras de la Unién en el perio-

sobre las fronteras exteriores de la UE, en- do 2004-2006

tre los Estados miembros y los paises afectados

por el [EVP o por el IPA. Las perspectivas financieras establecen, para
cada uno de los afios cubiertos (2000-2006) y
1.2.4. Perspectiva presupuestaria a medio pla- para cada rubrica o subrubrica, limites maximos
zo. Paso 2004-2006, Eurostat-25. de gastos en créditos para compromisos. Se es-
Financiacion 2007-2013 tablecen asimismo limites maximos globales
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Capitulo 1. Las referencias exteriores

LA 1.9. DESGLOSE DE RECURSOS PROPIOS PROCEDENTES DEL IMPUES
SOBRE VALOR ANADIDO (*)
1% de la base Tipo maximo Tipo umforme. s Recursos propios
Estado . de referencia recursos propios . .
. IVA nivelada IVA al tipo uniforme
Miembro IVA (en %) IVA (en %)
©) ) &) @=(x(@)

Bélgica 1.136.005.000 0.50 0.315132982 357.992.643
Republica Checa 251.390.334 0.50 0.315132982 79.221.386
Dinamarca 769.837.000 0.50 0.315132982 242.601.029
Alemania 9.862.567.000 0.50 0.315132982 3.108.020.149
Estonia 25.609.667 0.50 0.315132982 8.070.451
Grecia 818.152.500 0.50 0.315132982 257.826.837
Espana 3.846.180.000 0.50 0.315132982 1.212.058.173
Francia 7.592.565.000 0.50 0.315132982 2.392.667.650
Irlanda 595.645.000 0.50 0.315132982 187.707.385
Italia 5.111.376.000 0.50 0.315132982 1.610.763.161
Chipre 40.534.334 0.50 0.315132982 12.773.706
Letonia 27.922.000 0.50 0.315132982 8.799.143
Lituania 55.132.000 0.50 0.315132982 17.373.912
Luxemburgo 105.430.000 0.50 0.315132982 33.224.470
Hungria 243.472.334 0.50 0.315132982 76.726.163
Malta 14.767.000 0.50 0.315132982 4.653.569
Paises Bajos 2.284.080.000 0.50 0.315132982 719.788.942
Austria 1.079.955.000 0.50 0.315132982 340.329.440
Polonia 638.935.667 0.50 0.315132982 201.349.702
Portugal 683.925.000 0.50 0.315132982 215.527.325
Eslovenia 90.193.000 0.50 0.315132982 28.422.789
Eslovaquia 109.203.334 0.50 0.315132982 34.413.572
Finlandia 610.760.000 0.50 0.315132982 192.470.620
Suecia 1.149.065.000 0.50 0.315132982 362.108.280
Reino Unido 8.311.547.000 0.50 0.315132982 2.619.242.591
Total 45.454.249.170 14.324.133.088

(1) Las bases IVA de los nuevo Estados miembros se han considerado niveladas, excepto para el caso de Letonia.

(*) Conforme a lo dispuesto en la letra c) del apartado 1 del articulo 2 de la Decisién 2000//597/CE, Euratom (capitulo 13)

\ Fuente: Eurostat. Elaboracién propia

anuales de gastos en créditos para compromisos
y en créditos para pagos.

Los limites maximos de las perspectivas fi-
nancieras se definieron en el marco inicial de
1999y se adaptaron a la ampliacion de la Euro-
pa de los 25 en el 2003. La financiacion del
Presupuesto General de la UE en 2003 y 2004, en
el apartado de gastos incluye 8 rubricas princi-
pales (agricultura, acciones estructurales, politicas
internas, acciones exteriores, administracion, re-
servas, ayudas de preadhesion 'y
compensaciones), tal como se exhibe en la tabla
1.6, siendo los gastos en politicas internas, ad-
ministracién y acciones estructurales las que

Informe Anual 2005. CES de Canarias

presentan una mayor variacion respecto a 2003,
conun 21%, 17%, 12,22% y 9,40% respectiva-
mente. Del total del gasto de 2004 un 75% esta
destinado a la agricultura y a las acciones es-
tructurales.

En el apartado de los ingresos del Presu-
puesto 2004 las mayores variaciones respecto al
afo precedente se deben a la financiacion por
recursos propios de la renta nacional bruta
(42,57%), presentados en la tabla 1.7. El deta-
Ile de las categorias de ingresos por Estados
miembros se muestra en las tablas 1.8, 1.9, 1.10
y 1.11.
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A 1.10. DETERMINACION DEL TIPO UNIFORME Y REPARTO DE LOS RECUF
BASADOS EN LA RENTA NACIONAL BRUTA (*)

Tipo uniforme de
recursos propios
base complementaria

0.7330071 (2)

(1) Las bases RNB de los diez nuevos Estados miembros se han reducido en un tercio al objeto de disminuir sus
contribuciones, dado que el Tratado de adhesién entré en vigor el 1 de mayo de 2004.

(*) Conforme a lo dispuesto en la letra D) del apartado 1 del articulo 2 de la Decision 2000//597/CE, Euratom (capitulo 14)

1% de la renta
Estado nacional bruta
Miembro reducida (1)
(A)
Bélgica 2.851.850.000
Republica Checa 502.780.667
Dinamarca 1.965.545.000
Alemania 21.995.480.000
Estonia 51.219.333
Grecia 1.636.305.000
Espana 7.692.360.000
Francia 16.322.194.000
Irlanda 1.191.290.000
Italia 13.484.519.000
Chipre 81.068.667
Letonia 64.413.333
Lituania 110.264.000
Luxemburgo 210.860.000
Hungria 486.944.667
Malta 29.534.000
Paises Bajos 4.749.115.000
Austria 2.271.675.000
Polonia 1.277.871.333
Portugal 1.367.850.000
Eslovenia 180.386.000
Eslovaquia 218.406.667
Finlandia 1.491.690.000
Suecia 2.731.903.000
Reino Unido 16.925.413.000
Total 99.890.937.667
(2) Calculo del tipo: (73.220.770.051) / (99.890.937.667) = 0,733007135192698 %.
\_Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

Recursos propios
‘base complementaria’
al tipo uniforme

(B) (©) = (A) x (B)

2.90.426.398
368.541.816
1.440.758.510
16.122.843.782
37.544.137
1.199.423.240
5.638.554.766
11.964.284.664
873.224.070
9.884.248.642
59.423.911
47.215.433
80.824.299
154.561.885
356.933.915
21.648.633
3.481.135.181
1.665.153.984
936.688.805
1.002.643.810
132.224.225
160.093.645
1.093.419.413
2.002.504.392
12.406.448.495
73.220.770.051

J

Perspectivas financieras y politicas de la Union
ampliada en el periodo 2007-2013

La Comision Europea adopté el 10 de fe-
brero de 2004 las perspectivas de la UE y la futura
planificacién presupuestaria del periodo 2007-
2013. Se proponen tres objetivos principales: el
desarrollo sostenible; los intereses de los ciuda-
danosy el fortalecimiento de la opinién de la UE
en el foro mundial. Estos objetivos pueden al-
canzarse en una Union de 27 Estados miembros
sin necesidad de aumentar el techo actual de gas-
tos. El total de créditos de pago necesarios en
2013 podria ascender a 143.100 millones de eu-

ros, lo que corresponderia para la UE ampliada
el 1,15% de la Renta Nacional Bruta (RNB) de
la UE. Por término medio los créditos del perio-
do supondran un 1,14% de la RNB.

Centrandonos en los objetivos preferentes:

* Desarrollo sostenible: crecimiento, cohesion y
empleo. Los principales objetivos son los de cre-
cimiento y competitividad, con especial énfasis
en proporcionar ayuda a las regiones rezagadas.
Crecimiento y cohesion deben complementar-
se mutuamente. Las propuestas de la Comision
respaldan también las decisiones del Consejo.
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Estado
Miembro

Bélgica
Republica Checa
Dinamarca
Alemania
Estonia
Grecia
Espana
Francia
Irlanda

Italia

Chipre
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta

Paises Bajos
Austria
Polonia
Portugal
Eslovenia
Eslovaquia
Finlandia
Suecia

Reino Unido
Total
Porcentaje del 1% RNB(1)

Reserva
de préstamos
y garantia
de préstamos

(A)

6.309.470
1.112.358
4.348.597
48.663.087
113.318
3.620.182
17.018.677
36.111.433
2.635.625
29.833.324
179.357
142.509
243.949
466.509
1.077.323
65.341
10.507.003
5.025.883
2.827.179
3.026.249
399.088
483.206
3.300.234
6.044.097
37.446.002
221.000.000
0,0022

Reserva de ayuda
de emergencia

(B)

6.309.470
1.112.358
4.348.597
48.663.087
113.318
3.620.182
17.018.677
36.111.433
2.635.625
29.833.324
179.357
142.509
243.949
466.509
1.077.323
65.341
10.507.003
5.025.883
2.827.179
3.026.249
399.088
483.206
3.300.234
6.044.097
37.446.002
221.000.000
0,0022

Recursos propios

RNB sin incluir
reservas

@

2.077.807.458
366.317.100
1.432.061.316
16.025.517.608
37.317.501
1.192.182.876
5.604.517.412
11.892.061.798
867.952.820
9.824.581.994
59.065.197
46.930.415
80.336.401
153.628.867
354.779.269
21.517.951
3.460.121.175
1.655.102.218
931.034.447
996.591.312
131.426.049
159.127.233
1.086.818.945
1.990.416.198
12.331.556.491
72.778.770.051
0,7286

TABLA 1.11. RECURSOS BASADOS EN LA RNB-FINANCIACION
DE LAS RESERVAS (*)

Recursos propios

‘RNB’ al tipo
uniforme

(D) =(A) +(B) + (O

2.090.426.398
368.541.816
1.440.758.510
16.122.843.782
37.544.137
1.199.423.240
5.638.554.766

11.964.284.664

873.224.070
9.884.248.642
59.423.911
47.215.433
80.824.299
154.561.885
356.933.915
21.648.633
3.481.135.181

1.665.153.984

936.688.805
1.002.643.810
132.224.225
160.093.645
1.093.419.413
2.002.504.392
12.406.448.495
73.220.770.051

0,7330
(1) Las bases RNB de los diez nuevos Estados miembros se han reducido en un tercio al objeto de disminuir sus
contribuciones, dado que el Tratado de adhesién entré en vigor el 1 de mayo de 2004.
(*) Letra d) del apartado 1 del articulo 2 y articulo 6 de la Decisién 2000//597/CE, Euratom (capitulo 14).
\Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

J

adoptadas en 2003 sobre la reforma de la PAC
y la fijacién del gasto agricola en medidas de
mercadoy pagos directos hasta 2013. La futura
politica de desarrollo rural, reestructurada en
un solo instrumento, contribuira a incrementar
la competitividad agricola y a potenciar el me-
dio ambiente y los espacios naturales. Se
liberaran recursos adicionales por traspaso de
créditos procedentes de ayudas directas a los

cacia,

agricultores a efectos de potenciar los progra-

mas de desarrollo rural.

Ademas, la nueva y reformada PPC continua-
ra centrandose en la explotacion sostenible de
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los recursos; la politica medioambiental de-
bera satisfacer las expectativas de los
ciudadanos en una mejor calidad de vida, la
solidaridad entre generaciones y los compro-
misos asumidos a escala internacional, asi como
promover la eficiencia y la competitividad. A
efectos de lograr una mayor flexibilidad y efi-
se reestructuraran también sus
mecanismos.

¢ Ciudadania, incluyendo la libertad, la seguri-
dad y la justicia. La libertad, la seguridad y la

justicia constituyen los elementos esenciales
del modelo europeo de sociedad. El marco para

43



La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2004

TABLA 1.12. NUEVO MARCO FINANCIERO DE LA UE 2007- 2013.
(Millones de euros a precios de 2004)

Créditos de Compromiso |2006 (a) | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Crecimiento sostenible 47.582 | 59.675| 62.795| 65.800| 68.235| 70.660| 73.715| 76.785

1a. Competitividad para el 8.791| 12.105| 14.390| 16.680| 18.965| 21.250| 23.540| 25.825
crecimiento y el empleo
1b. Cohesion parael aedmiento [ 38.791 | 47.570| 49.120| 49.120| 49.270| 49.410| 50.175| 50.960

y el empleo
2. Preservaciony gestiondelos | 56.015| 57.180| 57.900| 58.115| 57.980| 57.850( 57.825| 57.805

recursos naturales
43.735| 43.500| 43.673| 43.354| 43.034| 42.714| 42.506| 42.293

3. Gudadania, libertad, seguridad 1.381 1.630| 2.015| 2.330| 2.645| 2970 3.295| 3.620

y justicia

4. La UE como socio global 11.232| 11.400| 12.175| 12.945| 13.720| 14.495| 15.115| 15.740
5. Admiinistracion (d) 3436| 3.675| 3.815| 3.950| 4.090| 4.225| 4.365| 4.500
Compensaciones 1.041

Total de Créditos de Compromiso | 120.688 | 133.560 | 138.700 | 143.140 | 146.670 | 150.200 | 154.315 | 158.450
Total de créditos de pago (b) (c) | 114.740 | 124.600 | 136.500 | 127.700 | 126.000 | 132.400 | 138.400 | 143.100

Créditos de pago como 1,09% | 1,15% | 1,23% | 1,12%| 1,08% | 1,11%| 1,14%| 1,15%
porcentaje de laRNB
Margen disponible 0,15% | 0,09% | 0,01%| 012% | 0,16%| 0,13%| 0,10% | 0,09%

Techo de los recursos propios 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24%
como porcentaje de la RNB

(a) Los gastos de 2006 de las actuales perspectivas financieras se han desglosado siguiendo la nueva nomenclatura
propuesta a fines de referencia y para facilitar la comparacion.

(b) Incluye los gastos del Fondo de Solidaridad (1.00 millones de euros en 2004 a precios corrientes) a partir de 2006.
Los pagos correspondientes, sin embargo, se calcularan a partir de 2007.

(c) Se supone que la integracién del FED en el presupuesto de la UE surtira efecto en 2008. Los compromisos de 2006
y 2007 se incluyen solo con fines comparativos. En las cifras correspondientes a los pagos se toman en consideracion
los pagos que se efectien con cargo a compromisos anteriores a 2008.

(d) Incluye los gastos administrativos de las Instituciones distintas de la Comision, pensién y escuelas europeas. Los
gastos administrativos de la Comision se incluyen en las cuatro primeras rubricas.

Fuente: Comision Europea. Elaboracién propia. y

.

el didlogo e intercambio entre ciudadanos im- cion de ciudadanos contra situaciones de ries-

plica contribuir a que la cooperacion cultural
europea sirva para superar los obstaculos a los
intercambios transfronterizos. Esto sera posi-
ble mediante mecanismos de mayor calidad y
una financiacion adecuada.

e La Unién Europea en el mundo. La Unién am-
pliada debe representar un importante papel,
como lider regional y como socio a escala mun-
dial. Debe poner también todo su empefio en
la gobernanza politica y la seguridad estraté-
gica globales. Ello implica protegerse de todo
tipo de amenazas (el terrorismo, la prolifera-
cion de armas de destruccion masiva, Estados
en quiebra, conflictos internos y regionales), asi
como garantizar la seguridad civil y la protec-

go (desastres naturales, crisis sanitarias y
medioambientales, delincuencia organizada).

Respecto a las necesidades financieras, la Co-
misién ha calculado el promedio de gastos en
un 1,14% en una serie de afos. Los gastos se
incrementaran al principio a causa de la am-
pliacion, pero al final del periodo estaran
préximos a su volumen inicial. Los pagos de-
berian ser inferiores al techo actual del 1,24%
de la RNB. A mediados de 2004 se establece la
hoja de ruta para alcanzar los objetivos pro-
puestos. Las perspectivas financieras deberian
adoptarse en el primer semestre de 2005.

Asi, la vision general del nuevo marco finan-
ciero 2007-2013 viene reflejada en la tabla 1.12.
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Indicadores

BLA 1.13. INDICADORES DE COYUNTURA DE LA ECONOMIA ESPANOLA

(Variacion anual en % salvo indicacion en contrario)

Actividad (1)

PIB precios constantes 2,7 2,9 3,1
- Demanda Interna contribucion 34 38 4,7
- Demanda Externa contribucion -0,7 -0,9 -1,6
Diferencial PIB con zona euro 1,8 24 1,3
Utilizacién capacidad industrial % 78,5 79,1 79,8
Sector exterior (Aduanas) (1)

Exportaciones bienes y servicios: Valor 2,6 3,3 4,7
Volumen 1,7 3,5 2,7
Importaciones bienes y servicios: Valor 1,5 4,5 10,0
Volumen 38 6,2 8,0
Déficit Comercial. Valor (2) 24 11,9 31,1
Mercado Laboral (2)

Activos 3,0 4,0 33
Ocupados 2,0 4,0 39
Parados 11,4 4,0 -1,3
-Tasa paro en % poblacion activa 11,4 11,5 10,6(3)
Paro Registrado 6,0 2,2 0,8
Afiliados a la Seguridad Social 3,0 3,0 2,8
Precios (2)

IPC 3,5 3,0 3,2
Diferencial Espafia/zona euro 1,3 1,0 1,0
Sector Publico: Estado (2)

Déficit Publico (% PIB) | 2.3 | -0,49 | 0,26
Sector Monetario y Financiero (2)

Tipo de intervencion BCE 2,75 2,75 2,0
Deuda a 10 aios Espana 4,29 4,29 4,30
indice Bolsa Madrid -23,10 -23,10 27,44

Nota: Se han ajustado los datos que ha presentado el INE con el cambio de base de la CNE-2000
(1) INE.

(2) Subdireccién General de Analisis Macroeconémico-Ministerio de Economia y Hacienda: datos de 27/05/2005.
(3) EPA 2005-Cuarto Trimestre de 2004.

Fuente: INE. Subdireccion General de Analisis Macroeconémico-Ministerio de Economia y Hacienda. Elaboracion

\ propia.

J

1.3. La economia espanola
1.3.1. Macromagnitudes basicas

La economia espafiola crecié un 3,1% en
2004 (segun el INE: CNE-2000), dos décimas mas
que el afo precedente, superando una vez mas
el crecimiento de la zona euro, que se ha que-
dado en el 1,7%. El dato de crecimiento del PIB
confirma la tonica de crecimiento sostenido ob-
servada a lo largo del afo, con una suave
tendencia a la aceleracién en el Gltimo trimestre
del afo. El motor de crecimiento siguio siendo
la demanda interna, con una aceleracion del
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4,5%, que compenso la detraccidon neta del sec-
tor externo, tal como se exhibe en la tabla 1.13.

La demanda, los precios y el mercado laboral

El gasto interno de la economia espafiola
continué un ritmo de crecimiento favorable du-
rante el afio 2004, al crecer en 4,7%, frente al
3,8% de 2003. A esta recuperacion contribuye-
ron tanto el consumo privado como la inversién
en bienes de equipo, y en especial esta ultima
con un fuerte crecimiento respecto a 2003 al pa-
sar del 4,0 al 5,4%. El resultado positivo del
consumo se apoyo en el crecimiento de la renta
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1.6

GRAFICO 1.1. EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO DEL EURO FRENTE AL DOLAR
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real disponible, las favorables condiciones de
financiacion y un aumento importante de la ri-
queza, tanto financiera como no financiera,
basado en la revalorizacién de la vivienda y la re-
cuperacién de la Bolsa. El comportamiento de la
inversion en bienes de equipo se debid a unas
expectativas optimistas de las empresas espafio-
las sobre la evolucién econdémica y unas
condiciones crediticias favorables, junto a la ne-
cesidad de mejorar la competitividad.

Dentro de la formacién bruta de capital fijo,
la inversion en construcciéon, ha mantenido ta-
sas muy elevadas de crecimiento, debido en gran
parte al empuje del sector residencial.

Por lo que respecta al sector exterior, el va-
lor de las exportaciones de bienes y servicios se
incrementd un 4,7%, superior al 3,3% observa-
do en 2003. Por su parte las importaciones,
aumentaron un 10,0%, 5,5 puntos porcentuales
por encima del afio precedente. El deterioro su-
frido por la demanda exterior en el conjunto del
afno se explica, en gran medida, por las pérdidas
de competitividad, derivadas de la apreciacion
acumulada por el euro en los dos Ultimos aifos
(ver grafico 1.1) y del mantenimiento de dife-
renciales positivos de variacion de precios y costes
con los principales competidores de los produc-
tos espafoles, fundamentalmente la eurozona
a la que se dirige el 60% de las exportaciones de

bienes. En efecto, la fortaleza del euro en los ul-
timos tres anos, ha repercutido en el saldo
comercial ocasionando en 2004 el mayor défi-
cit (un incremento del 29,1% en relacién con
2003) y un menor superavit del turismo, junto
con saldos cada vez mas negativos de otras par-
tidas como otros servicios, rentas y transferencias,
reflejando un saldo desfavorable en la cuenta
corriente de la balanza de pagos de Espaia.

Mas recientemente las exportaciones fue-
ra de la UEM han evolucionado de forma
favorable como consecuencia del dinamismo de
algunos de estos mercados, lo que ha compen-
sado el efecto de la apreciacion del tipo de
cambio efectivo real frente a estos paises. Sin em-
bargo, esta recuperacion, no ha sido suficiente
para compensar el efecto de la demanda inter-
na sobre las importaciones.

Desde la perspectiva de la oferta, se ha apre-
ciado un cambio de tendencia de la actividad
industrial tras la atonia de los ultimos afos, re-
gistrando un incremento del 2,2% en 2004, la
mayor tasa desde 2000.

Con relacién a la evolucion de los precios,
la inflacién observada en 2004 ha sido mejor
de lo esperado situdndose en un 3,2%, debido
entre otros factores a la depreciacion del dolar
frente al euro. En este afio los precios con mayor
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incidencia en el IPC fueron los combustibles por
la fuerte subida de los precios del petréleo y los
alimentos frescos, por los efectos sobre la pro-
duccién hortofruticola de las bajas temperaturas
de finales de enero de 2004. El diferencial de in-
flacion con la zona euro se ha mantenido en
torno a un punto porcentual entre 2003 y 2004.

En cuanto al mercado de trabajo, seguin da-
tos de la Encuesta de Poblacion Activa 2005, el
cuarto trimestre de 2004 registré un avance del
ritmo del empleo, que situd la tasa de paro en
10,56%, por debajo de la prevision de la encuesta
anterior. La revisién de la EPA presenta 964.700
ocupados y 152.200 parados mas, un incremen-
to de 152.200 parados y 447.000 inactivos mas.
La tasa de actividad aumenta en casi 7 décimas
alcanzando el 56,74, y la tasa interanual de cre-
cimiento del empleo se sitta en el 4,2% frente
al 2,7% anterior. La creacion de puestos de tra-
bajo se dio, fundamentalmente, en la industria
y la construccién, mientras que en el sector ser-
vicios se observa un cierto estancamiento y es en
el sector agricola donde se aprecia una mayor
caida en la creacién de empleo.

Los mercados financieros y bursatiles

En los mercados de cambios, el dolar se si-
tud en torno a 1,30 délares por euro, tras un mes
de diciembre en el que la divisa norteamericana
habia registrado una acusada tendencia a la de-
preciacion, situandola en niveles minimos frente
al euro. En el area del euro destaca el descenso
de los tipos de interés de la deuda publica a lar-
go plazo, este descenso es resultado de la
esperada moderacion del ritmo de actividad y a
la contencién de las presiones inflacionistas, y
también por la fuerte demanda de titulos pu-
blicos a largo plazo. Por su parte las bolsas
registraron subidas.

En cuanto a los tipos de interés, El Consejo
de Gobierno del BCE decidié mantener sin va-
riacion los tipos de interés oficiales, dado que las
perspectivas de inflacién son coherentes con el
objetivo de estabilidad de precios. No obstante
el BCE advierte de la existencia de riesgos alcis-
tas para la estabilidad de precios a medio plazo,
por lo que considera esencial adoptar una acti-
tud de vigilancia con respecto a estos riesgos. Los
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tipos para operaciones principales de financia-
ciony a las facilidades de deposito y de crédito
permanecieron en el 2%, 1% y 3%, respectiva-
mente.

1.3.2. Sector publico

Las cuentas de las Administraciones Publi-
cas para el aino 2004 muestran un déficit del
0,26% del PIB para el conjunto del sector, 0,2
puntos inferior al déficit del afo anterior. El sal-
do negativo de 2004 se debié a que la
Administracion Central acumulé un déficit del
1,3% del PIB como resultado de la deuda de REN-
FE (0,7% del PIB), y de un —0,04% de los Entes
Territoriales. Por el contrario, la Seguridad Social
alcanzé un superavit del 1,02% del PIB.

La Administracion Central presenta un dé-
ficit de 1,27%, en estos resultados han influido
tanto los mayores ingresos previstos, que han
aumentado en torno a 0,28 puntos del PIB, como
la incidencia de unos gastos menores incluyen-
do los intereses con un efecto de 0,26 puntos del
PIB.

1.3.3. Politica econémica

En 2004 el Gobierno presenta la sexta ac-
tualizaciéon del Programa de Estabilidad de
Espana, que se elabora anualmente en el mar-
co del proceso comunitario de supervisiéon y
coordinacién de las politicas econdémicas. Di-
cho programa describe las lineas principales de
la politica fiscal y presupuestaria para los proxi-
mos ejercicios, en concordancia con lo dispuesto
por el Cédigo de Conducta sobre el Contenido
y Formato de los Programas de Estabilidad o de
Convergencia aprobado por el Consejo ECO-
FIN en julio 2001.

Los objetivos de la politica econémica se
enmarcan en torno a tres lineas fundamentales:

e La ‘estabilidad presupuestaria’ se contempla
como pieza clave para propiciar un crecimiento
sostenido que estimule la inversion y la inno-
vacién. A corto plazo, este objetivo permitiria
reforzar el papel estabilizador del presupuesto
dentro del ciclo econdmico a objeto de crear ex-
cedentes en épocas de auge econdmico para
hacer frente a los periodos de menor creci-
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miento. A medio plazo, la estabilidad presu-
puestaria contribuiria a mejorar la calidad y la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

e El ‘impulso a la productividad’ se plantea a tra-
vés de una estrategia multidimensional por el
lado de la oferta con la finalidad de aprovechar
las ganancias técnicas, dindmicas y de asigna-
cion derivadas de una mayor competencia en
los mercados de productos y de una mayor efi-
ciencia de los mercados de factores. Los
elementos motores del modelo de crecimien-
to propuesto son la innovacion, la mejora de
la educacion, de las infraestructuras y un clima
favorable a la actividad empresarial.

e La “transparencia y calidad del marco regula-
torio’ para mejorar el funcionamiento del
sistema econémico y la competitividad y, en
el caso del Sector Publico, conseguir una ma-
yor eficiencia. En materia presupuestaria, se
propone informar de manera amplia y precisa
sobre las cuentas publicas.

Previsiones para 2005

La tabla 1.14 presenta las previsiones para
2005-2008 tomando como base el escenario ma-
croecondmico propuesto por la Comisidn
Europea. Este escenario muestra un crecimiento
del 2,9% en 2005, una décima inferior a la in-
cluida en el cuadro macroeconémico de los
Presupuestos y el Programa de Estabilidad de
2005 y se sita en nueve décimas por encima del
crecimiento esperado de la zona euro y en mas
de medio punto al previsto para toda la UE.

La demanda interna se prevé tenga un com-
portamiento mas moderado que el de 2004, con
un ritmo de crecimiento del 4,0% y que el sector
exterior reduzca su contribuciéon negativa hasta
-1,0 punto porcentual. Esta disminucién de la de-
manda se estima sobre la base de menores
crecimientos del consumo privado y de la inver-
sion en construccion, superados por las
previsiones en las inversiones de equipo y otros
bienes.

El crecimiento del consumo privado se es-
pera sea menor por una reduccion de la tasa de
ahorro de las familias, mientras que la acelera-
cioén de la inversion en equipos obedeceria a la
prolongacion de la expansion de la demanda in-
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terna, al crecimiento de las exportaciones, al sa-
neamiento de la situacion financiera de las
empresas, la orientaciéon favorable de la politica
monetaria Unica y la necesidad de introducir me-
joras tecnoldgicas e incrementar la productividad
en un entorno internacional mas competitivo.

Con relacion a los precios, el escenario de
un alza del precio del crudo hasta 45,1 $/barril
en 2005 plantea una tasa en torno al 3%. En el
mercado de trabajo se estima mantener el ritmo
de crecimiento del empleo en un 2,1% interanual
y que se acelere la productividad por ocupado,
como resultado de la mayor inversion en equi-
posy en infraestructura donde la productividad
aparente del factor trabajo es mayor que en el
de las edificaciones residenciales. De mantener-
se este ritmo de empleo y un crecimiento de la
poblacién activa mas moderado y una menor
presion inmigratoria se estima que la tasa de paro
pueda mejorar.

Por ultimo, es previsible que para 2005 el
déficit corriente de la economia espafiola conti-
nle aumentando como consecuencia de unas
mayores importaciones que daran respuesta a la
fortaleza de la demanda interna.

Previsiones para el periodo 2006-2008

El crecimiento de la economia espafiola en
el periodo 2006-2008 se estima en un 3% en tér-
minos reales, con una contribucién menor de
la demanda interna y una detraccién de la de-
manda externa, tal como se desprende de las
cifras recogidas en la tabla 1.14.

El consumo privado de las familias y del sec-
tor publico se prevé disminuyan su crecimiento. El
ahorro de las familias aumentardy el Sector Publico
para dar cumplimiento al programa de estabilidad
presupuestaria aumentara su tasa de ahorro.

Por otra parte, la inversion en bienes de
equipoy otros bienes se estima mantendran ta-
sas de crecimiento elevadas y la de la construccion
mas moderadas. Es de esperar que el comporta-
miento en las inversiones de equipo contribuya
a mejorar la productividad en cuanto se favo-
rezca la incorporacion de bienes con tecnologias
mas avanzadas.
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A 1.14. PREVISIONES MACROECONOMICAS DE LA ECONOMIA ESPANGC

2005-2008. (Variacion anual en % salvo indicacion en contrario)

Indicadores

Actividad

PIB precios constantes 2,9 30 30 30
-Demanda Interna contribucion 4,0 37 35 35
-Demanda Externa contribucién -1,0 -0,7 -0,5 -0,4
Sector exterior (Aduanas)

Exportaciones bienes y servicios 6,4 6,8 6,9 6,9
Importaciones bienes y servicios 85 7.5 7,0 6,9
Saldo exterior contribucion -1,0 -0,7 -0,5 -0,4
Mercado Laboral

Empleo total 2,1 22 2,1 20
Empleo variaciéon en miles 342,9 368,8 367,9 353,9
Parados (miles) 2.040,6 2.012,7 1.990,0 1.984,2
-Tasa paro en % poblacién activa 10,4 10,1 9,8 9,6
Precios

Deflactor del PIB | 37 | 35 | 32 | 2,8
Sector Publico: Estado

Deuda Publica (% PIB) 46,7 44,3 42,0 40,0
Capacidad o necesidad de financiacion o1 02 04 04

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda. Elaboracion propia.

J

El sector exterior ird evolucionando de tal
manera que exportaciones e importaciones de
bienes y servicios aproximen sus tasas de creci-
miento y se pueda reducir la contribucion
negativa de la demanda externa al crecimien-
to del PIB.

En cuanto a los precios, para este periodo
2006-2008 se espera que continue la tendencia
a la desaceleracién del deflactor del PIB, cuya
tasa de crecimiento se estima algo por debajo
del 3%.

De mantenerse el ritmo de crecimiento es-
perado, la creacién de empleo rondara el 2%
anual, con una mejora en la productividad por
ocupado. El crecimiento de la ocupaciény el au-
mento de la poblacién en edad de trabajar
permiten una estimacién de la tasa de paro para
2008 de un 9,6%.

La financiacién de la economia se conside-
ra alcanzara un 4,8% del PIB para 2008, siendo
la demanda interna el motor principal de di-

cha financiacion, asi como una progresiva re-
cuperacion de la relacién real de intercambio.

Plan de Dinamizacion de la Economia e Impul-
so de la Productividad

El 25 de febrero de 2005 el Gobierno apro-
bo el Plan de Dinamizacion de la Economia e
Impulso de la Productividad" con un programa
de reformas econdmicas destinadas a aumentar
la productividad y el empleo y que se pondran
en marcha paulatinamente a lo largo de la le-
gislatura, a través de un conjunto de iniciativas
legales. El objetivo es lograr que el patron de cre-
cimiento de la economia espafiola sea
equilibrado y duradero, y que esté sustentado
por el incremento de la productividad y el em-
pleo.

El Plan de Dinamizacion recoge las lineas
de actuacién del Gobierno en temas de reforma
econdmica que se centran en las siguientes are-
as: la defensa de la competencia, los mercados
de bienes y servicios, los mercados de factores,

"“El Plan de Dinamizacion es uno de los cinco pilares estratégicos de la politica econémica del Gobierno. Los otros cuatro son: la reforma
del mercado de trabajo (que se esta desarrollando dentro del marco del Didlogo Social), la reforma fiscal; el refuerzo de la estabilidad

presupuestaria y el Plan de Fomento Empresarial.
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el impulso de la 1+D+i, la calidad y eficiencia de
las finanzas publicas y el marco regulatorioy la
transparencia.

Dentro de las principales medidas destacan
aquellas encaminadas a aumentar la competencia
en los sectores regulados para favorecer futuras
rebajas en los precios; a incrementar la capaci-
dad de eleccién de los usuarios; a incentivar el
uso de las tecnologias de la informaciony a ele-
var la transparencia en la actuacién de la
Administracion.

El conjunto de medidas fiscales tienen por
objeto apoyar a determinados sectores sensibles
como el turismo y el textil. En cuanto al turismo,
se contempla acelerar las amortizaciones de las
inversiones realizadas por empresas turisticas, y
en el caso de la industria textil, se aplicara una
deducciéon del 10% en la cuota del Impuesto de
Sociedades. También se incluye impulsar la in-
version empresarial en tecnologias de la
informacion mediante el incremento del 10% al
15% de la deduccién en el Impuesto de Socie-
dades por inversiones en tecnologias de la
informacién realizadas por las pymes.

En el Sector Publico, se contempla mejorar
el marco regulador a través de la ampliacién en
el contenido de las memorias econémicas, del
reforzamiento de la transparencia en los pro-
cesos normativos, de la regulacion de los
contratos de colaboracién publico-privados y de
la aprobaciéon de un cédigo de conducta para la
eficiencia y claridad de la contratacion publica.
Se creara la Agencia Publica para la Evaluacién
de la Calidad de los servicios y politicas. Ademas,
el Ministerio de Economia y Hacienda pone en
marcha un plan de modernizacién y reestruc-
turacion del sector publico empresarial.

En concreto, y para cada una de las areas
de actuacion, se propone los siguientes objeti-
VOs:

¢ En el area de defensa de la competencia: El ob-
jetivo es la modernizacién del sistema de
defensa de la competencia espaiol y para con-
seqguirlo, las actuaciones previstas implican: la
publicacion del Libro Blanco para la Reforma
del Sistema Espariol de Defensa de la Compe-
tencia y la remision a las Cortes a finales de 2005
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de un proyecto de Ley que recoja el resultado
del proceso de consulta.

¢ En el drea de los mercados de bienes y servi-
cios:

- En Telecomunicaciones, los objetivos son dos,
reducir la incertidumbre regulatoria y au-
mentar la competencia en el mercado. Para
el primero, las actuaciones a seguir implican:
(1) completar el desarrollo reglamentario de
la Ley General de Telcomunicaciones; (2) apro-
bar el reglamento de gestion del espectro
radioeléctrico; y (3) facilitar el desarrollo de
servicios de banda ancha.

Para el segundo objetivo: (1) potenciar el mar-
co de defensa y proteccion de los usuarios,
impulsando la transparencia en precios y ca-
lidad; (2) analisis de los problemas de la
regulacién de los operadores méviles virtua-
les y su incidencia sobre la situacidon
competitiva del mercado; (3) impulsar la li-
beralizacion definitiva del sector y; (4)
liberalizacién del cable y de determinados
servicios de telefonia fija.

En la Sociedad de la Informacion y Sector Au-
diovisual, los objetivos se centran en: (1)
garantizar el servicio publico audiovisual con
neutralidad competitiva y pluralismo infor-
mativo, impulsando la digitalizacion
audiovisual y (2) la convergencia con la so-
ciedad de la informacion. Para el primer
objetivo las actuaciones propuestas conlleva:
(a) desarrollar un acuerdo Sector-Gobierno
para impulsar la television digital terrestre;
(b) aprobar una nueva Ley General Audiovi-
sual; (c) aprobar el Plan Técnico Nacional de
Television Digital Terrestre y (d) buscar for-
mulas alternativas de financiacion del cine
espafol.

Para el segundo objetivo, las actuaciones pre-
vistas son: (a) disefar un Plan de
Convergencia; (b) mejora de las deducciones
en el Impuesto de Sociedades para las inver-
siones y gastos realizados por las pymes en
TICy (c) aumentar la ponderacién de los fac-
tores tecnolégicos en la concesion de
incentivos regionales.

En el Sector Energético de Energia Eléctrica,
los objetivos son dos, mejorar la eficiencia, la
transparenciay la calidad del suministroy au-
mentar la competencia. Para el primero de
ellos, las actuaciones a llevar a cabo implican:
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revisar la metodologia de la retribucion de
las actividades reguladas; reforzar la inde-
pendencia entre las funciones de operacion
del sistema y transporte; establecer una me-
todologia de tarifas transparente; potenciar
los concursos para la construccion de in-
fraestructuras de transporte y, por ultimo;
racionalizar el procedimiento de autorizacion
para la construccion de nuevas plantas de ge-
neracion de energia eléctrica.

Para el segundo objetivo, aumentar la com-
petencia, las medidas son: transponer directivas
comunitarias sobre el mercado Unico energé-
tico; revisar los pagos por Costes de Transicion
a la Competencia y la financiacion del déficit
tarifario; desarrollar medidas para el funcio-
namiento del Mercado Ibérico de Electricidad
MIBEL; liberar capacidad de generacion de
electricidad para nuevos entrantes; medidas
para facilitar el cambio de suministrador; y des-
arrollar los mercados a plazo y los contratos
bilaterales de electricidad.

En el Sector Energético de Hidrocarburos,
dentro del primer objetivo de mejorar la efi-
ciencia, la transparencia y la calidad del
suministro, se incorporan 7 iniciativas: revisar
la metodologia de la retribucion de las acti-
vidades reguladas del gas; reforzar la
independencia entre las funciones de ope-
racion del sistema de transporte en el sector
del gas (ENEGAS); crear mercados secunda-
rios; potenciar los concursos para la
construccion de infraestructuras de trans-
porte; mejorar los sistemas de recogida de
datos; ampliar las competencias en regula-
cion de la CNE; y reforzar la independencia
de ENEGAS y CHL de los operadores. En el se-
gundo objetivo del drea de hidrocarburos,
aumentar la competencia, existen 6 pro-
puestas: transponer directivas comunitarias
sobre el mercado Unico energético; liberali-
zar la comercializacion de la bombona de GLP
de mas de 35 Kg; facilitar la creacién de mer-
cados secundarios de gas; facilitar la
construcciéon de nuevas interconexiones por
gasoducto; medidas para facilitar el cambio
de suministrador y; habilitar a las cooperati-
vas agricolas para la distribucion de
carburantes.

- En Transporte, los objetivos que se persiguen
son: (1) competencia en transporte ferrovia-
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rio de mercancias, para los que se pretende
completar el marco normativo e institucional
que garantice una efectiva competencia en
el sector ferroviario; (2) competencia en ser-
vicios aeroportuarios, para lo que se
aumentara el numero de licencias de ope-
radores de servicios de handling en funcion
del tamafo de los aeropuertos; (3) utilizacién
eficiente de la capacidad de los aeropuertos,
para lo que se implantara un nuevo sistema
de fijacion de tasas aeroportuarias; y por ul-
timo (4) competencia en servicios portuarios
para lo que se revisara el marco regulador de
los servicios portuarios con el fin de mejorar
la eficiencia y competitividad de los puertos.

- En Servicios Postales Liberalizados, los ob-
jetivos que se persiguen son en primer lugar
la igualdad de condiciones en los servicios
postales liberalizados y en segundo lugar, la
transparencia en la prestacion del servicio pos-
tal universal. Para el primero de ellos las
actuaciones previstas son: (1) crear un regu-
lador independiente para el sector postal; (2)
desarrollo legislativo e institucional de los me-
canismos de resolucion de conflictos entre
operadores; (3) adoptar mecanismos regula-
dores que faciliten el acceso de los operadores
privados a la red publica; y (4) eliminar la asi-
metria actual en la exencién del IVA a favor
de Correos.

Para el segundo objetivo se prevé reformu-
lar los objetivos de calidad de prestacion de
servicios y, someter la contabilidad de cos-
tes del servicio de correos a auditoria y
verificacioén del regulador.

- En Servicios Profesionales sujetos a arancel,
el objetivo es reducir costes arancelarios y au-
mentar la transparencia para los que se
pretenden dos actuaciones: crear un nuevo
arancel de notarios y registradores que im-
plique proporcionalidad, calculabilidad,
imparcialidad, transparencia y verficabilidad,
y adoptar las medidas regulatorias oportu-
nas.

- En Distribucién Comercial, los objetivos son
tres: aumentar la competencia, aumentar la
transparencia y modernizar y racionalizar la
distribucién del tabaco. Para ello, las actua-
ciones a llevar a cabo implican en el primero
de los objetivos: (1) realizar un Plan de co-
mercio interior; (2) facilitar la entrada de
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nuevos operadores en los MERCAS; y (3) des-
arrollar mercados alternativos en el nivel
minorista.

Para el segundo objetivo: (1) ampliar la in-
formacion sobre niveles de precios; (2)
elaborar un indice de tendencia de marge-
nes en productos frescos; (3) impulsar el
Observatorio de Precios Agricolas y Pesque-
ros; y por ultimo (4) mejorar la informaciéon
en tiempo real sobre precios de las operacio-
nes de los MERCAS.

Por ultimo, para el tercer objetivo las actua-
ciones previstas implican: (1) eliminar las
restricciones que afectan a la distribucién ma-
yorista; (2) eliminar las rigideces de la
distribucién minorista; y (3) reformar el ré-
gimen de concesiones de las expendedurias
de tabaco.

- En la Vivienda, se persigue: impulsar el mer-
cado de alquiler particular para lo que se
pretende crear una Sociedad Publica del Al-
quiler; ofrecer ayudas directas a inquilinos y
propietarios; y evaluar la efectividad de las
medidas de seguridad juridica de los arren-
damientos. En segundo lugar, profesionalizar
la oferta de alquiler para lo que se flexibili-
zaran los requisitos del régimen especial para
sociedades dedicadas al arrendamiento de vi-
viendas y permitir que las instituciones de
inversion colectivas inmobiliarias puedan re-
alizar promociones de viviendas para alquiler.
Por ultimo, el tercer objetivo es incrementar
la eficiencia constructiva y medioambiental
de la edificacion para lo que se implantara el
Coédigo Técnico de la Edificacion (CTE), que
introduce nuevas tecnologias constructivas
mas eficientes.

- En el Sector Turistico, los objetivos son cua-
tro. Reforzar la capacidad de andlisis, para lo
que se pretende mejorar la accesibilidad y fre-
cuencia de las estadisticas turisticas asi como
promocionar el papel del Instituto de Estu-
dios Turisticos. Coordinar a los agentes del
sector, para lo que se fomentara la coordina-
cion entre agentes participantes en el sector.
Reducir la estacionalidad, para lo que se des-
arrollara el Plan de Promocion Exterior. Y por
Ultimo, fomentar la innovacién tecnolégica
y la eficiencia en recursos humanos, para lo
que (1) se centralizaran las reservas y publici-
dad on-line; (2) se elaborara un Plan de
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innovacion tecnoldgica en alojamientos; y (3)
mejorar la capacitacion laboral de los traba-
jadores.

- En el Sector Exterior, dos son los objetivos:
apoyar a la internalizacién de la empresa y
atraer y consolidar inversiones exteriores en
Espafa. Para el primero de ellos las actuacio-
nes previstas son: (1) impulsar y desarrollar los
sistemas de informacién y atencién integral
a la empresa por Internet; (2) mejorar la co-
ordinacion de las acciones de apoyo a la
internacionalizacién; (3) potenciar la logisti-
ca a la internacionalizacion; (4) preparar un
Plan de Desarrollo de Mercado de Alto Po-
tencial; y (5) ampliar y reforzar el Programa
Linea Abierta con la CEOE.

Para el segundo objetivo la accion a llevar a
cabo se concreta en crear la Sociedad Estatal
de Promocién y Atraccion de las Inversiones
Exteriores.

- Por ultimo, en el Sector Alimentario, los ob-
jetivos son: mejorar la eficiencia del sector y
de la industria pesquera y alimentaria y; di-
versificar la economia rural. Para el primero,
las acciones a llevar a cabo implican: (1) apro-
bar la Ley de Orientacion del Desarrollo Rural
y la Agricultura; (2) elaborar el Libro Blanco
de la Pesca; (3) introducir mecanismos de va-
loracion de las infraestructuras que incluyan
costes medioambientales y de oportunidad;
(4) racionalizar los mecanismos de concesion
de las subvenciones; (5) apoyar la industria
alimentaria; (6) fomentar la acuicultura; y (7)
reforzar la investigacion y formacion pes-
quera.

Para el segundo objetivo, diversificar la eco-
nomia rural, las actuaciones previstas son: (1)
potenciar las producciones con mayor valor
afadido en el mercado y con una mas favo-
rable contribucion al medioambiente; (2)
poner en valor los patrimonios histérico-ar-
tisticos y ambientales de los territorios rurales;
y (3) potenciar el desarrollo sostenible del sec-
tor pesquero.

¢ En el area del mercado de factores:

- En Educacion, dos son los objetivos: mejorar
la calidad de la educacién primaria y secun-
daria y mejorar la calidad de la educacién
universitaria. Para el primero de ellos, las ac-
tuaciones a llevar a cabo son: (1) elaborar un
proyecto de Ley de reforma educativa; (2) re-
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alizar un Plan Global de Fomento del Apren-
dizaje de Idiomas; (3) desarrollar programas
de apoyo para reforzar la comprension lec-
tora, ensefianza de matematicas e
incorporacién de inmigrantes; (4) elaborar
un Estatuto de la Funcion Publica Docente; y
(5) disefiar un Programa de Internet en la Es-
cuela.

Para el segundo obijetivo, calidad de la edu-
cacién universitaria, las actuaciones son: (1)
impulsar el papel de la Universidad como cen-
tro para la formacién continua del
profesorado de primaria y secundaria 'y (2)
mejorar la LOU y la normativa de homolo-
gacion y habilitacion para facilitar la movilidad
del profesorado.

- En Mercados Financieros, se pretende: (1)
completar la integraciéon del Sistema Finan-
ciero en el Europeo; (2) mejorar el
funcionamiento del Mercado Hipotecario; y
(3) impulsar el Capital Riesgo y mejorar la asig-
nacion del ahorro. Para el primero de ellos,
las actuaciones a seguir implican desarrollar:
(@) una Ley sobre comercializacion a distan-
cia de servicios financieros; (b) un Real Decreto
sobre Instituciones de Inversion Colectiva; (c)
una Ley de transposicion de la Directiva de
Folletos; (4) desarrollo reglamentario de la
Directiva de abuso en el mercado; y por ul-
timo (5) Ley de mediacion de sequros privados
que permita transparencia y competencia.

Para el segundo objetivo, las acciones son:
mejorar la proteccién de los consumidores
y la gama de productos disponibles. Y para
el tercer objetivo: modernizar el régimen ad-
ministrativo de las Entidades de Capital
Riesgo.
¢ En el area de I+D+i: Los objetivos marcados son
tres: mejorar la gestion de las politicas de +D+i;
atraer e incentivar a investigadores; y poten-
ciar la cooperacion publico-privada. Para el
primero de los objetivos, las acciones propuestas
implican: (1) las reformas legales e institucio-
nales necesarias; (2) reducir los tramites
burocraticos; y (3) potenciar acuerdos con en-
tidades financieras. En el segundo objetivo,
atraer e incentivar investigadores, las medidas
a llevar a cabo son: (1) programas de incorpo-
racién de investigadores de trayectoria
reconocida en plazas estables; (2) incentivar la
recuperacion de cientificos en el extranjero; y
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(3) nueva definicion de la carrera docente e in-
vestigadora en la Universidad. Por tltimo, para
el tercer objetivo, potenciar la cooperacion pu-
blico-privada, las acciones implican: (1) poner
en marcha un Fondo de Fondos de capital ries-
go de capital mixto; (2) potenciar los
instrumentos que fomenten la colaboracién
publico-privada estable; y (3) revisar y reorien-
tar la estrategia de la actividad de los OPIs.

¢ En el area de calidad y eficiencia del gasto pu-
blico:

- En el Sistema Sanitario, los objetivos marca-

dos son cuatro: contener el gasto
farmacéutico; mejorar la gestion de la Ad-
ministracion Sanitaria; mejorar la informacion
de profesionales sanitarios y pacientes; e im-
pulsar la medicina preventiva. Las acciones a
llevar a cabo para el primer objetivo son: (1)
disefar un nuevo sistema de precios de refe-
rencia; (2) mejorar las capacidades e
independencia de las instituciones regulato-
rias; y (3) fomentar los genéricos y la
financiaciéon de medicamentos seguin inno-
vacion (PEPF).
Para el segundo objetivo, mejorar la gestion
de la administracion sanitaria, las acciones
propuestas son: (1) desarrollar la administra-
Cién electrénica para mejorar la gestion de
los centros sanitarios y la atencion al ciuda-
dano; (2) crear sistemas de informacién para
evaluar la gestion; y (3) impulsar la receta elec-
trénica (PEPF) y la tarjeta sanitaria.

Para el tercer objetivo, mejorar la informa-
cion de profesionales sanitarios y pacientes,
se pretende: mejorar e impulsar la informa-
cién y promocion de medicamentos a
profesionales, y fomentar el uso adecuado
de los medicamentos por los ciudadanos.

Por ultimo, para el cuarto objetivo, impulsar
la medicina preventiva, se actuard en la pre-
vencion del tabaquismo, la obesidad, el
alcoholismo y la drogadiccion.

En el Plan de Vivienda, dos son los objetivos:
favorecer el acceso a la vivienda a los colecti-
vos sociales menos favorecidos y movilizar el
patrimonio inmobiliario inactivo. Para el pri-
mero de ellos, las acciones a llevar a cabo se
centran en: (1) mejorar los sistemas de adju-
dicacion y transmision de viviendas protegidas
para reducir el fraude; (2) promover vivien-
das protegidas en alquiler; (3) reservar un
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porcentaje de suelo en los nuevos desarrollos
residenciales para la construccién de vivien-
da protegida destinada al alquiler; (4) hacer
un seguimiento de la eficacia de las politicas
de vivienda de las Comunidades Auténomas;
y (5) movilizar patrimonio publico de suelo
para vivienda protegida.

Para el seqgundo objetivo, movilizar el patri-
monio inmobiliario inactivo, se pretende
impulsar la rehabilitacion de edificios y cas-
cos urbanos e incorporar al sector terciario
espacios urbanos degradados.

- En Justicia y Seguridad Interior, los objetivos
que se persiguen son: agilizar la justicia y me-
jorar el sistema de arbitraje, ademas de mayor
transparencia informativa y mejor conoci-
miento de la administracion de justicia, y
mejorar la seguridad interior, la seguridad vial
y la proteccion civil. Para ello, se actuara con
respecto al primero de los objetivos median-
te: (1) la implantacion del nuevo modelo de
oficina judicial; (2) el Plan de transparencia
sobre estadisticas judiciales; (3) la creacion de
205 unidades judiciales; (4) la aprobacion de
un Real Decreto que impulse la adhesion de
las empresas prestadoras de servicios publi-
cos de interés general y que mejore el sistema
de arbitraje para proteger al consumidor. Para
el segundo objetivo: (1) implantar el DNI elec-
trénico; (2) desarrollar una campana nacional
de prevencion de accidentes de tréafico; y (3)
simplificar los documentos acreditativos de la
identificacion y de sus tramites de obtencion.

- En el Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transporte (PEIT), los objetivos fijados son: (1)
el desarrollo de la red ferroviaria de alta ve-
locidad, para lo que se racionalizaran las
inversiones futuras y se potenciaran las line-
as de alta velocidad de trafico mixto; (2)
potenciar el transporte ferroviario de mer-
cancias para lo que se pretende mejorar la
red convencional ferroviaria y mejorar las co-
nexiones con la red ferroviaria europea; (3)
consolidar una red mallada de carreteras, para
lo que se definira una Red Basica de Altas Pres-
taciones y se aumentara la inversién en
conservacion y mejora de la red convencio-
nal; (4) potenciar el transporte intermodal
para lo que se pretende ampliar la capacidad
de los accesos ferroviarios a los principales
puertos y mejorar la accesibilidad a las plata-
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formas logisticas; y (5) mejora de la seguridad
y calidad del transporte y de la eficiencia en
la gestién de los recursos para lo que se ac-
tuara en tres vertientes: realizar auditorias
externas sobre infraestructuras del transpor-
te; evaluar los nuevos proyectos de
infraestructuras con criterios coste-beneficio;
y realizar planes sectoriales de seguimientoy
revisiones cuatrienales del PEIT.

¢ En el area del marco regulatorio: Siete son los

objetivos marcados:

- Mejora del marco regulador y mayor trans-
parencia: Para conseguirlo se marcan 6
acciones a llevar a cabo: (a) mejorar la eva-
luacién del impacto regulador de las
propuestas normativas y ampliar el conteni-
do de las memorias econdmicas; (b) reforzar
los mecanismos de transparencia en los pro-
cesos normativos; (c) crear la Agencia para la
Evaluacion de la Calidad de los Servicios y las
Politicas Publicas; (d) elaborar la Ley de Agen-
cias Publicas; (e) adaptar las leyes de accion
de oro alos criterios del TICE; y (f) aprobar un
nuevo Plan de modernizacion y reestructu-
racion del sector publico.

Mejora de la transparencia en la informacién
presupuestaria y econémica: Las acciones pre-
vistas para este objetivo son: obtener
informacion de los ajustes entre la Contabili-
dad Presupuestaria y la Contabilidad Nacional,
y la supresion de la Ley de Acompanamiento
de los PGE y el desarrollo del acuerdo de la
CDGAE para impulsar mejoras en la infor-
macién econémica suministrada por los
Ministerios econémicos, Banco de Espafia e
INE.

Refuerzo de los principios de Buen Gobier-
no: Para lo que se actuara a través de: (a) la
elaboracién de un Cédigo de Buen Gobierno
para las sociedades cotizadas; (b) una Ley re-
guladora de los conflictos de intereses de altos
cargos y del Gobierno; y (c) la adopcion del
cédigo de buenas practicas de la OCDE.

Impulso a la competencia, transparencia y efi-
ciencia en la contratacion publica: Para ello
se pretende: (a) la transposicion de la nor-
mativa comunitaria relativa a los contratos
de colaboracién publico-privados; (b) apro-
bar un cédigo de conducta para los
empleados publicos involucrados en proce-
sos de contratacion; (c) someter a las
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Fundaciones a principios de transparencia;
y (d) adoptar un conjunto de medidas lega-
les para impulsar la contratacion publica
electrénica y concurrencia de la ley de con-
tratos del Estado.

- Proteger los derechos de propiedad intelec-
tual: Para lo que se pretende aprobar una
nueva Ley de Propiedad Intelectual.

- Reorientacion de la politica de agua basada
en una mayor calidad de gestion: Para ello
se llevaran a cabo las siguientes acciones: (a)
reformar las Confederaciones Hidrogréficas;
(b) la exigencia generalizada de control de
consumo de agua; y () establecer tarifas de
agua basadas en costes reales.

- Refuerzo de la estrategia frente al cambio cli-
matico e impulso a la ecoeficiencia: Para
conseguir este objetivo las acciones pro-
puestas son: (a) completar una estrategia para
la aplicacion del Protocolo de Kyoto; (b) op-
timizar los procesos administrativos para la
obtencién de la declaracién de impacto am-
biental; y (c) reducir la necesidad de consumo
de materiales de la economia espariola.

El Plan de Dinamizacion de la Economia
sera evaluado anualmente por la Unidad para
el Impulso de la Productividad, que se encarga-
ra de informar y mejorar la marcha de dicho Plan.
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De este conjunto de medidas, varias son las
que juegan un papel importante en el actual
modelo de desarrollo de la Comunidad Canaria.
Entre otras, las medidas que afectan a sectores
sensibles como el turismo y el medio ambiente,
que pueden ayudar a que el binomio turis-
mo—construccion, base del crecimiento de la
economia canaria, evolucione y se adapte a la
nueva situacién del entorno internacional.

Las medidas sobre el sector exterior, la com-
petitividad, el transporte, la [+D+i, etc, pueden
ayudar, entre otros a:

® Potenciar un mercado interior canario y refor-
zarlo en el marco comunitario.

* Mejorar las conexiones maritimas y aéreas en-
tre islas y paises del entorno.

e Desarrollar redes mas eficientes de telecomu-
nicaciones y favorecer la mejor y mayor
utilizacion de las nuevas tecnologias como me-
dio que contribuye a superar la fragmentacion
del espacio fisico y econémico del Archipiéla-
go Y su insercién en el entorno internacional.

* Promover el desarrollo del capital humano y el
aprendizaje permanente.

e Favorecer la implantacién de un modelo de
desarrollo sostenible de Canarias, que consiga
armonizar el crecimiento con el respeto al me-
dio ambiente, la mejora de la calidad de vida
y mayor justicia social.
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CAPITULO 2.
CANARIAS EN LA UNION EUROPEA
(EL ESTATUTO ECONOMICO ESPECIAL DE CANARIAS)

Las especiales caracteristicas geograficas
del Archipiélago Canario confieren a la activi-
dad econdmica que se desarrolla en las Islas un
conjunto de ventajas y desventajas comparati-
vas con respecto al resto de Espafia y de la Union
Europea. Caracteristicas como la insularidad, la
fragmentacion territorial, la pequefia dimen-
sion, la lejania de los grandes mercados, la
ubicacion subtropical y la condicion de frontera
entre continentes son factores que condicionan
(en algunos casos favorablemente, en otros de
manera desfavorable) el desarrollo potencial de
las islas. Esto justifica que la regulacion de la ac-
tividad econémica en Canarias responda a un
marco juridico-institucional adaptado a estas sin-
gularidadesy, por tanto, distinto del que rige en
el resto de Espafa y en el conjunto de la Union
Europea.

Dicho marco constituye el denominado ‘es-
tatuto econémico especial de Canarias’, cuyo
origen historico se remonta al siglo XV, cuando
el Archipiélago se incorpora a la Corona de Cas-
tilla. Desde entonces dicho estatuto ha ido
evolucionando hasta alcanzar su configuracién
actual, en la que se pueden distinguir dos ele-
mentos: el ‘estatuto especial de region
ultraperiférica’ (estatuto RUP), que recoge las es-
pecificidades con respecto al resto de las regiones

de la Unién Europea, y el Régimen Econdémico y
Fiscal (REF), que hace referencia a las especiali-
dades canarias con respecto al resto de las
Comunidades Auténomas espafiolas. Si bien con-
ceptualmente estos dos componentes del
estatuto econémico especial canario son dife-
rentes, existe una estrecha relacién entre ellos,
puesto que la normativa que regula las especia-
lidades canarias dentro del marco estatal (REF)
tiene que estar sustentada por el ordenamien-
to comunitario (estatuto RUP).

2.1. El estatuto especial de Region Ul-
traperiférica

Antes de que el concepto de ultraperifici-
dad fuese formulado en el &mbito constitucional
comunitario, Canarias contaba con un estatus
especial dentro de las Comunidades Europeas
que se concretaba en el Protocolo numero 2 del
Acta de Adhesion de Espania a las Comunidades
Europeas'. Posteriormente, en el afio 1991, ese
modelo institucional fue revisado y sustituido
por el recogido en el Reglamento (CEE)
1911/1991 del Consejo de 26 de junio, relativo a
la aplicacion de las disposiciones del Derecho Co-
munitario a las Islas Canarias®, y la Decision del

1 . . . . . - a . , yn .
Este Protocolo excluia a Canarias del territorio aduanero comunitario, de la politica comercial comin y de las politicas comunes agricola 'y

pesquera.

2 . . . e . . . .2
Con este Reglamento Canarias se incorporé a todas las politicas comunes con diversas derogaciones y modulaciones y con la excepcion del

IVAy las accisas comunitarias.
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Consejo por la que se establece el Programa de
Opciones Especificas por la Lejania y la Insulari-
dad de las Islas Canarias (POSEICAN)®. Este
tratamiento diferenciado ha permitido que las
politicas comunitarias en Canarias hayan tenido
unas condiciones especificas de aplicacién en di-
versos ambitos, como las ayudas de Estado, la
agricultura, la pesca, la fiscalidad, la politica re-
gional o las aduanas.

En la actualidad, Canarias se enfrenta a un
contexto europeo nuevo, caracterizado, entre
otras cosas, por la incorporacion de diez nuevos
Estados a la Unién (que se completara en el fu-
turo con la ampliacién a Rumania, Bulgaria'y
Croacia y la posible adhesion de Turquia), el es-
tancamiento econdémico de Estados que
tradicionalmente han sido contribuyentes a las
arcas europeas, las amenazas a la seguridad mun-
dial o los cada vez mas importantes procesos
migratorios.

En este cambiante escenario internacional,
la condicion ultraperiférica de Canarias coloca a
las Islas en una situacion de desventaja compa-
rativa en relacién con las demas regiones
europeas de similar nivel de desarrollo. A pesar
del impulso que ha recibido la economia del Ar-
chipiélago desde su incorporacion a la Unién, no
deja de ser cierto que todavia es una economia
vulnerable, con unas limitaciones que entorpe-
cen el crecimiento y la convergencia econémica
con el resto de Europa y dificultan el logro de los
objetivos comunes de competitividad y pleno
empleo.

En este sentido, la economia canaria com-
parte, en mayor o menor medida, con el resto
de las regiones ultraperiféricas* de la Unién una
serie de deficiencias estructurales que compor-
tan una merma de su competitividad, como son:
sistemas de transporte, telecomunicacionesy
energia aun insuficientemente desarrollados,
elevado coste de unos servicios medioambien-
tales sometidos a una presion creciente, capital
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humano con un nivel de cualificacién inferior al
que seria deseable y reducida capacidad de in-
novacién y de utilizacion eficaz de los avances
tecnolégicos.

Estas particularidades de las regiones ul-
traperiféricas condujeron al reconocimiento de
un estatuto especifico de la ultraperiferia en el
Tratado de Amsterdam?®, cuyo articulo 299.2 es-
tablece lo siguiente:

“Las disposiciones del presente Tratado se apli-
caran a los departamentos franceses de ultramar,
las Azores, Madeira y las Islas Canarias.

No obstante, teniendo en cuenta la situacion es-
tructural social y econdmica de los
departamentos franceses de ultramar, las Azo-
res, Madeira y las Islas Canarias, caracterizada
por su gran lejania, insularidad, reducida super-
ficie, relieve y clima adversos y dependencia
econdmica de un reducido numero de produc-
tos, factores cuya persistencia y combinacion
perjudican gravemente a su desarrollo, el Con-
sejo, por mayoria cualificada, a propuesta de la
Comision y previa consulta al Parlamento Eu-
ropeo, adoptara medidas especificas orientadas,
en particular, a fijar las condiciones para la apli-
cacion del presente Tratado en dichas regiones,
incluidas las politicas comunes.

El Consejo, al adoptar las medlidas pertinentes con-
templadas en el sequndo parrafo, tendra en
cuenta ambitos tales como las politicas aduanera
y comercial, la politica fiscal, las zonas francas,
las politicas agricola y pesquera, las condiciones
de abastecimiento de materias primas y de bien-
es de consumo esenciales, las ayudas publicas y las
condiiciones de acceso a los fondos estructurales
y a los programas horizontales comunitarios.

El Consejo adoptara las medidas contempladas
en el sequndo parrafo teniendo en cuenta las
caracteristicas y exigencias especiales de las re-
giones ultraperiféricas, sin poner en peligro la
integridad y coherencia del ordenamiento juri-
dico comunitario, incluido el mercado interior y
las politicas comunes.”

La Decision POSEICAN encomendé al Consejo y a la Comision la adopcion, segun sus competencias respectivas, de una serie de medidas
en apoyo de las producciones locales y del mantenimiento de suministros de productos basicos, agricolas e industriales, destinados al con-
sumo local o turistico, o a su transformacion local (el Régimen Especifico de Abastecimiento).

4 . . . .. . . efs -
Ademas de Canarias, existen en la Unidn Europea otras seis regiones ultraperiféricas: los cuatro departamentos franceses de ultramar (Gua-
dalupe, Guyana, Martinica y Reunion) y las regiones autéonomas portuguesas de las Azores y Madeira.

* Acordado en el plano politico el 17 de junio de 1997 y firmado el 2 de octubre del mismo afio, entré en vigor el 1 de mayo de 1999 tras la
ratificacion por los Estados miembros de la Unidn Europea, de acuerdo con sus normas constitucionales respectivas.
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En relacién con este articulo, en junio de
2002 el Consejo Europeo de Sevilla se pronun-
Cio6 en los siguientes términos:

“El Consejo Europeo invita al Consejo y a la Co-
mision a que profundicen en la aplicacion del
apartado 2 del articulo 299 del Tratado, que re-
conoce el cardcter especifico de las regiones
ultraperiféricas, y a que presenten las propues-
tas adecuadas para tener en cuenta sus
necesidades especificas en las distintas politicas
comunes, en particular las de transportes, y al re-
formar algunas de esas politicas, en especial la
politica regional. A este respecto, el Consejo Eu-
ropeo toma nota de que la Comision tiene
intencidn de presentar un nuevo informe sobre
esas regiones basado en un enfoque global y co-
herente de las particularidades de su situacion y
de los medios para afrontarlas. "

Respondiendo a esta solicitud del Consejo’,
el 26 de mayo de 2004 la Comisién presentd una
comunicacion® en la que proponia una estrate-
gia de desarrollo para las regiones
ultraperiféricas. Esta nueva estrategia de des-
arrollo se inscribe en el marco de la reforma de
la politica europea de cohesion para el periodo
2007-2013, aunque también realiza recomen-
daciones sobre la aplicacién de otras politicas
comunitarias en estas regiones. Los tres objeti-
vos prioritarios contemplados en esta estrategia
son los siguientes:

1. Reducir los problemas de accesibilidad y de-
mas desventajas y costes adicionales derivados
de la lejania.

2. Mejorar las condiciones generales de com-
petitividad mediante la creacion y el desarrollo
de un entorno econémico favorable a la im-
plantacion de empresas.

3. Favorecer la integracién de las regiones ul-
traperiféricas en su entorno geografico, con
el objetivo de ampliar el espacio natural de in-
fluencia socioeconémica y cultural de estas
regiones y reducir los obstaculos que limitan
las posibilidades de intercambio con los pai-
ses terceros vecinos.

En lo que se refiere a la politica de cohe-
sion, esta nueva estrategia para las regiones
ultraperiféricas sigue la linea marcada por la re-
forma expuesta en el Tercer Informe sobre la
Cohesion Econdmica y Social aprobado el 18 de
febrero de 2004. En este informe se recogen las
propuestas de la Comision relativas a una poli-
tica de cohesion reformada después de 2006.

La renta en términos de PIB per cdpita es el
indicador que se utiliza como criterio para cla-
sificar las regiones europeas en mas o menos
desarrolladas y, en consecuencia, para determi-
nar en qué zonas debe concentrarse la politica
de cohesion. Sin embargo, una politica de co-
hesién eficaz tiene que adaptarse a las
caracteristicas de los territorios y no puede ig-
norar que algunas desventajas geograficas,
naturales, socioeconémicas o estructurales (o
la combinacion de todas ellas) agravan las difi-
cultades para el desarrollo, como ocurre en el
caso de las regiones ultraperiféricas. Asi, el pro-
blema de estas regiones no se limita a una
cuestion de renta sino que comprende factores
estructurales complejos que afecta al bienestar
de sus ciudadanos y a la competitividad de sus
empresas.

En el caso de Canarias, aun siendo cierto
que se ha elevado el nivel de renta per capita en
relacion con la media de la Unién, es innega-
ble que persisten los obstaculos al crecimiento
sostenible y a la convergencia real que se deri-
van de la condicion ultraperiférica de las Islas, lo
cual justifica el mantenimiento de un apoyo co-
munitario continuo, adaptado a las necesidades
especificas del archipiélago y respaldado por
unos recursos financieros adecuados. Este apo-
yo comunitario debe traducirse, por un lado, en
ayudas de explotacion, que permitan reducir cos-
tes, mejorando asi la competitividad; y por otro,
en inversiones en infraestructuras basicas que
garanticen una dotacién suficiente de capital fi-
sico.

En alguna medida estos planteamientos
han sido recogidos por la Comision Europea a la

¢ Apartado 58 de las Conclusiones del Consejo Europeo de Sevilla de 21y 22 de junio de 2002.
"Y al Memorando depositado el 2 de junio de 2003 por las autoridades espariolas, francesas y portuguesas asi como por las siete regiones

ultraperiféricas.

* Comunicacion de la Comision COM(2004) 343 final Estrechar la asociacion con las regiones ultraperiféricas.
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hora de disefiar la nueva politica regional que
entrara en funcionamiento en 2007. De acuer-
do con este nuevo disefio los tres objetivos
prioritarios actuales de los Fondos Estructura-
les y del Fondo de Cohesién (el objetivo n° 1:
regiones menos desarrolladas; el objetivo n° 2:
zonas en reconversién econémica y social; y el
objetivo n° 3: sistemas de formacién y promo-
cion del empleo) daran paso a los tres siguientes:
objetivo ‘Convergencia’, objetivo ‘Competitivi-
dad regional y empleo’ y objetivo ‘Cooperacion
territorial europea’. En este nuevo esquema los
recursos destinados al objetivo Convergencia
contintan asignandose de acuerdo con el cri-
terio del PIB per cdpita®. Sin embargo, se
introduce una importante salvedad en relacion
con este criterio: las regiones ultraperiféricas se
beneficiaran, dependan o no del objetivo Con-
vergencia, de una financiacién especifica del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
para facilitar su integracién en el mercado in-
terior y compensar sus limitaciones especificas™.

Hay que valorar positivamente que la Co-
mision haya propuesto la creacién de un fondo
especifico para las regiones ultraperiféricas. Sien-
do la ultraperificidad la mas peculiar de las
caracteristicas regionales que pueden encon-
trarse en el territorio europeo, es razonable que
la politica regional disponga de un instrumento
especifico para atender a esta situacion especi-
fica. Con ello la Comisién admite, por primera
vez, que se utilice un criterio diferente del de
la renta per capita para justificar actuaciones con
cargo a los fondos estructurales.

Dentro de este marco general de la refor-
ma de la politica de cohesién, la Comision
propone dos instrumentos especificos para el
desarrollo de las regiones ultraperiféricas:

a) El programa especifico de compensacion de
costes adicionales
La Comision reconoce que, si bien las actua-
ciones hasta ahora emprendidas por la Union
a favor de las regiones ultraperiféricas arrojan
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un balance positivo, todavia persisten los pro-
blemas de accesibilidad de estas regiones y las
desventajas competitivas de sus empresas con
relaciéon a las oportunidades del mercado.
Mientras las economias de escala y las econo-
mias externas se han visto reforzadas en la
mayoria de las regiones europeas gracias a la
progresiva eliminacion de las barreras comer-
ciales dentro del mercado Unico, la persistencia
de barreras naturales al comercio en las re-
giones ultraperiféricas obliga a las empresas
establecidas en ellas a actuar en un mercado
local limitado, dividido y alejado, lo cual las co-
loca en una posicion de debilidad con respecto
a las empresas de otras regiones que se bene-
fician plenamente del acceso al mercado
comunitario.

Por otro lado, la Comisiéon también reconoce
que las particularidades de la ultraperiferia no
siempre se han tenido en cuenta suficiente-
mente en el diseho de las politicas
comunitarias.

De estas circunstancias se desprende la con-
veniencia de crear un programa especifico de
compensacion de los condicionantes de las re-
giones ultraperiféricas. Este programa se
financiara con el (FEDER) en el marco de las
‘perspectivas financieras para el periodo 2007-
2013'y se orientara, por un lado, a reducir el
déficit de accesibilidad de estas regiones (no
solo respecto al continente europeo sino tam-
bién entre ellas y en su territorio) y, por otro,
a fomentar la competitividad de sus empre-
sas.

Los objetivos de este programa se concentra-
ran en los siguientes ambitos:

- El déficit de accesibilidad debido a la lejania,
la fragmentacion y el relieve de su territorio:
aqui el objetivo es mejorar la capacidad de
acceso de las regiones ultraperiféricas, en par-
ticular, al mercado comunitario; en este
sentido, se prestara especial atencién al trans-
porte de carga, el abastecimiento energético
y el acceso a las redes y a los servicios de las
tecnologias de la informacién y de la comu-
nicacion.

9 . . . . . . - . .z
Seran subvencionables conforme al objetivo Convergencia las regiones cuyo PIB per cdpita no alcance el 75% de la media de la Unién Eu-

ropea ampliada.

" Ademas, las regiones del actual objetivo n® 1 que en 2007 ya no seran subvencionables en el marco del objetivo Convergencia debido a
su progreso econémico, recibiran en el marco del objetivo Competitividad, en forma decreciente hasta 2013, una ayuda especifica y tran-

sitoria (phasing-in) para consolidar su recuperacion.
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- La reducida dimensién del mercado regional
y la ausencia o insuficiencia de diversificacion
econdmica: para hacer frente a la escasez de
diversificacién econdmica, se prestara mayor
apoyo a los sectores innovadores, incluyen-
do medidas en el campo de la investigacion
y la innovacion, de la formacién de capital
humano y de la promocién de las produc-
ciones locales fuera de estas regiones.

- Los condicionantes medioambientales y cli-
maticos: en este dmbito se promoveran
acciones encaminadas al aprovechamiento
de las condiciones medioambientales, el tra-
tamiento de los residuos y la correccion de los
costes adicionales derivados de las condicio-
nes climaticas particulares.

b) El plan de accién a favor de la gran vecindad

La Comisiéon concede especial importancia a la
consolidacién de los lazos econdmicos, socia-
lesy culturales de las regiones ultraperiféricas
con sus territorios vecinos y, en consecuencia,
propone ampliar el espacio natural de in-
fluencia de las mismas reduciendo las barreras
limitativas de los intercambios con los paises
terceros vecinos, en especial los paises ACP".

En este sentido, ya el tercer informe sobre la
cohesion de 18 de febrero de 2004 mencio-
naba la realizacion de una iniciativa en favor
de la ‘gran vecindad' destinada a facilitar la co-
operacion con los paises vecinos en el marco
de los nuevos programas de cooperacion te-
rritorial europea.

La propuesta de la Comisién en relaciéon con
este plan de la gran vecindad se apoya en dos
elementos:

- La cooperacién transnacional y transfronte-
riza: La Comisidon propone estrechar la
cooperacion transnacional y transfronteriza
en beneficio de las regiones ultraperiféri-
cas, en el marco del nuevo objetivo de
‘cooperacion territorial europea’ que surge
de la reforma de la politica de cohesion. Asi,
una parte de los importes asignados para la
cooperacion transfronteriza en las regiones
ultraperiféricas podria destinarse a proyec-
tos en los paises terceros vecinos (en particular,
los paises ACPy de la cuenca mediterranea).

- Los intercambios comerciales y las medidas
aduaneras: El Acuerdo de Cotonu prevé la ce-
lebracién de acuerdos comerciales para
liberalizar los intercambios y reforzar la coo-
peracion econémica y comercial entre los
paises ACPy la Unién Europea. El objetivo
principal de estos acuerdos es fomentar los
procesos de integracién econdmica de los pai-
ses ACP a fin de promover su desarrollo
sostenible. La Comision considera esencial
que las regiones ultraperiféricas participen
en estos procesos, de manera que sus intere-
ses especificos sean tomados en cuenta en las
negociaciones de dichos acuerdos.

Con respecto a los nuevos acuerdos pre-
ferenciales de la Uniéon Europea con otros
terceros paises, la Comision se propone realizar
un andlisis del impacto de estos acuerdos sobre
la economia de las regiones ultraperiféricas.

En el caso especifico de la economia ca-
naria, algunas lineas de actuacién que podrian
favorecer este proceso de internacionalizacion
contemplado en el plan de la gran de vecindad
son las siguientes:

- potenciar el establecimiento de lineas aéreasy
maritimas con los paises de Africa Occidental;

- consolidar los puertos y aeropuertos canarios
como plataformas logisticas capaces de captar
el transporte de mercancias y pasajeros entre
los continentes africano, europeo y americano;

- fomentar el establecimiento en Canarias de ins-
tituciones representativas de Europa, Africay
América;

- identificar posibles actividades econémicas que
se complementen con las desarrolladas en los
paises vecinos a fin de que los acuerdos que
se establezcan entre éstos y la Unién Europea
contemplen tales intereses comunes.

Todas estas medidas que se encuadran en la
politica de cohesion regional complementan las po-
liticas sectoriales desarrolladas en las diversas areas
competenciales de la Unién Europea. La funciéon
de la politica de cohesion, por tanto, no es sustituir
a las politicas sectoriales sino crear las condiciones
adecuadas para que el acceso a estas politicas sea
igual para todas las regiones de la Unién.

" Paises de Africa, Caribe y Pacifico, que son parte del Acuerdo de Asociacién ACP-CE firmado en Cotond el 23 de junio de 2000.
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En la linea de procurar esa igualdad de ac-
ceso, algunas politicas comunitarias incluyen
medidas especificas para las regiones ultraperi-
féricas. Asi, en el caso de Canarias, se han
adoptado medidas a favor de las producciones
agricolas y pesqueras, especificidades fiscales en
el dmbito de la tributacién indirecta, medidas
particulares de politica aduanera y modulacio-
nes de las normas comunitarias relativas a las
ayudas estatales.

Sin embargo, como ya se ha sefialado, las
peculiaridades de las regiones ultraperiféricas no
han sido tenidas en cuenta debidamente en el di-
sefo y ejecucion de otras politicas sectoriales.

Por tanto, en lo que se refiere a las politi-
cas comunitarias sectoriales, el modelo de
desarrollo futuro de Canarias pasa por:

- El mantenimiento del tratamiento diferencia-
do en las politicas tradicionales (principalmente,
la Politica Agricola Comun y la Politica Comun
de la Pesca), y

- La adaptacion a las especificidades canarias de
las politicas comunitarias que, segun la Estra-
tegia de Lisboa, estan llamadas a desempefiar
un papel clave en la mejora de la competitivi-
dady en el crecimiento econémico, como son
las politicas relacionadas con la investigacién y
el desarrollo tecnolégico, la innovacién, el desa-
rrollo del capital humano, la sociedad de la
informacion, los transportes y el medio am-
biente. Las dificultades a que se enfrentan las
regiones ultraperiféricas para acceder a este
tipo de politicas hacen necesaria la adopcién
de medidas especificas que permitan a dichas
regiones beneficiarse de las mismas en igual-
dad de condiciones con respecto al resto de las
regiones de la Unién.

Como complemento de los fondos estruc-
turales y de las politicas sectoriales, las ayudas
estatales desempefan también un importante
papel en el desarrollo econémico regional. Por
ello, es esencial que la normativa comunitaria
relativa a estas ayudas sea lo suficientemente fle-
xible como para atender de forma adecuada a
las ya mencionadas circunstancias especiales que
han justificado la adopcién de medias especifi-
cas de aplicacion de las politicas comunitarias en
las regiones ultraperiféricas. El logro de los ob-
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jetivos asignados a estas politicas esta condicio-
nado en gran medida por la posibilidad de que
las empresas de estas regiones reciban ayudas
publicas que favorezcan la inversion y reduzcan
los costes adicionales de funcionamiento que
han de soportar por causa de su ubicacién ul-
traperiférica. Estas ayudas deberian mantenerse
y consolidarse en el futuro para garantizar una
competencia en condiciones de igualdad con las
empresas localizadas en el resto del territorio co-
munitario.

Para Canarias reviste especial importancia
la concesion de ayudas al sector del transporte,
dadas las condiciones geograficas de aislamien-
to y de fragmentacién territorial, que, como se
ha dicho, dificultan la unificacién del mercado
interior y la apertura al mercado exterior. Por
ello es necesario que se flexibilicen las restric-
ciones a las que estan sometidas estas ayudas en
la normativa comunitaria.

En este ambito de las ayudas estatales, me-
recen especial atencion los incentivos fiscales
recogidos en el Régimen Econémico y Fiscal de
Canarias, al cual reservamos un apartado espe-
cifico en este capitulo.

2.1.1. El proyecto de Constitucion de la Union
Europea

En el marco descrito era fundamental con-
seguir que en el Proyecto de Constitucion Europea
en negociaciones durante 2003 y 2004, se inclu-
yera un articulo que diera continuidad al vigente
articulo 299.2 del Tratado de Amsterdam y me-
jorase en lo posible su formulacion para resolver
las controversias juridicas que se plantean.

Asi, tras arduas negociaciones, en el Pro-
yecto de Tratado (dentro del Titulo VIl relativo
alas disposiciones comunes) en su articulo 11I-330
que posteriormente, en el texto definitivo fue
sustituido por el articulo 111-424, se recoge la sin-
gularidad de las regiones ultraperiféricas y, en
particular, de Canarias.

En efecto, en el texto definitivo del Tratado
Constitucional de la UE aprobado el 29 de octu-
bre de 2004, se recogen varios articulos que se
dedican expresamente a las RUP. En particular:
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Articulo l1-424:

“Teniendo en cuenta la situacion social y eco-
nomica estructural de Guadalupe, la Guayana
Francesa, Martinica, la Reunion, las Azores, Ma-
deira y las Islas Canarias, agravada por su lejania,
insularidad, reducida superficie, relieve y clima
adversos y dependencia econdmica respecto de
un reducido numero de productos, factores cuya
persistencia y combinacion perjudican grave-
mente su desarrollo, el Consejo adoptara, a
propuesta de la Comision, leyes, leyes marco, re-
glamentos y decisiones europeos orientados, en
particular, a fijar las condiciones para la aplica-
cion de la Constitucion en dichas regiones,
incluidas las politicas comunes. Se pronunciara
previa consulta al Parlamento Europeo.

Los actos contemplados en el primer parrafo
abarcaran, en particular, las politicas aduanera
y comercial, la politica fiscal, las zonas francas,
las politicas agricola y pesquera, las condicio-
nes de abastecimiento de materias primas y
bienes de consumo esenciales, las ayudas pu-
blicas y las condiciones de acceso a los fondos
con finalidad estructural y a los programas ho-
rizontales de la Union.

El Consejo adoptara los actos contemplados en el
primer parrafo teniendo en cuenta las caracteristi-
cas y exigencias particulares de las regiones
ultraperiféricas, sin menoscabar la integridad y co-
herencia del ordenamiento juridico de la Unidn,
incluidos el mercado interior y las politicas comunes.”

Articulo IV-440. Ambito de aplicacion territorial:

”

....2. El presente Tratado se aplica en Guadalu-
pe, la Guayana Francesa, Martinica, la
Reunion, las Azores, Madeira y las Islas Ca-
narias, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo Ill-424.”

....7. El Consejo Europeo, por iniciativa del Es-
tado miembro de que se trate, podra
adoptar una decision europea que modi-
fique el estatuto respecto de la Unidn de
alguno de los paises o territorios daneses,
franceses o neerlandeses a que se refieren
los apartados 2 y 3. El Consejo Europeo
se pronunciara por unanimidad, previa
consulta a la Comision.”

Articulo llI-167:

“3. Podran considerarse compatibles con el mer-
cado interior:

(a) las ayudas destinadas a favorecer el desarro-
llo econémico de regiones en las que el nivel
de vida sea anormalmente bajo o en las que
exista una grave situacion de subempleo, asi
como el de las regiones contempladas en el
articulo Ill-424, habida cuenta de su situacion
estructural, econdmica y social.”

Tal como ya hemos mencionado, en mate-
ria de ayudas estatales y de acceso a fondos
estructurales, este tratamiento especial se vera
afectado a partir de 2007. En efecto, la Comision
Europea adoptd el 10 de febrero de 2004 las pers-
pectivas de la UE y la futura planificacion
presupuestaria del periodo 2007-2013. Se pro-
ponen tres objetivos principales: el desarrollo
sostenible; los intereses de los ciudadanos y el
fortalecimiento de la opinion de la UE en el foro
mundial. Estos objetivos pueden alcanzarse en
una Union de 27 Estados miembros sin necesi-
dad de aumentar el techo actual de gastos. El
total de créditos de pago necesarios en 2013 po-
dria ascender a 143.100 millones de euros, lo que
corresponderia para la UE ampliada el 1,15% de
la Renta Nacional Bruta (RNB) de la UE. Por tér-
mino medio los créditos del periodo supondran
un 1,14% de la RNB.

La llegada de los nuevos miembros, con una
situacion econdmica mucho mas débil que la me-
dia de la UE-15, sumada a la negativa de los Estados
miembros de aumentar los Fondos Propios del Pre-
supuesto de la UE, supondrd una nueva
redistribucion de los gastos presupuestarios desti-
nados a reforzar la convergencia, la competitividad
y la cohesién. Especialmente importante sera el
efecto que tendra sobre Espaiia la nueva distri-
bucion del gasto presupuestario 2007-2013 ya que
es actualmente el principal destinatario de dichos
fondos y tras la ampliacion los nuevos miembros
seran los principales beneficiarios.

Asi, en conjunto para el afio 2013 los ingre-
sos espanoles provenientes de Europa se habrian
reducido en unos 4.200 millones de euros al afio,
lo que en términos del PIB espafiol de 2003 supo-
ne un 0,6% (tal como refleja la tabla 1.3 del Capitulo
1 de este Informe Anual)™. Canarias, al mantener

N Capitulo 1. Las Referencias Exteriores; pagina 13.
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su condicion de regién ultraperiférica, reconoci-
da por el nuevo Tratado Constitucional (articulos
l1I-424, 1I-167 y IV-440), seguira siendo beneficia-
ria de los fondos.

2.1.2. El Régimen Especifico de Abastecimiento

El Régimen Especifico de Abastecimiento
(REA) constituye uno de los elementos basicos
de los programas POSEI, de los que se benefician
las regiones ultraperiféricas de la Unién Euro-
pea. Su finalidad es que dichas regiones
obtengan un abastecimiento a precios razona-
bles de productos agrarios basicos para el
consumo local o para la transformacion.

Los beneficios que obtienen del REA las re-
giones ultraperiféricas consisten, por un lado, en
la exencién de la exacciéon reguladora y/o del de-
recho de aduana a los productos originarios de
terceros paises y, por otro, en ayudas a la im-
portaciéon de productos originarios de la
Comunidad.

Los productos que pueden acogerse a este
régimen son de tres tipos: productos vegetales,
productos animales y productos lacteos. En la ta-
bla 2.1 puede apreciarse una clasificacion mas
detallada. Las necesidades de abastecimiento se
cuantifican cada afio mediante planes de previ-
siones de abastecimiento. Estos planes pueden
modificarse a tenor de su ejecucién real y de la
situacion de la produccion local. Las ayudas de-
ben repercutirse sobre los costes de produccion
y los precios de consumo.

El REA de Canarias se cred por el Regla-
mento (CEE) n° 1601/1992 del Consejo. En 2001
este Reglamento fue derogado por el Regla-
mento (CE) n° 1454/2001 del Consejo, cuyo Titulo
| se refiere al REA. Posteriormente, mediante el
Reglamento (CE) n° 20/2002 de la Comision se
procedid, en aras de la simplificacion legislativa,
a la refundicién de las disposiciones de aplica-
ciéon de los tres Reglamentos relativos a los
regimenes especificos de abastecimiento de las
diversas regiones ultraperiféricas de la Unién.

El 30 de diciembre de 2003 se aprobé el Re-
glamento (CE) n° 14/2004 de la Comision, en el
que se establece el plan de previsiones de abas-
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tecimiento vigente a partir del 1 de enero de
2004 en relacion con los productos a los que se
aplican los regimenes especificos de abasteci-
miento. Este Reglamento fija el importe de las
ayudas tomando en consideracion los costes adi-
cionales de transporte a los mercados de las
regiones ultraperiféricas y los precios aplicados
en la exportacién a terceros paises, asi como, tra-
tdndose de productos destinados a Ia
transformacion o de insumos agrarios, los costes
adicionales derivados de la situacién insular y ul-
traperiférica. Asi, se fijan los importes globales
de las ayudas correspondientes a cada produc-
to, diferenciadas seguin el destino. Ademas, a fin
de tener en cuenta especialmente los intercam-
bios comerciales con el resto de la Comunidad y
el aspecto econémico de las ayudas previstas, el
importe de la ayuda se establece tomando como
referencia las restituciones concedidas por la ex-
portacién de productos analogos a terceros
paises, aplicables en caso de que dicho importe
resulte superior a los importes globales antes ci-
tados.

Este Reglamento deroga el Reglamento
(CE) n°98/2003, que recogia las previsiones de
abastecimiento para el afo 2003. En la tabla 2.1
se ofrece una comparacion de las ayudas del REA
establecidas segun el derogado Reglamento
98/2003 y segun el vigente Reglamento 14/2004..

Por su parte, la tabla 2.2 proporciona un
resumen del balance de aprovisionamiento co-
rrespondiente a la campafa 2005 (con las ultimas
cifras disponibles al cierre de la elaboraciéon del
presente Informe)

El Consejo Econdmico y Social no quiere
dejar de significar que, desde el punto de vista
de su configuraciéon normativa, aun en fase de
proyecto de reglamento comunitario, la Comi-
sion Europea ha decidido trasladar a los Estados
miembros, que se benefician de las ayudas a las
producciones agricolas de las Regiones Ultrape-
riféricas, la responsabilidad y la capacidad para
definir los criterios por los que se regiran éstas.

El futuro reglamento, del POSEICAN que
se ultima en Bruselas, una vez aprobado, prevé
que recibido por los Estados miembros las dota-
ciones correspondientes, cada uno de estos, en
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2.1. COMPARACION ENTRE EL REGLAMENTO 98/2003 Y EL REGLAM
14/2004 DEL REGIMEN ESPECIFICO DE ABASTECIMIENTO

Importe ayudas Importe ayudas
Descripcion de la mercancia Balance | Reglamento 98/2003 | Balance [ peglamento 14/2004
2003 - 2004 -
Cons. Dir. [ Transform. Cons. Dir. [ Transform.
Bovino: reproductores 3.200 648 3.200 621
Porcino: reproductores machos 200 483 200 470
Porcino: reproductores hembras 5.500 423 5.500 370
Pollitos de peso no superior a 185 g 935.000 0,12 935.000 0,25
Conejos reproductores: abuelos 2.200 30 2.200 30
Conejos reproductores: padres 5.200 24 5.200 24
Carne bovino fresca o refrigerada 21.200 133 151 21.200 140 158
111 129 112 130
Carne bovino congelada 14.500 104 122 14.500 106 124
87 105 85 103
Carne porcino (1) 17.000 80 98 17.000 85 103
120 138 128 146
80 98 85 103
80 98 85 103
120 138 128 146
80 98 85 103
148 166 157 175
Carne pollo congelada (2) 40.200 85 103 40.200 85 103
Leche y nata no concentradas (3) 114.800 41 59 114.800 41 59
Leche y nata concentradas 28.000 41 59 28.000 41 59
97 97
Mantequilla 4.000 72 920 4.000 72 90
Quesos 16.900 72 16.900 72 90
Huevos secos 40 46 64 40 46 64
Papas de siembra 9.000 73 9.000 73
Trigo blando, cebada, avena, maiz, 446.800 35 446.800 35
sémola de trigo duro, sémola de maiz,
malta, glucosa, alfalfa y soja
Arroz blanqueado 13.700 34 52 13.700 36 54
Arroz partido 1.600 34 52 1.600 36 54
Lapulo 50 64 50 64
Aceites vegetales (excepto oliva) (4) 29.000 6 25 29.000 6 25
Aceite de oliva 17.500 45 63 17.500 45 63
Azucares 61.000 0 18 61.000 0 18
Prep. lacteos sin materias grasas 800 59 800 59
Prep. sin homogeneizar a base de frutas, | 4.250 257 275 4.250 125 143
salvo agrios (5)
Pifa, agrios, peras, albaricoques, 16.850 133 151 16.850 108 126
melocotones, fresas, mezclas y otras (6)
Preparados lacteos para niios 45 59 45

Nota: Las cifras de las columnas ‘Balance 2003’ y ‘Balance 2004’ expresan toneladas (salvo en el caso de los animales
vivos, que expresan unidades de cada especie). El importe de las ayudas estd expresado en euros por animal para
los animales vivos y en euros por tonelada para el resto de los productos.

(1) Consumo directo: 12.200 Tn. Industria: 4.800 Tn.

(2) Consumo directo: 40.000 Tn. Industria: 200 Tn.

(3) Consumo directo: 113.500 Tn. Industria: 1.300 Tn.

(4) Consumo directo: 9.000 Tn. Industria: 20.000 Tn.

(5) Consumo directo: 3.500 Tn. Industria: 750 Tn.

(6) Consumo directo: 11.550 Tn. Industria: 5.300 Tn.

\ Fuente: Direccion General de Promocién Econémica-Gobierno de Canarias. Elaboracién propia. y
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BLA 2.2. BALANCE DE APROVISIONAMIENTO DE LA CAMPANA 2005 DE

IMEN ESPECIFICO DE ABASTECIMIENTO. (Saldos disponibles a 15-04-20
Emitido Disponible  |Estimadon Cons.Final

Mercancia Balance Cantidad % Namero | Numero | Cantidad % %

Uni/kg [Cantidad | op, | NU anticad | pa | cantidad | S/Ba
Uni/Kg | Cert Ayuda|Cert Exenc| Uni/Kg I lance
Animales vivos 951.300 26333412768, 263334 - 687.966|72,32 915400 9623
Cames 92.900.000| 24.459.203|26,33| 10.175.163|14.283.995| 68441.297| 737| 85.024849| 91,50
Leche y productos lacteos| 62.995.000| 48507.655|77,00] 52433.680| 712370]111.998.950|177,8|184.745.791|293.30
Huevos secos 40.000 4445111,10 4445 - 35.555| 889 15452| 3860
Papas de siembra 9.000.000| 2334.850|2590] 2.334850 -] 6665.150| 747] 8.116.383| 9020
Cereales 446.800.000| 136.835.884|30,60] 112.890.737 | 23.945.147|309.964.116| 694|475.667.597|106,50
Aoz 15.300.000] 4.734556|3090| 2.960.701| 1.773.855| 10.565444| 691]| 16.458218|107,60
Lipulo 50.000 9.320| 7860 9320 - 40680| 814 32.398| 6480
Aceites vegetales 46.500.000| 12.667.600(2720| 10.716.974| 1.950626| 33.832400| 728| 44034.991| X470
Azucares 61.000.000| 14.373.956|2360 106.926|14.267.030| 46.626.044| 764| 49.966.609| 81,90
Transformados frutas 18850.000| 4.396.120|126,10] 3439459| 956.661| 12453880| 739| 15.281.751|110,30
\ Fuente: Direccién General de Promocién Econémica-Gobierno de Canarias. Elaboracion propia. y

funcién de las demandas de los sectores agri-
colas, definiran los criterios y la distribucion de
las ayudas y los productos beneficiados, eso si,
en un contexto de coherencia con la Politica
Agraria Comunitaria (PAC) y las normativas co-
munitarias en materia agricola.

Previsiblemente el Gobierno de Canarias
tendra la capacidad para definir las ayudas del
Régimen Especifico de Abastecimiento (REA) y
el apoyo que reciban las producciones agricolas
islefias de los fondos europeos, asi como la cuan-
tia de las mismas, buscandose asi una mejor
adaptacion a nuestras necesidades.

En la base de este previsible e inmediato
cambio en la configuracion normativa del REA,
estd, probablemente, evitar la excesiva lenti-
tud y dependencia de las decisiones de la
Comision Europea ante cualquier cambio en los
criterios o modificacion de los productos sub-
vencionados, lo que suponia una ralentizacion,
también, en la tramitacion del REA y del resto
de las ayudas. Para el Consejo Econémico y So-
cial, este futuro marco normativo debe facilitar
también hacer compatible este régimen de ayu-
das con el fomento y la promocién de las
producciones agroindustriales de las islas.

2.2. El Régimen Econémico y Fiscal de
Canarias

Histéricamente el Régimen Econémicoy
Fiscal (REF) de Canarias ha pasado por tres eta-
pas desde sus inicios hasta la actualidad. La
primera etapa tiene su origen a finales del si-
glo XV en la carta de exenciones y privilegios que
la Corona de Castilla concedio, tras la conquis-
ta de Gran Canaria, a los vecinos y moradores de
esta isla. En 1852, con la aprobacion del Real De-
creto de Puertos Francos, se inicié la segunda
etapa, durante la cual se incorporaron al des-
arrollo juridico del REF algunas normas de
especial relevancia, como la Ley de Puertos Fran-
cos de 1900 y la Ley de Cabildos de 1912.
Finalmente, la tercera etapa, en la que nos en-
contramos inmersos en la actualidad, arranca
con la Ley 30/1972, de 20 de julio, de Régimen
Econdmico-Fiscal de Canarias. Esta Ley se orien-
16, fundamentalmente, a la regulacién de
aspectos fiscales, tanto en el &mbito de la im-
posicion directa® como en el de la indirecta™.

Este régimen fiscal especial no experimen-
16 modificaciones importantes hasta que la Ley
territorial 5/1986, de 28 de junio, cred el Impuesto

13 , P . ., . . . . . . . .z
Se cre6 un régimen especial del Fondo de Prevision para Inversiones, lo que dio lugar a que este incentivo fiscal a la autofinanciacion em-
presarial se mantuviese vigente después de que fuese suprimido con caracter general para el conjunto de Espafia en la Ley del Impuesto

sobre Sociedades de 1978.

" Se crearon el Arbitrio Insular sobre el Lujo y la Tarifa General del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias, que fueron cedidos para la
financiacion de los Cabildos; se introdujeron la Tarifa Especial y los Derechos Reguladores, tributos estos de caracter proteccionista de la
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autondmico Especial sobre Combustibles Deri-
vados del Petroleo, impuesto propio (no cedido)
que vino a ocupar un espacio tributario que los
arbitrios cedidos para la financiacion de los Ca-
bildos Insulares habian dejado libre y los
impuestos especiales estatales (no aplicables
en las Islas) tampoco cubrian. Ademas, fue en
ese mismo afno 1986 cuando se comenzé a apli-
car en Espana el nuevo sistema general de
imposicion indirecta®™, quedando Canarias ex-
cluida del mismo en virtud de su especial régimen
de fiscalidad.

Posteriormente, la Ley de REF de 1972 fue
modificada por las actualmente conocidas como
Ley fiscal del REF*® (de 1991) y Ley econémica del
REF" (de 1994). La primera, aprobada mientras
se revisaba el estatus de Canarias en la Comu-
nidad Europea, supuso la supresion del régimen
especial en Canarias del Fondo de Prevision para
Inversiones (FPI) asi como de los tributos de la
Ley 30/1972*, cuyo lugar fue ocupado por el Im-
puesto General Indirecto Canario (IGIC) y el
Arbitrio sobre la Produccién e Importacion de
Mercancias en Canarias (APIC)™.

Por su parte, la Ley econémica del REF in-
corporo a las especialidades econémico-fiscales
de las islas un conjunto de instrumentos dirigi-
dos a promover el desarrollo econdmico de
Canarias, entre los que cabe destacar la Zona Es-
pecial Canaria (ZEC) y la Reserva para Inversiones
en Canarias (RIC)®, de las que nos ocuparemos
en los siguientes apartados.

Estas dos leyes de modificacion del REF de
1972 han experimentado multiples cambios des-
de su aprobacién hasta la actualidad. Por su
especial relevancia, destaca el que se introdujo
mediante el articulo 11 de la Ley 24/2001, de 27
de diciembre, de medidas fiscales, administrati-

vas y del orden social, por el que se suprimio el
APICYy se cred el Arbitrio sobre Importaciones y
Entregas de Mercancias en las Islas Canarias (AIEM),
tributo estatal cedido a la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, de naturaleza proteccionista de
la produccién local de ciertas mercancias.

2.2.1. La Reserva para Inversiones en Canarias

La Reserva para Inversiones en Canarias
(RIC) constituye un beneficio fiscal que tiene por
objetivo incentivar la inversion empresarial pro-
ductivay la creacion de infraestructuras publicas
en Canarias. Este incentivo fiscal, regulado en el
articulo 27 de la Ley 19/1994, de modiificacion de
los aspectos econdmicos del REF, consiste en la
concesién de una exencidn objetiva y parcial de
hasta el 90% del beneficio no distribuido a los
contribuyentes sujetos al Impuesto sobre So-
ciedades y de hasta el 80% de la cuota integra
alos empresarios individuales y profesionales su-
jetos al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas que determinen sus rendimientos me-
diante el régimen de estimacion directa, siempre
que las rentas procedan de actividades econé-
micas realizadas a través de establecimientos
permanentes situados en Canarias y que el im-
porte de la reserva se destine, dentro de ciertos
plazos, a autofinanciar la adquisicion de activos
fijos, necesarios para el desarrollo de cualquier
actividad empresarial, situados o recibidos y uti-
lizados en el archipiélago canario; a la mejoray
proteccion del medio ambiente en el territorio
canario; o a financiar las inversiones en infraes-
tructura de las instituciones autonémicas y locales
canarias.

En el afio 2004 no se produjeron novedades
legislativas en relaciéon con la RIC. En cambio, se
publicaron algunas sentencias de especial inte-
rés.? Asi, por ejemplo, la Sala de lo

produccion local; y se eximié a las Islas de la aplicacion de otros derechos arancelarios, de impuestos especiales asociados a monopolios
fiscales, del Impuesto estatal sobre el Lujo y del gravamen de las entregas de bienes en el Impuesto General sobre el Trafico de las Empre-

sas, entre otras especialidades.

" Compuesto por el Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA) y nuevos impuestos especiales que sustituian a los vigentes hasta entonces.
* Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del REF.

v Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion de los aspectos econémicos del REF.

" Mientras la supresion de algunos de estos tributos fue inmediata, la de otros fue diferida en el tiempo, como en el caso de la Tarifa Espe-
cial, cuya vigencia se mantuvo, por medio de sucesivas prérrogas, hasta el 31 de diciembre de 2000.

" Tributo cedido de caracter proteccionista cuya vigencia finalizé el 31 de diciembre de 2001.

20 . N . P P . s .
Que vino a dar continuidad al suprimido régimen especial del Fondo de Prevision para Inversiones.

21 . . . . . . . . . .. . . .
La jurisprudencia del Tribunal Supremo, de la Audiencia Nacional y del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, asi como las resoluciones
de los Tribunales Econémico Administrativo Central y Regional y las consultas de la Direccion General de Tributos, se analizan amplia-
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Contencioso-Administrativo, Secciéon Segunda, de
la Audiencia Nacional, se pronuncié acerca de la
dotacion de la RIC por los profesionales, en sen-
tencia de fecha 6 de abril de 2004. Los
fundamentos juridicos de esta sentencia se basan
en la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de
enero de 2000, que concluye que existe “una to-
tal equiparacion entre los profesionales y los
empresarios a efectos de los estimulos e incenti-
vos a la inversion”, no existiendo motivo alguno
para negar a aquellos el acceso al régimen del ex-
tinguido Fondo de Prevision de Inversiones (FPI),
por lo que los profesionales con residencia en Ca-
narias podian acogerse a dicho Fondo. A juicio del
Tribunal Supremo, “la no aceptacion de esta te-
sis implicaria una evidente vulneracion del principio
constitucional de igualdad ante la Ley".

La sentencia de la Audiencia Nacional ex-
trapola a la RIC estos dos argumentos (la
equiparacion de profesionales y empresarios a
efectos de los estimulos a la inversién y la vul-
neracién del principio de igualdad), concluyendo
que, “si la igualdad es un principio inspirador del
sistema tributario y si la Constitucion debe pre-
sidir la interpretacion de las normas, es I6gico
considerar que se produciria una injustificada
discriminacion de trato” en contra de los profe-
sionales si no se admitiese la mencionada
equiparacién con los empresarios.

Por su parte, el Tribunal Superior de Justi-
cia de Canarias (TSJC), mediante sentencia de
fecha 11 de mayo de 2004, desestimo el recurso
interpuesto contra el Tribunal Econémico-Ad-
ministrativo Regional de Canarias (TEARC) por
una entidad que habia materializado su dota-
cion de la RIC en la compra y posterior alquiler
de un inmueble, no admitiendo el TEARC dicha
materializacién al entender que no reunia los
requisitos legales para ser considerada una acti-
vidad empresarial inmobiliaria.

El origen del litigio se encuentra en la dis-
tinta interpretacion que hacen las partes del
articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del REF de Canarias, en el que se
regula el plazo de materializacion de la RICy
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se alude a la adquisicion de activos fijos para su
utilizacién en el desarrollo de actividades em-
presariales, contemplando el arrendamiento al
decir, en el apartado 5, que los sujetos pasivos
que se dediquen a través de una explotacion eco-
némica al arrendamiento podran disfrutar del
régimen de la reserva para inversiones. A este
respecto, la entidad recurrente entiende que
el mero arrendamiento da lugar al régimen de
reserva mientras que la Administracién sostiene
que el citado articulo exige que el bien adquiri-
do sea necesario para el desarrollo de actividades
empresariales del sujeto pasivo, circunstancia
que no se da en el caso en cuestion. El hecho es
que en el objeto social de la entidad se incluye
el arrendamiento pero el TSJC se cuestiona si ello
es o no suficiente para poder beneficiarse del ré-
gimen de reserva, ya que el citado articulo 27,
que prevé esa modalidad de utilizacién de los
activos, requiere que el sujeto pasivo se dedique
através de una explotacion econémica al arren-
damiento. Como quiera que la entidad
recurrente no prueba que los arrendamientos
sean objeto de explotacién econémica o consti-
tuyan desarrollo habitual de su actividad
empresarial y que tampoco ha contado con un
local exclusivamente dedicado a esta actividad
ni con personal empleado en ella, el TSJC con-
cluye desestimando el recurso presentado.

Ante esta sentencia del TSJC se han eleva-
do algunas voces criticas®? que entienden que la
misma introduce, de manera injustificada, la ha-
bitualidad del arrendamiento como un requisito
para que éste pueda ser considerado actividad
empresarial.

El TSJC también se ha pronunciado acer-
ca de los requisitos formales de la RIC. Por
ejemplo, en sentencia de fecha 26 de octubre de
2004, considera que el hecho de no haber do-
tado la RIC en contabilidad, aun habiendo
presentado la declaracion del IRPF o del IS en pla-
zo y habiendo materializado correctamente,
significa la exclusion de la dotacién efectuada.
En este sentido, parece desproporcionado que
la vulneracion de los aspectos puramente for-
males contemplados en la Ley resulte en la
exclusion de la dotacién, cuando estos asuntos

mente en Miranda Calderin (2005): “Crdnica de la RIC en 2004”, en Hacienda Canaria, n° 11, paginas 71-117. De este trabajo, ademas, ex-
traemos la informacion relativa a la materializacion de la RIC en deuda publica, a la que nos referimos mas adelante.

* Véase Miranda Calderin (2005), paginas 81-82.
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bien podrian zanjarse mediante sanciones a los
contribuyentes infractores.

Una ultima sentencia del TSJC que merece
ser comentada es la de fecha 4 de febrero de
2005. Llama la atencién en esta sentencia la re-
ferencia que se hace a la falta de iniciativa de los
poderes ejecutivo y legislativo a la hora de re-
parar la inseguridad juridica generada por la
deficiente regulacion de la RIC. Ademas, en este
contexto de inseguridad juridica, el TSJC reprende
a la Administracion Tributaria por sus sancio-
nes sistematicas a los contribuyentes en materia
de dotacién y materializacion de la RIC. A este
respecto, el Fundamento de Derecho Cuarto de
la sentencia dice asi:

“La interpretacion de las normas tributarias exi-
ge casi siempre la utilizacion, como dlice el articulo
3, apartado 1 del Cddigo Civil, de los anteceden-
tes historicos y legislativos, pero también de mucho
esfuerzo e imaginacion porque ocurre con har-
ta frecuencia, que pese a que se producen
reformas sustanciales, por inercia, o lo que es peor
por deficiente comprension y entendimiento de
la materia sobre la que se legisla, de sus funda-
mentos y de sus principios inspiradores, o por
comodidad, se reproducen una y otro vez pre-
ceptos reglamentarios, que muchas veces no
reflejan ni se adaptan correctamente a las modi-
ficaciones introducidas, como ha acontecido
respecto de la RIC. No es comprensible, por otro
lado, que una regulacion legal repleta de puntos
oscuros vaya camino de perpetuar un estado de
insequridad juridica y econémica por el mero he-
cho de que al Poder Legislativo, o a los que tienen
iniciativa legislativa, como el Poder Ejecutivo, no
se les ocurra poner punto final a la situacion afa-
diendo cuatro o cinco lineas al texto legal.

Esto es lo que acontece con la RIC. Con el pro-
blema que aqui examinamos y con otros muchos.
Ni siquiera tiene desarrollo reglamentario. Por
esta razon, y en otro orden de cosas, no es com-
prensible que los Organos activos de la
Administracion tributaria, cuando de la RIC se tra-
ta, sancionen a los sujetos pasivos de manera
automaética, por el simple hecho de ser procedente
la reqularizacion tributaria. Afortunadamente, el
TEAR asi lo ha entendido y ha salido al paso de
esta practica anormal, anulando en casi todos los
casos ese plus aflictivo que soportan los empre-
sarios de las Islas Canarias”.

Informe Anual 2005. CES de Canarias

La sentencia en cuestion se refiere a un caso
de incorrecta dotacién de la RIC por incumpli-
miento del plazo de entrada en funcionamiento
de los activos fijos adquiridos como materializa-
cion de la reserva. En este caso la cuestion a la
que se enfrenta en TSJC es si el plazo maximo de
tres afos fijado en el articulo 27 de la Ley 19/19%4,
de 6 de julio, de modificacion del REF de Cana-
rias, para la materializacion de las cantidades
destinadas a la RIC, implica, cuando la inversion
consiste en la adquisicion de activos fijos, que ta-
les activos deban entrar en funcionamiento en
dicho plazo de tres afios.

En efecto, el niimero 4 del mencionado ar-
ticulo 27 establece lo siguiente:

“Las cantidades destinadas a la reserva para in-
versiones en Canarias deberan materializarse en
el plazo maximo de tres afios, contados desde la
fecha de devengo del impuesto correspondien-
te al ejercicio en que se ha dotado la misma, en
la realizacion de alguna de las siguientes inver-
siones:

a) La adquisicion de activos fijos situados o reci-
bidos en el archipiélago canario, utilizados en
el mismo y necesarios para el desarrollo de ac-
tividades empresariales del sujeto pasivo o que
contribuyan a la mejora y proteccion del me-
dio ambiente en el territorio canario”.

Y el nimero 5 de ese mismo articulo dice:

“Los elementos en que se materialice la reser-
va para inversiones, cuando se trate de elementos
de los contemplados en el apartado a) del arti-
culo anterior, deberdan permanecer en
funcionamiento en la empresa del mismo suje-
to pasivo durante 5 afios, o durante su vida util
si fuera inferior, sin ser objeto de transmision,
arrendamiento o cesion a terceros para su uso”.

EI TSJC concluye que “el plazo de tres anos
referido en el articulo 27.4 no incluye simple-
mente la adquisicion del activo de que se trate,
sino -salvando supuestos de especial compleji-
dad- comprende también la puesta en
funcionamiento del producto final o actividad
a la que se orientd la inversion; es decir, requie-
re que en dicho plazo comience a desplegar sus
efectos el elemento destinado a mejorar la acti-
vidad empresarial del sujeto pasivo”.
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BLA 2.3. DOTACION DE LA RESERVA PARA INVERSIONES EN CANARIAS
1996-2003. (Euros)
Anos | Personas | Las Palmas S/C Tenerife Canarias Resto de Espaia Total
PPJJ 471.768.053 314.771.636 786.539.690 94.769.565 881.309.254
1996 PPFF 15.159.953 10.547.899 25.707.853 848.361 26.556.213
Total 486.928.006 325.319.535 812.247.543 95.617.926 907.865.467
PPJJ 553.773.388 381.287.805 935.061.193 83.669.391 1.018.730.584
1997 PPFF 16.359.834 10.245.423 26.605.257 714.786 27.320.043
Total 570.133.222 391.533.228 961.666.450 84.384.177 1.046.050.627
PPJJ 873.743.069 543.849.416 | 1.417.592.485 174.128.892 1.591.721.377
1998 PPFF 21.043.910 13.895.878 34.939.789 510.177 35.449.965
Total 894.786.979 557.745.294 | 1.452.532.274 174.639.069 1.627.171.342
PPJJ 989.627.713 638.771.761 | 1.628.399.475 199.279.100 1.827.678.574
1999 PPFF 25.605.519 19.622.182 45.227.702 642.020 45.869.721
Total 1.015.233.232 658.393.943 | 1.673.627.177 199.921.120 1.873.548.295
PPJJ 971.686.385 678.194.208 | 1.649.880.593 194.311.486 1.844.192.079
2000 PPFF 30.294.752 19.933.462 50.228.214 994.165 51.222.379
Total 1.001.981.137 698.127.670 1.700.108.807 195.305.651 1.895.414.458
PPJJ 981.886.407 781.401.548 1.763.287.955 227.803.233 1.991.091.188
2001 PPFF 28.293.373 20.367.304 48.660.677 807.358 49.468.035
Total 1.010.179.780 801.768.852 | 1.811.948.632 228.610.591 2.040.559.223
PPJJ 1.007.853.586 718.173.640 | 1.726.027.226 233.660.094 1.959.687.320
2002 PPFF 29.880.726 20.599.882 50.480.608 1.255.599 51.736.207
Total 1.037.734.312 738.773.522 | 1.776.507.834 234.915.693 2.011.423.527
PPJJ 1.017.874.969 796.455.091 | 1.814.330.060 149.928.619 1.964.258.679
2003 PPFF 28.281.311 21.790.788 50.072.100 1.852.080 51.924.179
Total 1.046.156.280 818.245.879 | 1.864.402.160 151.780.699 2.016.182.858
PPJJ 6.868.213.570 | 4.852.905.105 | 11.721.118.677 1.357.550.380 13.078.669.055
Total PPFF 194.919.378 137.002.818 331.922.200 7.624.546 339.546.742
Total 7.063.132.948 | 4.989.907.923 | 12.053.040.877 | 1.365.174.926 | 13.418.215.797
\ Fuente: Agencia Estatal de Administracién Tributaria. Elaboracién propia. y

Esta conclusion se ve respaldada por la nor-
ma contenida en el articulo 27.5, ya que al establecer
un plazo minimo de duracién del funcionamiento
de los elementos en que se materialice la inversion,
de manera implicita esta exigiendo la existencia de
una fecha de comienzo de dicho plazo, lo cual des-
carta la interpretacion de que no existe plazo alguno
para la entrada en funcionamiento de la mejora
en que consiste la inversion realizada.

No obstante, el TSJC redondea su argumento
asimilando la RIC a la deduccién por inversiones
y negandole el caracter de apoyo fiscal a la in-
version, lo cual constituye un error conceptual,
que supone desconocer que la RIC es heredera
del antiguo Fondo de Previsién de Inversiones y
que coexiste con la deduccion de inversiones.

Por ultimo, por lo que se refiere a la posi-
bilidad de materializar la RIC dentro del mismo

ejercicio en el que se obtiene el beneficio, hay
que decir que, si bien la sentencia comentada no
valida explicitamente esta posibilidad, tampoco
la niega de forma explicita.

En otro orden de cosas, la posibilidad de
materializar la RIC en deuda publica ha dado lu-
gar a una demanda de emisiones de deuda en
los aflos 2003 y 2004 que ha beneficiado a los
tres entes emisores: en noviembre de 2004, la ci-
fra de titulos emitidos por la Comunidad
Auténoma ascendié a 62 millones de euros; los
emitidos por el Cabildo de Tenerife, a 99 millo-
nes; y los del Cabildo de Gran Canaria, a 50
millones. La demanda superé sobradamente a
la oferta: la emision de la Comunidad Auténo-
ma se adjudicé con un prorrateo del 19%, la del
Cabildo de Gran Canaria, con un 22%, y la del
Cabildo de Tenerife, con un 44%.

Informe Anual 2005. CES de Canarias
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En abril de 2005 la Comisién Europea au-
toriz6 la prérroga hasta 31 de diciembre de 2006
de la posibilidad de materializar las dotaciones
de la RIC en la suscripcion de titulos de deuda
publica de la Comunidad Auténoma, de las cor-
poraciones locales o de sus empresas publicas u
organismos auténomos, siempre que se desti-
nen a financiar inversiones en infraestructuras o
de mejora o proteccién del medio ambiente en
territorio canario. Esto requiere la modificacion
del articulo 27 de la Ley 719/1994 para incorporar
esta posibilidad, que habia vencido el 31 de di-
ciembre de 2003.

Para cerrar este apartado, se ofrecen en
latabla 2.3 las cifras de dotacion de la RIC del pe-
riodo 1996-2003. Se aprecia en la misma como
la dotacion total de la RIC ha ido aumentando
afo tras ano hasta 2001, experimentando una
ligera caida en 2002, para remontar al siguien-
te afo y situarse en 2.016.182.858 euros en 2003.
La cifra global de la dotacién para la totalidad
de este periodo asciende a 13.418.215.797 eu-
ros.

Como ya ocurriera en el Informe Anual del
CES del afo pasado y de afos precedentes, este
Consejo se manifiesta una vez mas a favor de
la prérroga de este incentivo fiscal; de la modi-
ficacion de su régimen juridico para facilitar el
estimulo de las inversiones productivas y la crea-
cion de empleo; de la aprobaciéon de un
reglamento de desarrollo que resuelva las con-
troversias interpretativas y que ofrezca seguridad
juridica a los agentes implicados; y de la dispo-
nibilidad de informacién estadistica completa
y detallada que permita evaluar todos sus re-
sultados.

2.2.2. La Zona Especial Canaria

La Zona Especial Canaria (ZEC)* es una zona
de baja tributacion creada en el marco del REF
de Canarias con la finalidad de promover el des-
arrollo econémico y social del Archipiélago y
diversificar su estructura productiva en deter-
minados subsectores industriales, comerciales y

de otros servicios*. El disfrute de los beneficios
de la ZEC tiene una vigencia limitada hasta el 31
de diciembre del afio 2008, siendo prorrogable
previa autorizacién de la Comision Europea. El
régimen especial de tributacién de la ZEC,* per-
mite que las empresas que a él se acojan tengan
un tratamiento fiscal caracterizado por un Im-
puesto de Sociedades con un tipo impositivo
entre el 1% y el 5%, a cambio las empresas que
se benefician de este sistema habran de crear en
el plazo de seis meses tras la inscripcion un mi-
nimo de cinco puestos de trabajo vy
posteriormente mantener un promedio anual
de plantilla de cinco trabajadores. Se requiere
ademas que las empresas realicen una inversion
en activos fijos a lo largo de los dos primeros afios
de al menos 100.000 euros.

Las empresas autorizadas a desarrollar bajo
el marco de la ZEC quedan restringidas en dos
actividades:

- Actividades de produccion, transformaciéon, ma-
nufactura y distribucién al por mayor de
mercancias.

- Actividades de servicios.

Dentro de las primeras actividades se en-
cuentran las siguientes industrias: pesca;
alimentacién, bebidas y tabaco; confecciony pe-
leteria; cuero y calzado; papel, edicién, artes
graficas y reproduccion de soportes grabados;
quimica; prefabricados para la construccion; cons-
truccion de maquinaria y equipo mecanico;
material y equipo eléctrico y 6ptico; fabricacion
de muebles; otras industrias manufactureras; de
reciclaje; comercio al por mayor e intermedia-
rios del comercio.

En el grupo de actividades de servicios se
incluyen: transporte y actividades anexas: acti-
vidades informaticas; servicios relacionados con
la informacién y el desarrollo; otras actividades
empresariales; de formacién especializada y pos-
tgrado y produccién audiovisual.

Recientemente se ha ampliado la lista de
actividades a desarrollar en la ZEC. El anexo del

” Real Decreto-Ley 2/2000 de 23 de junio, por el que se modifica la Ley 19/1994 de 6 de julio.
* La relacién de actividades permitidas se encuentra en el Anexo del Real Decreto-Ley 2/2000, de 23 de junio.

25 . P . . PRT]
Exenciones en el IGIC, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y en el Impuesto sobre la Renta
de No Residentes, ademas de especialidades en tributos locales (tasas municipales y contribuciones especiales).
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Real Decreto-Ley 2/2000 incluye ahora también
los servicios de la produccién cinematografica,
de video, de programas de radio y television, con
exclusién de la difusién posterior de dichos pro-
gramas®.

El Consejo Rector de la Zona Especial Ca-
naria en febrero de 2005 concedié la autorizacion
para operar bajo el régimen preferencial a cua-
tro nuevas entidades que supondran la inversion
en Canarias de 549.300 eurosy la creacién de 20
puestos de trabajo en diferentes sectores. Con-
cretamente en esta ocasion una empresa se
instala en Fuerteventura, otra en Tenerife y dos
en Gran Canaria. En la actualidad el total de em-
presas autorizadas asciende a 259, lo que supone
una inversion global de 319 millones de euros.

En las tablas 2.4y 2.5 se presenta informa-
cion detallada relativa a las empresas autorizadas
e inscritas en la ZEC. En el afio 2004 se aprecia
una reduccién del nimero de empresas inscritas
(13 menos que en 2003), lo que se refleja tam-
bién en unas menores cifras de empleo (328 en
2004 frente a 386 en 2003) y de inversion
(16.700.380 euros en 2004 frente a 35.549.794
euros en 2003).

El Consejo Rector de la ZEC se manifiesta
optimista respecto a la ampliacion del periodo
de vigencia, inicialmente establecido hasta el 31
de diciembre de 2008. Las conversaciones re-
cientes ante la Comisién de Asuntos Europeos
del Parlamento de Canarias parecen indicar una
voluntad de entendimiento para favorecer esta
solicitud. Sobre todo cuando desde enero de
2005 se ha superado el escollo de la restriccion
de las areas industriales donde pueden esta-
blecerse las empresas de la ZEC”.

2.2.3. La fiscalidad indirecta especial en Canarias

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2004

Dentro del especial Régimen Econémico
y Fiscal de Canarias, las singularidades relativas
a laimposicién indirecta vienen dadas por las si-
guientes figuras tributarias:

- El Impuesto autonémico especial sobre Com-
bustibles Derivados del Petréleo (ICDP): Creado
por la Ley territorial 5/1986, es un tributo propio
de la Comunidad Auténoma*, de naturaleza in-
directa, que recae sobre consumos especificos y
grava en fase Unica las ventas mayoristas de los
citados combustibles cuyo consumo se realice
dentro del dmbito del Archipiélago. La recau-
dacion de este impuesto se destina a financiar
las instituciones autondmicas.

Este impuesto se crea a partir de la derogacién
de la exaccion sobre el precio de las gasolinas
de automocién en las Islas Canarias, Ceuta 'y
Melilla. Esta exaccion constituia un tributo es-
tatal que gravaba las primeras ventas, entregas
0, en su caso, autoconsumo, de las gasolinas de
automocion®. Aunque la gestién, inspeccion,
recaudacion y revision del tributo era compe-
tencia estatal, su recaudacion integra se ponia
a disposicion de la Junta de Canarias, quien a
su vez la distribuia entre los municipios de las
Islas. Esta fue una figura tributaria controver-
tida que llevé a que el Tribunal Constitucional,
en la Sentencia 35/1984, de 13 de marzo, se vie-
ra obligado por vez primera a realizar unas
consideraciones iniciales sobre la extensién, al-
cance y naturaleza del régimen fiscal especial
del Archipiélago. Asi, de acuerdo con la juris-
prudencia constitucional, los tributos estatales
sobre el consumo atentan contra la franquicia
en el régimen especial de Canarias, aunque la
recaudacion integra de los mismos se ponga
a disposicion de 6rganos no estatales.

- El Impuesto General Indirecto Canario (IGIC):
Es un tributo estatal cedido que grava las im-
portaciones de bienes y las entregas de bienes
y prestaciones de servicios efectuadas por em-

* Este cambio normativo procede de la disposicion cuadragésima segunda de la Ley 62/2003.

" El Boletin Oficial del Estado de fecha 16 de abril de 2005 publica la modificaciéon definitiva de las areas industriales aprobadas en Europa
en fecha 26 de enero de 2005. Las empresas pueden elegir su ubicacion en las zonas permitidas, cuya superficie queda aumentada a mas
de 37.000 hectéreas en total.

* En Canarias no es exigible el Impuesto especial sobre Hidrocarburos. La Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, en su
articulo 3.1 dice lo siguiente: “Los impuestos especiales de fabricacion se exigirdn en todo el territorio espanol, a excepcion de las Islas Ca-
narias, Ceuta y Melilla. No obstante, en las condiciones establecidas en la presente Ley, los Impuestos sobre la cerveza, sobre productos
intermedios, y sobre el alcohol y bebidas derivadas seran exigibles también en las Islas Canarias y el Impuesto sobre Labores del Tabaco lo
serd en Ceuta y Melilla”.

* Esta exaccion fue creada por el articulo 4 del Real Decreto Ley 2/1980, de 11 de enero, y su régimen se encuentra en el Real Decreto 1752/1980
y en el articulo 4y disposicion transitoria de la Ley 47/1980, de 1 de octubre, de medidas econdmico-fiscales complementarias de la eleva-
cion del precio de los productos petroliferos, la cual sustituyo al citado Real Decreto Ley 2/1980.
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presarios y profesionales en Canarias. Esta re-
gulado en el Libro | de la Ley 20/1991.

- El Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias (AIEM): Es un
tributo estatal cedido que grava en fase Unica
la produccién e importaciéon de determinados
bienes en Canarias (si bien la producciéon que-
da exonerada transitoriamente). Esta regulado
en el Libro Il de la Ley 20/1991.

- El Impuesto especial sobre Determinados Me-
dios de Transporte (IDMT, generalmente
conocido como ‘impuesto de matriculacién’):
Se trata de un tributo estatal cedido que gra-
va la primera matriculacién definitiva en
Canarias de determinados medios de trans-
porte. Su regulacion se encuentra en la Ley
38/1992 de Impuestos Especiales, en la que se
sefala que el rendimiento derivado de este im-
puesto en el ambito de la Comunidad
Autdénoma de Canarias corresponde a la Ad-
ministracion autondmica, sin perjuicio de su
gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y
revision por los 6rganos competentes de la Ad-
ministracion tributaria del Estado. La
recaudacién de este impuesto forma parte del
Bloque de Financiacion Canario que se distri-
buye entre la Comunidad Auténoma y Cabildos
y Ayuntamientos, tal como se explica en el Ca-
pitulo 4 de este Informe Anual.

En el momento de cierre de la elaboracion
del presente Informe Anual, las posibilidades de
reforma del Estatuto de Autonomia estan sien-
do estudiadas por el Gobierno de Canarias. A tal
efecto, ha sido creado un Comité Asesor, entre
cuyas propuestas de reforma se encuentra la re-
vision de la titularidad de los impuestos estatales
cedidos a la Comunidad Auténoma en el marco
del REF. Considera el citado Comité que, aunque
en la actualidad se reconoce la titularidad esta-
tal de dichos tributos, existe desde hace tiempo
una reclamacion por parte de la doctrina para
la consideracion de los mismos como tributos au-
tondmicos, no habiendo objecion constitucional
al respecto, ya que en estas materias no hay com-
petencias reservadas al Estado por el articulo
149.1 de la Constitucidon Espafiola, sino que es
de aplicacion la disposicién adicional tercera

de la misma, que establece la garantia de un ré-
gimen especial en relaciéon con el REF.

A este respecto, el Comité Asesor subraya
que la franquicia sobre el consumo constituye
uno de los principios de caracter constitucional
que configuran el REF y que el respeto a dicha
franquicia pasa por el reforzamiento de la Ha-
cienda autonémica y local de Canarias, de
manera que la primera asuma la titularidad nor-
mativa de las figuras tributarias establecidas en
la Ley 20/1991.

En apoyo de este argumento, el Comité ex-
plica que, por un lado, la franquicia sobre el
consumo consiste en la ‘no sujecion’ del terri-
torio canario a la imposicién indirecta estatal®,
y por otro lado, la franquicia no supone una apli-
cacién de los mismos tributos estatales pero con
tipos impositivos mas reducidos, aunque la re-
caudacion de estos impuestos se destine a la
Hacienda de la Comunidad Auténoma o de las
entidades locales canarias. La franquicia, por tan-
to, consiste en una exencién, no en una aplicacion
diferenciada de los tributos estatales sobre el
consumo. Ademas de ello, esta franquicia se ha
limitado siempre a la imposicion estatal, no a
la local, de manera que resulta compatible con
una imposicion local ‘propia’ sobre el consumo
de aplicacién circunscrita al archipiélago cana-
rio o a alguna de sus islas.

Por todo ello concluye el Comité que “exis-
te cobertura constitucional para la conceptuacion
del IGIC y AIEM como impuestos propios de la
Hacienda canaria. De esta manera, para salva-
guardar el respeto a la franquicia sobre el
consumo, como se desprende de su acervo his-
torico y reconocimiento constitucional, es
necesario que el IGIC y AIEM adquieran natu-
raleza de tributos propios de la Hacienda
canaria”.

Para cerrar este apartado dedicado a la fis-
calidad indirecta especial en Canarias, en la tabla
2.6 ofrecemos la evolucion de la recaudacion li-
quida de estas figuras en el periodo 1997-2004. El
pasado afo la recaudacion total ascendi6 a casi

E s . . . . . . .z .
Si bien la exencién no comprende todas las operaciones empresariales, sino las relativas al ‘circuito’ de la produccién al consumo o de la im-

portacion al consumo.
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A 2.6. EVOLUCION DE LOS RECURSOS DEL REF. 1997-2004. (Miles de e
Afios | Arbitrios IGIC APIC AIEM IDMT ICDP Total
Insulares
1997 4.718 441.984 173.338 0 34.943 215.030 870.013
1998 4.333 556.171 150.536 0 35.183 221.629 967.852
1999 4.470 690.956 119.018 0 41.369 239.143 1.094.956
2000 5.481 738.431 76.611 0 53.118 236.661 1.110.302
2001 1.147 841.044 65.830 0 41.440 259.571 1.209.032
2002 155 824.392 7.980 119.044 37.256 225.498 1.214.325
2003 121 918.933 492 119.250 42.943 252.059 1.334.300
2004 105 961.672 175 126.325 50.174 253.496 1.391.947
Nota: La cifra de recaudacion del ICDP en el afio 2002 no es homogénea respecto a la de 2001 al modificarse las
normas de gestion e ingreso del tributo y en particular los plazos de ingreso.
LFuente: Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias. Elaboracion propia. y
1.392 millones de euros, lo que supone un incre- tancia recaudatoria es el ICDP, que en el afio 2004
mento del 4,32% con respecto al afio anterior. aport6 253 millones de euros (un 18% del total).
El IGIC continua siendo, con diferencia, el tributo Algo menos de la mitad de esta cifra recaudoé el
del REF de mayor capacidad recaudatoria, repre- AIEM, que en términos relativos representa en
sentando en el afio 2004 casi el 70% de la torno al 9% del total. Los datos relativos a otros
recaudacion total. El siguiente tributo en impor- arbitrios se refieren a tributos en extincion.
Anexo 1.

Declaracion Institucional del CES de Canarias:
Para una Nueva Politica de Relaciones con Europa
(Sesiéon del Pleno de 10 de junio de 2004)

El Pleno del Consejo Econémico y Social de Canarias, en sesion de trabajo del dia 10 de junio de
2004, adopto, entre otros acuerdos, y por iniciativa del conjunto de Organizaciones y Consejeros
presentes en el CES, el de formular una Declaracion Institucional sobre el proceso de adaptacion de
Canarias a las politicas europeas como region ultraperiférica, en el contexto del contenido del apar-
tado 2 del articulo 299 del Tratado de la Union (de estatuto especifico de la ultraperiferia), del /Il
Informe sobre la Cohesion Econémica y Social de 18 de febrero de 2004 y las propuestas que in-
cluye relativas a una nueva politica de cohesion después de 2006, del nuevo escenario financiero
para el periodo de programacion 2007-2013 y ante la reciente ampliacién Europea a 25 miembros.

INTRODUCCION

1. La ampliaciéon europea de mayo de 2004, con la incorporacion de nuevos paises con un nivel de
desarrollo sensiblemente inferior a la Europa actual, los problemas econémicos de los Estados
que tradicionalmente contribuian al sostenimiento de las politicas comunitarias y el nuevo con-
texto internacional de un mundo mas globalizado e interdependiente, integrando las negociaciones
en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), obligan a la Union Europea a re-
formar las grandes politicas comunitarias y modificar su estructura interna.

2. Las consecuencias de estos cambios, se debaten en el seno de la Conferencia Intergubernamen-
tal que culminara con la Constitucion Europea, un nuevo marco de perspectivas financieras y una
reformulacién de las principales Politicas Comunitarias.
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3. La situacién de las regiones ultraperiféricas (RUP) en este escenario, puede considerarse bien po-
sicionada, asi tanto en el articulo 299 del actual Tratado CE, como en el futuro articulo I11-330
del borrador de la Constitucion Europea, se reconoce el concepto de ultraperiferia, proporcio-
nando una base suficiente para implementar politicas especificas propias y derogaciones al acervo
comun.

4. A pesar de ello, el Tercer Informe sobre la Cohesién Econémica y Social de 18 de febrero pasa-
do, presentado por la Comision Europea, arroja serias incertidumbres sobre el futuro de las politicas
a aplicar a las RUP en general y a Canarias en especial. En primer lugar porque supone una rup-
tura del tratamiento unitario de las RUP que han mantenido hasta el momento. A partir del nuevo
periodo, cada una sera objeto de un tratamiento distinto seguin su PIB por habitante. No solo
algunas pierden la elegibilidad automatica en el objetivo de convergencia y competitividad
(antiguo objetivo 1) sino que se las asimila y encuadra con otras regiones con problemas dife-
rentes®, asi:

4.1. Se proponen dos mecanismos especificos para las RUP: un ‘plan de accién para compensar
los handicaps’ y un ‘plan para la gran vecindad’ (vecindad mas alejada), sin dotacion finan-
cieray sin criterios de reparto interno®.

4.2. Por ultimo, se propone un instrumento especifico, que deberia responder a una estrategia
global y no limitarse a una ficha financiera con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional (FEDER). Existe un conjunto de derogaciones y normativas que no necesariamente
suponen créditos.

Las medidas no pueden ser transitorias y decrecientes, porque los handicaps no lo son. De tal for-
ma que se dote de respuesta permanente a los condicionantes determinados por la lejania del
territorio continuo de la Unién Europea, la pequeia dimensién y la fragmentacion econémicay so-
cial.

En su virtud,

Por iniciativa conjunta de las Organizaciones y Consejeros presentes en el CES y a propuesta de la
Presidencia, en sesion de trabajo del 10 de junio de 2004, el Pleno del Consejo adopta el siguiente,

ACUERDO

. Las Regiones Ultraperiféricas suponen una realidad Unica y diferenciada de otras areas con difi-
cultades similares como la periferia maritima, las islas, las zonas de escasa densidad de poblacién
o con handicaps geograficos permanentes.

Las RUP se distinguen por la acumulacion de tres caracteristicas:

- La integracion y localizacion en un doble espacio geografico y econémico, europeo y los paises
terceros de su entorno, en su mayoria, en vias de desarrollo.

- Déficit de accesibilidad y la imposibilidad de aprovechar las ventajas del Mercado Unico.

- Los problemas de competitividad de sus producciones, por la escasa dimension del mercado,
fragmentacion y lejania de sus centros de negocios.

* “Las RUP definidas en el articulo 299 del Tratado que no queden cubiertas por el nuevo objetivo de convergencia se beneficiarian, asi
mismo, de un régimen transitorio especifico de ayudas estatales que estableceria limites de ayudas comparables, inicialmente, a los defi-
nidos en el articulo 87.3.a), sequidos de una reduccion gradual”.

 #a Comisién pretende, establecer dentro del objetivo de convergencia, un programa especifico para compensar las especiales limitacio-
nes que sufren las RUR reconocidas por el articulo 299.2 del Tratado, tal y como pidié el Consejo Europeo de 21 y 22 de junio de 2002 en
Sevilla. De manera adicional, se incluiria dentro de los nuevos programas de ‘Cooperacion Territorial Europea’ una accion de ‘Gran Vecin-
dad’ dirigida a facilitar la cooperacion con los paises vecinos. De acuerdo con la peticion del Consejo, la Comision presentara en breve, un
informe sobre una estrategia global para las RUP”.
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Il. El disefio de la futura politica comunitaria, al superar Canarias, de momento, el umbral minimo
de PIB per cdpita medio de la Unién Europea, debe encuadrarse, si se tratara de aplicar en tér-
minos uniformes la reforma prevista, en las estrategias de competitividad y crecimiento econémico,
con lo que perderiamos los recursos para la convergencia econémica prevista.

III. Sin obviar que la competitividad debe ser uno de los principales objetivos, no podemos olvidar
que sin politicas que compensen los handlicaps, permanentes, de la ultraperiferia, no podemos
lograr un crecimiento estable y sostenido.

IV. Canarias debe aspirar a convertirse en el punto de polarizacién del desarrollo de nuestro en-
torno, en sintonia con las nuevas estrategias de desarrollo policéntrico que ya se trazan desde la
Unién Europea, y en consecuencia con ello presentarse como eje de una nueva centralidad en
su zona de influencia. Para ello, deben potenciarse los incentivos comerciales, fiscales, aduane-
ros, etc, que faciliten una integracion regional e insercion real en estos mercados emergentes
con un gran protagonismo de las empresas canarias.

V. No debe perderse la unidad de las especialidades canarias, como un modelo complementario y
coherente, tanto en la vertiente del Régimen Econémico y Fiscal (REF) como del modelo de in-
tegracion europea y del desarrollo competencial del Estatuto de Autonomia.

VI. En opinién del Consejo Econdmico y Social es indispensable acordar y mantener una sola voz en
la estrategia y defensa de los temas de interés para Canarias y desarrollar mecanismos que lo ha-
gan posible a través de marcos de encuentro y negociacion internos asi como un foro
institucionalizado, para lo que se ofrece el propio Consejo Econémico y Social de Canarias, de
contactos periddicos para evaluacion y propuestas. Habra de atenderse, en este proceso, a las si-
guientes consideraciones:

- El concepto de ‘Regiones Ultraperiféricas en la Unién Europea’ (RUP) no sélo las define por su
nivel de desarrollo econémico, sino, ademas y especialmente, como una realidad propia ca-
racterizada por determinados handicaps y caracteristicas especificas.

- La Comunicacion de la Comision Europea sobre la Asociacion con las Regiones Ultraperiféri-
cas (COM 2004), no da respuesta al mandato del Consejo Europeo de Sevilla, en el sentido de
elaborar una estrategia global y coherente a favor de las RUP.

- Esimprescindible mantener la unidad de las RUP y que las politicas respondan a una estrategia
horizontal como una realidad Unica y diferente dentro de la UE.

- Se hace indispensable disefar las politicas sectoriales, especialmente en el ambito de la agri-
cultura, la industria, el turismo y la actividad comercial, con dotacion suficiente.

- Por ultimo, el Consejo Econémico y Social expresa el convencimiento de que las Regiones Ul-
traperiféricas necesitan acceder a las politicas de convergencia y cohesiéon europeas, para
mantener su actual proceso de convergencia, y por ello, se necesitan medios e instrumentos
suficientes para compensar las desventajas de estas regiones.

El Consejo Econémico y Social de Canarias formula un especial llamamiento a la unidad de accién
entre las organizaciones econémicas y sociales y las fuerzas politicas, y a la articulacion de una es-
trategia compartida orientada a la consecuciéon de los objetivos descritos.

En Las Palmas de Gran Canaria, a 10 de junio de 2004.

V°. B°.
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
Fdo.: José Luis Rivero Ceballos Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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CAPITULO 3.
PANORAMA GENERAL DE LA ECONOMIA CANARIA

3.1. Evolucién y estado de los principa-
les agregados macroeconémicos

Para el analisis de la evolucién del Produc-
to Interior Bruto (PIB) durante el aino 2004, es
importante destacar que el 19 de mayo de 2005,
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha rea-
lizado un cambio de metodologia de la
Contabilidad Nacional pasando el afio base an-
terior (1995) a una nueva base (2000). En este
epigrafe se realiza una andlisis para cada una de
las bases.

3.1.1. Evolucién del Producto Interior Bruto
con aino base 1995

Siguiendo los datos publicados por el INE
mediante la informacion de la Contabilidad Re-
gional de Espafa con base 1995 (CRE-1995),
podemos observar en la el grafico 3.1 las tasas
de crecimiento interanual del Producto Inte-
rior Bruto (PIB), a precios constantes, para Espafia
y Canarias en el periodo 1996-2004. En todo el
periodo de andlisis, Canarias ha presentado unas
tasas de crecimiento anual de su economia su-
periores a la de la media espafiola, excepto en
el afo 2000.

Durante el periodo 1996-1999 (CRE-1995)
es cuando la economia canaria presenta una sen-
da de crecimiento marcadamente superior a la
de la economia espafiola, llegandose a una di-
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ferencia de 2,23 puntos porcentuales de mayor
crecimiento. Posteriormente, en el afio 2000,
mientras la economia espafola presenta una
tasa de crecimiento practicamente similar con
respecto al aflo anterior, la economia canaria
presenta una tasa muy inferior a la del afio pre-
cedente, pasando de una tasa de un 6,45% a un
2,74%. Finalmente, a partir del afio 2001 las ta-
sas de crecimiento de Canarias y de Espafia se
han situado en una senda estable con un supe-
rior crecimiento en Canarias, siendo la media
para la economia espafiola en el periodo del
2,93% y en Canarias del 2,55%.

En el periodo 1995-2004, (CRE-1995), Ca-
narias ha representado entre el 3,80y el 3,93%
del PIB nacional a precios de mercado, de tal
modo que el afio donde el PIB de Canarias ha
tomado mayor importancia fue 1999 con un
3,93% de crecimiento y el de menor relevancia
1995 con un 3,80%. En los afios 2003 y 2004 Ca-
narias alcanzo el 3,92% del PIB nacional.

La CRE-1995 cifra el crecimiento real de la
economia canaria entre 2003 y 2004 en un 2,8%,
tal como se recoge en el gréafico 3.2, una décima
superior al PIB de la economia espaiola, mien-
tras el PIB per cdpita present6 un incremento
anual del 0,81% en términos reales. Los valores
absolutos del PIB a precios de mercado se sittan
en 585.877 y 22.990 millones de euros para Es-
pafa y Canarias respectivamente. La contribucion
de la demanda interna (4,6%), con una fuerte
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GRAFICO 3.1. TASAS DE CRECIMIENTO INTERANUAL DEL PIB A PRECIOS
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Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espafna con base 1995. Elaboracion propia. )

pujanza de la formacion bruta de capital en bie-
nes de equipo continua siendo, el pilar sobre el
que se sostiene el crecimiento interno del pais,
toda vez que la demanda externa detrajo casi
dos puntos porcentuales sobre la produccion na-
cional en 2004.

La distribucion regional de la tasa de creci-
miento del PIB-1995, refleja que las Comunidades
Auténomas que experimentaron un mayor cre-
cimiento real de su economia fueron la

Comunidad Foral de Navarra, con un crecimiento
interanual del PIB del 3,4%, seguido de Galicia,
Andalucia y Pais Vasco con un incremento de su
PIB del 3%. Por otra parte, las menores tasas
de crecimiento interanuales son las presentadas
por Castilla-La Mancha, Melilla, Asturias y las
Islas Baleares, con crecimientos del 2,1%, 2,1%,
2,0% y 1,7%, respectivamente.

Desde la perspectiva del crecimiento me-
dio anual del PIB para el periodo 1995-2004, en

4 , N
GRAFICO 3.2. TASAS DE CRECIMIENTO INTERANUAL DEL PIB EN TERMINOS REALES.
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GRAFICO 3.3. TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO DEL PIB EN TERMINOS REALES.
1995-2004
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Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espafa con base 1995. Elaboracion propia.
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términos reales, con base CRE-1995, el grafico
3.3, muestra dicho crecimiento por comunida-
des. Como se puede observar la distribucion de
esta tasa media de crecimiento refleja que las
Comunidades Autdbnomas que experimentaron
un mayor crecimiento real de su economia en el
periodo fueron Murcia, con un crecimiento inter-
anual del PIB del 4,1%, seguida de Andalucia con
un incremento del 3,8% y posteriormente de Ca-
narias, Madrid y Extremadura con un incremento
de su PIB del 3,7%. Por encima de la media es-
pafola en este periodo (3,3%) también se situa
Navarra (3,6%), Valencia (3,6%), Pais Vasco (3,4%)
y Cantabria (3,4%). Por otra parte, las menores
tasas de crecimiento interanuales son las pre-
sentadas por Asturias, Castilla Leén y las Islas
Baleares, con crecimientos del 2,2%, 2,5%y 2,7%
respectivamente, aunque otras comunidades se
encuentran también por debajo de la media es-
pafiola, estas son La Rioja (3,1%), Castilla-La
Mancha (3,1%), Aragon (2,8%) y Catalufa
(2,8%).

Segun los datos de PIB y poblacién regio-
nales de la serie contable CRE-1995, y teniendo
en cuenta las estimaciones del PIB y Paridades
del Poder Adquisitivo (PPA) para los 25 paises de
la UE que realiza Eurostat, las estimaciones pro-
visionales realizadas en el afio 2003, indican que
de todas las comunidades autonomas las que
mejoran la posicion relativa que tenian el afio
precedente, son el Pais Vasco y La Rioja (que me-
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joran 4,2y 4,1 puntos, respectivamente) y, en
menor medida, los casos de Aragon, Cataluiia,
Madrid y Navarra (todas ellas con avances supe-
riores a los 3,5 puntos).

En el lado opuesto, Illes Balears, la Comu-
nidad Valenciana y Ceuta y Melilla, son las que
presentan una mejora menos intensa en 2003.
Por otro lado, los datos de este indicador co-
rrespondientes a la media del periodo 2000-
2002, que podrian ser utilizados en el ambito de
las Perspectivas Financieras de la Unién Europea
para los afnos 2007-2013, reflejan que, del con-
junto de regiones que han sido consideradas
Objetivo 1 en 2000-2006, por tener un PIB per
cdpita en PPA inferior al 75% de la media eu-
ropea, Unicamente cuatro de ellas, Extremadura,
Andalucia, Galicia y Castilla-La Mancha, man-
tendrian su condicion de regiones Objetivo 1.
Asturias, Murcia y Ceuta y Melilla perderian su
condicion de Objetivo 1 debido al denomina-
do efecto estadistico (ampliacion de la UE de 15
a 25 Estados miembros).

Con esta base de calculo, Canarias junto con
Castillay Ledn y la Comunidad Valenciana per-
derian también su condicion de Objetivo 1, en
este caso de manera natural, es decir, debido, ex-
clusivamente, al crecimiento experimentado en
los ultimos afos.
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3.1.2. Evolucién del Producto Interior Bruto
con aino base 2000

Como se ha indicado anteriormente, el INE
ha cambiado la base 1995 de la Contabilidad
Nacional de Espana al aiio 2000 (CNE-2000). El
objetivo fundamental de la operaciéon de cam-
bio de base es mejorar la exhaustividad, fiabilidad
y comparabilidad de las estimaciones de las cuen-
tas nacionales, mediante el uso de nuevas fuentes
de informacion estadistica, la incorporacion de
nuevos conceptos y convenios contables y la uti-
lizacion de nuevos procedimientos y métodos
de calculo'.

De acuerdo con esta nueva metodologia
(CNE-2000), el crecimiento estimado de la eco-
nomia espanola se eleva a 3,1% en el afio 2004,
en comparacion al 2,7% estimado por la CRE-
1995. Durante el periodo 2002-2004, las tasas de
crecimiento del PIB espariol han presentado una
tendencia de crecimiento de 0,2 puntos por-
centuales anuales, tras sufrir una caida en el afio
2002 respecto al crecimiento en el afio 2001 de
0,8 puntos.

La CNE-2000 incorpora al PIB nacional de
2004, un total de 5.452 millones de euros en con-
cepto de demanda final de ‘Asignacién de los
Servicios de Intermediacién Financiera Medidos
Indirectamente’ (SIFMI), elevando el PIB a pre-
cios corrientes?, a 837.557 millones de euros, este
mismo dato segun la CRE-1995 asciende a
798.672 millones de euros, una diferencia de
38.885 millones de euros.

3.1.3. Otros agregados macroeconémicos

En la tabla 3.1 podemos observar el Valor
Aradido Bruto (VAB) a coste de factores en las
Islas Canarias para el afio 2002, ultimo afio dis-
ponible. EI VAB cf de Canarias para el conjunto
de las ramas de actividad ascendié a 26.121 mi-
llones de euros para el afio 2002. Las ramas de
actividad mas importantes fueron La hostele-
ria con un 17,14%, el comercio y reparacién con
un 14,94%, la construccion con un 12,45%, los
servicios empresariales e inmobiliarios con un

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2004

11,96%, y finalmente los transportes y comuni-
caciones con un 11,36%. Este conjunto de ramas
de actividad suman en su conjunto un 67,85%
del total del VAB y el resto de actividades no re-
presentan individualmente mas de un 7%.

Las islas de Tenerife y Gran Canaria son las
islas que aportan mas al VAB de la regiéon con un
43,19% y un 42,45% respectivamente, las siguen
en importancia Lanzarote con un 6,21%, Fuer-
teventura con un4,24%, La Palma con un 2,81%,
La Gomera con un 0,77% y, finalmente, El Hie-
rro con un 0,33%.

Si realizamos un analisis pormenorizado
por islas para el ultimo dato registrado (2002)
podemos destacar que para la isla de Tenerife
los municipios que generaron mayor VAB son
los de Santa Cruz de Tenerife representando un
38,25%, seguido por La Laguna con un 14,97 %
y Arona con un 9,12 %. En cuanto los sectores
de actividad destacaron la hosteleria, el comer-
cioy lareparacion y los servicios empresariales e
inmobiliarios con un 16,24%, 15,20% y 12,80%
respectivamente.

En Gran Canaria los municipios que gene-
raron mayor VAB son los de Las Palmas de Gran
Canaria representando un 58,35%, seguido por
San Bartolomé de Tirajana con un 11,47% y Tel-
de con un 9,94 %. En cuanto los sectores de
actividad en esta isla destacaron el comercioy la
reparacion, la hosteleria y los transportes y co-
municaciones con un 15,1%, 14,18% vy 13,18%
respectivamente.

Los municipios que generaron mayor VAB
en Lanzarote fueron Arrecife, representando un
39,86% seguido por Tias con un 22,37% y Te-
guise con un 13,97 %. En cuanto a los sectores
de actividad destacan la hosteleria, la construc-
ciény el comercioy la reparacion con un 34,28%,
15,53% y 15,20% respectivamente. En Fuerte-
ventura los municipios con mayor VAB son Puerto
del Rosario con un 34,13%, Pajara con un 29,25%
y La Oliva con un 16,13%,; por otro lado, en cuan-
to a los sectores de actividad destacaron la
hosteleria con un 34,18%, la construccion con

"INE. Nota de prensa del 19 de mayo de 2005.

2 En la nota de prensa de 19/05/2005 no se publican datos del PIB a precios constantes de Espafia y Canarias.
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TABLA 3.1. VALOR ANADIDO BRUTO A COSTE DE FACTORES. 2002.
(Millones de euros)
Gna- |, nzarote| FUerte- | Gran | o erife | 12 La B
Ramas rias ventura | Canaria Gomera| Palma |Hierro
Valor |Valor| % |Valor| % |Valor| % |Valor| % |Val.| % |Val.| % |Val| %
Agricultura, ganaderia, caza y 692 9| 1,31 10|171,5] 310|448| 307|444\ 4|06]| 48|69| 4|05
silvicultura
Pesca 20 9|101 71|74 46(51,8 201225 2|22 3|38| 2|23
Extraccion productos energéticos, 259 21 071 17|66 761293| 152|585 9|36| 3|73| 0(00
otros minerales y refino de petréleo
Produccion y distribucion de 395 31| 79| 19|49| 175|443| 154|389| 0|07| 14|37| 1|02
energia eléctrica, gas y agua.
Alimentacion, bebidas y tabaco| 468 9| 19| 14|129| 216|462 199|425| 2|04| 27|58] 1|03
Textil, confeccion, cuero y calzado 10 0| 20 0|07 61560 41394| 0]|02| 0|15| 0|01
Madera y corcho 47 2| 43 1116 17|36,0 24|51,11 1|1,1] 3|55| 0|04
Papel; edicion y artes graficas 160 8| 5171 3|16 701435 7714821 0|01| 2|13| 0|02
Industria quimica 53 1| 21 1126 251466 251476| 0|071] 1|1,1] 0|00
Caucho y plastico 40 1| 1,7 0|00 221563 1714191 0|00| 0|071]| 0|00
Productos minerales no metalicos| 201 8| 40 6(28 921458 821409| 1]|07| 10|52| 1|05
Metalurgia y productos metalicos| 172 9| 5171 3|20 811469 751435 0]02| 4|22| 0|01
Maquinaria y equipo mecanico 28 0| 1,3 0|17 111391 16|571| 0(02| 0|06| 0|00
Equipo eléctrico, electronico y optico a2 1] 20 1118 21|507 17(41,5| 0|04| 1|33| 0|02
Fabricadon de material de transporte 60 2| 25 0|04 424|738 14(230| 0/00| 0|04| 0|00
Industrias manufactureras diversas 45 2| 39 1116 23|526 18|394| o0|oo| 1(23| 0|07
Construccion 3251| 252| 77| 230|771| 1.174|361| 1.420|437| 41]1,3|119|37| 14|04
Comercio y reparacién 3903| 246| 63| 116|30| 1.675|429| 1.714|439| 23|06|118|30|10(03
Hosteleria 4477 556|124| 379(85| 1572|351 1832|409| 35|08| 86|1,9|16|04
Transporte y comunicaciones | 2967 140| 47| 77|26| 1462(493| 1.203|405| 17|06| 64|22| 5|02
Intermediacion financiera 988 11| 1,1 5105| 509|515 455|461 1|01| 6|06]| 0|00
Servidos empresarialeseinmobiliarios| 3.123| 151| 48| 113|36]| 1.348|432| 1444|462| 15|05| 49|1,6] 3|01
Administracién publica 1804| 92| 51| 50|27| 872|483| 661|366 31|1,7| 81|45|18|10
Educacién 1439| 56| 39| 31|22| 570|396 717|498 11|08| 48|34| 5|04
Sanidad y servicios sociales 1430 22| 1,5| 38|26| 660|462 643|450| 10(Q7| 52|37| 4|03
Oftras actividadesy servidossodales| 828| 56| 68| 28|34| 364(440| 358|432| 4|05| 16|19]| 2|02
Hogaresempleanpersonaldoméstio| 190| 11| 59 3|17 87457 83435 1|06| 5|26| 0|07
SIFMI 1041 65| 62| 44142| -442|424| 4501432| -8|08|-29/28| 3|03
Total 26.121(1.621| 62]1.109|42111.088|424]11.281|432|202|08|735]|28|85|03
\ Fuente: ISTAC. Elaboracién propia. y
un 20,79% y el comercio y la reparaciéon con un En La Gomera resaltan los municipios de
10,47 %. San Sebastian de La Gomera con un 58,44% so-
bre el VAB insular total y el Valle de Gran Rey
En La Palma los municipios de mayor apor- con un 18,45%. Por sectores, destacaron la cons-

te al VAB insular en 2004 fueron San Andrés y truccion, la hosteleria y la administracion publica
Sauces, Los Llanos de Aridane y Brefia Baja con con un 20,40%, 17,46% y 15,49% respectiva-

un aporte del 34,08%, 22,13% y 7,81% respec- mente. Finalmente, el municipio de Fronteray
tivamente. Y los sectores de mayor importancia de Valverde representaron el 37,80% y el 62,20%
fueron la construccién con un 16,21%, el co- del VAB de la isla de El Hierro donde los princi-
mercio y la reparacién con un 16,11% vy la pales sectores contribuyentes al VAB fueron las
hosteleria con un 11,76%. administraciones publicas, la hosteleria y la cons-
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TABLA 3.2. TRABAJADORES AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL. 2004
Meses JE] Agricultura | Pesca | Industria Con.s’t "1 comercio | Hosteleria Re.r:t? A
Altas(1) cion Servicios | Consta
Enero 710.769 28.868 5.986| 42.556 96.252 | 151.068 | 102.578 | 282.616 | 845
Febrero 714.294 28.351 6.054| 42.639 97.220 | 151.270 | 103.763 | 284.137 | 860
Marzo 712.164 27.593 6.179| 42.673 97.393 | 151.068 | 103.564 | 282.799 | 895
Abril 709.074 26.881 6.189| 42.512 97.591 | 151.238 | 101.511 | 282.343 | 809
Mayo 710.667 26.158 6.210| 42.486 98.848 | 151.859 | 100.238 | 284.652 | 216
Junio 704.720 25.082 6.334| 42.531 99.814 | 152.055 | 100.145 | 278.510 | 249
Julio 714.482 24.491 6.408| 42.563 99.843 | 153.425 | 103.354 | 284.113 | 285
Agosto 713.815 24.417 6.410| 42.307 99.456 | 153.031 103.583 | 284.292 | 319
Septiembre | 720.559 24.606 6.261| 42.317 | 100.668 | 152.851 103.292 | 290.249 | 315
Octubre 728.874 25.789 6.135| 42.476 | 101.224 | 153.777 | 104.331 194.827 | 315
Noviembre |735.651 26.519 6.113| 42.732 | 102.025 | 155.692 | 105.350 | 296.912 | 308
Diciembre |734.318 26.862 6.024| 42.448 96.857 | 157.848 | 105.608 | 298.357 | 314
(1) Se excluyen las afiliaciones de funcionarios de Administraciones Publicas.
Fuente: Tesoreria General de Seguridad Social. Elaboracién propia. y
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truccion con un 21,56%, un 18,95% y un 16,87%
respectivamente.

Otro de los aspectos fundamentales para
realizar un analisis de los indicadores que mar-
can la coyuntura macroeconémica de Canarias
durante el 2004 es el empleo. Para ello se han
tomado como referencia los datos publicados
por el Gobierno de Canarias tomando como
fuente la Tesoreria General de Seguridad So-
cial y que se reflejan en la tabla 3.1.

Como se puede observar en dicha tabla, la
evolucién del numero de afiliados mensuales a
lo largo del afio presenta una tendencia creciente
para situarse en diciembre en una cifra global
de 734.318 trabajadores lo que supone un in-
cremento de un 3,09% con respecto al mismo
mes del afio anterior. Como es habitual en cuan-
to a la distribucion de empleo en Canarias, el
mayor numero de afiliaciones provienen del sec-
tor servicios (comercio, hosteleria y construccion),
seguido por el sector industrial y finalmente por
el sector primario.

10,29
972 9,93

9,15
856 873| | |

GRAFICO 3.4. RENTA BRUTA FINAL DISPONIBLE POR HABITANTE. 1995-2004.
(Miles de euros corrientes)
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Fuente: ISTAC. FUNCAS. Elaboracién propia. M Espania
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Finalmente, en el grafico 3.4 se analiza la
renta bruta final disponible por habitante com-
parando los valores en Canarias y a nivel nacional.
Durante el periodo 1995-2004 la media nacio-
nal ha estado siempre por encima de la canaria,
aunque en el periodo ha crecido mas en Cana-
rias que en el conjunto del territorio (68,41% y
60,75% respectivamente) partiendo de 7.280
euros a 12.260 euros.

Para el afio 2004, la renta bruta disponible
por habitante canario se situd en 12.260 euros
lo que supone una renta inferior a la media es-
pafola en unos 1.500 euros, es decir un 12,23%
inferior. Esta diferencia es la mayor desde 1996
exceptuando el afno 2002 que fue ligeramente
superior, aungue el dato mas importante es que
los niveles de renta familiar por habitante ca-
narios se han ido distanciando de los niveles en
Espafia con una tendencia creciente desde el afio
1997.

3.2. Analisis sectorial

3.2.1. Evolucién del indice de precios al consu-
mo y de los costes laborales

Actualmente resulta obvio destacar la im-
portancia de la evolucion de los precios, medidos
através de los indices de precios al consumo prin-
cipalmente, dentro de la politica econémica de
cualquier pais. Maxime cuando la evolucion de
esta variable esta interrelacionada y ejerce in-
fluencia en una politica que excede los limites
nacionales, al menos para el caso de los paises
de la Uniéon Monetaria.

Para dirimir cual ha sido el comportamiento
de esta variable, este apartado incluye cuatro as-
pectos para su analisis, que seran presentados
igualmente en el orden expresado: en primer
término, situar la variacion del indice Armoni-
zado de Precios al Consumo (en adelante IAPC)
en Espaia, respecto del resto de paises que con-
forman la actual Unién Europea, asi como la
Econémica y Monetaria; en segundo término,

mostrar la evolucién y comparar el indice de Pre-
cios al Consumo (en adelante IPC) nacional y del
Archipiélago; en tercer lugar, considerar el com-
portamiento de los precios a nivel provincial en
Canarias para, en cuarto y ultimo lugar estudiar,
un indicador general de la aproximacion (o no)
entre la tendencia de los precios y los convenios
colectivos, tanto en Canarias como en el con-
junto del Estado.

Atendiendo a la primera de las aproxima-
ciones, a finales del aio 2004, Espaia habia
variado su IAPC respecto del mes de diciembre
del afio anterior en un 3,3%, tasa que la situa-
ba como el octavo pais mas inflacionista de la
actual Unién de los 25. Pero esta posicion es mas
gravosa si se considera que de los siete paises que
le preceden, sélo uno de ellos era de los antiguos
miembros de la Unién (Luxemburgo). Ademas,
Espafa presentd en 2004 la segunda variacion
de precios mas alta de los paises que conforman
la UEM. Este resultado supera negativamente al
obtenido durante el periodo anterior (2002-
2003), donde la tasa de variacion interanual fue
del 2,7% y Grecia e Irlanda superaron este valor.

Esta evolucion puede comprobarse en el
grafico 3.5 donde se observa que para el con-
junto de los paises de la zona euro alcanzé un
valor del 2,4%, situandose en el conjunto de la
actual UE en el 2,2%. Este dato, y aun a pesar de
los considerables incrementos del indice en pa-
ises como Letonia (7,4%) o Republica Eslovaca
(5,4%), supone que el resto de paises no miem-
bros de la zona euro presentan un
comportamiento diferenciado.

Para verificar este dato, utilizamos medi-
das de dispersion estadistica simples, que
permitan describir la misma entre agrupaciones
de datos. En este caso, vamos a diferenciar cua-
tro grupos: paises miembros de la actual UE-25;
paises miembros de la UEM; antiguos paises de
la UE antes de la ampliacion (15); y naciones ad-
heridas a la UE en 2004 (10). Para ello utilizaremos
el ‘coeficiente de variacion®.

’ Su expresion analitica es /-

Sx , donde S, es la desviacion estandar de la muestra y X es la media de la misma. Este coeficiente

evita los problemas de dimensionalidad entre variables y tiene en cuenta la proporcién existente entre medias y desviacién tipica,
pudiendo asi comparar las variabilidades de dos o0 mas conjuntos de valores.
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GRAFICO 3.5. TASAS DE VARIACION INTERANUAL IAPC. DICIEMBRE 2004
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Siguiendo el anterior desglose tenemos
que los diez nuevos paises que conforman la UE
tienen la tasa promedio simple de variacion inter-
anual del IAPC mas alta de los cuatro grupos
considerados, con un 4,23%. Mas de un punto
porcentual por debajo de éste valor se encuen-
tra el promedio de la UE-25, con un 2,93%,
seguido del 2,28% de los paises que conforman
la UEMy, con el menor valor promedio, los pai-
ses que conformaban la anterior UE-15, en un
2,06%.

Utilizando el coeficiente de variacién an-
tes definido, las mayores variabilidades se dan
en la actual UE, con un valor de dicho coeficien-
te de 0,57, mientras que la homogeneidad es
superior entre los paises de la UE-15 (CV = 0,46),
de la UEM (CV =0,41) y de los 10 nuevos miem-
bros (CV = 0,40).

Respecto de la situacién en Espaia, y su
comparativa con el Archipiélago, el grafico 3.6
recoge la evolucion de las tasas de variacion inter-
anual del IPC de ambos niveles considerados,
durante los ultimos seis afios. En este periodo,
se pueden distinguir dos etapas: la primera, has-
ta septiembre de 1999 donde, salvo en tres

ocasiones, la evolucién interanual de la inflacion
en Canarias era superior a la del conjunto del Es-
tado. Mientras que la segunda etapa, en la que
aun nos encontramos, recoge a una Comunidad
Auténoma cuyo comportamiento en la variable
precios es menos inflacionista que lo registra-
do en el &mbito Nacional. Asi, considerando el
promedio de las diferencias entre la tasa de va-
riaciéon de Canarias respecto a la del Estado,
tenemos que este valor va decreciendo paula-
tinamente desde 1998 (valor promedio del
diferencial igual a 0,6 puntos) hasta 2002 (va-
lor promedio del diferencial igual a -0,9 puntos),
creciendo ligeramente en 2003 y 2004 (-0,78 y
-0,77 puntos de diferencia promedio, respecti-
vamente).

Este buen comportamiento relativo de los
precios también se refrenda entre Comunidades
Auténomas, donde las islas han sido las de me-
nor variacion de los precios en el ultimo afo,
seguida de Extremadura y Cantabria, ambas con
una tasa del 2,8%. No obstante, hay que resal-
tar que los datos de precios han sido, durante
2004, peores econdmicamente de lo que lo fue-
ron en 2003, ailo donde en el mes de diciembre
el indice general varié respecto a 2002 un 1,9%
en Canarias y un 2,6% en el conjunto nacional.
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GRAFICO 3.6. TASAS DE VARIACION INTERANUAL IPCC ESPANA Y CANARIAS. 1998-
2004
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Centrandonos en el afio de estudio del pre-
sente informe, Canarias se ha situado
mensualmente por debajo de los valores de va-
riacion interanual nacionales, siendo las
diferencias para ambos valores entre 0,5y 1,3
puntos menores en Canarias, dependiendo del
mes de calculo. A diciembre de 2004, la tasa de
variacion interanual en Canarias del IPC se situd
en 2,5%, valor 7 décimas menor que la variacion
diciembre 2003-diciembre 2004 del indice para
el Estado (3,2%). Estos datos igualmente se co-
rroboran en valores absolutos, donde el indice
general de Canarias alcanzé en diciembre de
2004 los 108,633 puntos, siendo el Nacional igual
a 111,693 puntos.

Desde una perspectiva tendencial, utili-
zando el coeficiente de correlacién para esta
variable entre los dos niveles geograficos estu-
diados, tenemos que en 2004 la evolucién de
ambos valores ha sido practicamente igual, con
un valor del coeficiente de 0,92, dato que baja
a 0,68 si ampliamos el periodo desde 1997 has-
ta finales de 2004. Por tanto, y al igual que ya
sucediese en 2003, las tasas de variacion inter-
anual entre Canarias y el Estado continuaron
2004 con un comportamiento de tendencia casi
idéntico, muy superior al registrado entre 1997
y 2004.
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La tabla 3.3 incluye la evolucion mensual
de la tasa de variacién interanual de cada gru-
po, tanto para Canarias como para Espaia, a
lo largo de 2004. En ella se observa que, en el
mes de diciembre, cada grupo siguié un com-
portamiento similar al resultado general
registrado en dicho mes, esto es, de menor cre-
cimiento de precios en Canarias que en el
conjunto del Estado.

No obstante, existen tres excepciones a esta
menor inflacién por grupos en el Archipiélago,
registrada en el menaje, los transportes y, sobre
todo, el grupo del tabaco y las bebidas alcohé-
licas. Este Ultimo, y al igual que sucediese en 2003
respecto de 2002, los precios en Canarias subie-
ron comparativamente mas que en el Estado. En
términos promedios simples, durante 2004 este
grupo registré un incremento de sus precios en
5 puntos porcentuales mas en Canarias, lo que
en términos absolutos situa al indice del mismo
en el 120,317 para Canarias, frente al 115,926
que a diciembre de 2004 habia en el dmbito na-
cional.

Por otra parte, el promedio de las diferen-
cias en las tasas de variacién interanual por
grupos entre Canarias y Estado, se sitian entre
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Productos Ene. | Feb. | Mar. | Abr.

Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-1,37)
Canarias 3.3 3,4 3.3 2,6 2,4
Nacional 4 4 4.1 4,6 4,7
Bebidas alcohdélicas y tabaco (5)

Canarias 6,4 7.9 8,7 9,1 8,9
Nacional 2,8 1.4 1,3 1,3 5,4
Vestido y calzado (-0,78)

Canarias 0,2 0,6 -0,5 0,3 0,7
Nacional 0,9 1,2 1,1 1,7 2
Vivienda (-1,53)

Canarias 2,6 2,6 2,3 1,7 1,7
Nacional 2,8 2,6 2,5 2,8 3,4
Menaje (0,15)

Canarias 2.1 1,9 1,5 1,5 1,3
Nacional 1,6 1,5 1,4 1,5 1,4
Medicina (-0,43)

Canarias 1,5 -0,2 -0,1 -0,4 -0,6
Nacional 2 0,6 0,6 0,1 0,1
Transporte (0,07)

Canarias -0,4 -0,8 -1 1,7 4,8
Nacional 0,2 -0,1 0,1 2,7 5,5
Comunicaciones (-0,12)

Canarias -1,8 -2 -1,9 -0,9 -0,8
Nacional -1,6 | -1,8 -1,8 | -0,8 -0,7
Ocio y cultura (-0,96)

Canarias -06 | -0,7 -1,1 -1,4 -1,5
Nacional 0 0 0,1 -0,3 0
Enseianza (-0,28)

Canarias 2,7 3,8 3,4 3,8 3,8
Nacional 4,5 4 3,9 4 4
Hoteles, cafés y restaurantes (-2,25)

Canarias 1,9 1,4 1,4 1,7 1,6
Nacional 4.1 4,1 4 4 4
Otros bienes y servicios (-0,57)

Canarias 3,4 2,6 2,7 2,7 2,7
Nacional 3,3 3,3 2,9 3 3,1
General (-0,77)

Canarias 1,7 1,6 1.4 1,7 2.1
Nacional 2,3 2,1 2,1 2,7 3,4

\ Fuente: INE. Elaboracion propia.

\ 3.3. TASAS DE VARIACION INTERANUAL POR GRUPOS DE PRODUCTG

IPC. CANARIAS-NACIONAL. 2004

Nota: Entre paréntesis figuran la media anual del diferencial de la tasa registrada en Canarias frente a la Nacional.
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Nov. | Dic.

2,5 2,3 2,6 2 1.7 2 2
4,6 4,5 3.9 3 3 3,2 3
10,2 | 10,6 | 10,6 | 10,5 | 10,5 | 10,5 | 8,1

6,1 5,6 5,6 57 57 5,6 55

0,8 1,8 1,6 1,6 2,6 1.5 0,9
2 1.5 1,8 2,1 2,8 2,3 2,1

1.7 1,9 2 2,1 1,8 1,6 1.7
3,5 3,7 3,8 4 4,6 4,3 4,1

1.2 1,9 1,6 1.7 1.8 2,2 1.8
1.5 1.7 1,6 1.5 1,6 1.6 1.8

-03 | -02 | -0,2 0| -0,2 0,1 0,1
0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
6,3 6,3 6,5 6,5 88 8| 7.1
59 53 58 6 8,1 74

-09 | -0,9 al -1,1 ] -1,1 -08 | -0,8

-08 ] 08| -09 -1] 09| -07 | -0,7

-2 09| 03| 05| 08| -07 | -0,8
0,5 0,2 0,2 05 | 0,2 0,1 | -0,1

3,8 3,9 3,9 3,8 3,6 4,1 4,1

39| 39| 39 4| 37| 41| 42
17| 17| 18| 18| 21| 22| 22

4 4 4 4 4| 41| 42
24 19| 21 2| 25| 22| 21

3 3 3,1 2,9 2,9 29 | 28

2,5 2,6 2,7 2,6 2,9 28 | 25
3,5 34 33 3,2 3,6 35| 32

J

el menos inflacionista en Canarias (relativamente
considerado) durante 2004, que fue el de ho-
teles, cafés y restaurantes (diferencia promedio
de -2,25 puntos) hasta el ya mencionado de be-
bidas alcohdlicas y tabaco. En términos generales
para el IPC, las tasas de variacién interanual en
Canarias fueron 0,77 puntos de promedio me-
nores que en el Estado.

A final de 2004, la repercusion exacta de
cada grupo en el indice fue considerablemente
diferente entre el Nacional y el Archipiélago,
aungue todas de igual signo (ver tabla 3.3). Ade-
mas, solo el grupo de comunicaciones y el de ocio
y cultura tuvieron una repercusion negativa so-
bre el valor final del IPC. En el lado de los mayores
efectos sobre el indice de Precios al Consumo se
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sitlan, para Canarias, las bebidas alcohdlicas y el
tabaco (8,131) y los transportes (7,144); mientras
que en el Estado estos dos valores maximos co-
rresponden igualmente a los transportes (6,046)
y a las bebidas alcohdlicas y tabaco (5,493).

Si representasemos las diferencias men-
suales entre las tasas de variacion interanuales
Canarias-Estado, es destacable que, ademas de
no existir una tendencia o comportamiento des-
tacable por grupos, la mayoria de éstos se sittian
por debajo del eje de abscisas, excepto el se-
gundo grupo, cuyo comportamiento esta en
Canarias, y a lo largo de todo el afo, por encima
de los valores nacionales (valores entre parén-
tesis en la tabla 3.3).

Del analisis por grupos destacamos lo si-
guiente:

1. Alimentos y bebidas no alcohdlicas: su dato
de diciembre es inferior a la variacién inter-
anual del indice general en ambos niveles, e
incluso muy por debajo del dato de 2003 res-
pecto a 2002. Finalizé 2004 con un 2% de
variacion en las Islas, y de un 3% en el conjunto
del Estado, con un diferencial medio entre am-
bos de -1,37 puntos, a favor de Canarias
(menos inflacionista en este grupo).

2. Bebidas alcohdlicas y tabaco: como ya se ha ade-
lantado, al igual que sucediese en 2003, y en los
mismos términos que sucede con el grupo de
transportes, este segundo es el mas inflacionis-
ta de todos los derivados de la Encuesta de
Presupuestos Familiares. Asi lo corrobora el 8,1%
de variacién entre diciembre de 2003 y de 2004
en Canarias, y el 5,5% en el Estado.

3. Vestido y calzado: aunque reduciendo las di-
ferencias que existian en 2003, este grupo
finalizé el afio con un 0,9% en el Archipiéla-
go, siendo del 2,1% la tasa de variacién
interanual estatal.

4. Vivienda: a pesar de la especial atencién que
se le prestara a la evolucién de los precios de
la vivienda en el Archipiélago en capitulos pos-
teriores, resaltamos que el diferencial de este
grupo es de los mas acentuados de entre los
doce grupos, con un promedio de -1,53 pun-
tos menores en Canarias. De hecho, 2004 cerré
con una variacion de precios del 1,7% en las
Islas, cuando en el conjunto nacional fue mas
del doble (4,1%).
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5. Menaje: la evolucién de este grupo fue muy
similar entre ambos niveles analizados. Tanto
es asi que su variacion en diciembre fue igual
al 1,8% para ambos territorios, dato muy si-
milar a lo registrado en Espafia durante 2003
(1,7%) y el doble que la de Canarias para ese
mismo periodo (0,9%).

6. Medicina: en términos promedios, durante
2004 la evolucién de los precios de este grupo
fue casi plana, tendiendo las diferencias entre
Canariasy el Estado a cero conforme pasaban
los meses. Dentro de los grupos inflacionistas,
éste es el de menor subida: 0,1% en el Archi-
piélago y 0,2% en el conjunto nacional.

7. Transporte: a pesar del incremento contenido
en el primer trimestre del afio, su evolucién
durante 2004 lo convierte en uno de los gru-
pos mas inflacionistas, no en vano, el
comportamiento de los precios del principal
input utilizado en este sector (el petréleo), ha
sufrido de importantes variaciones a lo largo
de 2004. La tasa de variacién interanual a di-
ciembre fue del 7,1% en Canarias y del 6% a
nivel nacional.

8. Comunicaciones: la tendencia deflacionista es
la ténica de este grupo. Similarmente al dato
de 2003, la variacion interanual a finales de
2004 fue el -0,8% en Canarias y del -0,7% en
el Estado, signo que se mantuvo a lo largo de
todos los meses incluidos en el analisis.

9. Ocio y cultura: su evolucion es similar a la del
grupo anterior. Finalizé 2004 con tasas de va-
riacién negativas en ambos niveles, pero con
diferencias entre niveles y meses del afio. En
Canarias se redujeron los precios en un 0,8%,
en tanto que en el Estado dicho decremento
alcanzo6 el 0,1%, habiendo estado durante casi
todo el afio con valores iguales o superiores a
cero en este nivel geografico.

10. Ensefianza: este es uno de los grupos que
se sitlan, en ambos niveles, por encima de la
media de variacion del IPC. El 4,1% regis-
trado en Canarias y el 4,2% en el Estado asi
lo constatan. De hecho, su tendencia infla-
cionista es superior en Canarias a la registrada
en 2003, y casi idéntica en el Estado a lo re-
gistrado durante ese afio (4,3%).

11. Hoteles, cafés y restaurantes: tras la variacion
positiva destacable del pasado afio, este gru-
po varié de forma muy similar a lo sucedido
en 2003. En Canarias el incremento fue por
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debajo de la variacion del indice general, si-
tuandose en el 2,2%, en tanto en cuanto este
valor supero los 4 puntos a nivel nacional
(4,2%). Ademas, las diferencias entre ambos
valores fueron en media superiores a los dos
puntos a lo largo de todo el afo.

12. Otros bienes y servicios: el ultimo grupo ha evo-
lucionado mejor que lo que acaeciese en 2003
y algo por debajo de las tasas generales, tanto
en Canarias (2,1%) como en Espaiia (2,8%).

Si no valoramos en el indice el efecto que
tiene sobre el mismo la variacién de los precios
de alimentos no elaborados y productos ener-
géticos, eliminando asi dos componentes muy
relevantes en el cambio del IPC, la tasa de varia-
Cién interanual alcanza el 2,0% en Canarias y
el 2,9% en el Estado. Estos datos confirman que
el efecto de ambas rubricas es mayor en Cana-
rias que en el conjunto nacional, por cuanto el
diferencial que aportan es de 0,5 puntos por-
centuales en Canarias, en tanto en el Estado es
de 0,3 puntos porcentuales. Comparando el dato
de la inflacion subyacente con el de diciembre
de 2003, éste es superior en las Islas en 3 décimas
al registrado en dicho periodo (1,7%), y en 4 dé-
cimas en el territorio nacional (2,5%).

Antes de pasar al analisis provincial, qui-
siéramos destacar los resultados del analisis
desarrollado por el Instituto Canario de Estadis-
tica (ISTAC), para la realizacion de la operacion
estadistica Cesta de la compra, encuesta de pre-
cios. En él, el ISTAC se plantea como objetivo
poder comparar el precio de una cesta de la com-
pra en cada una de las islas con el resto. Su
periodicidad es mensual y la metodologia se sus-
tenta en la propuesta por Eurostat e INE para las
‘paridades del poder adquisitivo’. Los productos
que conforman esta cesta son los adscritos a los
grupos de ‘alimentacién’, ‘higiene personal’y
‘limpieza del hogar’, subdivididos a su vez en 14
grupos, y tomados a partir de grandes superfi-
cies y establecimientos especializados (incluidos
los puestos de mercados y mercadillos). El prin-
cipal handicap del indice es que sélo resulta
comparable dentro de un mismo mes, no pu-
diendo por ello realizar analisis temporales de
su evoluciéon desde el punto inicial del mismo.
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De los resultados de este estudio, a di-
ciembre de 2004, se obtiene que, respecto del
indice general, La Gomera (valor del indice igual
a 107,40) y Lanzarote (103,26) son las islas mas
caras en este sentido, estando en el lado con-
trario las islas de Tenerife (95,56) y Gran Canaria
(93,02). Igualmente desde la perspectiva del in-
dice de paridad* por islas, se repite practicamente
la estructura de los resultados a diciembre de
2004: La Gomera (valor del indice igual a 107,12),
Fuerteventura (101,74) y Lanzarote (101,62) son
las islas mas caras desde esta perspectiva, siendo
Tenerife (97,16) y Gran Canaria (93,34) las islas
con menores valores indices. Desde diciembre
de 2003, en el ranking bajo este valor sélo La Go-
mera, como isla de mayor valor del indice, y Gran
Canaria, como la de menor, siempre han estado
en dichas posiciones.

Desde la perspectiva del indice por grupos,
solo Tenerife es la que presenta, para cada uno
de los 14 que componen el indice general, valo-
res inferiores a la media. Las principales
divergencias en torno al indice general medio
para diciembre de 2004 son, por islas, los si-
guientes: Lanzarote presenta un indice de 15,72
para el grupo de las frutas y de 13,22 para las
verduras. En Fuerteventura, los principales des-
fases estan en el grupo de pescados, con un indice
de 9,90y el de frutas, con el 6,96. Gran Canaria
presenta todos los valores correspondientes a los
grupos inferiores a la media, salvo el grupo de
pescados, con un indice de 5,19. En la isla de Te-
nerife, como adelantamos, todos los valores son
negativos. La Gomera es la isla con los peores re-
gistros del Archipiélago, con un indice general
de 7,40. No obstante, los pescados muestran un
valor negativo igual a 8,32 puntos. La isla de La
Palma presenta un comportamiento de indice
negativo de forma general, aunque cabe des-
tacar el valor de 9,77 puntos del grupo de
pescados. Finalmente, la isla de El Hierro pre-
senta un indice general positivo (1,13),
destacando los —18,99 puntos del grupo relati-
vo a los pescados.

Los datos de precios en ambas provincias
durante 2004 siguieron la tonica de lo experi-
mentado en afos anteriores. Como recoge el

* Este indice se obtiene para 51 productos especificos idénticos en marca, formato, presentacion y cantidad, no siendo ninguno de

ellos productos frescos.
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GRAFICO 3.7. EVOLUCION PROVINCIAL DEL IPC EN CANARIAS. 2003-2004
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grafico 3.7, el valor absoluto del indice es desde
2003 siempre mayor en la provincia oriental al
de la provincia occidental, terminando el afio
2004 en 108,737 puntos en la provincia de Las
Palmas, mientras que en Santa Cruz de Tenerife
este indice alcanzé los 108,516 puntos. Respec-
to de 2003, las diferencias en precios entre ambas
provincias se han recortado, dado que a di-
ciembre de 2003 el diferencial en precios a favor
de Santa Cruz de Tenerife era de 0,8 puntos, al-
canzandose en el mismo mes de 2004 una
diferencia a favor de la misma provincia de sélo
0,2 puntos.

En diciembre de 2004, los precios se incre-
mentaron en Las Palmas un 2,3% respecto al
mismo mes del aio anterior, en tanto en cuan-
1o, en Santa Cruz de Tenerife aumenté un 2,9%.
Este crecimiento mayor en la provincia occiden-
tal no seria tan relevante si no realizasemos su
comparacion con lo sucedido en 2003. A pesar
de estar ambos valores por debajo de los valo-
res registrados en el conjunto nacional, Santa
Cruz de Tenerife ha sufrido el mayor incremen-
to de precios de todos los dmbitos estudiados,
pasando del 1,6% de 2003 al 2,9% en 2004, sien-
do el crecimiento en Las Palmas similar al del afio
anterior (2,2%). Con ello se ha motivado la re-
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duccion en el diferencial de precios y, como ya
comentamos, el valor del indice estda practica-
mente igualado en el ambito regional.

Atendiendo al comportamiento de los gru-
pos por provincias, el grafico 3.8 describe las tasas
de variacién interanuales para los mismos, a di-
ciembre de 2004. Salvo el grupo de medicina,
cuya variacion en signo ha sido diferente en am-
bas provincias en los dos ultimos afios, el resto
de grupos han visto incrementado sus precios
con respecto al afio anterior. En este andlisis, San-
ta Cruz de Tenerife tuvo cuatro de los doce
grupos con una variacion superior a la de Las Pal-
mas, pero a pesar de ello, la tasa general fue
superior en seis décimas. Las mayores diferen-
cias en precios se alcanzaron en ensefianza (4,5
puntos), menaje (2,6 puntos) y bebidas alcoho-
licas y tabaco (2,4 puntos), aunque el primero de
los mencionados fue a favor de la provincia oc-
cidental (menor incremento de precios).

En términos de ciudades espariolas, el Mi-
nisterio de Industria, Turismo y Comercio ha
realizado, desde 2003, una recogida de precios
para controlar la evolucion de éstos en la distri-
bucién comercial espafiola de Alimentacion,
Drogueria e Higiene Personal. Este estudio, del
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GRAFICO 3.8. TASAS DE VARIACION INTERANUAL PROVINCIAL DEL IPC EN
10- CANARIAS. DICIEMBRE 2004
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que a finales de 2004 se tenia los datos de la cuar- condicion insular y su amplia tradicion pesque-
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sefala algunos datos relevantes: en primer lu- precios del pescado mas elevado, en tanto que
gar, Las Palmas de Gran Canaria, a pesar de su Santa Cruz de Tenerife es la ciudad en la que mas
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GRAFICO 3.9. INDICADOR DE EVOLUCION DE LA VARIACION ANUAL DEL PODER

25 . ADQUISITIVO EN CANARIAS. 1993-2004

2

1.5 4

1.
N \ /\ /\
0 - - - -
1993 1994 199Y 1996 1997 1998 "000 2001 2002 2003 2\04
_0'5 J

1

1,5 -
Evolucién poder adquisitivo. Canarias
2 — Evolucién poder adquisitivo. Espana
2,5 |

Fuente: INE. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Boletin de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia.

92 Informe Anual 2005. CES de Canarias




Capitulo 3. Panorama general de la economia canaria

se han reducido dichos precios entre abril de 2003
y julio de 2004, que constituye el periodo de ana-
lisis y sobre el que se han planteado los indices
de precios; en segundo lugar, los articulos de dro-
gueria también recogen a Las Palmas de Gran
Canaria como la ciudad mas cara de todas en
este periodo, situandose Santa Cruz de Tenerife
en el extremo opuesto de esta clasificacion; y en
tercer lugar, ambas capitales presentan el indi-
ce mas alto de las consideradas para los alimentos
envasados.

En términos generales, desde abril de 2003
a julio de 2004, los precios de los productos va-
lorados se incrementaron en la capital oriental
un 2,7%, mientras que la provincia occidental
registré una subida de un 1,1%. Por encima de
estos valores se situaron ciudades como Caceres
(5,1%), Castellon (4,5%) o Vitoria (4,4%). La ciu-
dad espaiola que menos inflacion tuvo en estos
articulos fue Huelva, con un 0,2%, seguida de
Sevilla (1,0%).

3.2.2. La politica de defensa de la competencia
en Canarias: situacion y perspectivas

La defensa de la competencia es un pilar
bésico de la economia de mercado. Un marco le-
gal y econémico que favorezca la competencia
entre empresas supone, para una sociedad, una
ventaja no sélo econémica, sino técnica, de efi-
ciencia y de mayor bienestar frente a cualquier
otra economia que no disponga de tales meca-
nismos. Asi que un sistema econémico basado
en mercados competitivos ofrece mejores resul-
tados que cualquier otra alternativa disponible,
y no sélo en términos econdmicos, ha pasado de
ser una hipétesis a verificar, a un dogma teérico
y empirico, tanto en la concepciéon econdmica
como legal del término ‘competencia’ (Jiménez,
2004).

En Europa y tras la firma del Tratado de
Roma en 1957, la legislacion fue posterior de la
realizada en los Estados Unidos, compartiendo
objetivos pero permaneciendo auin multiples di-
ferencias que conducen a resultados dispares en
la aplicacion de la politica. En Espafia, el marco
normativo sobre defensa de la competencia se
inicia en el afio 1963, fecha en la que se apro-
bé la Ley sobre Represion de Prdcticas Restrictivas
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de la Competencia (LRPRC). Esta ley, moderna
para la época de autarquia de la que el pais co-
menzaba a salir, incluia la creaciéon de un érgano
de instruccion (Servicio de Defensa de la Com-
petencia, en adelante el Servicio) y otro de
resolucion (Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia, en adelante el Tribunal), si bien este UGltimo
tenia caracter jurisdiccional y sus resoluciones,
denominadas sentencias, no podian ser recu-
rridas, aunque tampoco tenia la potestad de
multar, cuestién que dependia del Consejo de
Ministros (Berenguer, 2004).

A partir de este punto inicial, fueron mul-
tiples los cambios, destacando la definicion de
la Ley 16/1989, de defensa de la competencia,
como norma basica que apoya el objetivo del ar-
ticulo 34 de la Constitucion Espafiola. Las
posteriores reformas econdmicas que se suce-
dieron en Espaia durante la década de los afios
noventa del siglo XX, principalmente, supusie-
ron una serie de medidas que, apoyados por la
sentencia del Tribunal Constitucional en la que
se advierte la posibilidad que tienen las Comu-
nidades Auténomas de regir su comercio interior
y por ende, la politica de defensa de la compe-
tencia del mismo (Sentencia TC-208/99),
concluyeron (hasta el momento), en la Ley
1/12002, de 21 de febrero, de coordinacion de las
competencias del Estado y las Comunidades Au-
tonomas en materia de defensa de la
competencia.

Dentro del paquete de medidas adopta-
das por esta Ley, destacamos la implicacién y
cesiéon competencial a las Comunidades Auto-
nomas, posibilitando la creacién de los Tribunales
de Defensa de la Competencia Autonémicos. Di-
chos tribunales, en la actualidad estan
plenamente implementados en la Comunidad
Catalana, pionera en la aplicacién de dicha le-
gislaciéon, y con menor desarrollo, en Galicia 'y
Madrid. Canarias aun no ha determinado la es-
tructura ni componentes de dicho Tribunal, a
pesar de los mas de 3 afos de vigencia de la Ley
1/12002.

Los tribunales y servicios autonémicos han
sido creados con el objetivo principal de acercar
la politica de defensa de la competencia a los
mercados regionales. Pero este objetivo princi-
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pal presenta un trade-off importante: mejoras
en la informacién obtenida de los mercados ver-
sus incrementos en la posibilidad de, lo que en
economia denominamos, ‘riesgo de captura’.
Esta politica de descentralizacion en la aplica-
cion de la normativa de competencia en Espafa
puede no conducir a una situacion eficiente, en
comparacion con el caso en el que la defensa de
la competencia se realice a nivel nacional, si las
ganancias de informacién que consigue los or-
ganismos autonémicos no superan la
potencialidad en dicho riesgo de captura a nivel
local (Jiménez y Campos, 2004)

A pesar de estas continuas reformas desde
hace mas de cuatro lustros, el cambio econ6-
mico esta por delante de la velocidad en la
formacion y aplicacion de los aspectos juridicos
que la regulan lo que, unido a la necesidad de
adaptarse al sistema comunitario de defensa de
la competencia (actualmente reformado por el
Reglamento (CE) 1/2003, y que incluye una ma-
yor presencia del andlisis econémico, aplicacion
descentralizada hacia los Estados miembros del
articulo 81(3), u otras medidas de caracter pro-
cesal o de sustitucion del régimen de autorizacion
por uno de exencion), hacen de la legislacion ac-
tual un paso hacia una nueva ley en la que,
actualmente, existen diversos frentes de andlisis
abiertos que se prevén, cerraran una nueva nor-
ma en un breve plazo temporal (Jiménez, 2004).
De hecho, a comienzos de 2005, se publicd y se
esta actualmente en el debate de las principales
modificaciones que introduce el Libro Blanco
para la reforma del sistema espariol de defen-
sa de la competencia, documento que engloba
tanto aspectos institucionales como la aplicacion
de la politica en practicas restrictivas, ayudas pu-
blicas, concentraciones, etc.

En todo este marco normativo y legislati-
vo, en el que Canarias aln no presenta un
desarrollo propio del mismo (recordemos en este
sentido, que la creacion de los Tribunales de ca-
racter autondmico, sélo son de referencia en el
caso de practicas restrictivas de la competencia,
nunca en el andlisis de ayudas publicas o de fu-
siones empresariales), el Archipiélago presenta
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unas caracteristicas econémicas y sociales que
hacen necesaria la ‘adaptacion’ en la aplicacion
de la politica de defensa de la competencia.

En general, las pequeias economias de
mercado, como la de Canarias, presentan in-
dustrias altamente concentradas, afectando por
ello la eficiencia productiva, asignativa y dina-
mica de la economia. Las caracteristicas
econdmicas de este tipo de mercados son (Gal,
2003): el tamafio considerable de la escala mi-
nima eficiente respecto a la demanda, altos
niveles de concentracion industrial, destacables
barreras a la entrada en los sectores y bajos ni-
veles de especializacion.

Conforme a estas caracteristicas propias de
las pequenas economias de mercado, se pro-
ducen tres efectos en la competencia y los
resultados de las empresas que operan en es-
tos mercados: conductas de monopolio natural,
empresas dominantes y comportamientos oli-
gopolisticos.

A pesar de los casos de analisis de posibles
practicas anticompetitivas y fusiones, realizados
por el Tribunal y el Servicio de Defensa de la Com-
petencia Nacionales en Canarias, el estudio y
evaluacion de la competencia en el Archipiéla-
go es, practicamente, inexistente. Por ejemplo,
en el estudio coordinado por Nadal y Roca (2003),
se estima cudl seria la carga de trabajo de los Tri-
bunales autonémicos, a partir de los casos
analizados por el Tribunal de Defensa de la Com-
petencia cuyo ambito fuese el de cada
Comunidad. Haciendo esto, para expedientes
referidos al Capitulo | de la Ley de Defensa de la
Competencia® entre 2000 y 2002 (ambos inclusi-
ve), tenemos los siguientes resultados:

En primer lugar, el peso de los expedientes
que corresponderian a un dmbito autonémico
esta cercano al 40% de los recibidos en el érga-
no de competencia centralizado. Y dicho peso
aumenta hasta el 60% si consideramos las re-
soluciones finales de los expedientes
sancionadores para dicho periodo.

° La descentralizacion de la politica de defensa de la competencia en Espafia no permite a las CCAA analizar casos de fusiones entre
empresas, ni ayudas estatales. Solamente se centrardn en los acuerdos y practicas restrictivas o abusivas que tengan lugar en el
mercado relevante de su Regioén. Por ello, el trabajo de Nadal y Roca se centra en el Capitulo | de la Ley, donde se explicita las

practicas que son consideradas lesivas.
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En segundo lugar, Canarias en ese periodo
temporal agrup6 al 7% del total de casos que,
en su mayoria, fueron analizados por denuncia
en el Servicio y Tribunal (10 de 139 expedientes
en dicho periodo). Respecto de los expedientes
sancionadores, el Archipiélago tuvo una pre-
sencia algo mas importante, superior al 9% del
total (4 de 43 expedientes sancionadores entre
2000y 2002).

Y por ultimo, de las 10 denuncias recibidas
en el Tribunal hacia empresas en Canarias, 2 fue-
ron archivadas, 1 estaba pendiente de resolucion por
el Tribunal, 2 fueron sobreseidas, 1 recibioé infraccion
declarada por el Tribunal y 4 fueron autorizadas.

A pesar de este potencial volumen de tra-
bajo previsto por Nadal y Roca (2003) para los
6érganos autonémicos, la inexistencia de datos
sobre la interaccion entre las empresas en los sec-
tores econémicos que conforman la estructura
productiva del Archipiélago, permite la tenen-
cia de un campo extenso para el analisis. De esta
forma, podemos separar dos grandes grupos, se-
gun la tipologia de relacion entre las empresas
y la Administracion: empresas reguladas y firmas
bajo libre mercado.

Respecto a las primeras, se deberia estudiar
los siguientes sectores, que aln permanecen con
una normativa que, motivada por sus caracteris-
ticas de servicio publico, se encuentran participadas
por una amplia intervencién estatal:

- El mercado eléctrico en Canarias, y las posibili-
dades de competencia en la generacién de
energia eléctrica.

- La introduccion del gas en el Archipiélago, ana-
lizando la estructura O6ptima para la
participacion privada en el sector, evitando dos
cuestiones: en primer lugar, la creacién de mo-
nopolios en sectores diferenciados pero
solapados en el consumo (electricidad versus
gas); en segundo término, la eficiencia de las
actuaciones, tanto desde la perspectiva técni-
ca-econémica, como desde la medioambiental.

- El transporte aéreo interinsular y Canarias-Pe-
ninsula, determinando dos cuestiones: en
primer término, si la utilizacion de las subven-
ciones al transporte aéreo (actualmente en el
38% después del compromiso gubernamental
en la materia), estan siendo trasladadas efecti-
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vamente a los precios de los billetes adquiridos
por los consumidores (entendido esto no como
una realidad en su aplicacion, que asi lo es, sino
si ello es tomado por las empresas como un pun-
to de partida para el que establecer precios
superiores a los que lo harian si dicha medida
econémica no existiese); y en segundo térmi-
no, si realmente existe competencia en precios
y cantidades ofrecidas en este mercado. Desde
esta perspectiva, estudios recientes como el re-
alizado por Betancor y otros (Betancor, O.;
Nombela, G.; Martin, J. C.y Roman, C.: Proyec-
to MOVIECAM - Interreg IlI-B, 2004-2005)
evidencian que la declaracién de obligacién de
servicio publico en las rutas interinsulares de
transporte aéreo no son conformes a los datos
que el mercado proporciona. De esta forma,
uno de los argumentos que el Reglamento de/
Consejo 2408/1992 utiliza para determinar la
ruta como de servicio publico es la existencia
de una demanda débil. Pero este hecho no su-
cede con todas las rutas del Archipiélago sino
que, al contrario, existen algunas en las que
se da un nivel de demanda extraordinario den-
tro del transporte regional, e incluso rutas en
las que existe una importante competencia in-
termodal. Esta aplicacién homogénea del
reglamento, concluyen los autores, podria con-
siderarse como un paso atras en el proceso
desregulador, mas que un paso adelante hacia
la proteccion de los servicios aéreos en nuestra
region. Otra referencia es el trabajo de Fageda
(2004) para el mercado aéreo peninsular, el cual
muestra que la conducta de las compafiias aé-
reas espanolas siguen un esquema de liderazgo
en precios, y por tanto una conducta poco com-
petitiva. Ademas, en este trabajo se concluye
que las rutas de baja densidad de trafico cons-
tituyen un monopolio natural.

Pero no sélo las empresas reguladas deben
ser analizadas en Canarias. A partir del estudio
del comportamiento de las empresas en los sec-
tores productivos del Archipiélago podrian
explicarse, a priori, buena parte de la evolucion
positiva de los indices de precios. En este senti-
do, podriamos destacar los siguientes sectores,
motivado principalmente por su importancia en
el comportamiento de los consumidores:

El mercado de la venta minorista de hi-
drocarburos, en el que se perseguiria explicar
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Productos 1999

A 3.4. VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS EN MONEDA CORRIE

1999-2003. (Miles de Euros)

VAB Canarias 23.099.197 | 25.087.898 | 26.738.300 | 29.287.800 | 30.898.800

VAB Sector Primario 759.697 745.898 758.100 1.006.000 1.049.500

% VAB primario sobre VAB total 3,29 2,97 2,84 343 3,40
L Fuente: ISTAC. FUNCAS. Elaboracién propia. )
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2000

2001

2002 2003

dos cuestiones: en primer término, si el com-
portamiento de los precios finales es simétrico a
la evolucion de los precios de la materia prima
(barril de crudo). En este sentido, el trabajo de
Contin y otros (2004) determina que, para el mer-
cado peninsular, se reafirma la hipétesis de
partida en la que los precios finales de venta que
soportan los consumidores, varian positivamen-
te ante el precio del barril de crudo, pero cuando
éste desciende, el traslado es mucho méas lento.
Y en segundo término, analizar si existe (0 no)
competencia en la venta minorista de hidro-
carburos. Sobre esta materia, Perdiguero (2004),
realiza un estudio para el mercado minorista pe-
ninsular, determinando que el comportamiento
de las empresas encaja con la hipotesis de la exis-
tencia de colusién tacita de precios.

En este andlisis, debe destacarse el trabajo
realizado por la Consejeria de Industria, Comer-
cio y Nuevas Tecnologias, en el que se realiza una
extensa descripcion del mercado, estableciendo
la estructura del mismo, el comportamiento y di-
ferencial en precios segun islas y la posicion de
cada empresa en el mercado.

- La distribucion minorista de alimentos, persi-
guiendo evaluar si la actual estructura de este
mercado estad generando los objetivos perse-
guidos en la politica de defensa de la
competencia (menores precios, mayores nive-
les de calidad, etc.) o, por el contrario, las trabas
restrictivas a la implantacion comercial limitan
las ganancias de eficiencia (y su potencial tras-
lado hacia los consumidores) en este mercado.

- La gestion y tratamiento de los residuos en Ca-
narias, por su creciente importancia, no sélo
directamente econdémica, sino medioambien-
tal, supone un sector relativamente novedoso
y para el que, por las caracteristicas técnicas del
mismo, se dan las potenciales circunstancias
para la concentracion en el mercado.

- Con estas lineas de potenciales analisis, se po-
dria establecer una mejor valoracién de la
situacion actual de la competencia efectiva en
Canarias, estudios de los que actualmente ado-
lece la economia del Archipiélago.

3.2.3. Sector primario y sector de la alimenta-
cién

El analisis de las variables fundamentales
de los sectores de la economia y de su participa-
cion en los datos agregados, muestra que
durante los ultimos afios el sector primario ha
ido perdiendo peso en la estructura econémica
de Canarias, participando con el 3% de la pro-
duccion total del Archipiélago en 2002.

Esta pérdida de peso relativo de las activi-
dades agricola, ganadera y pesquera, no significa
que éstas sean actividades residuales o que ha-
yan tenido una evolucion negativa. Al contrario,
una gran parte de la produccion del sector ha
estado orientada a la exportacién y ha compe-
tido con éxito en los mercados nacionales e
internacionales. Asimismo, también debe des-
tacarse su importante papel como suministrador
de insumos a la industria alimentaria.

En la tabla 3.4 se muestra la evolucion re-
ciente de la produccién del sector primario en
Canarias, medida a través del Valor Afiadido Bru-
to (VAB) a precios basicos, asi como el porcentaje
que éste representa sobre el VAB total de la eco-
nomia. Como puede apreciarse, la produccion
agraria, ganadera y pesquera ha venido redu-
ciendo su peso sobre el VAB total del
Archipiélago en el periodo 1999-2002 para pos-
teriormente remontar ligeramente en el 2002
y mantenerse estable en el 2003, la media de re-
presentatividad en el periodo ha sido del 3,19%.
Las previsiones de la Fundacion de Cajas de Aho-
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( , N
GRAFICO 3.10. MAGNITUDES DE EMPLEO DEL SECTOR PRIMARIO EN CANARIAS.

Fuente: ISTAC. Elaboracion propia.
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rro (FUNCAS) para el 2004 sefialan que el VAB
del sector primario creci6 en torno a un 1,5%.

En términos absolutos el VAB del sector pri-
mario ha tenido un comportamiento irregular
a lo largo de los cinco afos analizados; en el aifo
2000 la tasa de crecimiento del VAB fue nega-
tiva en un 1,82%, al afio siguiente se recuperd
el valor afadido (creciendo un 1,64%), poste-
riormente en el afo 2002 se produce un
importante incremento de un 32,7%, principal-
mente producido por el valor de las
exportaciones de platanoy tomate, y paraenel
afo 2003 modera la tasa de crecimiento en un
4,32%.

Segun los datos de la Encuesta de Pobla-
cion Activa del Instituto Nacional de Estadistica,
la reduccion del peso del sector primario en la
estructura de la economia canaria también se
refleja en el comportamiento de las variables del
mercado laboral. En concreto, los porcentajes de
poblacion activa en el sector primario en el to-
tal del Archipiélago muestran que mientras la
poblacién activa total presenta un crecimiento
del 26,33% (185,87 miles de personas) en el pe-
riodo 1998-2004, la poblacion activa del sector
primario presenta un crecimiento del 7,46%
(3.250 personas) de un total de poblaciéon activa
de 40.718 de personas, lo que supone que el sec-
tor primario representa en 2004 tan solo el 4,52%
de la poblacion activa de Canarias.
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En Canarias, la tasa de desempleo del sec-
tor primario ha venido siendo bastante menor
que la del conjunto de sectores aunque ambas
tasas han obtenido indices muy similares du-
rante el afo 2004 (9,90% y 10,51%,
respectivamente). Como se puede observar en
el grafico 3.10, la tasa de paro en las actividades
del sector primario en Canarias ha seguido una
tendencia relativamente estable desde 1996 si-
tuandose en los diez aflos en una media del
8,87%, destacando el afio 1999 como la tasa de
desempleo menor (7,40%) y el 1998 como la
mayor (11,1%).

3.2.3.1. Agricultura: mercado local y de expor-
tacion

Las especiales caracteristicas del Archipié-
lago canario: escasez de territorio, escarpada
orografiay limitados recursos hidrolégicos su-
ponen un freno y dificultan enormemente la
produccién agraria. Sin embargo, la bondad de
su clima ha permitido la produccién de frutas
tropicales y hortalizas fuera de estacién. Es esta
ventaja competitiva la que ha permitido la es-
pecializacién de la agricultura Canaria en este
tipo de productos y que ha llevado a generar un
alto valor afadido, compensando las desven-
tajas naturalesy los costes de la insularidad o
lejania de los mercados de destino.
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BLA 3.5. SUPERFICIE CULTIVADA EN CANARIAS. 2004. (HAS).(Continuz
Cultivo o Cubierta Secano Regadio Invernadero Total
Trigo duro 107 3 - 110
Cebada de 2 carreras 13 - - 13
Avena 79 - - 79
Centeno 12 - - 12
Maiz 431 18 - 449
Sorgo 42 - - 42
CEREALES GRANO (CE) 684 21 - 705
Habas secas 5 - - 5
Garbanzos 63 - - 63
Altramuz 41 - - 41
LEGUMINOSAS GRANO (LE) 108 - - 108
Patata 5.170 445 - 5.615
Batata 129 151 13 293
TUBERCULOS C. H. (TU) 5.300 596 13 5.909
Maiz forrajero 141 - - 141
Alfalfa 21 - - 21
Otros forrajes (cereal inv,sorgo,trébol) 2.768 - - 2.768
FORRAJERAS (FO) 2.930 - - 2.930
Col repollo - 105 24 129
Maiz dulce 98 25 28 151
Lechuga - 342 17 359
Tomate - 33 3.302 3.334
Sandia - 42 - 42
Calabacin 20 16 - 36
Pepino - - 162 162
Berenjena - 1 - 1
Pimiento - 6 294 300
Cebolla 164 - - 164
Zanahoria - 70 - 70
Judias verdes - - 1537/ 57/
Guisantes verdes - 8 - 8
Habas verdes 4 10 27 41
Calabaza 77 28 24 130
Huerto vacio 722 715 - 1.437
Otras hortalizas 18 83 - 101
Flores y ornamentales - 165 409 573
HORTALIZAS Y FLORES (HO) 1.104 1.650 4.343 7.097
Barbecho 7.923 - - 7.923
Barbecho regadio 267 - 267
BARBECHOS Y POSIOS 7.923 267 - 8.190
Naranjo 51 1.469 - 1.520
Mandarino - 4 - 4
Limonero 21 93 - 114
FRUTALES CiTRICOS ((e))] 73 1.565 - 1.638
Manzano 108 7 - 115
Peral 2 48 - 50
Nispero 3 1 - 4
Albaricoquero 23 8 - 31
Melocotonero y nectarinas 53 55 - 108
Ciruelo 16 70 - 86
\, J
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A 3.5. SUPERFICIE CULTIVADA EN CANARIAS. 2004. (HAS).(Continuaci

Cultivo o Cubierta Secano
Higuera 129
Aguacate 34
Platanera -
Chumbera 1.466
Mango 23
Papaya 1
Almendro 149
Almendro abandonado 139
FRUTALES NO CITRICOS (FR) 2.127
Uva de transformacion 5.225
VINEDO (VI) 5.225
Otros cultivos lefiosos 7
OTROS CULTIVOS LENOSOS (OC) 7
Viveros 180
VIVEROS (VV) 180
Superficie vacia invernadero -
INVERNADEROS VACIOS =
Huertos familiares 688
HUERTOS FAMILIARES 688
Pastizal alta montana 195
Pastizales 7.296
Pastizal matorral 2.073
PRADOS Y PASTIZALES 10.673
Coniferas 87.878
Frondosas crecimiento lento 13.743
Frondosas crecimiento rapido 1.136
Coniferas y frondosas 108
Matorral 103.449
SUPERFICIE FORESTAL 206.314
Erial 76.371
Baldio 90.334
Improductivo 276.065
No agricola 38.592
Aguas interiores 1.114
OTRAS SUPERFICIES 482.476
SUPERFICIE GEOGRAFICA 725.812

\ Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Elaboracién propia.

Total
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940
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Segun los datos publicados por el Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
mostrados en la tabla 3.5, el cultivo de secano es
el tipo de cultivo predominante en Canarias de-
bido principalmente a las condiciones
climatoldgicas y orograficas. Este tipo de culti-
vos comprende una superficie total de 725.812
hectareas (representando el 96,93 % de la su-
perficie total cultivada) frente a las 14.202 de
cultivo de regadio y 8.009 de cultivo en inver-
naderos.
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Analizando las tipologias de cultivo de se-
cano, se observa que la superficie de cultivo mas
extendida en el Archipiélago son los prados y
pastizales, ocupando aproximadamente 10.673
hectéreas, seguido por las 8.939 hectareas apro-
ximadamente que alcanzan los cultivos de
regadio de frutales no citricos, que por el con-
trario se reduce bastante su area de cultivo en
regadio (2.225 hectareas) y en tercer lugar el cul-
tivo de secano de barbechos y posios, que
abarcan 7.923 hectéreas.
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3LA 3.6. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE PLATANOS DE CANARIAS P
DESTINO. 1995-2004. (Toneladas y porcentajes)
ARos Produccion (Tn.) Tasa Variacion Interanual (%)
1995 371.207 -
1996 348.086 -6,23
1997 405.998 16,64
1998 439.110 816
1999 363.577 -17,20
2000 399.428 9,86
2001 420.390 5,25
2002 407.992 -2,95
2003 401.987 -1,47
2004 419.514 4,36
\ Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias. Elaboracion propia. y

100

El tipo de produccién de mayor importan-
cia en los cultivos de secano, es el de tubérculos
y vifledos, abarcando 5.330y 5.225 hectéreas res-
pectivamente.

No menos importante, debido a la tradi-
cion histoérica que existe en las islas y el alto valor
anadido, es el cultivo en invernadero que re-
presenta el 1,07% de la superficie cultivada (8.009
hectéreas) donde destacan sobre todo el culti-
vo de hortalizas y flores (4.313 hectareas) y de
frutales no citricos (2.255 hectareas) en todo el
Archipiélago.

En lo que respecta a las 14.202 hectareas
de cultivos de regadio (representando el 1,90%
del total) destacan las producciones de hortali-
zasy flores (1.650 hectareas), de frutales citricos
(1.565 hectareas) y frutales no citricos (8.939 hec-
tareas)

En la agricultura canaria existen tres pro-
ducciones que por su tradicion exportadora, las
repercusiones sociales de su producciény el valor
econémico que generan son las mas importan-
tes; estas son el platano, el tomatey las flores.

El cultivo del platano cubre un total de
9.552 hectéreas en toda Canarias que producen
entorno al 21% de la produccién agricola total.
La produccién de platano tiene para Canariasy
para Espafia una importancia que trasciende las
consideraciones econémicas para adentrarse en
cuestiones vitales de orden social.

En la tabla 3.6 podemos observar la evolu-
Cién de la produccion platanera en el periodo
1995-2004. La produccién platanera a lo largo
de todo el periodo se sitta en torno a las 400.000
toneladas/afio siendo 1998 el afio de mayor pro-
duccion (439.110 tonelada) y el afo 1999 el de
menor produccion (363.577 toneladas). En el afio
2004 la produccion se situ6 en 419.514 tonela-
das, lo que constituye un aumento de
producciéon con respecto al afo anterior de un
4,36%. Las tasas de variacion interanuales dela
produccién han sido muy variables; como se re-
fleja en la tabla, mientras en los afios 1996,1999,
2002, y 2003 se presentan disminuciones pro-
ductivas con respecto al afio anterior (6,23%,
17,20%, 2,95% y 1,47 % respectivamente), en los
anos 1997, 1998, 2000, 2001 y 2004 se presentan
aumentos de la produccion respecto al afo an-
terior (16,64%, 8,16%, 9,86%, 5,25% y 4,36%
respectivamente).

Examinando los datos de la tabla anterior
y los de la tabla 3.7 podemos destacar que el cul-
tivo del platano es un cultivo destinado a la
exportacion; en el 2004 el 91,63% tuvo como
destino los mercados exteriores. Analizando el
periodo 1995-2004 se observa como el porcen-
taje de produccién con destino fuera del mercado
local se sitta entre el 91% y 92%, con la excep-
cion del aino 1999 en el que se exportd el 96,11%
de la produccion.

Canarias es la regiéon con mayores expor-
taciones de esta fruta a la Union Europea. A lo
largo del periodo 1995-2004 la importancia de
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Canarias Fuerteventura | Gran Canaria

A 3.7. EXPORTACIONES DE PLATANOS DE CANARIAS POR ISLAS. 1995-
(Toneladas y porcentajes)

Tenerife

La Palma La Gomera El Hierro

Anos Total Var. Var. Total Var.

anual anual anual
1995 |341.723
1996 |315.310
1997 |372.531
1998 |407.626| 9,42| 232 -172.910
1999 |333.226|-18 25| 870
2000 | 366.507| 999| 779 |-10,46|67.841
2001 |377.110| 289] 437 |-4.385]|57.882
2002 |392.115] 398] 520 | 1898]63.910
2003 | 368.728| -596| 204 |-60,69]|63.564
2004 |376.465| 210] O -163.260

Fuente: ISTAC. Elaboracién propia.

\.

Total

-l O -160.063 -| 140.389
7,73 O -149.269|-17,971137.611
1815 O -166.865| 35,71 160.068
9041170.910
274,3|55.754|-23,53| 133.973|-21,61 | 132.403
21,681 149.292
-14,851 159.665
10,41]164.108
-0,54] 156.865
-0,48|161.532

Var. Total Var. Total Var. Total Var.
anual anual anual anual
-1131.854 -] 8391 -11.026 -
-1,98|119.672| -924| 7.392|-11,91]1.366| 33,15
16,32|1133.680| 711,71110.236| 3848]1.681| 23,1
6,771149.682| 11,97]111.842| 15,69|2.049| 21,87
-11,54| 8.636|-27,07|1.590|-22,41
355| 9.211| 6,65]|2.286| 43,82
7,53| 8.387| -895|3.313| 449
2,78|152.248| 327| 8.171| -257|3.157| 47
4411137.614| -961| 7.565| -7,42|12.916| -7,64
2,98|141.758| 3,01| 7.053| -6,77|2.862| -1,85

11,43 137.099
6,95]|147.426

J

los mercados de destino de la exportacion sigue
el comportamiento de los del aflo 2004, en el
que la Peninsula fue el principal consumidor, aca-
parando un 99,73% del total de las
exportaciones.

La tabla 3.7 muestra con detalle la evolu-
cion de las exportaciones plataneras por islas y
el total de la region, desde el afio 1995 hasta el
2004. En el afno 1999 la exportacion a nivel re-
gional presenta una importante caida del 18,25%
con respecto al aio anterior, debido a la reduc-
cién en los niveles de produccion; en los afos
2000, 2001 y 2002, tanto la producciéon como la
exportacion muestran resultados positivos, con

A 3.8. EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y LAS EXPORTACIONES DE TOM

EN CANARIAS.1992-2003. (kilogramos y porcentajes)

(2) ISTAC.

Campana Produccion Total | Var. Anual (%)
1992/93 457.659.240 -
1993/94 543.094.968 18,67
1994/95 587.851.674 824
1995/96 630.256.794 7,21
1996/97 665.376.360 557
1997/98 650.019.780 -2,31
1998/99 588.649.074 -9,44
1999/00 572.907.300 -2,67
2000/01 581.774.340 1,55
2001/02 522.352.284 -10,21
2002/03 534.571.872 2,34
2003/04 - -

(1) Los porcentajes son relativos al total de las campanas.

\ Fuente: FEDEX. ISTAC. Elaboracion propia.

un crecimiento medio del orden del 5,62%. En
2003 los resultados vuelven a ser negativos, con
un descenso del 5,96% para el total de las islas.
En 2004 se observa un ligero incremento del vo-
lumen exportado (2,10%).

Tenerife, La Palma y Gran Canaria presen-
tan los mayores voliumenes de produccién y
exportacion del Archipiélago, Tenerife, con una
participacion del 43% de las exportaciones, La
Palma con un 38% y Gran Canaria con el 17%.
En los ultimos tres afos se observa que en Gran
Canaria y Tenerife el nivel de exportaciones se
mantiene practicamente constante, con una re-
duccién de 650 toneladas (1,02%) y de 2.576

Produccion Exportada | Exportac./Prod. (%) (1)
275.740.992 -
328.581.834 60,50
334.916.454 56,97
356.220.000 56,52
352.693.314 55,96
336.116.370 53,33
283.153.452 48,10
297.522.486 51,93
256.917.054 44,16
239.059.386 45,77
221.256.564 41,39

222.057.000(2) -
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BLA 3.9. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE TOMATES EN VARIA
PROVINCIAS ESPANOLAS. 1999- 2004. (Toneladas)
Provincias 1999 2000 2002 2003 2004
Canarias 327.964 310.340 305.194 256.583 257.932 219.810
Alicante 65.223 56.012 55.417 61.152 64.358 60.583
Almeria 273.889 247.719 310.868 294.800 346.595 371.760
Murcia 188.618 184.479 226.661 226.297 201.193 219.092
Total 855.694 798.550 898.140 838.832 870.078 871.245
\ Fuente: ISTAC. Informe del Plan Cameral. Elaboracién propia. y

toneladas (1,56 %) respectivamente, mientras
que en la isla de La Palma se presenta un des-
€enso un poco mas importante, un 6,89%
(10.490 toneladas).

En el resto de las islas, el aflo 2004 respec-
to al afo anterior denota disminuciones mas
importantes en los niveles de exportacién; en La
Gomera disminuye en un 6,77% y El Hierro en
un 1,85%. Las islas de Lanzarote y Fuerteven-
tura presentan un nivel de produccién
practicamente nulo; en los afios 1995, 1996, 1997
y 2004 Fuerteventura no produjo, y en los de-
mas periodos la exportaciéon apenas superd una
media de 500 toneladas al afio. Por su parte en
Lanzarote el nivel de produccién platanera es
nulo.

Tomando como referencia los datos apor-
tados (ver tabla 3.8) por la Federacion Provincial
de Asociaciones de Exportadores de Productos
Hortofruticolas de Las Palmas (FEDEX), en el que
se elaboran estadisticas segun campafas y no
por producciones anuales, las exportaciones de
tomates en la campaia 2003/04 alcanzaron las
222.057 miles de toneladas lo que ha supuesto
tan solo un incremento del 0,36% con respec-
to a la campana anterior. Las campanas mas
productivas en el periodo analizado han sido las
comprendidas entre el afio 1955y el afio 1998
produciéndose desde esta campaia a la ultima
(2002/03) un descenso productivo del 17,76%,
es decir, de 115.445 toneladas.

Aligual que el platano, el tomate es un pro-
ducto destinado basicamente a la exportacion;
como podemos observar en la tabla 3.8 en el pe-
riodo 1992 a 2003 entre el 40% y el 60% de la
produccion se destina a mercados exteriores. La
tendencia del nivel de produccién destinada fue-

ra de Canarias ha ido en descenso pasando de
un nivel del 60,23% en la campaia 1992/93 al
41,32% en la 2002/03. Es a partir de la campafa
98/99 donde més se aprecia esta caida (-13,65%).

En la tabla 3.9 se toman como referencia las es-
tadisticas de exportaciones de tomates del ISTAC
por afios mientras que las de exportaciones de
la tabla 3.8 cuya fuente es FEDEX toman como
referencia las campafias agricolas que abarcan
meses de dos afios sin que contemple el conjunto
del afio natural.

Tal como se presenta en la tabla 3.9, Cana-
rias ha dejado de ser la Comunidad Auténoma
de Espafia que mas tomates exporta, ya que ac-
tualmente la produccién se ha reducido en
comparacion con el afio 1999, cuando alcanzé
los 327.964 miles de kilogramos y suponia el 38%
de las exportaciones totales espafiolas, seguida
por Almeria, con un 32%, mientras que, las ci-
fras de las demas provincias eran menos
relevantes; Alicante un 8% y Murcia un 22%. En
Canarias la produccion ha ido descendiendo a
lo largo de los periodos analizados, llegando en
2004 a igualar a la provincia de Murcia y ser su-
perada por Almeria, provincia que mas exporté
en ese ano (43%). Estas dos provincias presen-
tan indices cada vez mayores, al contrario de
Canarias, donde el nivel de exportacion de to-
mates es cada vez menor representando
actualmente el 25% del total exportado.

Ademas del platano y del tomate, otros
productos hortofruticolas como el pepino y el
pimiento destacan por sus cifras de ventay pro-
yeccion de futuro. Conforman una superficie de
mas de 200 y 300 hectareas respectivamente de
superficie dedicada a su cultivo. La tabla 3.10 re-
fleja las cifras de exportacion de estos productos,
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ABLA 3.10. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE VARIOS PRODUCTOS

HORTIFRUTICOLA DE CANARIAS. 2000- 2004. (Toneladas)

Provincias Campana 2000/01 Campaiia 2001/02 Campaiia 2002/03 Campana 2003/04
Pepino 12.973 12.874 11.827 12.614
Pimiento 427 147 23 36
Otros 1.973 1.073 1.490 1.454

Fuente: FEDEX. Elaboracién propia.

asi como de otros productos hortofruticolas, des-
contando el montante de tomates.

El pepino es el producto hortofruticola, des-
pués del tomate, con mayor nivel de exportacion
(12.614 toneladas en la campaia 2003/2004). Du-
rante el quinquenio en curso, el nivel de
exportaciones se ha mantenido en torno a 12.800
toneladas exceptuando la campara 2002/03 que
se redujo en mil toneladas aproximadamente
con respecto a la campana precedente.

Segun los datos del Instituto Canario de Es-
tadistica las flores, plantas y esquejes suponen
un 1% y un 7% respectivamente de la superfi-
cie total cultivada en Canarias en 2003, abarcando
una superficie cultivada en torno a 600 hecta-
reas.

Las plantas y las flores destacan también
por sus elevadas cifras de exportacion y el alto
valor afadido que generan. Estos productos con-
forman el tercer puesto en exportacion de las
Islas. No obstante, las cifras totales para 2004 han
descendido en torno al 10% en comparacién con
el afo anterior. El destino principal de las ex-
portaciones del total de estos productos en 2004
fue la Peninsula con 49% sobre el total, sequido
de paises de la UE con un 47%. De forma mas
detallada podemos observar que mientras la Pe-

ninsula es el mercado con mayor absorcién de
las plantas canarias (63% frente al 33% que re-
cibio el resto de Europa), las flores y esquejes
encuentran un mercado mas amplio en el res-
to de paises de la UE donde destinan el 78,08%
y 78,13% de sus ventas exteriores respectiva-
mente. En 2004 el volumen de exportaciones
descendié considerablemente respecto al afio
anterior en flores y esquejes (20,67% y 31,41%)
y en las plantas se ha disminuido un 1,60%.

Por otra parte, es importante destacar la
tendencia cada vez mas al alza de los cultivos
ecologicos y biolégicos. En este sentido se ha
dado un gran paso con la creacién en el 2004 de
la Asociacion Biolégica Agraria de Canarias
(ABAC), pionera en Espafia.

Aunque la superficie de agricultura eco-
l6gica en la UE-15 sélo significa un 3,5% de la
superficie agraria util, sin embargo la agricul-
tura ecoldégica se ha convertido en uno de los
modelos productivos mas dinamicos, con un in-
dice de crecimiento anual de 26% en la UE.

El desarrollo de la agricultura ecolégica en
Espania ha sido notable, pasando de apenas 4.235
hectareas cultivadas y 396 explotaciones en 1991
a 725.254 hectareas y 17.028 explotaciones en
2003, registrandose significativas diferencias te-

LA 3.11. EXPORTACIONES DE PLANTAS, FLORES Y ESQUEJES DE CANARI
2003-2004 (Toneladas y porcentajes)

Peninsula Resto UE Otros paises Total
2003 | 2004 | €< | 2003 | 2004 | €< | 2003 | 2004 [ << | 2003 | 2004 | €
Anual Anual Anual Anual
Plantas | 2.625]2.488| -52111.246]11.290| 353| 124 | 154 | 24,19 3.996 | 3.932 | -1,60
Flores 384 | 237|-3828|1.258|1.076 | -1447| 94 | 65 |-30,85|1.737 | 1.378 | -20,67
Esquejes | 102 84|-1765| 506| 343]-3221| 31 12 | -61,29| 640 | 439 |-31,41
Total 3.112 | 2.809 | -9,74|3.011 | 2.709 | -10,03 | 250 | 231 | -760]6.373 |5.749 | -9,79
\ Fuente: ASOCAN. Elaboracién propia. y
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A 3.12. EVOLUCION DEL NUMERO DE CABEZAS DE GANADO DE CANAF
1993- 2004

ARos Bovino Ovino Caprino Porcino Total

1993 25.172 31.856 203.619 76.048 336.695
1994 20.501 35.543 228.723 78.683 363.450
1995 23.107 41.563 251.646 82.636 398.952
1996 23.188 43.083 261.271 80.845 408.387
1997 21.820 37.370 246.563 74.647 380.400
1998 21.719 39.157 248.231 73.657 382.764
1999 29.736 43.843 259.575 85.855 419.009
2000 27.806 52.980 280.121 63.080 423.987
2001 21.039 66.978 345.946 75.221 509.184
2002 23.653 63.370 314.106 78.114 479.243
2003 23.653 68.370 314.106 78.114 484.243
2004 23.454 71.933 373.523 70.476 539.386

\ Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Canarias. Elaboracion propia.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2004

rritoriales. En Canarias existen ya 5.738 hectare-
as con este tipo de cultivos.

Espafia en general y Canarias en particular,
relne unas condiciones favorables para el des-
arrollo de este modelo productivo, que defiende
la union de principios ecolégicos, econémicos y
sociales, y el crecimiento del mismo revela las in-
quietudes de los consumidores por una
alimentacién sana y una proteccién del medio
ambiente, sobre todo en momentos de crisis ali-
mentarias, donde comienzan a cuestionarse los
modelos productivos de caracter intensivo. Tan-
to el Plan de accion europeo sobre la
alimentacion y la agricultura ecoldgica de la Co-

BLA 3.13. NUMERO DE CABEZAS DE GANADO DE CANARIAS POR ISLA
2003-2004

mision Europea como el Plan estratégico para la
produccion ecoldgica elaborado por el Ministe-
rio de Agricultura, Ganaderia, Pesca vy
Alimentacion espafiol, contienen nuevas inicia-
tivas sobre la politica comunitaria y nacional en
materia de agricultura ecoldgica dirigidas a fo-
mentar el mercado de este tipo de alimentos y
a mejorar las normas de calidad mediante un au-
mento de la eficacia de éstas, de la transparencia
y de la confianza de los consumidores.

3.2.3.2. Ganaderia

La ganaderia en Canarias es una ganade-
ria de subsistencia en la que se utiliza mano de

Bovino Caprino Ovino
Islas Crec. Crec. Crec.
2003 | 2004 Anual % 2003 2004 Anual % 2003 | 2004 Anual %

Lanzarote 287 275 -4,2 17.806 | 26.099 46,6 4517 | 2.608| -423
Fuerteventura 280 333 189 90.837 | 119.697 31,8 20.712 | 18.084 -12,7
Gran Canaria 14.768 | 14.519 -1,7 88.551 | 111.037 25,4 24.424 | 30.490 24,8
Las Palmas 15.335 | 15.127 -1,4 197.194 | 256.833 30,2 49.653 | 51.182 3,1
Tenerife 6.051 | 5.958 -1,5 67.687 | 69.745 3,0 9.174 | 9.650 52
La Gomera 103 136 32,0 10.314 9.785 -5,1 2.928 | 3.219 99
La Palma 1.471| 1.415 -3,8 28.191 | 26.735 -5,2 2.800 | 3.822 36,5
El Hierro 693 818 18,0 10.720 | 10.425 -2,8 3.815| 4.060 6,4
S/C de Tenerife | 8.318 | 8.327 0,1 116.912 | 116.690 -0,2 18.717 | 20.751 10,9
Canarias 23.653 | 23.454 -0,8 314.106 | 373.523 18,9 68.370 | 71.933 5,2

\ Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Canarias. Elaboracién propia.J
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BLA 3.14. NUMERO DE CABEZAS DE GANADO DE CANARIAS POR ISLA
2003-2004

Porcino Avicola Canicula

Islas Crec. Crec. Crec.
2003 | 2004 Anual % 2003 2004 Anual % 2003 2004 Anual %
Lanzarote 2.107| 2.602 23,5 121.830| 127.563 4,7 2.436 1.822| -252
Fuerteventura | 3.583| 3.888 85 785 794 1,1 263 197| -251
Gran Canaria |30.93622.767| -26,4 |1.585.135]1.622.643 2,4 33.389| 25.141| -24,7
Las Palmas 36.626129.257| -20,7 |1.707.750]1.751.000 2,5 36.088| 27.160| -24,7
Tenerife 33.863131.339 -7,5 11.703.024| 1.699.778 -0,2 85.034| 91.403 75
La Gomera 1.110] 1.206 8,6 68.597 71.449 4,2 6.921 7.349 6,2
La Palma 5.161| 7.119 37,9 191.199] 199.149 4,2 29.664| 31.498 6,2
El Hierro 1.354| 1.555 14,8 8.280 8.624 4,2 1.648 1.750 6,2
S/C de Tenerife | 41.488141.219 -0,6 11.971.100 1.979.000 04 123.267 | 132.000 7,1
Canarias 78.114170.476 -9,8 |3.678.850|3.730.000 1,4 159.3551159.160 -0,1
\ Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Canarias. Elaboracién propia.J

obra familiar para rentabilizar la explotacion
que, por lo general, tiene un caracter comple-
mentario en la actividad del ganadero, al igual
que ocurre en la agricultura. En consecuencia,
su contribucién a la produccién final del sector
primario es relativamente pequefa si se com-
para con otros territorios nacionales, alcanzando
aproximadamente el 24,56% del PIB del agrario
de 1993 seguin los datos del ISTAC.

Como puede observarse en la tabla 3.12,
en el afio 2004 en Canarias existian 539.386 ca-
bezas de ganado, tomando como referencia las
cuatro principales especies productivas esta cifra
supone un crecimiento del 11.39% con respec-
to al afo anterior. La especie que predomina

A 3.15. PRODUCCION LECHERA DE CANARIAS POR PROVINCIAS Y ESPE

es la caprina, que ha superado las 300.000 ca-
bezas en 2004 y supone un 69% del total de las
cabezas de ganado, seguida de la ovina, porci-
na y bovina (13,3%, 13,1% y 4,3%
respectivamente).

Las Islas con mayor nimero de cabezas son
las capitalinas, Tenerife representa el 43,08% de
cabezas del total de Canariasy el 83,02% de la
provincia de Santa Cruz de Tenerife y Gran Ca-
naria representa el 41,25% de cabezas de Canarias
y el 85,73% de la provincia de Las Palmas. La dis-
tribucién del ganado por provincias es equilibrada
en Las Palmas donde se concentra el 48.11% del
total de cabezas censadas en 2004, frente al
51,89% de Santa Cruz de Tenerife.

Especies Animales Litros (mil.)

Las Palmas

Bovino 7.055 39.404
Ovino 8.889 1.337
Caprino 139.362 47.098
Total 155.306 87.839
S/C de Tenerife

Bovino 3.201 12.888
Ovino 3.352 488
Caprino 95.790 36.457
Total 102.343 49.833

2003

Lit./animal

Euros (mil.)

Euros/lit.

5.585,26 14.185 0,36
150,41 762 0,57
337,95 22.136 0,47

2024,54 37.084 0,47

4.026,24 5.155 0,40
145,58 297 0,61
380,59 20.219 0,55

1517,47 25.671 0,52

\ Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Canarias. Elaboracién propia.J
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A 3.16. IMPORTACION Y EXPORTACION DE LECHES Y DERIVADOS LA
DE CANARIAS. 2004
Importacion Exportacion
Productos Pais Euros Peso Euros Peso
(mil.) (Tm.) (mil.) (Tm.)
Leche y nata(crema), sin adicién de Resto de Espana | 62.503.46 | 112.961,03 29.51 50,02
azucar ni otro edulcorante Resto UE 2.640,.5 2.469,66 0.00 0,00
Resto Mundo 2.225.41 1.214,46 0.00 0,00
Total 67.369.82 | 116.645,15 29.51 50,02
Leche y nata (crema), concentradas o | Resto de Espaia | 10.438.00 4.882,47 0.00 0,00
con adicion de aztcar u otro Resto UE 25.219.44 13.393,85 0.00 0,00
edulcorante Resto Mundo 12.124.43 7.216,25 33.46 0,25
Total 47.781.87 25.492,57 33.46 0,25
Suero de mantequilla(de manteca), Resto de Espaia | 11.669.93 9.888,18 17.16 6,79
leche y nata(crema), cuajadas, yogur, | Resto UE 173.66 88,95 0.10 0,30
kéfir y demas leches Resto Mundo 0.00 0,00 67.43 49,17
Total 11.843.59 9.977,13 84.69 56,26
Lactosuero, incl concentrado o con Resto de Espaiia 1.020.36 691,53 4.72 4,00
adicion de azucar u otro edulcorante; | Resto UE 1.396.27 1.401,74 0.00 0,00
productos constituidos Resto Mundo
Total 2.416.63 2.093,27 472 4,00
Mantequilla(manteca) y demas grasas | Resto de Espana 5.875.42 1.632,26 0.00 0,00
de la leche; pastas lacteas para untar | Resto UE 6.643.60 1.897,50 0.00 0,00
Resto Mundo 367.83 114,15 0.00 0,00
Total 12.886.85 3.643,91 0.00 0,00
Quesos y requeson Resto de Espaia | 39.021.84 9.170,36 | 802.33 | 214,80
Resto UE 41.293.61 12.357,94 0.26 0,16
Resto Mundo 195.12 74,11 27.44 8,98
Total 80.510.57 21.602,41 | 830.03 | 223,94
Fuente: ISTAC. Elaboracién propia. )

En lo que respecta al andlisis por especies
hay que destacar que en el ganado caprino, Fuer-
teventura es la isla con mas cabezas (47% de su
provincia y 32% de Canarias) seguida por Gran
Canaria con una importancia del 43% de su pro-
vincia y 30% de Canarias.

La siguiente especie en importancia es la
porcina (13,3% de las especies de Canarias), en
cuyo caso la provincia con mayor nimero de ca-
bezas es Santa Cruz; 58% del total de las islas y
Tenerife la isla con mayor nimero de unidades
(44% de Canariasy 76% de su provincia). Las es-
pecies que siguen son el ovino (13,1%) donde
Gran Canaria destaca con el 42% del ganado de
Canarias y el 60% de su provincia, y finalmente
el ganado bovino (4,6% del total de las cabezas
censadas) donde Gran Canaria también es la isla
con mayor poblacién representando el 62% del
ganado de Canarias y el 96% de su provincia.

Como se puede observar en la tabla 3.15,
la produccién lechera de Canarias ascendié en
2003 a la cantidad de 137.372 millones de litros
de los cuales el 63,80% provienen de la provin-
cia de Las Palmas, principalmente de Gran
Canaria. En cuanto a la productividad por ani-
mal se observan mayores rendimientos en los
ganados bovinos y ovinos de la provincia de Las
Palmas frente a los de la provincia de Santa Cruz
de Tenerife, aunque los precios de los ganade-
ros en Santa Cruz son mas altos que en la otra
provincia en un promedio de un 11,43%.

Canarias sigue siendo la Comunidad es-
pafiola con mayor consumo de derivados lacteos
por persona, es por ello que la practica totali-
dad de la produccién local se consume en las
islas. En la tabla 3.16 se puede observar que en
las relaciones comerciales de Canarias con el ex-
terior en este tipo de productos se aprecia un
abultado déficit para la totalidad de los pro-
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Especie Canarias
Rodaballo
Lubina
Dorada
Mugilidos
Lenguado
Tunidos
Anguila
Salmén
Corvina
Tilapia
Langostino
Camarén
Almejas
Ostras
Mejillén
Escupina
Berberecho
Navaja
Coquina
Chirla
Pulpo
TOTAL

864,7
1.576,60

52,3

2.493,60

\ Elaboracion propia.

A 3.17. PRODUCCION DE ACUICULTURA EN ESPANA Y CANARIAS POR ESPE
2003. (Toneladas y Porcentajes)

Espana Rl
(% especie s/ total)
3.821,74 1,37
4.177,18 1,49
12.783,97 4,57
132,22 0,05
38,7 0,01
3.687,07 1,32
291,57 0,10
50 0,02
33 0,00
127,4 0,05
28,06 0,01
87,09 0,03
1.741,75 0,62
3.116,74 1,11
248.826,51 88,89
1,94 0,00
969,58 0,35
0,00 0,00
0,00 0,00
22,89 0,01
10,24 0,00
279.917,95 100,00

Fuente: Junta Nacional Asesora de Cultivos Marinos. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

ductos analizados, de tal manera que el nivel
de exportaciones en todos los productos es prac-
ticamente inexistente, excepto en los quesos
donde se exportan aproximadamente 830 mi-
Ilones de euros a mercados muy selectos del
resto de Espafa.

Los quesos y el requesén suponen un vo-
lumen de importacion en torno a 80.511 millones
de euros y tienen como origen el resto de Es-
pafa y el resto de la UE (48,5% y 51,3%
respectivamente), en segundo lugar en impor-
tancia destacan Leche y nata (crema), sin adicion
de azucar ni otro edulcorante con un volumen
de consumo de 67.370 millones de euros cuyo
origen es principalmente peninsular (92,78%);
finalmente, el tercer producto en importancia
es Leche y nata (crema), concentradas o con adi-
Cion de azUcar u otro edulcorante las leches y las
natas con un volumen de compras de 47.782 mi-
llones de euros, procedentes del resto de la UE
en un 52,78%, del resto de Espaifa en un 21,84%
y del resto del mundo en un 25,37%.
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3.2.3.3. Subsector pesquero: la acuicultura

El rapido desarrollo y extensién de la acui-
cultura en Canarias, deriva de varios factores que
han incidido indirectamente, tales como el de-
clive de la pesca artesanal, finalizados los
acuerdos de pesca con Marruecos, y la sobreex-
plotacién de los caladeros costeros, que llevaron
consigo la caida del volumen de capturas man-
teniéndose constantes los niveles de consumo
por personay ano.

En Canarias, solo existe el sistema de cul-
tivo intensivo, dadas las caracteristicas de las
costas, lo que obliga a que gran parte de las pro-
ducciones se lleven a cabo en jaulas o, en menor
proporcién, en estanques artificiales en la cos-
ta con sistemas de bombeo. El primer sistema
empleado en Canarias para el desarrollo de la
acuicultura intensiva fue el de tanques situados
en tierra, en los que se procedia al engorde de
las especies; si bien en los ultimos tiempos, las

107



108

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2004

3000 -

2500 -

2000 -

1500 -

1000 - 1.018,00

806
500

0

GRAFICO 3.11. PRODUCCION ACUICOLA DE CANARIAS. 1999-2003. (Toneladas)
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jaulas flotantes han ganado terreno a un siste-
ma excesivamente costoso, que requiere grandes
inversiones en infraestructuras y disponibilidad
de espacio fisico para la ubicacion de los tanques.

Segun los datos ofrecidos por el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en el afio
2003 la produccién de productos de la acuicul-
tura ascendié a 279.918 toneladas distribuidas
en un amplio conjunto de especies. Las especies
de mayor produccién son el mejillén represen-
tando el 88,89% del total seguido de la dorada
y de lalubina (4,57% y 1,49% respectivamente).

En la acuicultura de peces, la produccién
se centra en especies como la dorada, lubinay el
rodaballo, siendo esta Ultima especie mas tipica
de las Comunidades Auténomas del norte del pais
(Pais Vasco, Cantabria, Asturias y Galicia), para las
otras dos especies (lubina y dorada) la mayor pro-
ductora es Andalucia, al igual que para el camarén
y el langostino (acuicultura de crustaceos), que es
la Unica Comunidad Auténoma en Espaifa que
las produjo en 2003, alcanzando un total de mas
de 115 toneladas. En cuanto a la acuicultura de
moluscos, destacan la produccién de mejillones
(mas de 249 miles de toneladas en 2003) y las os-
tras (3.116,74 toneladas), siendo Galicia la
Comunidad Autébnoma que mas produce.

Galicia es la comunidad auténoma de ma-
yor produccién acuicola representando el 91,10%

de la produccion de 2003, le siguen las comuni-
dades de Andalucia y Murcia representando el
2,38% y el 2,12% respectivamente. Canarias ocu-
pa el quinto lugar del ranking con una
produccién de 2.493,60 toneladas, lo que re-
presenta el 0,89% de la produccién nacional.

La evolucion de la produccién de la acui-
cultura de Canarias ha presentado una senda
marcadamente creciente con una tasa de creci-
miento entre los afios 1999y 2003 del 209%. En
los ultimos tres afios (2001-2003) esta tasa de cre-
cimiento ha sido del 16%.

En Canarias se producen tan solo tres espe-
cies acuicolas; la lubina, la doraday los tunidos.
En la actualidad la produccién mas importante es
la dorada que representa el 63,23% de la produc-
cion canaria (1.576,70 toneladas), sequida de la
lubina representando el 34,68% (864,7 toneladas)
y los tunidos que con 52,3 toneladas representan
€l 2,10% de la produccion, siendo esta especie una
produccion relativamente nueva ya que se empieza
a producir a partir del afio 2001.

3.2.3.4. Industria alimentaria

El proceso de modernizacion de la agricul-
turay la ganaderia, junto con el desarrollo de la
pesca, ha alterado profundamente el papel que
el sector primario cumplia dentro de la actividad
econdémica canaria. Actualmente, dicho papel se

Informe Anual 2005. CES de Canarias
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BLA 3.18. PRINCIPALES INDICADORES DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA E

CANARIAS Y ESPANA. 2002-2003. (Miles de euros)

Espaia % Canarias/Espaia

L Fuente: ISTAC. Elaboracién propia.

Indicador 2002 2003 2002 2003 2002 | 2003
Importe Neto Cifra negocio | 74.490.241 | 77.361.543 | 1.620.675 | 1.742.291 2,2 2,3
Total ingresos explotaciéon 75.856.491 | 78.710.738 | 1.656.821 | 1.774.791 22 2,3
Gastos de Personal 8.524.738 8.953.251 295.252 323.006 3,5 3,6

centra en el abastecimiento del mercado local y
en la exportacién de los principales productos
generados en las Islas, pero, ademas, también
contribuye al sostenimiento de la demanda de
otras actividades industriales y de servicios (es-
pecialmente, del turismo) y al aprovisionamiento
de la Industria Alimentaria, la cual se ha con-
vertido en un elemento fundamental dentro de
la Industria de Canarias.

Del estudio realizado sobre la Industria Ali-
mentaria a partir de la Encuesta Industrial de
Empresas del INE para Canarias en el afio 2003,
se deduce la importancia que el sector alimen-
tario canario tiene en relacién con el sector
industrial de esta Comunidad Auténoma. Los
principales datos macroeconémicos destacables
son que este subsector participa con el 32% del
empleo, el 41% de los ingresos del sector, el 11%
de las inversiones en activos materiales y el 25%
del valor afadido, resaltando sobre todo las are-
as de aguas y bebidas alcohdlicas, el lacteo, y el
de pan, pasteleria y galletas.

Con el fin de ofrecer una imagen sobre
aquella parte de la industria canaria centrada en
el subsector de la alimentacién, se presentan en
la siguiente tabla 3.18 los principales resulta-
dos obtenidos por la industria alimentaria en
Canarias durante el afio 2003 (los préximos da-
tos oficiales del afio 2004 referidos a Canarias se
editaran en el mes de noviembre de 2005); asi
como la comparacion de éstos respecto a los in-
dicadores nacionales.

Durante el afio 2003 la Industria de la Ali-
mentacion alcanzoé en Canarias un Valor Afiadido
Bruto (VAB) de 545 millones de euros, lo cual su-
pone un aumento del 12,09% respecto al afio
anterior. Teniendo en cuenta que, segun cifras
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del Instituto Canario de Estadistica (ISTAC), el
VAB generado por el sector Industrial de Cana-
rias se situd en torno a los 2.211 millones de euros
durante el afio 2003, puede afirmarse que la Ali-
mentacién tiene un peso relativo del 24,65%
sobre el VAB de la Industria regional, lo cual re-
fleja la importancia de la Industria Alimentaria
dentro de la estructura econdmica del sector in-
dustrial, en particular, y de la regién, en general.

Como se observa en la tabla 3.18, la cifra
neta de negocio de la industria de la alimenta-
cién en Canarias alcanzo durante el ejercicio 2003
mas de 1.742 millones de euros, dato altamen-
te significativo en cuanto a la generacién de
actividad econdmica de este subsector en la eco-
nomia canaria. Entre 2002 y 2003 este indicador
en Canarias crecié un 7,5%.

Por otra parte, como puede observarse en
la tabla 3.19, durante los Gltimos afios ha varia-
do ligeramente el nimero de empresas y
establecimientos industriales encuadrados den-
tro de la industria alimentaria de Canarias.
Durante el aflo 2004, dichas empresas se cifra-
ron en 1.138, lo cual supone una disminucion del
2,65% respecto al afo anterior y un aumento
del 3,08% respecto al afio 1998. Durante el pe-
riodo de analisis el nimero de empresas
industriales del sector se ha mantenido practi-
camente estable excepto en el afio 2002 cuando
se presenta el mayor aumento con respecto al
afno anterior que ascendié a un 3,90%; estas pe-
quenas variaciones ponen de manifiesto un
proceso de ajuste y equilibrio en el sector, re-
duciéndose el elevado grado de atomizacién
que le caracteriza.

Dicha tabla también pone de manifiesto
que, entre las empresas que forman parte de
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BLA 3.19. EMPRESAS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA DE CANARIAS PC
ACTIVIDAD PRINCIPAL. 1998-2004. (Unidades)

Actividad Principal (c6digo CNAE) ol % (oal % Toml % Feml % Toal % Foml % Foml %
151 |Industria Carnica 511 46] 58| 52| 68| 61| 70| 62| 64| 55| 63| 54| 63| 55
152 |Elaboracién y Conservacion de 101 091 11] 1,0 11| 10 13| 7.2| 14| 1.2| 13| 7,7] 14| 1,2

Pescados
153 |Preparacion y Conservacion de 371 34| 331 291 19| 1,7 17| 1,51 18| 1,5 13| 7,71 31| 27

Frutas y Hortalizas
154 |Fabricacién de Grasas y Aceites 5105 5104 7/06] 7/06] 706 5|04 5|04

(Vegetales y Animales)

155 |Industrias Lacteas 99| 90| 118|105] 130|71,6] 134|711,9] 140|719 156|133| 148|130
156 |Fabricacion de Productos de 72| 65| 69| 62| 71| 64| 71| 63| 69| 59 64| 55| 59| 52

Molineria y Almidones
157 |Fabricacion de Productos para la 17| 1,51 16| 1,4 14| 13| 17| 1,5\ 17| 14| 18| 1,5| 17| 1,5

Alimentacion Animal
158 |Fabricacion de Otros Productos 675|61,1| 662|591| 649|582| 642|56,9| 676|57,6| 658|563 634{55,7

Alimenticios
159 |Elaboracion de Bebidas 117|706] 130171,6] 147|132] 158|140| 168|143 179|153| 167|147
15N|Industria de Productos Alimenticios| 21| 79| 18| 1,6 00 00 00l 0] go] O] 00

y Bebidas
15 [Total industrias de productos 1.104| 700]1.120] 700]1.116| 100]1.129| 700{1.173| 1700|1169 700{1138| 100

alimenticios y bebidas

% Total industria 5.739|19.2|5.891|19,0|6.026| 18,5|6.128| 18 4]6.338| 18 5|6332| 18 5|6306| 18 0
\ Fuente: ISTAC. INE. Elaboracién propia. y

la industria agroalimentaria de Canarias, pre-
dominan aquellas cuya actividad principal
pertenece a la categoria ‘Fabricacién de Otros
Productos Alimenticios’, esto es, que se basa en
transformar la materia prima (los excedentes de
frutas, hortalizas, productos lacteos, cereales, en-
tre otros) en productos envasados tales como
pulpa, salsas, mojos, mermeladas, etc. Estas em-
presas representaron el 55,7% sobre el total de
empresas de la Industria Alimentaria en Cana-
rias durante el afio 2004. Otras actividades a
resaltar son la elaboracion de bebidas (con un
14,7% de las empresas), la industria lactea (el
13,0%), la industria carnica (5,5%) y la fabrica-
cién de productos de molineria y almidones
(5,2%). El resto de actividades no alcanza indi-
ces de representatividad lo suficientemente
destacables (al ser no superar el 3,0%).

3.2.4. Sector industrial

A pesar de las politicas y medidas para in-
centivar la participacion del sector industrial en
Canarias, la estructura productiva del Archipié-
lago no ha contado con més de un 10% del Valor

Afnadido Bruto generado por este sector. Este
dato resulta mas preocupante si lo ponemos en
relaciéon con el peso que tiene en el conjunto del
Estado, y que se sitla en torno al 20% de parti-
cipacion en la produccién de Espaia.

Este resultado no es coyuntural, sino una
caracteristica historica de las Islas Canarias. Asi,
el Archipiélago ha pasado en las ultimas déca-
das de una economia agraria, a otra
acentuadamente terciarizada, y cuyo principal
fundamento de su economia es el turismo. No
obstante, desde las Administraciones Publicas se
han realizado una serie de politicas de caracter
fiscal, cuyo objetivo principal ha sido el de des-
arrollar y defender el sector industrial de Canarias,
ademas de ampliar las posibilidades para la in-
novacién y la diversificacion econémica del
Archipiélago.

De dichas politicas, incluidas en el Régimen
Econémicoy Fiscal de Canarias (Ley 30/1972), des-
tacamos dos por su relevancia: en primer lugar,
el actual Arbitrio sobre importaciones y Entre-
gas de Mercancias en las Islas Canarias, destinado

Informe Anual 2005. CES de Canarias
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Ano VAB Industria = (1)+(2)
1998 1.707.903 (3,5)
1999 1.727.473 (1,1)
2000 1.678.300 (-2,8)
2001 1.742.153 (3,8)
2002 1.813.422 (4,1)
2003 1.888.663 (4,1)
2004 1.922.351 (1,8)

\ Fuente: INE. Elaboracién propia.

A 3.20. VAB A PRECIOS BASICOS (Precios constantes) DE LA INDUSTRIA
CANARIAS. 1998-2004
VAB Energia y Agua (1)
636.813 (1,5)
591.109 (-7,2)
540.747 (-8,5)
584.614 (8,1)
624.138 (6,8)
650.922 (4,3)
654.772 (0,6)

Nota: Los datos de 2001 y 2002 son provisionales, mientras que los de 2003 son un avance y 2004 es la primera
estimacion. Entre paréntesis figura la tasa de crecimiento respecto del afio anterior.

VAB Industria transformadora (2)

1.071.090 (4,8)
1.136.364 (6,1)
1.137.553 (0,1)
1.157.539 (1,8)
1.189.284 (2,7)
1.237.741 (4,1)
1.267.579 (2,4)

Yy

a defender los productos industriales fabricados
en el Archipiélago, y que basa su argumentacion
en el diferencial de costes existente en las Islas
debido a los condicionantes exdgenos de la le-
janiay la insularidad.

Y en segundo lugar, la Reserva para Inver-
siones en Canarias, instrumento fiscal de una
enorme potencialidad para el desarrollo de las
empresas en el Archipiélago y que, actualmen-
te, esta siendo ampliamente discutida por el
desconocimiento de los efectos reales que esta
medida ha tenido sobre las empresas y, por ende,
sobre la economia canaria.

Pero a pesar de ello, la industria que se des-
arrolla en las islas se enfrenta a una serie de
factores, tanto exdgenos como enddgenos, que
condicionan el crecimiento futuro del sector. Del
lado de los exdgenos, destacamos los multiple-
mente mencionados de la lejania, la insularidad
y, ademas, la condicién de doble insularidad. Es-
tos encarecen el producto, tanto desde la via de
los costes de transporte, maritimos principal-
mente, que deben soportar (Peninsula-Canarias
y luego, Islas capitalinas hacia las no capitalinas),
como desde la perspectiva de la inexistencia de
una red de transporte multimodal que permi-
ta a los empresarios elegir el medio de transporte
mas Optimo para sus necesidades. La imposibili-
dad de desarrollar esta red modal (por ejemplo,
que permita el transporte de mercancias por via
maritima, ferrocarril o camién), no es ébice para
que se consolide en Canarias un sistema mas com-
petitivo entre empresas, ademas de una mayor
planificaciéon en politica de transporte, que per-
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mita la creacion de ‘autopistas interinsulares’,
para minimizar de esta forma el impacto que la
insularidad tiene sobre el trafico de mercancias.

Desde una perspectiva enddgena, la in-
dustria ve frenada su expansion por varios
factores. En primer lugar, por su situaciéon poco
propicia para las actividades de exportaciéon. Y
mas que ésta, es el ‘radio de atraccion’ del Ar-
chipiélago, en el que entran los paises del Africa
occidental, donde los problemas estructurales
son demasiado importantes alin como para per-
mitir una fluida relacién comercial con ellos. Y
en segundo lugar, y derivado también de lo an-
terior, el pequefio tamario del mercado regional
que, con las bajas posibilidades para la exporta-
cién, hacen econémica y técnicamente muy dificil
la produccion a partir de la escala minima efi-
ciente de las empresas.

En este marco econémico en el que se des-
envuelve el sector, la tabla 3.20 incluye los datos
finales, asi como las proyecciones y avances para
el VAB del sector, a partir de la informacion fa-
cilitada por el INE. En primer lugar, la aportacion
de la industria en Canarias es inferior a la esta-
tal. Y ademas, en los ultimos afios, el margen
entre la aportacién de Canarias y la de Espaiia
ha crecido, desde los 12,4 puntos de diferencia
que habian en 1995, hasta los 13 puntos de 2005.

Asi, mientras el agregado macroeconémico
del Archipiélago para la industria transformado-
ray la energia alcanzo el 8,9% del total, en Espaia
este valor llegé al 21,9% (de ahi, los 13 puntos de
diferencia comentados anteriormente).
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GRAFICO 3.12. INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL DE CANARIAS Y ESPANA.
130 - 2003-2004. (BASE 2000)
120 -
110 /\
e \
90 -
80 -
70 -
Canarias —Espana
ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic
03 03 03 03 03 0303 03 03 03 03 03 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04
L Fuente: INE. Elaboracién propia. )

En términos de variaciéon anual, el creci-
miento del VAB industrial ha sido positivo desde
1998, salvo entre 1999y 2000 (ver tabla 3.20). En
2004, la tasa de variacion interanual alcanzo el
1,8%, crecimiento muy inferior al registrado
en los dos afos anteriores. Esta ralentizacion del
sector industrial en 2004 se debe, en buena par-
te, al crecimiento del sector de energia y agua,
que paso de una tasa de variacion interanual en-
tre 2002 y 2003 del 4,3%, a ser del 0,6% en el
ultimo afo. Ademas de ello, la industria trans-
formadora crecié menos que en el ano anterior
(2,4%).

Utilizando los datos del indice de produc-
cion industrial, incluidos en el grafico 3.12, lo
primero que podemos resaltar es la diferencia
de comportamiento de dicho indice en Canarias
y en el conjunto del Estado. Asi, el comporta-
miento estacional es menos acentuado en el
Archipiélago, pudiendo argumentarse a partir
de los datos del coeficiente de variacion para los
datos nacionales, que practicamente duplican
los resultados a nivel regional (0,105 y 0,054, res-
pectivamente).

En términos absolutos, el valor del indice
relativo a Canarias se ha acercado a los del Esta-
doy, de hecho, el promedio del indice durante
2003 y 2004 fue superior (105,0 para canarias y
101,4 para Espaiia), con una menor variabilidad,
como antes describimos con el coeficiente de va-
riacion.

Desde la perspectiva del mercado laboral,
los datos presentan un paralelismo con los re-
lativos a la produccion durante los ultimos afios:
descenso en la poblacién ocupada y pérdida de
representatividad del empleo en la totalidad de
ocupados del mercado laboral de ambas zonas
geograficas consideradas. Atendiendo a la pri-
mera de las perspectivas, el grafico 3.13 recoge
el porcentaje de la poblacion ocupada que tra-
baja en la industria, tanto transformadora como
de energia. Graficamente se observan dos cues-
tiones fundamentales: de un lado, la tendencia
negativa en la representatividad, similar en el
Archipiélago y en el Estado; y de otro lado, el
mayor peso que tiene la actividad industrial en
Espafa, también a partir de los indicadores del
empleo.

Informe Anual 2005. CES de Canarias
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GRAFICO 3.13. PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA EN LA INDUSTRIA DE
CANARIAS Y ESPANA. 1992-2004
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa. Elaboraciéon propia. )

Desde 1992 hasta 2004, las Islas han pasa-
do de tener el 8,8% de su poblacién ocupada en
la industria, al 5,8% en 2004. Para el mismo pe-
riodo, la pérdida en puntos porcentuales ha sido
mayor en Espafia, pasando del 22,7% al 18,1%,
aunque la pérdida de representatividad laboral
es mas critica en Canarias, debido a los puntos
de partida de cada uno de ellos. En los ultimos
diez afos, la tasa de variacion media anual de
los ocupados en la industria ha sido del —0,98%
para Espafay del — 0,96 para Canarias.

Coyunturalmente, el afio 2004 ha ofrecido
unos datos diferentes a los de los ultimos afios.
Mientas que en Espaia el nimero de ocupados
se redujo, respecto de 2003, en un 0,8%, en Ca-
narias la poblaciéon ocupada sufrié un incremento
que alcanzé el 5,7%, valor que compensa, en
parte, la fuerte pérdida de empleos que tuvo lu-
gar el ano anterior, donde el descenso supero el
10%. Esta ligera mejoria esta en consonancia con
la mejor evolucion del indice de produccién in-
dustrial en las Islas, que antes comentamos.

La otra forma de ver esta evolucion del mer-
cado laboral es a partir de los datos de
desempleados en el sector. Siguiendo el grafi-
co 3.14, que describe el porcentaje de
desempleados que existe en el sector, el com-
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portamiento tendencial en los Ultimos afios ha
sido oscilante, tanto en Canarias como en el con-
junto del Estado. De esta forma, el rango de
variacién en la ultima década ha estado situado,
para este porcentaje de desempleados, entre el
13y el 8,8% para Espafa, y entre el 4,8y el 3,0%
para Canarias, no siendo esta tendencia decre-
ciente en todo momento.

En el afio 2004, los datos de desempleo en
el sector son diferentes entre ambas regiones,
ademas de presentar algunas divergencias res-
pecto de los datos generales de desempleo para
el conjunto de los sectores. En el ambito nacio-
nal, mientras que la poblacién desempleada se
redujo en un 2,5% en 2004, el sector industrial
del pais practicamente duplico esta cifra, redu-
ciéndose en un 4,8%. En Canarias, los datos son
aun mas dispares. En este afo de referencia, la
poblacion activa desempleada aumentd un 6,4%,
mostrando el sector un comportamiento osten-
siblemente mejor en términos de empleo, que
el conjunto de la economia canaria, con una re-
duccién en el numero de desempleados del
17,8%.

Llegados a este punto, en el que hemos
descrito produccion y empleo, a partir de ambos
valores resulta posible obtener un indicador sim-
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GRAFICO 3.14. PORCENTAJE DE POBLACION DESEMPLEADA EN LA INDUSTRIA
RESPECTO DEL TOTAL DE DESEMPLEADOS EN CANARIAS Y ESPANA.
1992-2004
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa. Elaboracién propia.

J

ple, de la productividad aparente del factor tra-
bajo en el sector. Del gréafico 3.15 se desprende
el lento crecimiento sostenido de la productivi-
dad en Espafia, en tanto que en Canarias las
oscilaciones de este indicador son mucho mas
acentuadas. En general, el incremento de la pro-
ductividad se debe mas a la menor variacién en
la poblacion ocupada en la industria, que al cre-
cimiento del VAB, como ya podiamos adelantar
a partir de los gréficos y tabla anteriores.

Entre 1995y 2004, el promedio de las tasas
de variacién interanual de la productividad apa-
rente fue del 0,84% en Espafia, en tanto este
valor lleg6 hasta el 2,43% en Canarias. En el ul-
timo afio, el crecimiento de este indicador fue
superior en el conjunto nacional, motivado por
el ya mencionado incremento en el nimero de
ocupados en Canarias. De esta forma, mientras
que la productividad se incrementé en Espana
un 2,9%, en Canarias se produjo un descenso del
3,7%. No obstante, en términos absolutos, la
productividad de los Ultimos 3 afios es mayor en
Canarias que en Espaia, siendo actualmente el
valor nacional un 92% del registrado en el Ar-
chipiélago.

Utilizando otro tipo de indicadores para el
analisis de la evolucién y comportamiento co-
yuntural del sector industrial, el grafico 3.16
sefiala el nimero de locales existentes en Cana-
rias, segun la actividad a la que éstos se destinen.
Como se desprende de los porcentajes, éstos son
muy similares a la importancia de cada sector en
la economia de Canarias, si bien la industria sélo
tiene un 5,1% de estos locales, en 2004, valor
que ha descendido paulatinamente desde el aifio
2000, donde el peso alcanzaba el 5,5%.

Ademas de esta descendiente represen-
tatividad, en 2004 se ha producido también un
descenso en el nUmero de locales, el Unico para
todos los sectores descritos en el grafico 3.16, y
que ha sido del 0,2%, siendo el nimero de lo-
cales industriales iguales a 7.058, en tanto que
en 2003 eran 7.069. Al igual que en afios ante-
riores, el mayor crecimiento de este indicador lo
registro el sector de la construccion, en este caso
con un 6,7% mas de locales que en el afio 2003.

La estructura y el tamafio de las empresas
industriales en Canarias es también un motivo
de diferenciacion respecto de las del Estado. Uti-
lizando los datos del Directorio Central de
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GRAFICO 3.15. PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL FACTOR TRABAJO EN LA INDUSTRIA
DE CANARIAS. 1992-2004. (Precios Constantes de 1995)
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Empresas del INE y siguiendo la Clasificacion Na-
cional de Actividades Econdmicas, entre los
grupos 1.1y 4.1 (ambos inclusive), podemos es-
tablecer relaciones seglin nUmero de empresas
y estrato de asalariados de las mismas.

De esta forma, el grafico 3.17 expresa la
funcién de distribucion de empresas siguiendo
este criterio. Esta funcion de distribucion se en-

tiende como, en términos graficos y para un nu-
mero de empleados determinado, el porcentaje
de empresas que existe en ese punto, y en todos
los anteriores. Por ejemplo, la funcion de distri-
bucién de empresas en Canarias, para el estrato
de 3 a5 asalariados, es del 79,7%, lo que indica
que dicho porcentaje supone el nimero de em-
presas industriales con un nimero, menor o igual,
a 5 empleados.

.

GRAFICO 3.16. PORCENTAJE DEL NUMERO DE LOCALES DE CANARIAS SEGUN
SECTORES ECONOMICOS. 2004. (%)
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Fuente: INE: Directorio Central de Empresas-DIRCE. Elaboracion propia.
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GRAFICO 3.17. FUNCION DE DISTRIBUCION DE EMPRESAS EN LA INDUSTRIA SEGUN
ESTRATO DE ASALARIADOS EN CANARIAS Y ESPANA. 2004
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La explicacion del grafico es inmediata: la
estructura empresarial de las industrias de Ca-
narias, desde la perspectiva del nimero de
empleados, tiene un tamano inferior al de las
empresas industriales del conjunto del Estado.
De hecho, el 87,8% de las empresas industriales
del Archipiélago tiene, igual o menos de 9 em-
pleados, mientras que en Espafia el 90,7% tiene
menos de 20 empleados.

Analizandolo grupo a grupo, las principa-
les diferencias entre Canarias y Espafa se
alcanzan en el grupo ‘sin asalariados’, donde Ca-
narias engloba al 36,5% del total de empresasy
Espafa al 30,9%;y en el de ‘10 a 19 asalariados’,
donde del total de empresas, Canarias tiene el
6,3%, frente al 9,0% del conjunto del Estado.
Esta distribucién, comparandola con los valo-
res de 2003, ha permanecido practicamente
estable durante los dos afos, salvo pequefios
cambios en los porcentajes.

3.2.4.1. Energia

La importancia del sector energético, como
parte del industrial, es mucho mayor en Cana-
rias que en el conjunto del Estado. De esta forma,
partiendo de los datos del VAB de la tabla 3.20,

y con los mismos valores para Espafa, obtene-
mos que el subsector energético tuvo un peso
sobre el sector industrial de Canarias, en 2004,
de un 34% del VAB industrial, mientras que este
valor se situé en el 18% a nivel nacional.

Dada este mayor peso del sector energéti-
co en Canarias, las lineas siguientes pretenden
resaltar algunas de las caracteristicas del mismo.
De esta forma, lo primero que cabria destacar
son los motivos de estas diferencias entre Cana-
riasy el resto del Estado espariol. En primer lugar,
la condicion de region insular (y alejada), obliga
a la importacion de los productos energéticos
para su dependencia, ademas de imposibilitar la
exportaciéon de los mismos (salvo el refino ge-
nerado en la central sita en Santa Cruz de
Tenerife que, de hecho, conforma la mayor par-
tida exportadora de Canarias). En segundo lugar,
la escasez de recursos naturales, principalmente
de la posibilidad de aprovechar los recursos hi-
dricos para la generacién de energia eléctrica,
también supone una desventaja respecto del te-
rritorio nacional. Y por ultimo, la escasa
penetracién de las energias renovables en el Ar-
chipiélago. De hecho, la energia primaria
generada por este medio no superé en el afio
2004 el 0,5% del total de Canarias.
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Esta dependencia energética, principal-
mente de los combustibles, se reparte como se
expresa en los parrafos siguientes. Desde la pers-
pectiva del tipo de combustible utilizado en el
mercado interior canario en 2004, el grafico 3.18
resume esos datos, en el que se observa la alta
presencia del fuel-oil (44%) y el gasoéleo (33%),
porcentajes similares a los del afio anterior. De
hecho, respecto a 2003, se ha incrementado en
2 puntos porcentuales el consumo del gaséleo,
disminuyendo el de las gasolinas en 1 punto por-
centual.

Resultado esperado a priori es el de un ma-
yor consumo de combustibles en las islas
capitalinas, respecto de las no capitalinas. Asi, el
87% de los combustibles del mercado interior
canario (no destinados a la navegacién), son con-
sumidos en las islas de Gran Canaria y de Tenerife.
Es mas, la mitad de este input es adquirido en la
isla de Gran Canaria. Esto se explica, ademas de
por una mayor actividad econémica respecto a
las otras islas, por la existencia de las grandes cen-
trales térmicas y la refineria.
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GRAFICO 3.19. REPARTO PORCENTUAL DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLES
EN CANARIAS, POR ISLAS. 2004
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GRAFICO 3.20. EVOLUCION DE LA ENERGIA ELECTRICA DISPONIBLE EN CANARIAS.
1995-2004. (MWH)
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Atendiendo ahora a la consideracion de
consumo interior y el consumo de combustibles
destinado a la navegacién aérea y maritima, Gran
Canaria es la isla donde se destina un mayor por-
centaje, respecto del total de combustibles, a
la navegacion. De esta forma, el 59% de la to-
talidad de combustibles (mercado interior +
navegacion), se destina a cubrir la demanda de
ambos medios de transporte. Este porcentaje es
del 43,9% en Tenerife y en torno al 30% para las
islas de Lanzarote y Fuerteventura.

Sobre esta materia, deberia prestarse una
especial atencién a una pretendida iniciativa de
la Unién Europea de establecer un impuesto so-
bre el keroseno de aviacion civil. Esta medida,
argumentada como una forma de afectar a la
demanda de vuelos, siguiendo el principio de
‘quien contamina, paga’, y siguiendo los con-
sejos del Protocolo de Kyoto, seria Unicamente
establecida en el territorio comunitario (Gafo y
Ramirez, 2005). Este instrumento de politica fis-
cal tiene dos consecuencias muy importantes
para Canarias: por una parte, reduce los incen-
tivos de los turistas a venir al Archipiélago, al
incrementar el precio de los viajes, maxime en
un trayecto corto como es el de Canarias-Penin-
sula (o puntos mas lejanos de ésta); y por otra

parte, supone una desventaja comparativa de
Canarias respecto a otros destinos no comuni-
tarios que, por no estar en la Unién Europea, no
soportarian esta medida.

Desde la perspectiva del consumo de ener-
gia eléctrica, en la Ultima década (y antes de ella),
se ha producido un incremento en la demanda
que, en media para Canarias, alcanzé el 78,1%
para el periodo 1995-2004. Pero este incremen-
to promedio ha sido heterogéneo en el
Archipiélago, destacando Fuerteventura como
laisla de mayor expansién en este consumo, con
una variacién para dicho periodo del 134,0%,
seguida de la isla de Lanzarote, donde la varia-
cion fue del 99,3% y por detras, la isla de El
Hierro, con un 98,1%.

Para el aflo 2004 los datos han sido positi-
vos, en términos globales del Archipiélago. Asi,
la demanda eléctrica aumenté un 7,0% entre
2003 y 2004, siendo en las islas de El Hierro
(12,4%) y La Palma (8,5%) donde mas se reflejé
este cambio. En el lado contrario se sittan las dos
Unicas islas en las que la demanda vario por de-
bajo del valor promedio entre un afoy otro:
Tenerife (6,6%) y La Gomera (3,2%).

Informe Anual 2005. CES de Canarias
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ABLA 3.21. POTENCIA EOLICA A INSTALAR EN CANARIAS SEGUN ISLAS
CONCURSO PUBLICO. 2004

Isla Potencia total, MW (1° y 2° tramo) En términos porcentuales
Lanzarote 32 93
Fuerteventura 27 7,8
Gran Canaria 159 46,2
Tenerife 117 34,0
La Palma 7 2,0
La Gomera 2 0,6
Total 344 100

Fuente: BOC: Orden de 14 de octubre de 2004. Elaboracién propia.

y

Estableciendo el analisis por islas del con-
sumo de energia eléctrica, a pesar de la
continuada pérdida de representatividad de Gran
Canaria, ésta sigue siendo la isla con mayor con-
sumo en 2004, con un 41,3% del total. Por su
parte, la isla de Tenerife se sitia en 2004 en el
38,6%, mientras que Lanzarote (9,5%) y Fuer-
teventura (6,6%) son las que mayores cambios
han experimentado para esta variable de re-
presentacién, como cabia esperar de sus
incrementos.

Respecto a la energia edlica en Canarias, en
el afo 2004 tuvo lugar varios concursos publicos
para la repotenciacién de parques edlicos existen-
tes (Orden de 6 de octubre de 2004), para la
asignacion de potencia en la modalidad de insta-
lacion o ampliacion de parques edlicos con
consumos asociados (Orden 14 de octubre de 2004)
y, sobre todo, el concurso de asignacién de po-
tencia en la modalidad de nuevos parques edlicos
destinados a verter toda la energia en los siste-
mas eléctricos insulares de Canarias (al igual que la
anterior, en la Orden de 4 de octubre de 2004).

El objetivo de este concurso, segun dicha
Orden, es el de “promover el desarrollo ener-
gético enddgeno del Archipiélago, que permita
mejorar su grado de abastecimiento”, dando
para ello la posibilidad de optar a la instalaciéon
de nuevos aerogeneradores, a operadores pu-
blicos y privados. Previamente, la Direccion
General de Industria y Energia realizé los “estu-
dios de estabilidad eléctrica, en consonancia con
estudlios aportados por el Operador del sistema”.

En la tabla 3.21, se describe por islas, los
MW de potencia edlica que el nuevo concurso

Informe Anual 2005. CES de Canarias

publico permite instalar, que conforman un to-
tal de 344 MW nuevos. Teniendo en cuenta que,
a finales de 2004 y al menos hasta dentro de mas
de 24 meses segun la Orden que no se instala-
réan las nuevas adjudicaciones, la potencia
instalada era de poco mas de 136 MW, el con-
curso supone un incremento en la potencia
instalada del 253%. Practicamente se esta per-
mitiendo triplicar la potencia edlica existente en
el Archipiélago, donde Gran Canaria se lleva el
46%, Tenerife el 34% y el resto de islas, excepto
El Hierro, la ampliacion restante. Con ello, la pe-
netracion edlica se situa en torno al 15%.

Obviamente, la introduccién de la energia
edlica, como cualquier politica, tiene efectos po-
sitivos y negativos sobre la sociedad en su
conjunto. De forma genérica, podriamos consi-
derar como ventajas el ser considerada como
energia ‘limpia’ y la menor dependencia ener-
gética que aporta al sistema econémico de las
Islas. No obstante, la principal desventaja se en-
cuentra en el impacto visual, ademas de los ruidos
y sombras que generen sobre las poblaciones
cercanas. Esta desventaja tiene una especial con-
sideracién en Canarias, en tanto en cuanto el
valor del medioambiente es, no sélo per se, sino
también genera efectos positivos (o negativos,
sino éste no se sostiene) sobre el sector turistico.

En este marco, el concurso publico debe re-
alizar un crecimiento sostenible del parque de
aerogeneradores. No obstante, cabe destacar tam-
bién la siguiente cuestion. Las nuevas instalaciones
pueden ser realizadas, tanto por operadores pri-
vados (empresas, asociaciones de empresarios,
etc), como por operadores publicos, tales como
entidades locales. De hecho, en los aspectos a va-
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GRAFICO 3.21. EVQLUC!ON DE LA CAPACIDAD DE GENERACION DE ENERGIA
EOLICA Y ENERGIA EOLICA GENERADA EN CANARIAS. 1998-2004. (KWH)
160000 1 T 400000000
140000 + + 350000000

T~
120000 + + 300000000
3 ©
T‘: 100000 + + 250000000 ',3
E 2
T 80000 + + 200000000 2
S 2
3 60000 + + 150000000 wi
40000 + + 100000000
20000 + o + 50000000
Capacidad instalada — Energia generada
0 4 4 4 4 4 0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
L Fuente: Direccion General de Industria y Energia. Elaboracion propia. )

lorar, se le concede una mayor puntuacién a aque-
llos parques situados en suelo publico. Estos Ultimos
operarian utilizando financiacién netamente pu-
blica pero, en la mayoria de los casos, la
rentabilidad econémica del proyecto seria ges-
tionada por empresas privadas que podrian estar
instaladas fuera de las Islas. Ante este potencial
hecho, se plantea una tesitura relevante: por una
parte, la rentabilidad que subyace a la generacién
de la energia proveniente del viento, que pue-
de no verse reinvertida en Canarias y, por otra,
el impacto visual que dichas instalaciones gene-
ran, siempre dentro del Archipiélago.

En cuanto a la evolucion de la energia e6-
lica generada, 2004 fue un afo peor, en
condiciones del viento, aun que 2003. De hecho,
la energia generada descendié un 8,7% entre
ambos afos. A pesar de este descenso, entre 1998
y 2004 se ha producido un incremento del 179%.
Estos datos estan resumidos en el gréafico 3.21.

3.2.5. Sector de la construccion

El sector de la construccion ha experimen-
tado, en la Gltima década, un crecimiento en sus

niveles de produccién considerable. Pero este
comportamiento no ha sido igual en Canarias
que en el conjunto del Estado. De esta forma,
mientras que el VAB de Canarias para este sec-
tor crecid, entre 1995 y 2004, a una tasa de
variacién anual promedio del 8,3% en las Islas,
este valor se situo en el 4,6% en Espafia. No obs-
tante, la tabla 3.22 incluye la evolucion de este
agregado macroeconémico, donde se puede ob-
servar la ralentizacion en el crecimiento durante
los ultimos anos, a través de las tasas de varia-
cion interanual situadas entre paréntesis.

Los indicadores del sector para el afio 2004
muestran una mejora del mismo respecto de
2003, aio en el que se produjo una ralentizacion
de la produccién destacable, sobre todo, dado
el crecimiento de los ultimos afios. Segun el BBVA
(Informe Situacion Canarias, noviembre de 2004),
tras el repunte de 2004 se encuentra el impacto
del cambio en el régimen fiscal y de la morato-
ria urbanistica, aunque existen dudas sobre la
posibilidad de mantener de forma estable este
crecimiento, incluso teniendo en cuenta en cre-
cimiento de los precios de la vivienda en Canarias
inferior a la media espafiola. Aiadido a ello, el
previsto aumento de los tipos de interés en la

Informe Anual 2005. CES de Canarias



Capitulo 3. Panorama general de la economia canaria

TABLA 3.22. VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE LA
CONSTRUCCION EN CANARIAS Y ESPANA. 1998-2004. (Miles de euros)

Ao VAB construccion Canarias VAB construccion Espaia Porcentaje Canarias-Espaina
1998 1.487.933 (15,8) 34.448.000 (7,2) 4,3
1999 1.761.034 (18,4) 37.390.000 (8,5) 4,7
2000 1.943.392( 10,4) 39.654.000 (6,1) 4,9
2001 2.148.229 (10,5) 41.756.000 (5,3) 51
2002 2.303.541 (7,2) 43.931.000 (5,2) 52
2003 2.331.321(1,2) 45.802.000 (4,3) 51
2004 2.424.270 (4,0) 47.485.000 (3,7) 51

\Fuente: INE. Elaboracién propia.

Nota: Los datos de 2001 y 2002 son provisionales, mientras que los de 2003 son un avance y 2004 es la primera
estimacion. Entre paréntesis figura la tasa de crecimiento respecto del afio anterior.

S

eurozona tendra un efecto negativo sobre el
mercado inmobiliario, en general.

En el dltimo afio, el crecimiento del VAB en
Canarias fue ligeramente superior al Nacional
(4,0% respecto del 3,7% del conjunto del Esta-
do) y, ademas, la participacion en el total de
produccion del sector en Espafia ascendio al
5,1%, porcentaje que ha ido en aumento desde
1995, donde era del 3,8%.

Desde la perspectiva del mercado laboral,
los datos refrendan lo descrito para el VAB En
primer lugar, la poblacién ocupada en el sector

ha aumentado en los Gltimos afios, tanto para
Canarias como para Espafa, mas que lo que lo
hizo la poblacién ocupada del conjunto de la
economia de ambas zonas. Por ejemplo, para el
ano 2004, mientras que la poblacién ocupada
aumentd en un 2,3% en Canariasy un 3,9% en
el Estado, para el sector de la construccion fue
del 5,2y el 7,2% respectivamente.

Y en segundo lugar, el peso que este sec-
tor sobre la creacion del empleo es cada vez
mayor, como se muestra en el grafico 3.22. Mien-
tras en 1998 la poblaciéon ocupada que trabajaba
en la construccion en Canarias era el 12%, y el
10% en Espafa, en 2004 es mayor ese porcen-
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GRAFICO 3.22. PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA EN LA CONSTRUCCION EN
CANARIAS Y ESPANA. 1998-2004
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GRAFICO 3.23. PORCENTAJE DE POBLACION DESEMPLEADA EN LA CONSTRUCCION
RESPECTO DEL TOTAL DE DESEMPLEADOS EN CANARIAS Y ESPANA. 1998-2004
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taje, ademas de incrementarse el diferencial en- estos dos hechos. El primero es que el Archipié-
tre ambas regiones. Asi, la construccion en lago tiene un porcentaje de poblacion

Canarias agrupa al 15,7%, en tanto que en Es- desempleada en el sector superior al registra-

pana es del 12,5%. do en Espafa. En 2004, estos porcentajes

alcanzaron el 14,1% en las Islas y el 9,5% en Es-
Desde otra perspectiva, el grafico 3.23 pana.

muestra el porcentaje de la poblacién total des-

empleada que lo estd en el sector de la Y el segundo es la evolucion de los valo-

construccién. De este grafico se pueden obtener res absolutos, en los que se observa que el

TABLA 3.23. RESUMEN DE LA ACTIVIDAD CONSTRUCTIVA DE CANARIAS:
1998-2004. (*)
Edificios Viviendas
Afio A construir . . En
Residendial | No residencial A rehabilitar | A demoler | A construir rehabilitacién A demoler
1998 7.858 528 941 210 19.783 706 240
1999 8.438 539 795 247 26.743 787 365
2000 7.839 570 746 268 24.589 868 308
2001 7.262 479 1.037 246 23.441 898 462
2002 6.865 429 876 285 23.899 937 326
2003 7.855 538 770 227 24.260 793 263
2004 5.226 438 735 285 19.299 990 423
(*) Los datos de 2004 alcanzan hasta el mes de noviembre (inclusive).
\ Fuente: Ministerio de Fomento. Elaboracién propia. y
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GRAFICO 3.24. EVOLUCION DEL VALOR DE LA LICITACION OFICIAL EN CANARIAS.
1990-2004. (Preci rrien
1,200,000 ~ 990-2004. (Precios corrientes) 5
1.000.000 + \ 6
- 5
800.000 +
- 4
600.000 +
3
400.000 +
+2
200.000 4+ 1
Licitacion oficial en Canarias (€) — Porcentaje de licitacién Canarias-Estado
0 + + + + + + + + + + + + + + 0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fuente: Ministerio de Fomento. Elaboracién propia. )

numero de desempleados en el sector varié, en
el ultimo afio, de forma muy similar a la totali-
dad de desempleados en ambas regiones.
Ademas de ello, el comportamiento de este in-
dicador fue diferente entre Canarias y Espana:
en las Islas, la poblacién desempleada en la cons-
truccion aumento un 8,3% (y también aumenté
la poblacion total desempleada en un 8,1%),
mientras que en el conjunto del Estado descen-
dioé un 0,7% (y la poblacion total desempleada
descendio un 1,3%). Este resultado tan diferen-
ciado no es Unico de 2004, sino que ya sucedid
en el afio 2003 donde, con la nueva metodolo-
gia de la EPA, los desempleados en la
construccion en Canarias aumentaron un 6,7 %,
en tanto que el valor en Esparia fue del 0,8%.

A pesar del repunte que presento el sector
inmobiliario en el primer semestre de 2004, con
mayores volumenes de edificacion y precios re-
sidenciales mas altos (BBVA, 2004), la actividad
constructiva en Canarias hasta noviembre de
2004 (dato ultimo disponible) presenta una dis-
minucion respecto del mismo periodo de 2003,
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en la mayoria de sus diferentes tipologias. La ta-
bla 3.23 incluye un resumen, segun el tipo de
construcciéon que se vaya a realizar (edificios o
viviendas), y dependiendo de la accién a ejecu-
tar sobre los mismos (nueva construccion,
rehabilitacién y demolicion). Con estos datos, y
teniendo en cuenta que resta el mes de diciem-
bre, la tasa de variacion interanual para la suma
de los datos mensuales desde enero a noviem-
bre, ambos inclusive, muestra una disminucion
de la nueva actividad constructiva, y un aumen-
to en las obras de demolicién y rehabilitacion.

Los datos que confirman lo anterior son los
siguientes. Decrecimiento del 26,1% en el nu-
mero de edificios a construir, incremento del
3,7% y del 38,3% en los edificios a rehabilitar y
a demoler, respectivamente. En cuanto a las vi-
viendas, las de nueva construccién disminuyeron
en un 13,1% para el mismo periodo de 2003, en
tanto que las de rehabilitacion y las de demoli-
cién aumentaron un 36,4 y un 72,0%. Estos
valores pueden estar sefialando un ligero cam-
bio en la actividad de construccion en Canarias,
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GRAFICO 3.25. PI'\:ODUCT IVIDAD APAREN'[E DEL FACTOR TRABAJO EN EL SECTOR DE
LA CONSTRUCCION DE CANARIAS Y ESPANA. 1996-2004. (Precios constantes de 1995)

27000+
25000
23000
21000
19000
17000
Canarias —Espana
15000 . . . . . . . .
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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desde la nueva fabricacién hacia, dadas las res-
tricciones legales y los requerimientos de suelo,
la rehabilitacion o reforma de viviendas y edifi-
cios antiguos.

Y de la actividad de la construccién, el Es-
tado es uno de los principales clientes, medido
a través de la licitacion oficial. Estos valores no
siguen una tendencia clara, ni en Canarias nien
Espafa, durante los ultimos afos. Mientras que,
en 2004, el monto total de la licitacion se incre-
mentd un 17,9% en el conjunto del Estado, en
las Islas este aumento fue del 48,9%. Estos da-
tos son practicamente los mismos, aunque de
signo contrario, a lo sucedido en 2003, donde la
licitacion disminuy6 un 10,9y un 49,8% respec-
tivamente. No obstante, cabe resaltar que estos
datos ofrecidos por el Ministerio de Fomento,
estan expresadas en términos nominales, por lo
que habria que descontarles el efecto, y en este
caso es considerable, de la variacion en los nive-
les de precios, que relajaria estos resultados.

Respecto del peso que tiene la licitacion de
obra en Canarias en el conjunto nacional, el se-
gundo eje del grafico 3.24 incluye este valor,
donde en 2004 supuso el 2,6% del total, dato su-
perior a 2003, que fue del 2,1%. A pesar de este
incremento, la participacién en este reparto de
la licitacion es uno de los mas bajos de los ulti-
mos 15 afos, sélo superado por los afios 1993,
2001y 2003.

La mayor ocupacién en el sector en Cana-
rias, a pesar de tener por otra parte los mayores
niveles de desempleo, y el ralentizado creci-
miento del VAB hacen que la productividad
aparente del factor trabajo en este sector tenga
una tendencia decreciente en los Ultimos afios
(gréfico 3.25). Entre 1996 y 2004, el promedio de
las tasas de variacion anuales es practicamente
el mismo en Canarias y en Espafa: -2,37 y-2,39,
respectivamente. A pesar de ello, desde 1998 no
ha crecido este indicador en el conjunto del Es-
tado en ningun afio, mientras que en el
Archipiélago, para los afios 2000 y 2002 si se su-
cedieron dos pequefios incrementos anuales.
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ABLA 3.24. ESTABLECIMIENTOS ALOJATIVOS DE CANARIAS POR TIPOS.

1997-2003. (Unidades)

Tipo de 2001 2003
establecimientos
Hoteleros 504 527
Extrahoteleros 2.274 2.403
Total 2.778 2.930
Fuente: Consejeria de Turismo del Gobierno de Canarias. Elaboracién propia. )

Con referencia al afio 2004, la productivi-
dad aparente de este factor decrecié en Canarias
un 1,1%, en tanto que en el Estado fue el des-
censo del 3,3%. A pesar de ello, la productividad
sigue siendo menor en el Archipiélago, si bien
en 2004 se ha recortado el diferencial en un
20,8%, aunque las oscilaciones de esta diferen-
cia son la pauta dominante de la misma. En el
Ultimo afo, la productividad del factor trabajo
en el Estado es un 10% mayor que en el Archi-
piélago, valor que alcanzé un maximo en 1998,
donde se situd en el 16,3%.

3.2.6. Sector servicios
3.2.6.1. Turismo

Canarias dispone de una dilatada expe-
riencia en la actividad turistica de mas de
cuarenta afios, el turismo es el principal motor
de su economia que ha permitido el desarrollo
social y econémico de las islas, equiparable a cual-
quier region de Europa.

Una de las singularidades de la economia
canaria es su especializacion en el sector de ser-
vicios, que contribuye con un 81,8% a la riqueza
de la Comunidad Autéonoma (64,1% orientados
al mercado), de acuerdo a la Contabilidad Re-
gional de Espafa que publica el INE.

En un reciente estudio realizado por la Con-
sejeria de Turismo del Gobierno de Canarias en
colaboracién con Exceltur para la elaboracién
de la Cuenta de Impacto Econdmico del Turismo
en la Economia Canaria (Impactur), se destaca,
como conclusion fundamental, que el turismo
aporto6 en Canarias el 32,6% del PIB de 2003, esto
es 10.063 millones de euros. Este dato contrasta
con la aportacion de este sector en las cuentas a

Informe Anual 2005. CES de Canarias

nivel estatal que se reducen al 11,4% del PIB na-
cional.

Desde el punto de vista de la generacion
de puestos de trabajo, el turismo genera el 37,3%
del empleo en la regién (288.000 puestos de tra-
bajo), frente al 11,2% que genera a nivel
nacional. Es destacable también que el sector
hostelero especificamente generé un total de
123.877 empleos.

El dinamismo del sector turistico en las is-
las ha generado un fuerte desarrollo de empresas
y actividades relacionadas directa e indirecta-
mente con el turismo, elevando el nivel
competitivo de las empresas canarias y llevando
a cabo proyectos de internacionalizacion, prin-
cipalmente en Africay el Caribe. Ademas, es un
sector que aporta el 21,2% de la inversion que
se realiza en Canarias, lo que se traduce en 1.462
millones de euros de formacién bruta de capital
en el afo 2003

Durante los ultimos afos, el Gobierno Auténo-
mo ha basado su politica en una diversificacion
de la oferta turistica que permita dar a conocer
una nueva imagen de Canarias y, a su vez, cap-
tar nuevos segmentos de mercado. De esta
forma, la tradicional oferta de ‘sol y playa’ se
ve complementada con nuevos productos turis-
ticos: turismo de congresos y ciudad, turismo
rural, turismo de golf, turismo de salud, turismo
de cruceros y turismo nautico, entre otros. Los
esfuerzos del Gobierno Auténomo por el man-
tenimiento de la rentabilidad del sector se
derivan desde el punto de vista de la contabili-
dad publica, entre otros muchos aspectos, a que
genera en torno al 35% de los ingresos de las
Administraciones Publicas (1.500 millones de eu-
ros) y absorbe el 12,7% del gasto publico (898
millones de euros).
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TABLA 3.25. ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS DE CANARIAS POR ISLAS.
2003. (Unidades)

sl Hoteleros Extrahoteleros Total

sa Establecimientos % Establecimientos % ota
Lanzarote 36 6,8 280 11,7 316
Fuerteventura 41 7,8 112 4,7 153
Gran Canaria 131 24,9 671 27,9 802
Tenerife 240 45,5 341 14,2 581
La Palma 30 57 511 21,3 541
La Gomera 33 6,3 409 17,0 442
El Hierro 16 3,0 79 33 95
Total Canarias 527 100,0 2.403 100,0 2.930

L Fuente: Consejeria de Turismo del Gobierno de Canarias. Elaboracion propia. )

El sector turistico en los Gltimos afos ha re-
gistrado aumentos significativos en los principales
indicadores de la oferta turistica. La moderniza-
cion de los establecimientos, de su gestion y el
aumento del volumen de oferta figuran entre
los aspectos mas destacables del lado de la ofer-
ta turistica canaria.

El dinamismo de la oferta alojativa en Ca-
narias se aprecia en el crecimiento del nimero
de establecimientos y plazas alojativas. Segun
los datos publicados por la Consejeria de Turis-
mo del Gobierno de Canarias (en los que los
correspondientes al afio 2003 son los ultimos pu-
blicados), el nimero de establecimientos
alojativos se ha incrementado en un 19% en el
periodo 1997-2003, pasando de los 2.462 esta-
blecimientos en 1997 a 2.930 en el afio 2003.

Como se observa en la tabla 3.25 de la ofer-
ta de establecimientos alojativos en Canarias en
el afo 2003, la oferta alojativa de Canarias se
compone principalmente de establecimientos
extra-hoteleros, con un 82,01% del total (apar-
tamentos, bungalows y villas). La oferta de
establecimientos alojativos hoteleros represen-

Tipo de
Plaza

1997 1998

115.536
248.869
364.405

117.039
234.427
351.466

Hoteleros
Extrahoteleros
Total

A 3.26. PLAZAS ALOJATIVAS DE CANARIAS POR TIPOS. 1997-2003. (Unidat

1999

117.570
233.004
350.574
Fuente: Consejeria de Turismo del Gobierno de Canarias. Elaboracién propia.

ta el 17,99% del total de oferta alojativa con un
total de 527 unidades frente a las 2.403 unida-
des alojativas extrahoteleras.

Por otra parte, podemos apreciar cierta es-
pecializacion de Islas en la oferta de una
determinada forma de establecimiento, de este
modo Tenerife, representando el 45,5% del to-
tal de la oferta de establecimientos hoteleros de
Canarias, es la isla con mayor nimero de hote-
les (240 unidades), seguido de Gran Canaria con
131 unidades representando el 24,9%, y por Fuer-
teventura representando el 7,8% con sus 41
unidades hoteleras. En los alojamientos extra-
hoteleros se puede observar que Gran Canaria
es la isla con mayor oferta de este tipo de esta-
blecimientos con 671 unidades que corresponden
al 27.9% del total, sequido de La Palma con 511
establecimientos representando 21,3% de la
ofertay La Gomera con 17,0% de la oferta (409
establecimientos).

En el periodo 1997 a 2003, el nimero de
plazas alojativas en Canarias ha aumentado en
un 8,31% presentando comportamiento dis-
pares entre las distintas modalidades de

2000 2001 2002 2003

147.246
247.434
394.680

123.698
230.737
354.435

129.315
230.572
359.887

136.487
245.050
381.537

y
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A 3.27. PLAZAS TURISTICAS DE CANARIAS POR ISLAS Y TIPOS. 2003. (Unida

sl Hoteleros Extrahoteleros Total

sa Plazas % Plazas % ota
Lanzarote 19.014 12,9 50.148 20,3 69.162
Fuerteventura 13.238 90 24.803 10,0 38.041
Gran Canaria 39.521 26,8 101.927 41,2 141.448
Tenerife 71.296 48,4 58.619 23,7 129.915
La Gomera 1.838 1,2 4.945 2,0 6.783
La Palma 1.939 1,3 6.335 2,6 8.274
El Hierro 400 03 657 0,3 1.057
Total Canarias 147.246 100,0 247.434 100,0 394.680

L Fuente: Consejeria de Turismo del Gobierno de Canarias. Elaboracion propia. )

alojamiento; mientras el nUmero de plazas alo-
jativas hoteleras se ha incrementado un 27,45%
en dicho periodo, las extrahoteleras se han re-
ducido en un 0,58%. Esta disminucién del
numero de plazas alojativas extrahoteleras, fren-
te al crecimiento del nimero de establecimientos
hoteleros, se puede explicar por la seleccion na-
tural que realiza la demanda. La tendencia de
ésta se ha dirigido a la busqueda de complejos
reducidos con mayores servicios y calidad (debi-
do a la bajada de precios de hoteles y de destinos
alternativos), a los cambios en la estructura fa-
miliar de las nacionalidades que mas visitan
Canarias (donde han bajado los indices de na-
talidad en toda Europa) y la caida en las estancias
medias.

El nimero de plazas no puede crecer in-
definidamente, puesto que esto tendria graves
consecuencias para el logro de un desarrollo eco-
némico sostenible del Archipiélago. Es por ello,
que la renovacion y reconversion de la planta
alojativa extrahotelera, se ha convertido en uno
de los objetivos basicos del Gobierno de Cana-

rias en la Ley de Directrices de Ordenacion del
Turismo en Canarias.

Analizando mediante la tabla 3.27 la ofer-
ta de plazas alojativas en el aflo 2003 publicada
por la Consejeria de Turismo del Gobierno de Ca-
narias, podemos observar que Tenerife encabeza
la oferta de plazas alojativas hoteleras, repre-
sentando el 48,4% con 71.296 plazas, seguido
de Gran Canaria con 39.521 plazas representando
el 26,8% y de Lanzarote con 19.014 plazas lo que
suponen un 12,9% de la oferta. Con respecto a
la oferta de plazas extrahoteleras destaca Gran
Canaria, con 101.927 plazas (41,2%), sequido de
Tenerife con 58.619 plazas (23,7%) y por Lanza-
rote con 50.148 plazas (20,3%).

Tomando los datos de la Encuesta Fron-
tur del Instituto de Estudios Turisticos (IET)
podemos apreciar que durante el 2004 el desti-
no Canarias es el segundo destino mas visitado
por los extranjeros que vienen a nuestro pais tras
Catalufia. Como se puede observar en la tabla
3.28, en los afos transcurridos de la década del

BLA 3.28. LLEGADA DE TURISTAS EXTRANJEROS A ESPANA Y CANARIA
2000-2004

Afo Espaia Canarias %Sobre
Turista Crec. Anual Turista Crec. Anual Espaia

2000 47.897.900,00 - 9.975.980,00 - 20,83

2001 50.093.500,00 4,58 10.137.200,00 1,62 20,24

2002 52.326.700,00 4,46 9.778.510,00 -3,54 18,69

2003 52.369.900,00 0,08 9.836.790,00 0,60 18,78

2004 53.598.827,00 34 9.427.260,00 4,16 17,59

\ Fuente: INE. ISTAC. Elaboracién propia )y
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BLA 3.29. ENTRADA DE TURISTAS EXTRANJEROS EN CANARIAS. 1993-200
(Personas)
Ano Numero de Turistas Tasa de Crecimiento
1993 6.545.396 -
1994 7.569.096 15,64%
1995 7.971.928 5,32%
1996 8.007.118 0,44%
1997 8.433.873 5,33%
1998 9.349.152 10,85%
1999 9.855.255 5,41%
2000 9.975.977 1,22%
2001 10.137.202 1,62%
2002 9.778.512 -3,54%
2003 9.836.785 0,60%
2004 9.427.265 -4,16%
\ Fuente: ISTAC. AENA. Elaboracién propia y

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2004

2000, Canarias ha representado en torno al 20%
de las entradas de turistas extranjeros en Espa-
fa. La importancia de las Islas en este sentido ha
ido decayendo a lo largo de los afios pasando de
representar el 20,83% de los extranjeros recibi-
dos en el pais en el aflo 2000 al 17,59% en 2004.

Este hecho se refleja claramente en las ta-
sas de crecimiento presentadas por la entrada
de turistas a nivel nacional, que en el periodo
2000-2004 se situa en el 11,9%, frente a la tasa
de crecimiento de Canarias que se sitla en un -
5,5%. Este hecho se ha debido principalmente
a la caida en la entrada de turistas en el 2002
(358.690 turistas menos), debido principalmen-
te a la contraccion de la demanda turistica
mundial tras los atentados del 11-S en Estados
Unidos; y en el 2004 con una reduccion de
409.530 turistas debido a la desaceleracion eco-
némica en los principales mercados emisores de
Canarias, como son Reino Unido y Alemania.

Como se puede observar en la tabla 3.29,
el niUmero de turistas extranjeros entrado a Ca-
narias se ha incrementado en torno a 3 millones
en los doce afios del periodo 1993-2004. Duran-
te el periodo 1993 a 2001 se presentan tasas
crecientes destacando los afios 1994 y 1998 en
los que la tasa de crecimiento es del 15,64% y
del 10,85% respectivamente.

En 2001 se alcanzé por primera vez la cifra
de 10 millones de turistas extranjeros, lo que su-

pone un muy buen resultado, teniendo en cuen-
ta la situacion de incertidumbre internacional
con el atentado del 11-S en Estados Unidos. La
percepcidon de Canarias, por parte de los visi-
tantes, como una zona segura provoco que la
afluencia entre septiembre y diciembre de 2001
se mantuviera en niveles similares a los de igual
periodo del afio anterior. AUn asi, como conse-
cuencia de esta situacion, la demanda turistica
a nivel mundial se contrajo produciendo en Ca-
narias una reduccion de la entrada de turistas de
3,54% en el afo 2002. Posteriormente en el afio
2003 se produjo una estabilizacion en torno a
9,800 millones de turistas para, en el 2004, de-
crecer el numero de turistas extranjero en un
4,16% hasta situarse en 9.427.265 unidades. Este
proceso de disminucion de la demanda de ex-
tranjeros iniciado en 2003 es debido a un
descenso del numero de visitantes desde practi-
camente todos los mercados de origen.

El mantenimiento del ritmo de crecimien-
to en la afluencia de turistas espafioles durante
el aino 2004 en un ritmo similar al del afo ante-
rior (es decir, cercano al 20% anual) no ha sido
suficiente para compensar la reduccion en el flu-
jo de turistas extranjeros. Tanto mas cuando la
estancia media de los espafoles también mues-
tra una disminucién, si bien en este caso de
menor cuantia, desde los 3,7 dias hasta los 3,5.

Una forma de observar la evolucion del sec-
tor turistico en su conjunto es la utilizacion de
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BLA 3.30. PRINCIPALES PAISES EMISORES DE TURISTAS PARA CANARIA:
1996-2004
Aio Alemania Gran Bretana Holanda Noruega Suiza Otros paises
2004 2.537.342 3.878.666 440.923 118.312 351.321 2.100.701
2003 2.743.993 4.060.434 480.829 143.198 357.650 2.050.681
2002 2.692.920 3.958.135 492.046 139.925 458.519 2.036.967
2001 2.906.576 3.943.306 511.515 145.766 506.394 2.123.645
2000 2.920.164 3.713.980 516.394 164.103 535.528 2.125.808
1999 3.027.949 3.519.406 516.168 195.544 464.999 2.131.189
1998 2.865.381 3.296.080 454.938 195.980 436.730 2.100.043
1997 2.766.293 2.794.267 383.423 195.491 399.740 1.894.659
1996 2.782.539 2.562.357 333.613 242.180 359.663 1.726.766
1995 2.752.696 2.725.553 329.770 253.836 291.858 1.618.215
L Fuente: ISTAC. AENA. Elaboracién propia )

un indicador sintético. El elaborado por el Insti-
tuto Canario de Estadistica (ISTAC) muestra una
fuerte desaceleracion de la actividad tanto en
términos nominales como reales durante todo
el afo 2004, que ademas contrasta con la inci-
piente recuperacion que muestran las economias
de los mercados de origen. Simultdneamente
con la disminucion de la entrada de turistas ex-
tranjeros, se ha producido una reduccion del
tiempo medio de estancia en las islas. De hecho,
ésta se ha acentuado respecto a la senda des-
cendente mostrada desde principios de los
noventa.

Tomando los datos del ISTAC, los turistas
extranjeros que visitaron Canarias durante el afio
2004 procedieron principalmente de Gran Bre-
tafa (41,14%) y Alemania (26,91%). Estos dos
mercados, junto con el que conforman los Pai-
ses Noérdicos, Holanda y Suiza, generaron en 2004
el 78% de los turistas que visitaron las Islas.

Esta representatividad de paises emisores
se ha mantenido practicamente constante en
todo el periodo 1995-2004, siendo la media del
periodo un 37,14% para Gran Bretaia, 30,18%
para Alemania, 4,81% para Holanda, 4,49% para
Suiza'y 1,93% para Noruega. El resto de paises
representa un 21,46% en dicho periodo.

Por otra parte, también es destacable el nu-
mero de turistas procedentes de otras zonas de
Espafa. En estos momentos, Canarias se afian-
za como destino preferente de estos turistas,
puesto que recibe cada afio en torno a dos mi-
llones de espaioles provenientes de la Peninsula
Ibérica.

Una variable de sumo interés por la infor-
macién que aporta sobre la calidad del turismo
y su rentabilidad es el gasto medio por perso-
nay dia de estancia, también conocido como
gasto turistico. Este concepto estadistico pue-

A 3.31. GASTO TURISTICO DE LA TEMPORADA DE INVIERNO EN CANAR
2002-2004. (Euros y millones de euros)
2002 2003 2004
Aplicacién Gasto GastoTotal | Gasto GastoTotal | Gasto Gasto Total
Gasto persona| Entrada | Generado |persona| Entrada | Generado |persona| Entrada | Generado
/dia |deTuristas| (Millones /dia |deTuristas| (Millones /dia |deTuristas| (Millones
(euros) euros) (euros) euros) (euros) euros)
Gasto Total 102,38 1.001 103,35 1.017 92,91 876
Gasto en Origen 64,69 | 9.778512 633 65,52 | 9.836.785 645 57,79 | 9427.265 545
Gastoen Canarias| 37,69 369 37,83 372 35,11 331
Datos de 2004 de la temporada de invierno.
\Fuente: ISTAC. Elaboracion propia. y
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GRAFICO 3.26. GASTO TURISTICO EN CANARIAS. 1999-2004.
(Euros por persona y dia)
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de dividirse a su vez, en dos categorias, en fun-
cion del lugar en el cual el turista ha efectuado
el gasto:

- Gasto en el pais de origen, que normalmente
sera el gasto relacionado con la compra del bi-
llete y la reserva de la plaza alojativa.

- Gasto en destino, en este caso, Canarias, que se
compone del gasto diario efectuado por el tu-
rista durante su estancia en las Islas.

Segun los datos de gasto turistico de la tem-
porada de invierno publicados por el ISTAC, en
Canarias, el gasto turistico ha sequido una ten-
dencia creciente durante los ultimos afnos,
pasando de un gasto medio total por personay
dia de 95,63 euros por personay dia en 1999, a
los 103,35 euros del afio 2003, tal y como se mues-
tra en la correspondiente tabla 3.31 en el afio
2004 se redujo este dato a 92,91 euros por per-
sonay dia; es decir, el gasto por personay dia
de los turistas que visitaron Canarias durante el
periodo 1999-2004 se ha reducido en un 3%.

En el afio 2004 el 62,20% del gasto total
corresponde al gasto efectuado en el pais de re-
sidencia (57,79 euros por persona y dia), mientras
que el restante 37,79%, corresponde al realiza-
do en Canarias (35,11 euros). Esta estructura del
reparto del gasto se ha mantenido a lo largo del
periodo de andlisis.

En términos globales, los datos mostrados
revelan que durante el afo 2004 el gasto total

generado por los turistas que eligen Canarias
como destino se cifra en 876 millones de eu-
ros, de los cuales mas de 331 millones de euros
se gastaron en Canarias frente a los 541 millo-
nes de euros gastados en los paises de origen del
turista.

En las cifras medias citadas, y en lo que res-
pecta al gasto medio total, se posicionan por
debajo de la media los turistas procedentes de
Alemania, Reino Unido y Suecia. En lo que res-
pecta al gasto en origen, ademas de los citados,
presentan cuantias inferiores a la media los tu-
ristas de Bélgica e Irlanda. Por su parte, el gasto
en Canarias resulta inferior a la media en los tu-
ristas de Alemania, Francia, Bélgica y Austria.

La razén principal que justifica que el gas-
to en origen sea relativamente superior al gasto
en Canarias es la forma de contratacion del pa-
quete vacacional ya que, a mayor intermediacion
en la compra del paquete, mayor desembolso se
realiza en origen. Durante el periodo analizado,
el tipo de contrataciéon por medio de turopera-
dor se ha consolidado en torno a una media del
65% de las contrataciones.

Los turistas espafioles son los que mas gas-
taron en Canarias seguidos de irlandeses,
noruegos y holandeses. En cuanto al gasto to-
tal, los turistas que mas gastan son los noruegos
seguidos de los espafioles, suizos y franceses.
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Ante la situacion descrita de desaceleracion
del crecimiento medio de la actividad turistica
en Canarias, es importante destacar el auge pa-
ralelo de algunos de los destinos competidores
de las islas, tanto en el segmento de ‘sol y playa’,
como de aquellos cuya temporada alta coincide
con la del Archipiélago (entre octubre a marzo).

En cuanto a los destinos alternativos con el
‘sol y playa’ como principal producto turistico
conviene observar el comportamiento de los pai-
ses del Caribe, Republica Dominicanay Cuba (sus
tamanos aun son limitados, puesto que Cuba no
alcanza la cifra de dos millones de turistas y la
Republica Dominicana los 3,5 millones). Ambas
economias han ganado cuota en el mercado in-
ternacional, aunque en ningun caso alcanzan en
magnitud a la de los paises mediterraneos. So-
bresale como mercado emergente, Costa Rica,
con un atractivo creciente que contrasta con otros
destinos del Caribe, como Bahamas o Puerto Rico.

Por parte de los destinos alternativos con
similar periodo de temporada alta, destacan Ma-
rruecos y Egipto en el norte de Africa; Croacia
y Bulgaria en la Cuenca Mediterrdnea Europea
(la suma de ambos supera ya la cuota de Cana-
rias) y Turquia que se ha especializado en la
captacion de mercados emisores centroeurope-
os, a pesar del escenario de recesién que han
vivido desde 2000.

Segun los datos de la Organizacion Mun-
dial del Turismo (OMT), para el afio 2005, se
espera un nuevo aumento del turismo mundial.
El reto para Canarias es que sea capaz de recu-
perar una parte de la cuota perdida durante 2004
y esto podria alcanzarse a través de las campa-
fas de promocion lanzadas tanto por parte del
Gobierno Canario como por el Ministerio de In-
dustria, Comercio y Turismo.

Por otra parte, la previsible evolucion del
tipo de cambio del euro frente al délar, y el he-
cho de que la recuperacién de las economias
europeas sea mas débil de lo que reflejaban las
previsiones iniciales, podria implicar que el au-
mento del turismo europeo sea inferior al del
turismo mundial, y que éste, nuevamente, opte
por la busqueda de destinos que ofrecen una
ventaja de costes relevante. Cabe tener en cuen-
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ta, ademas, que para 2005 se prevé un escena-
rio relativamente moderado para los mercados
de origen del turismo: la economia britanica se
desacelera, la alemana se recupera muy suave-
mentey la espafiola se mantendra en los niveles
actuales.

3.2.6.2. Comercio

Uno de los principales motores de la de-
manda agregada de un pais lo conforma el
consumo interno y dentro de este consumo in-
terno, las actividades relacionadas con el comercio
constituyen un papel importante en la estruc-
tura econémica, no sélo de las Islas, sino también
del conjunto del Estado. De hecho, analizando
la contabilidad regional del INE, el epigrafe co-
rrespondiente a comercio y reparacién supone,
en términos promedios de 1998 a 2002 (ultimo
afo donde se disponen datos), un 20,2% del to-
tal del VAB generado por el sector servicios, en
tanto que para Espafia este porcentaje descien-
de hasta el 17,4%.

A pesar de esta relevancia, que incluso su-
pera al subsector referente a la hosteleria en
términos de VAB, los principales frentes de cam-
bio, econdémicoy legal, en los que las actividades
comerciales en Canarias estan inmersas, no su-
frieron cambios de consideracion durante el afio
2004 En primer lugar, ain no ha sido desarro-
llado ni el Servicio ni el Tribunal (si lo hubiere) de
defensa de la competencia en las Islas. Y en se-
gundo lugar, la aplicacion de las licencias
comerciales especificas sigue siendo motivo de
debate, sobre todo por la pretendida implanta-
cion de centros de venta denominados de
‘descuento duro’, y por no haber sido desarro-
llado diversos aspectos descritos y especificados
en la Ley 10/2003, de 3 de abril, requladora de
la Licencia Comercial Especifica.

Respecto de los datos del propio sector co-
mercial, la tabla 3.32 incluye el VAB del sector,
entre 1998y 2002, tanto para Canarias como para
Espaina, ademas de la representatividad del mis-
mo dentro de las actividades de los servicios. Lo
primero que se desprende, comentado anterior-
mente, es que el comercio en el Archipiélago tiene
una mayor presencia en la actividad de los servi-
cios que en el conjunto del Estado.
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Ano VAB Canarias VAB Espaina

1998 2.930.793 53.288.000
1999 2.968.929 (1,3) 56.023.000 (4,5)
2000 3.035.211 (2,2) 56.980.000 (2,5)
2001 3.196.717 (5,3) 58.398.000 (-0,1)
2002 3.239.824 (1,3) 58.694.000 (1,4)

figura la tasa de crecimiento respecto del afio anterior.

\Fuente: INE. Elaboracion propia.

ABLA 3.32. VAB A PRECIOS CONSTANTES DEL SECTOR DEL COMERCIO E
CANARIAS. 1998-2002. (Miles de euros)

Nota: Los datos de 2001 y 2002 son provisionales y no existen datos desglosados de 2003 y 2004. Entre paréntesis

% Comercio sobre % Comercio sobre
sector terciario. sector terciario.
Canarias Espana
20,8 17,7
20,0 1)
19,8 17,4
20,2 17,2
20,2 17,0

S

En segundo término, el crecimiento de la
producciéon del sector ha sido similar, en térmi-
nos totales, en ambos niveles desde 1998. Asi, el
incremento entre 1998 y 2002 de un 10,5% en
Canarias es muy similar a la de Espafia (10,1%).
A pesar de ello, la evolucién anual ha sido dife-
rente, sobre todo en los aflos 1999, donde la tasa
nacional de crecimiento fue del 4,5%, en tanto
que en el Archipiélago fue del 1,3%; y, sobre
todo, el ano 2001, en el que Canarias aumento
su produccién en un 5,3%, la mayor de los afios
analizados, y Espafa tuvo un receso del 0,1%.

Analizando la evolucién del indice de co-
mercio al por menor seguin los datos publicados
por el INE, que incluyen una muestra de las em-
presas inscritas en la division 52 (excepto 52.7
‘reparaciones de efectos personales’), tenemos
que, a pesar de alcanzar a finales de 2004 en Ca-
narias un valor maximo (incluso comparado con
el medio nacional), el comportamiento prome-
dio respecto de 2003 fue peor en Canarias que
en Espafia. Asi, el promedio de las tasas de va-
riacion interanual del ultimo afio fue de un 0,9
en las Islas, siendo del 2,8% a nivel nacional.
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Mensualmente, el comportamiento es prac-
ticamente idéntico al del afo anterior:
decrecimiento en los meses de agosto, enero y
febrero y maximos en el mes de diciembre (ver
grafico 3.27). En general, el promedio de las ta-
sas de variacion mensual es positivo e igual para
ambos niveles (0,9%).

Por Comunidades Auténomas, la Region
de Murcia fue la de mayor incremento interanual
de las ventas (que recordemos ha sido actuali-
zado su metodologia y ahora el indice es
constante), con un 6,3%, sequido de Melilla
(4,7%) y la Comunidad Valenciana (4,6%). Ca-
narias, con un 2,5% de variacién interanual para
el mes de diciembre, se situd algo por debajo de
la media nacional, que fue del 2,6%.

Por otra parte, el indice de ocupaciéon en el
sector del comercio minorista, calculado por el
INE para determinar la evolucion del empleo,
asalariado o no, en el sector, mostré el compor-
tamiento sefalado en el gréafico 3.28, tanto para
Canarias como para Espafa. En una aproxima-
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cién tendencial, el comportamiento de la va-
riable es muy similar al del indice mensual de
comercio al por menor: decrecimiento en el pri-
mer trimestre, y en el Ultimo es donde se dan los
mayores incrementos. No obstante, en 2004 se
produjo un decrecimiento interanual del indice
en el ultimo trimestre de un 0,5%, en tanto que
a nivel nacional la variacién alcanzé el 2,2%, re-
duciéndose asi la tendencia creciente de los dos
anos anteriores. En términos promedios, estas
tasas de variacién interanuales fueron menores
en las Islas (0,8%) que en Espafia (2,6%).

Por Comunidades, nuevamente la Regién
de Murcia fue la de mayor crecimiento en el ul-
timos trimestre, respecto del afio anterior (3,7%),
estando Andalucia (3,2%) y Castilla-La Mancha
y Galicia (3,0% ambas) en los puestos siguientes
respecto de este valor. Canarias, con el descenso
anteriormente mencionado (- 0,5%) fue una de
las regiones espafiolas en las que se redujo este
indice de ocupacion, conjuntamente con Astu-
rias y Ceuta (-0,8 y -1,1% respectivamente).
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GRAFICO 3.29. INDICE DE VENTAS DE GRANDES SUPERFICIES DE ESPANA.
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Fuente: INE. Elaboracién propia.

Este resultado del Archipiélago apunta que,
aun a pesar de crecer las ventas en el sector del
comercio, aungue a tasas inferiores a otros afos,
la creacién de empleo por parte del mismo se ha
visto reducida en el ultimo afio, lo que puede es-
tar mostrando un sector con unas menores
necesidades de inversién en capital humano, qui-
zas motivado por los cambios en los habitos de
consumo de la poblacion hacia puntos de venta
minorista que presentan economias de escala en
la produccién de sus servicios.

Tanto desde la perspectiva del productor,
como desde los consumidores, el comercio mi-
norista puede realizarse a través de dos tipos de
estructuras empresariales: las pequefias y me-
dianas empresas y/o las grandes superficies. Dado
el nivel de introduccién de éstas ultimas en el pa-
norama comercial espafol y canario, asi como
los cambios en los habitos de consumo de la po-
blacion ya referidos, el INE las considera
independientemente para analizar su evolucion,
teniendo como indicador principal para definir-
las el disponer de un local superior a los 2.500
m?. Ademas, dicho indice se divide en dos: bien-

es de alimentacion y el resto de bienes, aunque
solo es calculado a nivel nacional.

A finales de 2004 el indice presenté una va-
riacion interanual del 2,7%, a precios constantes,
aungue por los dos grupos considerados, fue del
0,4% para los bienes de alimentacién y del 4,0%
para los no alimenticios. La tendencia del indice
es similar a los anteriores y marcado por el in-
cremento de las ventas que se produce siempre
a final de afio, coincidiendo con las fiestas de la
Navidad.

Si tomamos los valores absolutos descri-
tos en el grafico 3.29, el indice derivado de los
bienes de alimentacion es inferior en practica-
mente todos los meses, excepto en marzo de
2003 donde fue ligeramente superior al del res-
to de bienes. De este hecho resulta dificil realizar
una proposicion, por cuanto es de ambito na-
cional, ademas que engloba a disparidad de
bienes de consumo.

Otro indicador, este de corte mas objetivo,
es la introduccién de las grandes superficies es
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GRAFICO 3.30. RATIO DE SUPERFICIE BRUTA ALQUILABLE/MIL HABITANTES DE
450 LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS. 2003-2004
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Fuente: Asociacion Espafiola de Centros Comerciales. Elaboracion propia. )

las Comunidades Auténomas. Siguiendo la in-
formacién facilitada por la asociacién sectorial
(Asociacion Espafola de Centros Comerciales),
podemos realizar el grafico 3.30, en el que se ob-
serva la penetracion de estas grandes superficies
en las Comunidades, en 2003 y 2004, medida a
través del ratio entre la superficie bruta alquila-
ble y la poblacién.

Siguiendo este indicador, Canarias es la se-
gunda de las Comunidades, tras La Rioja, en la
que el incremento poblacional superoé al efec-
tivamente realizado por la superficie bruta
alquilable de las grandes superficies. Esta varia-
cién negativa fue del 11,2%, siendo en La Rioja
del 16,6% y en Extremadura del 11,1%.

En términos absolutos, Canarias presenté
a finales de 2004 un ratio igual a 292 m? por cada
1.000 habitantes, lo que la situa en la quinta Co-
munidad con mayor densidad, detras de Madrid
(376 m*1.000 hab), Asturias (345 m%1.000 hab),
La Rioja (328 m%1.000 hab) y Pais Vasco (295
m?%1.000 hab). Ademas de ello, la representati-
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vidad de los centros comerciales situados en las
Islas respecto del total nacional se redujo des-
de el 7,2% al 5,8% de centros comerciales.

3.2.6.3. Indicadores del sistema financiero

El sistema financiero en una economia esim-
portante dado el papel que desempefia al
establecer las transacciones por medio de los in-
termediarios financieros, entre las familias, empresas,
etc., con superdvit y las que presentan déficit. De
su funcionamiento depende, entre otros factores,
la estabilidad monetaria y financiera del pais.

Sobre este sistema, el aflo 2004 no aportd
variaciones de tipo legislativo relevantes en Es-
pafa. Las mas destacadas fueron el Real Decreto
303/2004, de 20 de febrero, por el que se aprue-
ba el Reglamento de los comisionados para la
defensa del cliente de servicios financieros; y el
Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octu-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de ordenacion y supervision de los segu-
ros privados.
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LA 3.33. NUMERO DE OFICINAS DE ENTIDADES DE CREDITO DE CANARIZ
1998-2004
Cooperativas y Establecimientos
Ao Total oficinas Banca Privada Cajas de Ahorro . Financieros
cajas rurales Y 1
de Crédito
1998 999 523 368 81 27
1999 1.117 516 488 89 24
2000 1.066 504 441 98 23
2001 1.085 490 470 102 23
2002 1.103 480 493 107 23
2003 1.123 492 518 113 24
2004 1.169 509 539 121 24
\Fuente: Banco de Espafia: Boletin Estadistico. Elaboracion propia. y

La primera de estas reformas se deriva de
la Ley 44/2002, donde se establece como objeti-
vo la necesidad de aumentar la eficiencia del
sistema financiero espafiol sin desproteger a los
clientes de servicios financieros. Para ello se cre-
an las figuras del Comisionado para la Defensa
del Cliente de Servicios Bancarios, el Comisiona-
do para la Defensa del Inversor y el Comisionado
para la Defensa del Asegurado y del Participe en
Planes de Pensiones.

Por su parte, el segundo Real Decreto tam-
bién se deriva el proceso de modernizacion
comenzado con la Ley 44/2002 y, mas concreta-
mente, generando un texto refundido de la Ley
30/1995 de 8 de noviembre, de ordenacion y su-
pervision de los seguros privados. Asi, segun la
motivacion de dicho Real Decreto, persigue “...
ofrecer al destinatario de la norma un texto sis-
tematico y unificado, comprensivo de la
normativa aplicable a la ordenacion y supervi-
sion de los sequros privados, regularizando,
armonizando y aclarando, cuando asi es nece-
sario, los textos que se refunden”.

De esta forma, los cambios sucedidos se de-
rivan de la Ley 44/2002 que, paulatinamente,
estan siendo incluidos y adoptados en el orde-
namiento juridico del sistema financiero espariol.

Respecto de los indicadores financieros pro-
piamente dichos, la primera aproximacion al
sector en Canarias viene definida por la partici-
pacion que tienen los intermediarios financieros
en el VAB del Archipiélago. Aunque aln no se
disponen de datos definitivos ni estimaciones a

partir de 2002, la participacién en Canarias es in-
ferior a la que los intermediarios financieros
tienen en el conjunto nacional. De hecho, para
este Ultimo afio del que se disponen datos, mien-
tras que en el conjunto del Estado alcanzaba el
5,3%, en las Islas era del 3,8%. Ademas, entre
2001y 2002 se produjo un descenso notable en
la participacion, para ambos niveles, cercano al
6% para ambos casos.

Utilizando un indicador de presencia fisica
de las entidades de crédito en las Islas, la tabla
3.33 resume la evolucion del nimero de oficinas
abiertas a fecha 31 de diciembre de cada afo.
Dentro del total de oficinas del Estado, Canarias
dispone del 2,9% del total de entidades de de-
posito. Dentro de este, el mayor peso lo tienen
los establecimientos financieros de crédito, con
un 6,5% a finales de 2004, la banca comercial
privada, con un 3,6%, las cooperativas de crédi-
to, con un 2,7% y las cajas de ahorro, con el 2,5%
del total de oficinas existentes en Espaia.

En cuanto a la evolucién anual, todas las
variables han permanecido estables (como los
establecimientos financieros de crédito), o han
crecido en el Ultimo afo. De hecho, en los dos
Ultimos afos ninguna de las oficinas ha decreci-
do, en nimero, cambiando la tendencia negativa
que tenia la banca privada en el afio 2003. Asi,
en 2004 se produjo el mayor incremento en el
numero de oficinas entre las cooperativas y ca-
jas rurales, con un 7,1% mas de oficinas. En
segundo término se sitla la banca comercial, con
un 3,5% y en tercer lugar las cajas de ahorro, con
un 4,1% mas de oficinas.
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A 3.34. DEPOSITOS DE ADMINISTRACONES PUBLICAS Y OTROS SECTORES RESIDE
DR TIPO DE ENTIDAD DE DEPOSITO DE CANARIAS. 1998-2004. (Millones de euros
Bancos Cajas de Ahorro Cooperativas de Crédito
Aiio AAPP OSR Total AAPP OSR Total AAPP OSR Total
1998 578.6 | 4.699.7 5.278.3 517.2 | 4.124.7 4.641.9 45.8 423.3 469.2
1999 | 639.5 5.379.9 | 6.019.4 645.4 | 4.646.3 5.291.7 38.8 528.0 566.8
2000 | 694.1 6.222.4 | 6.916.5 748.5 5.251.5 6.000.0 58.2 647.6 705.8
2001 591.8 | 6.302.1 6.893.9 782.4 | 6.289.9 7.072.3 76.7 727.5 804.2
2002 597.7 6.418.3 7.016.0 988.2 6.919.3 7.907.6 119.2 818.3 937.5
2003 | 666.3 6.591.6 | 7.257.9 863.3 | 8.165.8 9.029.1 68.9 951.4 1.020.3
2004 | 742.0 | 6.791.0 | 7.534.0 1.048.0 | 9.149.0 10.197.0 102.0 1.102.0 1.204.0
Nota: Datos referidos a diciembre de cada afio.
\ Fuente: Banco de Espafa: Boletin Estadistico. Elaboracion propia. )y

Partiendo de la diferenciacién entre los te-
nedores de depositos, de la tabla 3.34 se pueden
extraer los siguientes resultados. En primer tér-
mino, en 2004 las cajas de ahorro, poseian el
55,4% de los realizados por las Administracio-
nes Publicas, repartiéndose el resto entre la banca
comercial (39,8%) y las cooperativas de crédito
(6,5%). Pero este reparto de los depdsitos entre
los tres tipos de entidades no ha permanecido
estable en los ultimos afios. En efecto, los prin-
cipales perdedores de cuota han sido los bancos,
quienes han disminuido su presencia en un
22,6% entre 1998 y 2004, frente a las tasas de
variacién positivas en dichas cuotas de las cajas
de ahorro (22,3%) y de las cooperativas de cré-
dito (34,4%).

Analizando los depésitos desde la pers-
pectiva de los realizados por los otros sectores
residentes (OSR), la tendencia ha sido muy simi-
lar a la registrada por los realizados en las
Administraciones Publicas. Mientras que en 2004
el reparto del mercado fue de un 53,7% en ma-
nos de las cajas de ahorro, un 39,8% por los
bancos comercialesy el 6,5% restante por las co-
operativas de crédito, este reparto era
sustancialmente diferente en 1998. En dicho afio,
los bancos comerciales disponian del 50,8%, las
cajas el 44,6% y las cooperativas el 4,6%. Por tan-
to, en poco mas de un lustro la pérdida de cuota
de los bancos ha sido sustancial y muy similar a
la registrada para los depositos de las adminis-
traciones publicas (-21,6%).

En el afo 2004, el total de depdsitos varid
positivamente para todas los tipos y entidades
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consideradas, destacando el 48% de variacion
de los realizados por las Administraciones Pu-
blicas en las cooperativas de crédito, y el 21,4%
de éstas mismas en las cajas de ahorro.

En conjunto para el afio 2004, el 53,9% de
los depositos estan en cajas de ahorros, el 39,7%
en los bancos comerciales y el 6,4% en coope-
rativas. Estos datos apoyan la evolucién desde
2003 y anteriores en los que la banca retrocede
en su presencia en los depositos y, para este afio,
ha registrado un cambio resefable, teniendo en
cuenta que el afio anterior la banca disponia de
un 44,2% vy las cajas del 49,9% de los dep&si-
tos.

En cuanto a los créditos realizados por los
tres tipos de entidades consideradas, la tabla 3.35
incluye esta informacién para el periodo 1998-
2004. Para este caso, el comportamiento durante
el periodo es similar al de los depésitos, aunque
con valores mas moderados a los primeros.

Al igual que antes, analizando desde la
perspectiva del solicitante de los créditos, el
54,4% de los recibidos por las Administracio-
nes Publicas fueron concedidos por los bancos
comerciales, el 44,2% a través de las cajas de aho-
rro y el restante 1,4% por las cooperativas.
Respecto de 2003, estos porcentajes han varia-
do considerablemente, sobre todo por la pérdida
de representatividad en los créditos de los ban-
cos comerciales (62,2% en 2003) y la ganancia
de las cajas (37,13% en 2003) y cooperativas
(0,64% en 2003).
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A 3.35. CREDITOS A ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y OTROS SECTORES RESIDE
DR TIPO DE ENTIDAD DE DEPOSITO DE CANARIAS. 1998-2004 (Millones de euros
Bancos Cajas de Ahorro Cooperativas de Crédito
Ao AAPP OSR Total AAPP OSR Total AAPP OSR Total
1998 953.3 6.627.5 7.580.8 415.3 3.754.1 4.169.4 2.9 417.0 419.9
1999 771.1 8.281.7 9.052.8 436.5 4.673.2 5.109.7 3.5 537.8 541.4
2000 687.3 | 10.138.1 | 10.825.3 427.1 5.826.7 6.253.8 4.5 680.9 685.5
2001 816.1 11.232.7 | 12.048.8 443.5 6.791.9 7.235.4 4.5 781.5 785.9
2002 714.3 | 12.320.5 | 13.034.8 426.2 8.305.2 8.731.4 7.3 902.1 909.4
2003 830.0 | 14.359.3 | 15.189.3 482.4 10.071.4 | 10.553.8 12.0 994.6 1.006.6
2004 640.8 | 16.960.9 | 17.601.7 521.1 12.545.0 | 13.066.1 16.5 1.149.3 1.165.8
Nota: Datos referidos a diciembre de cada afo.
\ Fuente: Banco de Espafa: Boletin Estadistico. Elaboracion propia. )y

De los créditos hacia los otros sectores re-
sidentes (OSR), el reparto de los mismos en 2004
se realizd de forma similar al anterior, pero pre-
sentando las cooperativas un papel mas
importante en la misma: el 55,3% proporciona-
do por los bancos, el 40,9% por las cajas y el 3,7%
por las cooperativas. Respecto de 2003, los cam-
bios no han sido tan notorios como con los
depositos, aunque la banca y las cooperativas
perdieron algo mas de cuota, a favor de las ca-
jas (57,2%, 4,2% y 38,6% respectivamente en
2003).

En resumen sobre esta consideracion, des-
de 1998 la estructura del reparto de los créditos
concedidos entre bancos, cajas y cooperativas ha
sufrido una modificacion paulatina que se tra-
duce en una pérdida de representatividad de los
bancos comerciales, frente al resto. Asi, mientras
en términos promedios, los bancos concedian el
65,4% de los créditos en 1998, a finales de 2004
este porcentaje se ha reducido hasta el 54,9%,
lo que ha permitido ganar terreno a las coope-
rativas (del 2,0% al 2,6%) y, sobre todo, a las cajas
de ahorro (de 32,6% a 42,5%).

Ademas, en términos de los solicitantes de
los créditos, mientras que en 1998 la Adminis-
tracién Publica requeria el 11,3% del total de
créditos en Canarias, actualmente su necesidad
de financiacion, a pesar de no haber disminuido
en términos totales (en 1998 era de 1.178 millo-
nes de euros y en 2003 de 1.372 millones de
euros), su representatividad ha disminuido has-
ta el 3,7% del total de créditos. Esto se justifica
por la etapa de bajos niveles en los tipos de in-
terés en la eurozona que ha motivado una

expansion en la demanda de bienes inmuebles
en el Archipiélago y propiciado ademas unos ni-
veles de endeudamiento de las familias canarias
que alcanzan maximos histéricos (y preocupan-
tes, como afirmoé el Banco de Espaiia a principios
de 2005).

Pero en esta ganancia de cuota de las ca-
jas de ahorro en Canarias, el reparto parece ser
desigual para las dos entidades del Archipiéla-
go, al menos a través de los indicadores de
dimension y recursos descritos en la tabla 3.36
para la Caja General de Ahorros (en adelante,
Cajacanarias) y la Caja Insular de Ahorros (en ade-
lante, La Caja Insular).

Antes de analizar estos datos, debe situar-
se en el contexto global de las cajas de ahorro
espafolas estos resultados. En 2004, el 2,0% de
los beneficios después de impuestos de las cajas
de ahorro fue generado por estas dos entidades
canarias, quienes a su vez poseen el 1,5% del ac-
tivo, el 1,6% de los recursos ajenosy el 2,2% de
los recursos propios. No obstante, de esta re-
presentatividad, Cajacanarias muestra un mayor
peso que La Caja Insular, en todas las variables.
Asi, y respecto al total nacional, Cajacanarias su-
pone por si misma el 1,4% de los beneficios
después de impuestos, el 0,9% del activo y de los
recursos ajenos y el 1,4% de los recursos propios.
Comparando estos resultados con los del afio
2003, podemos afirmar una estabilidad en esta
representatividad, salvo en el descenso de la cuo-
ta que tienen los recursos propios (lo que no
implica, y de hecho no sucede, que los recursos
propios de ambas cajas hayan disminuido).
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A 3.36. DIMENSION Y RECURSOS DE LAS CAJAS DE AHORROS DE CANAR
2003-2004. (*)

Caja General de Ahorros de Canarias

Caja Insular de Ahorros de Canarias

Afio Activo | Recursos | Recursos | BDI | Activo | Recursos | Recursos | BDI

Ajenos (1) | Propios (2) | (3) Ajenos (1) | Propios (2) | (3)
2004 6.704 5.723 490 76 | 4.552 4.101 278 19
2003 5.626 4,703 436 72 | 3.772 3.357 258 30
Tasa de variacon (2002-03) 19,1 21,7 12,4 52 20,7 22,2 7,7 -36,6

(*) Miles de euros, para datos econémicos.
(1) Recursos ajenos = débitos a clientes, débitos representados por valores negociables y pasivos subordinados.
(2) Recursos propios = capital suscrito, reservas; menos activos inmateriales y pérdidas en sociedades consolidadas.

(3) BDI = Beneficio Después de Impuestos.

\ Fuente: Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorro. Elaboracion propia. y

Comparativamente, Cajacanarias es supe-
rior en todos los indicadores descritos a La Caja
Insular. Concretamente los porcentajes en los
que los supera son: para el activo, un 47,3%; para
los recursos ajenos, un 39,5%; para los recursos
propios, un 76,1% mas; y, finalmente y como va-
lor més destacado, casi un 300% mayores los
beneficios después de impuestos en Cajacana-
rias.

En cuanto a la evolucién entre 2003 y 2004,
todos los indicadores han variado positivamen-
te, salvo la reduccion del 36,6% en los beneficios
de La Caja Insular, que han pasado en un afio de
30 millones de euros, a poco mas de 19, al con-
trario que en Cajacanarias, donde el crecimiento
fue del 5,2% Del resto de indicadores, el creci-
miento en ambos fue muy similar: en torno al
20% del activo y los recursos ajenos, y del 7,7%
de los recursos propios en La Caja Insular y el
12,4% para Cajacanarias.

Por ultimo, en cuanto a los activos de cada
entidad los créditos sobre clientes, también mues-
tran algunas diferencias entre ambas entidades,
ademas del sector de las cajas de ahorro nacio-
nales. De esta forma, mientras que en el conjunto

de las entidades los créditos sobre clientes como
porcentaje del activo estaban en un 69,8%, La
Caja Insular alcanzaba el 76,3% y Cajacanarias
el 78,6%.

No obstante, si atendemos a la evolucion
anual, La Caja Insular sigue la linea de incremento
de dicho ratio ya mostrada en 2003, pero ahora
con un 1,9% de variacion, frente a la reduccién
del 0,4% aplicada en Cajacanarias.

3.3. Economia social: perspectivas

Siguiendo a la Confederacion Empresarial
Espariola de Economia Social (CEPES), quien des-
cribe a la economia social como toda actuacion
econdmica que actuia en el mercado, o en la so-
ciedad, donde, independientemente de su
férmula juridica, comparte los principios de: “or-
ganizacion democratica, la persona antes que el
capital, propiedad horizontal, reparto de bene-
ficios/resultados con criterio  colectivo,
especialmente solidaria con el entorno y provo-
cadora de cohesion social”.

Caja Insular
de Ahorros

2004 76,3
2003 74,9
Tasa de variacion (2002-03) 1,9

A 3.37. CREDITOS A CLIENTES COMO PORCENTAJE DEL ACTIVO DE LAS
DE AHORRO DE CANARIAS Y ESPANA. 2003-2004

\ Fuente: Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorro. Elaboracion propia.

Caja General Sector Cajas de

de Ahorros Ahorros Espaiolas
78,6 69,8
79,0 66,2
-0,4 54

Informe Anual 2005. CES de Canarias
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A 3.38. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TRABAJADORES DE ECONO
AL POR SECTOR Y COMUNIDAD AUTONOMA EN ESPANA. DICIEMBRE DE

Comunidad Agricultura
Andalucia 16,6
Aragon 4,3
Asturias 4,2
Baleares 32
Canarias 7,1
Cantabria 0,8
Castilla-La Mancha 52
Castillay Leon 97
Cataluna 2,5
Comunidad Valenciana 26,8
Extremadura 94
Galicia 6,2
Madrid 1,8
Murcia 20,1
Navarra 36
Pais Vasco 0,5
La Rioja 1,3
Ceuta 4,2
Melilla -

\ ? la Seguridad Social-Boletin de Estadisticas Laborales. Elaboracién propia.

Industria Construccion Servicios
19,5 16,2 47,7
26,2 13,2 56,3
18,1 11,2 66,5

6,1 8,6 82,1
10,9 13,2 68,8
30,1 91 60,0
32,7 21,2 40,9
31,5 12,9 45,9
21,5 13,6 62,5
13,2 89 51,2
22,0 16,5 52,0
34,6 13,0 46,3
12,3 13,7 72,2
16,3 19,7 43,9
33,5 17,5 45,3
47,9 4.4 472
40,0 12,5 46,3
15,3 - 80,6

4,0 12,7 833

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Fichero de Centros de Cotizacion, de Auténomos y de Afiliados

Ejemplo de este tipo de empresas son las
cooperativas, las sociedades laborales, las mu-
tualidades, las fundaciones, las asociaciones,
las empresas de insercion o los centros especia-
les de empleo. En nuestro pais, a pesar de la
existencia de legislacion especifica para cada tipo
de forma juridica de la economia social, la mas
relevante es la Ley 27/1999 de Cooperativas.

Este tipo de estructura juridica, con dife-
rencias en el tratamiento fiscal, la participacion
de los trabajadores, etc., tiene una superviven-
cia que, segun la principal fuente de informacion
del sector (Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales), es del 51% a los cinco afios del inicio, y de
un 27% a la década de comienzo de la actividad
como tal. Estos porcentajes son diferentes segun
el tipo de sociedad y, de esta forma, para el sép-
timo afo, quedarian activas el 37% de las
sociedades limitadas laborales, el 39% de las co-
operativasy el 42% de las sociedades anénimas
laborales.

A nivel nacional y para el afio 2004, des-
tacamos los siguientes resultados en este tipo de

organizaciones. En primer lugar, el empleo se ca-
racteriza por una temporalidad que alcanza el
29% y donde las mujeres suponen el 38% de la
poblacion activa que trabaja en este tipo de em-
presas. En segundo lugar, la jornada a tiempo
parcial es tres veces superior entre las mujeres
que entre los hombres, y mayor ademas entre
jovenes que entre poblacién mayor en activo. Y
en tercer lugar, la utilizacién de mano de obra
procedente del extranjero alcanzé a finales de
2004 el 6,4% de la poblacién total ocupada por
estas empresas, con una mayor peso en las re-
giones de Baleares, Murcia y La Rioja y, sobre
todo, en actividades relacionadas con la agri-
cultura'y, en menor medida, la construccion.

La integracion de estas formas juridicas en
las estructuras de mercado sectoriales es practi-
camente inmediata, aunque la presencia no es
uniforme ni constante en el panorama empre-
sarial de Espafia o Canarias. La tabla 3.38, seguin
los datos del Ministerio del Trabajo y Asuntos So-
ciales, muestra la cantidad de trabajadores
inscritos en la Seguridad Social por Comunida-
des y sectores econémicos.
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Comunidad 1999 2000
Andalucia 434 762
Aragoén 75 A
Asturias 24 28
Baleares 2 13
Canarias 29 55
Cantabria 7 7
Castilla-La Mancha 57 101
Castilla y Leén 115 167
Cataluna 511 434
Comunidad Valendana 212 224
Extremadura 68 65
Galicia 67 89
Madrid 87 163
Murcia 118 187
Navarra 33 22
Pais Vasco 48 52
La Rioja 8 14
Ceuta y Melilla 19 15
Registro Central 4 14
Total 1.958(-3,8) 2.506 (28,0)

comunidad de Andalucia.

de Andalucia.

.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Boletin de Estadisticas Laborales. Elaboracion Propia.

BLA 3.39. COOPERATIVAS CONSTITUIDAS EN ESPANA POR COMUNIDA
AUTONOMA. 1999-2004

2001 2002 2003 2004(*)
681 703 719 =
92 85 80 80
26 21 17 19
20 15 20 8
30 43 29 12
4 8 3 2
118 93 87 72
153 137 110 104
419 260 234 188
236 224 172 200
51 38 41 42
92 63 73 43
159 242 165 156
237 211 233 215
25 23 18 27
9 62 88 104
12 17 7 6
3 16 3 6
58 33 27 37
2515(04) 2294(89) 2126(-7,3) 1321(3,6) (**)

(*) Los datos de 2004 hacen referencia a los meses de enero a noviembre, ambos inclusive. Entre paréntesis
figura la tasa de variacién interanual. Para 2004, el Ministerio de Trabajo no facilita datos referentes a la

(**) La tasa de variaciéon interanual esta calculada para el mismo periodo del aio anterior, sin incluir los datos

Siguiendo esta informacién, se observa la
relacion directa entre la estructura productiva
de las regiones espafiolas y la presencia de em-
presas de economia social en las mismas. Por
sectores, en el primario destacan la Comunidad
Valenciana (26,8%), Murcia (20,1%) y Andalu-
cia (16,6%) como las de mayor peso relativo de
su poblacién en este sector, siendo dos regiones
del norte, Cantabria (0,8%) y Pais Vasco (0,5%),
las que menos trabajadores tienen en estos sec-
tores, y para este tipo de empresas.

En el sector industrial, el Pais Vasco (47,9%),
La Rioja (40,0%) y Galicia (34,6%) son las co-
munidades con mayor cantidad de trabajadores
de economia social, al contrario que Canarias
(10,9%), Baleares (6,1%) y la ciudad autdbnoma
de Melilla (4,0%).

En la construccion, la disparidad entre co-
munidades es menor al resto. No obstante,

Informe Anual 2005. CES de Canarias

Castilla-La Mancha (21,2%), Murcia (19,7%) y Ex-
tremadura (16,5%) son las de mayor cantidad
de trabajadores en este sector, estando en las de
menor presencia las comunidades de Baleares
(8,6%) y sobre todo el Pais Vasco (4,4%).

Por ultimo, de todos los sectores, servicios
es el de mayor peso del trabajo en la economia
social. De esta forma encabezan el ranking, ex-
ceptuando a la Comunidad de Madrid (72,2%),
las Islas Canarias (68,8%), Baleares (82,1%) y las
ciudades autonomas (Ceuta, 80,6%; Melilla,
83,3%). En la parte inferior de este ranking se si-
tUa Murcia (43,9%) y Castilla La Mancha (40,9%).

En cuanto al tipo de sociedades constituidas,
la tabla 3.39 recoge los datos del niUmero de co-
operativas constituidas por Comunidades entre
1999 y 2004. Como se puede observar directa-
mente de los datos, la tendencia en la creacién de
cooperativas no es estable. Comparando el mis-

J
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A'3.40. PROMEDIO DE SOCIOS POR COOPERATIVAS CONSTITUIDAS EN ESP/
SEGUN COMUNIDADES AUTONOMAS. 1999-2004
Comunidad 1999 2000 2001 2002 2003 2004(*)
Andalucia 6 7 7 6 7 -
Aragoén 5 7 4 6 5 5
Asturias 9 4 4 4 7 5
Baleares 6 4 4 4 4 6
Canarias 6 5 6 7 6 5
Cantabria 6 4 7 5 5 7
Castilla-La Mancha 15 10 7 5 28 45
Castillay Leon 14 6 6 4 8 12
Cataluna 4 5 4 10 4 4
Comunidad Valendana 25 18 14 53 80 47
Extremadura 9 10 12 20 9 12
Galicia 8 10 25 19 18 23
Madrid 8 4 15 6 5 5
Murcia 6 4 4 4 4 4
Navarra 6 7 8 29 6 6
Pais Vasco 9 8 5 6 13 31
La Rioja 14 19 7 36 5 17
Ceuta y Melilla 6 7 7 1 6 15
Registro Central 10 5 6 5 6 4
Total 9 8 8 13 12 14
(*) Los datos de 2004 hacen referencia a los meses de enero a noviembre, ambos inclusive. Para 2004, el Ministerio
de Trabajo no facilita datos referentes a la comunidad de Andalucia.
\ Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Boletin de Estadisticas Laborales. Elaboracion Propia. y

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2004

mo periodo de 2004 con 2003 (enero-noviembre),
Baleares y Canarias son las Comunidades con un
incremento interanual mayor en la creacion de
cooperativas, que alcanza el 150y el 133% res-
pectivamente. En términos nacionales, y a pesar
de no disponer de datos finales de 2004, parece
cumplirse la evolucion de los tres ultimos afios en
los que se ha reducido el nUmero de constitucion
de nuevas cooperativas.

El peso de cada Comunidad en el total na-
cional es diferente en la creacién de nuevas
cooperativas, siendo Murcia (16,5%), Catalufia
(15,8%) y la Comunidad Valenciana (12%) las de
mayor presencia sobre el total. En concreto, cin-
co Comunidades Auténomas agrupan al 66,4%
del total de nuevas cooperativas que, ademas
de las tres anteriores, se encuentran Madrid
(11,6%) y Castilla y Ledn (10,4%). En estos tér-
minos, Canarias mantiene el 2,0% de
cooperativas constituidas en el Gltimo periodo
analizado.

Estas nuevas cooperativas (y las ya existen-
tes), generan empleo directo a través de los socios

que las conforman (y, obviamente, por medio
de las contrataciones o subcontrataciones que
éstas realicen, pero que no son consideradas en
esta informacién). La tabla 3.40 indica el tama-
Ao medio de cada empresa, por Comunidades,
en funcién del numero de socios de la misma.

Asi, el nimero de socios promedio ha au-
mentado en el Ultimo lustro desde los 9 de 1999,
hasta los 14 de 2004. Pero este crecimiento no
es igual en todas las regiones, ni el tamafio es
homogéneo. De hecho, la disparidad se refleja
entre el valor maximo de socios que presenta la
Comunidad Valenciana (47) y el minimo de Ca-
talufay Murcia (4).

Circunscribiéndonos a la representatividad
de cada Comunidad en el empleo generado por
las cooperativas, Andalucia y la Comunidad Va-
lenciana (para datos de 2003, dado que aun no
se dispone de los referentes a Andalucia en 2004),
agrupan al 65,2% de los socios de cooperativas
totales de Espafia. Para estos datos, Canarias re-
presenta el 0,6%.

Informe Anual 2005. CES de Canarias
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Comunidad 1999 2000
Andalucia 672 758
Aragon 222 227
Asturias 107 114
Baleares 51 73
Canarias 278 307
Cantabria 25 28
Castilla La Mancha 456 431
Castillay Leon 251 248
Cataluia 530 552
Comunidad Valendana 446 478
Extremadura 80 100
Galicia 201 2%
Madrid 692 710
Murcia 205 193
Navarra 104 113
Pais Vasco 182 205
La Rioja 19 14
Ceuta y Melilla 1 4
Total 4522 (13,6) 4851(7,3)

comunidad de Andalucia.

A 3.41. SOCIEDADES LABORALES CONSITUIDAS EN ESPANA POR COMUNIE
AUTONOMA. 1999-2004

2001 2002 2003 2004(*)
1099 1537 1520 =
238 202 154 119
126 134 111 120
74 77 % 63
321 297 167 115
45 38 24 24
427 423 343 276
285 294 205 158
762 684 551 423
415 534 660 344
137 121 91 80
295 356 283 181
701 710 605 431
224 253 256 248
97 139 100 68
193 19% 162 95
14 16 20 4
1 2 5 1
5454(124) | 6013(102) 5353(-11) | 2750(:30,9) (**)

(*) Los datos de 2004 hacen referencia a los meses de enero a noviembre, ambos inclusive. Entre paréntesis
figura la tasa de variacién interanual. Para 2004, el Ministerio de Trabajo no facilita datos referentes a la

(**) La tasa de variacion interanual esta calculada para el mismo periodo del afo anterior.
\ Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Boletin de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia.

En cuanto a las sociedades laborales, como
se observa en la tabla 3.41, la evolucién en el nu-
mero total de sociedades constituidas fue
positiva, hasta el afo 2003, en el que se redujo
un 11,0%. Para 2004, y comparado con el mis-
mo periodo de 2003, la reduccién alcanza el
30,9%, siguiendo la ténica de decrecimiento del
afo anterior.

En el Archipiélago, el decrecimiento en el
numero de sociedades laborales se produjo un
afo antes que a nivel nacional (2002), con una
reduccion entre 2003 y 2004 del 23,8%, alcan-
zando la cifra de 115 (cuando en 2001 era de casi
el doble e igual a 321).

La participacion de Canarias en 2004 es
igual a la de 2003, y se establece en el 4,2% del
total de sociedades laborales, aunque la partici-
pacion se ha visto disminuida en los Ultimos afos,
como consecuencia del comportamiento de los
datos globales del Archipiélago en esta materia.
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3.4. Sector exterior

La idiosincrasia econémica y social anali-
zada a lo largo de todo el informe, unido a las
relaciones historicas, culturales y comerciales con-
secuencia de la situacién geografica del
Archipiélago, hacen de Canarias una de las co-
munidades auténomas con mayor dimension
exterior del pais.

A lo largo de este apartado se analizara
esta dimension desde la perspectiva del comer-
cio exterior, de las inversiones extranjeras en
Canarias, de las inversiones canarias en el ex-
tranjero y de la cooperacion para el desarrollo.

3.4.1. Magnitudes basicas del comercio exte-
rior

El analisis de la dimensién exterior de Ca-
narias pasa por un estudio exhaustivo de los
productos que se comprany venden desde y ha-
cia el exterior del mercado canario. Para facilitar
el analisis se han agrupado las distintas partidas
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TABLA 3.42. EXPORTACIONES CANARIAS POR SECCIONES. 2003-2004
(Miles de euros)
» 2003 2004 Variacion Anual
Seccion Importe % Importe % Importe %

Animales vivos y productos del reino animal 179.932 6,0 158.667 57| -21.266 | -11,8
Productos del reino vegetal 370.561 12,3 444.989 15,9 74.428 20,1
Grasas y aceites animales o vegetales 4.614 0,2 10.010 0,4 5.396 116,9
Industrias alimentarias, bebidas y tabaco 109.085 3,6 179.303 6,4 70.218 64,4
Productos minerales 1.406.093 | 46,8 | 1.140.868 | 40,7 | -265.225 | -189
Productos de las industrias quimicas 134.301 4,5 169.519 6,0 35.218 26,2
Plastico, caucho y sus manufacturas 13.065 04 16.382 0,6 3.318 254
Pieles, cueros, peleteria y sus manufacturas 1.173 0,0 1.291 0,0 118 10,0
Madera, carbon, corcho y sus manufacturas 10.607 04 9.653 0,3 -954 -9,0
Pasta de madera, papel y carton 42.062 1,4 40.047 1,4 -2.015 4,8
Materias textiles y sus manufacturas 24.049 0,8 19.221 07 -4.828 | -20,1
Calzado 3.060 o1 89 0,0 -2.971 -97,1
Piedra, yeso, cemento, cerdmicay vidrio 22.613 0,8 14.017 05 -8.596 | -380
Piedras y metales predosos, bisuteria 2.360 o1 2.591 o1 232 9,8
Metales comunes y sus manufacturas 109.288 36 105.450 38 -3.838 -3,5
Maquinas y aparatos, material eléctrico 50.083 1,7 29.821 1,1 -20.262 -40,5
Material de transporte 256.192 85 257.801 92 1.609 0,6
Optica, fotografia y relojeria 45.610 1,5 36.307 1,3 -9.303 -20,4
Ammas y munidones 94 0,0 140 0,0 45 -
Mercandas y productos diversos 8.105 0,3 8.770 0,3 664 82
Objetos de arte y antigiiedades 4.858 02 2.067 0,1 2791 | -574
Conjuntos industriales 281 0,0 0 0,0 -281 | -100,0
Reservada para dertos usos espedficos 205.119 6,8 157.632 56 | -47.487 -23,2
determinados por las autoridades comunitarias

competentes

Total 3.003.205 | 700,0 | 2.804.635 | 100,0 | -198.570 -6,6

\ Fuente: Direccion General de Aduanas. ISTAC. Elaboracién propia. y

de Codigo TARIC en los grupos reflejados en la
tabla 3.42 y la tabla 3.43, donde se recogen los
importes globales de las operaciones comercia-
les de exportacion e importacién, el peso sobre
el conjunto de las operaciones y la evolucién de
estas partidas entre los aflos 2003 y 2004. Es im-
portante resaltar que se incluyen las operaciones
realizadas desde y hacia Canarias del resto de Es-
paiia.

Como se puede observar en la tabla 3.42,
el grupo de mayor importancia de las exporta-
ciones canarias es el de productos minerales, que
agrupando los cédigos TARIC 25, 26 y 27, repre-
senta el 46,8% del volumen total exportado en
2003y el 40,7% de 2004. El grupo siguiente en
importancia, aunque a gran distancia en volu-
men de negocio, es el que abarca los productos
del reino vegetal, que agrupando los c6digos

TARIC del 06 al 14, representa el 12,3% en el afo
2003y el 15,9% en 2004. Finalmente, y con un
porcentaje del 8,5% en 2003 y un 9,2% en 2004,
destaca el grupo de material de transporte que
engloba los codigos TARIC del 86 al 89. El resto
de grupos no representan mas de un 6% de los
ingresos totales de ventas desde Canarias.

Las exportaciones de Canarias en el afio
2003 ascendieron aproximadamente a 3.000 mi-
llones de euros, sufriendo una reduccion en el
2004 de un 6,6% hasta un valor en torno a 2.800
millones de euros. Las partidas que han experi-
mentado un mayor crecimiento absoluto entre
el afio 2003 y 2004 fueron los productos del rei-
no vegetal, con wun crecimiento de
aproximadamente 74,5 millones de euros, y las
industrias alimentarias, bebidas y tabacos con
unos 70 millones de euros.

Informe Anual 2005. CES de Canarias
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TABLA 3.43. IMPORTACIONES CANARIAS POR SECCIONES.2003-2004.
(Miles de euros)
N 2003 2004 Variacion Anual
seccion Importe % Importe % Importe %
Animales vivos y productos del reino animal 798.816 6,3 777.874 6,2 | -20.942 -2,6
Productos del reino vegetal 349.143 2,8 322.161 2,6 | -26.982 -7,7
Grasas y aceites animales o vegetales 65.540 0,5 77.501 0,6 11.962 18,3
Industrias alimentarias, bebidas y tabaco 1.166.854 92 | 1.178.378 94 11.524 1,0
Productos minerales 1.346.553| 10,6 | 1.494.764| 12,0 | 148.211 11,0
Productos de las industrias quimicas 1.178.242 93 | 1.255.498| 10,1 77.256 6,6
Plastico, caucho y sus manufacturas 342.519 2,7 348.739 2,8 6.220 1,8
Pieles, cueros, peleteria y sus manufacturas 52.989 04 55.640 04 2.651 5,0
Madera, carbon, corcho y sus manufacturas 144.395 1,1 147.629 1,2 3.234 2,2
Pasta de madera, papel y carton 396.067 | 31 395446 32 621 | -02
Materias textiles y sus manufacturas 737.374 58 877.420 7,0 | 140.046 19,0
Calzado 176.455 1,4 12.653 0,1 | -163.802 | -92,8
Piedra, yeso, cemento, cerdmicay vidrio 266.700 2,1 269.621 2,2 2.921 1,1
Piedras y metales predosos, bisuteria 61.784 05 60.529 05 -1.255 -2,0
Metales comunes y sus manufacturas 1.530.136 12,1 1.599.815 12,8 69.679 4,6
Maquinas y aparatos, material eléctrico 829.450 6,6 898.372 7,2 68.922 83
Material de transporte 2.299.371| 182 | 1.751.562| 14,0 | -547.809 | -23,8
Optica, fotografia y relojeria 257.467 2,0 271.040 2,2 13.573 53
Ammas y munidones 5.470 0,0 2.253 0,0 -3.217 | -588
Mercandas y productos diversos 578.484 4,6 580.845 4,7 2.361 04
Objetos de arte y antigliedades 4.132 0,0 4.337 0,0 205 50
Conjuntos industriales 123 - - - - -
Reservada para dertos usos espedficos 60.537 05 106.702 0,9 46.165 76,3
determinados por las autoridades comunitarias
competentes
Total 12.648.600 | 700,0 | 12.488.778 | 100,0 | -159.822 -1,3
\ Fuente: Direccion General de Aduanas. ISTAC. Elaboracién propia. y

De la misma forma, las agrupaciones que
han sufrido el mayor decrecimiento absoluto
han sido los productos minerales, con una re-
duccién en torno a 265 millones de euros, y los
animales vivos y productos del reino animal con
un importe en torno a 21 millones de euros.

Como se puede observar en la tabla 3.43,
la ponderacion del volumen de negocio gene-
rado por las importaciones canarias esta mucho
mas disperso que en las exportaciones. El grupo
de mayor importancia de las importaciones ca-
narias es el de material de transporte, que
agrupando los cédigos TARIC del 86 al 89, re-
presenta el 18,2% de volumen total exportado
en 2003 y el 12,0% de 2004. El siguiente grupo
de mayor ponderacion es el que abarca los me-
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tales comunes y sus manufacturas, que agru-
pando los cédigos TARIC del 72 al 84, representa
el 12,1% en el afio 2003 y el 12,8% en 2004. Fi-
nalmente, y con un porcentaje del 10,6% en 2003
y un 12% en 2004, destaca el grupo de produc-
tos minerales que engloba los codigos TARIC del
25 al 27. El resto de grupos presentan que un
alto de grado de dispersion con ponderaciones
inferiores a un 10%.

Las importaciones de Canarias en el afio
2003 ascendieron aproximadamente a 12.700
millones de euros, sufriendo una reduccion en
el 2004 de un 1,3% situandose en un valor en
torno a 12.500 millones. Las partidas que han ex-
perimentado un mayor crecimiento absoluto
entre el afio 2003 y 2004 fueron los productos
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3LA 3.44. BALANZA COMERCIAL DE CANARIAS. 1998-2004. (Miles de eurt
- . . Saldo Crecimiento Crecimiento
Ano Exportaciones Importaciones . . .
Comercial Exportaciones Importaciones
1998 1.665.662 7.989.810 -6.324.148 - -
1999 1.822.152 9.076.816 -7.254.664 9,40% 13,60%
2000 2.184.970 10.215.187 -8.030.217 19,91% 12,54%
2001 2.155.915 10.734.012 -8.578.097 -1,33% 5,08%
2002 2.445.671 11.150.749 -8.705.078 13,44% 3,88%
2003 3.003.205 12.648.600 -9.645.395 22,80% 13,43%
2004 2.804.635 12.488.788 -9.684.153 -6,61% -1,26%
\ Fuente: Direccion General de Aduanas. ISTAC. Elaboracién propia. )y

minerales, con un crecimiento de aproximada-
mente 148 millones, las materias textiles y sus
manufacturas, con unos 140 millones, y los pro-
ductos de la industria quimica con un incremento
en torno a 77 millones de euros.

De la misma forma, las agrupaciones que
han sufrido el mayor decrecimiento absoluto
han sido los materiales de transporte, con una
reduccion en torno a 548 millones de euros, y el
calzado con una disminucién en torno a 164 mi-
llones de euros.

Realizando un analisis de la evolucion de
la balanza comercial en el periodo 1998-2004
con la tabla 3.44, podemos observar como las ex-
portaciones han crecido a lo largo del periodo
en una cuantia de 1.339 millones de euros, lo
que supone un crecimiento del 68,38%; las im-
portaciones sobre 4.499 millones de euros,
suponen un incremento del 56,31%, y por tan-
to, el déficit comercial se ha incrementado
durante estos ultimos ocho afos en 3.360 millo-
nes de euros, es decir un 53,13%.

Las exportaciones canarias han presenta-
do una tendencia creciente a lo largo de este
periodo con una tasa de crecimiento interanual
media de un 9,60% frente a la tasa de creci-
miento medio de las importaciones que se situa
en un 7,88%. Los afos en los que se observa un
mayor crecimiento en las exportaciones son el
2000y el 2003 (19,91% y 22,80% respectiva-
mente) motivados fundamentalmente por la
variacion en la factura de ventas de los elemen-
tos integrados en el capitulo 27 (combustibles

minerales), que a su vez representa los afios con
mayor caida del volumen de negocio exterior
como son el 2001 y el 2004 (-1,33% y -6.61% res-
pectivamente).

En cuanto a las importaciones, se observa
un estancamiento en el crecimiento entre los
anos 2001y 2003 producido por una caida en las
compras exteriores de una amplia gama de pro-
ductos. Por otra parte, la mayor variacion en la
evolucion del volumen de importaciones se pro-
duce en el aino 2004 en el cual, se presenta el
primer decremento en la cifra de negocio en el
periodo por un montante de 160 millones de eu-
ros, lo que supone una minima variacién con
respecto al afo anterior (-1,26%).

En la tabla 3.45 se refleja la evolucién de la
balanza comercial de Canarias en el periodo
2001-2004 por peso (en miles de toneladas) y en
valor (en millones de euros) segun las zonas ge-
ograficas de origen y destino de las mercancias.

Respecto al origen de las importaciones en-
tre los afios 2001 y 2004 mantiene una trayectoria
muy similar; la procedencia de la mayoria de las
mercancias importadas en Canarias son de ori-
gen espainol; a lo largo de todo el periodo el valor
de las mercancias de este origen representan en-
tre el 65% y el 70%. En segundo lugar, la
procedencia de la mercancia de mayor impor-
tancia en valor es de paises no pertenecientes
a la Unién Europea (UE) representando en el pe-
riodo entre 15% y el 20%; y finalmente, la
procedencia de paises de la UE representa en va-
lor entre el 12% y el 14%.
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BLA 3.45.’IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES CANARIAS SEGUN ZON
GEOGRAFICAS. 2001-2004. (Miles de Toneladas y Millones de euros)

Déficit

Importaciones Exportaciones

Tasa
variac
Anual

1001

-1,55

018
682

Zona

Peso % Valor % Peso % | Valor | % | Valor | %

4474.00
2.045.00
794500
14.463.00
4.582.00
1.709.00
7.594.00
13.884.00
5.357.00
243700
7.503.00
15.298.00
5481.85
2.03598
746065
1497849

7.069.00
14,14 1.540.00
5493 2.125.00
100,00]10.734.00
3300 7.866.00
1231| 1.447.00
5469| 1.838.00
100,00]11.151.00
3502| 8970.00
1593] 1.656.00
4905 1.951.00
100,00]12.576.00
36,60( 872048
1359 154639
4981 222190
100,00|12488.78

937.00
21,30| 720.00
37,36 499.00
100,00| 2.156.00
63,00] 1.330.00
1533] 633.00
21,67| 483.00
100,00 2.446.00
71,28 1.897.00
1027| 621.00
1845| 47700
100,00 2.995.00
61,60 1.604.80
11,55] 60591
2686( 59393
100,00| 2.804.64

Resto de Espaia
Resto de UE
Resto del Mundo
Total
Resto de Espaiia
Resto de UE
Resto del Mundo
Total
Resto de Espana
Resto de UE
Resto del Mundo
Total
Resto de Espaiia
Resto de UE
Resto del Mundo
Total

3093 65,862.063.00
14351 1.063.00
19791 1.864.00
100,00|4.990.00
70,54|3.964.00
1298| 96400
1648 1.363.00
100,00|6.291.00
71,32|6.902.00
1317] 99400
15,51 1.786.00
100,00|9.683.00
6983)5.359.52
12,381 1.004.62
17,7912337.07
100,00|8.701.20

41,34 434716.132.00
3340( 820.00
23,13]1.626.00
100,00|8578.00
54,3816.536.00
2588| 814.00
19,741 1.355.00
100,00|8.705.00
63,34|7.073.00
20,73|1.035.00
15931147400
100,00]9.582.00
57,22|7.11568
21,60| 94049
21,18]1.627.98
100,00|9.684.14

7149

956
1895
100,00
7508 659

935| 071
1556-16,67,
10000| 148
7382| 821
1080\ 27,13
1538| 878
10000| 1007
7348| 001

971| 009
1681 010
10000| 001

2001

2002

2003

2004

\_ Fuente: Direccion General de Aduanas. ISTAC. Elaboracién propia. y

El comportamiento del valor de las expor-
taciones segun origen presenta distribuciones
similares a las importaciones a largo del perio-
do. Ademas el resto de Espafia se presenta como
el mayor cliente de Canarias representando en
valor de ventas entre el 43% y el 63%. Al con-
trario que en las importaciones, la segunda area
en importancia es el resto de paises de la UE se-
guido finalmente por el resto del Mundo (se
distribuyen del 20% al 33% y del 16% al 23%
respectivamente).

El volumen de negocio exterior generado
con el resto de Espafia representa a lo largo del
periodo de andlisis entre el 70% y el 75% del dé-
ficit de la balanza comercial canaria que asciende
en el afio 2004, con los proveedores de este ori-
gen a un monto de 7.116 millones de euros. La
tasa de crecimiento de este pardmetro se haido
reduciendo de un 10,01% en 2001, a un 6,59%
en 2002, hasta a un 8,21% en 2003 para estabi-
lizarse en un 0,01% en 2004 respecto al afo
anterior.

Por ultimo, el déficit comercial con los pa-
ises del resto de la UE se mantiene en torno a
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1.000 millones anuales representando entre un
9% y un 11% del mismo. Las tasas de variacion
interanual del déficit son minimas con decre-
mentos en torno al 1% anual excepto el afio
2003 en el se presenta un incremento del 27,13%.
Las facturas comerciales con el resto del mundo
presentan un déficit comercial de entre 1.300 y
1.600 millones de euros en el periodo estudia-
do. Durante el afio 2001 el déficit presenta una
se tasa de crecimiento de un 0,18% para pasar
a un decrecimiento de un 16,67% en el 2002 y
volver a cambiar la tendencia en el aio siguien-
te a un incremento del 8,78%. Durante el aifo
2004 el déficit comercial con paises no integrantes
de la UE asciende a 1.628 millones de euros lo
que supone un incremento de 0,10% con res-
pecto al déficit del afio anterior.

En el gréafico 3.31 se muestran los paises con
una representatividad de ventas a Canarias su-
perior al 2,5% del total de las importaciones en
2004. Como se puede observar los principales pa-
ises proveedores de Canarias en el afio 2004
fueron Alemania con un 10,26%, seguido de Ca-
merun con un 9,01% y Reino Unido con un
6,54%. El resto de paises son otros paises euro-
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GRAFICO 3.31. PRINCIPALES PAISES PROVEEDORES DE CANARIAS. 2004
OTROS
BRASIL 29,23%
3,17%
ALEMANIA
0,
TURQUIA 10.26%
3,23%
JAPON
3,42%
CAMERUN
ESTADOS 9,01%
UNIDOS
4,01%
PAISES BAJOS REINO UNIDO
4,03% 6,64%
FFZA;\:(;A ITALIA
e 6,42%
CHINA :
MEXICO
6,28%
4,53% 5,34% °
Fuente: Direccion General de Aduana. Cadmaras de Comercio de Canarias. Elaboracion propia.
GRAFICO 3.32. PRINCIPALES PAISES CLIENTES DE CANARIAS. 2004
OTROS
ITALIA 32,82%
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L Fuente: Direccion General de Aduana. Cadmaras de Comercio de Canarias. Elaboraciéon propia. )

ba de la gran dispersion de proveedores de Ca-
narias destaca un grupo de paises, que con una
representatividad inferior al 2,5% del total de
exportaciones, en conjunto suponen un 29,23%.

peos como ltalia, Francia, Paises Bajos y Turquia;
africanos como Guinea Ecuatorial; americanos
como México; Estados Unidos y Brasil y asiaticos
como China y Japén. Finalmente y como prue-
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ABLA 3.46. COMERCIO EXTERIOR DE CANARIAS Y ESPANA CON AFRICA

2003-2004. (Miles de euros)

Importaciones Exportaciones
— — Saldo 2004
2004 2003 Variacion 2004 2003 Variacion
Canarias 789.197 674.395 17,02% 161.818 138.382 16,94% -627.379
Espaia 13.196.293 | 12.202.974 8,14% 5.978.528 | 5.284.898 13,12% -7.217.765

\ Fuente: Direccion General de Aduanas. Camaras de Comercio de Canarias. Elaboracion propia.

Por otro lado, en el gréfico 3.32 se mues-
tran los paises con una representatividad de
compras de productos canarios superior al 1,5%
del total de las exportaciones en 2004. Como
se puede observar, los principales paises clientes
de Canarias en el afio 2004 fueron los Paises Ba-
jos con un 9,75%, seguido de Reino Unido con
un 8,93% y Alemania con un 8,82%. El resto de
paises son otros paises europeos como Italia, Fran-
cia; Estados Unidos y finalmente dos de los paises
africanos de gran tradicién comercial con Cana-
rias como son Marruecos y Nigeria.

En efecto, el codigo de cliente de mayor
importancia para las exportaciones canarias es
el representado por el ‘avituallamiento a buques'’
en los puertos de Canarias: la importancia geo-
gréficay operativa de los puertos canarios generé
durante 2004 el 21,73% de las exportaciones to-
tales. Andlogamente a las importaciones,
también se puede observar una gran dispersion,
de los paises clientes de Canarias con una re-
presentatividad individual inferior al 1,5% del
total de exportaciones que en su conjunto su-
ponen un 32,82%.

3.4.2. La internacionalizacion de la actividad
economica y empresarial de Canarias

Teniendo en cuenta la especial estructura
productiva canaria, las instituciones son conscientes
de que la internacionalizacion de nuestra econo-
mia es dmbito estratégico a corto y medio plazo.
Por ello, el Gobierno de Canariasy las CAmaras
de Canarias siguen desarrollando multiples pro-
gramas en este ambito con el fin de impulsar el
incremento de las exportaciones de productos, la
implantacion de empresas en el exterior y el apo-
yo a la exportacion de servicios.

En el pasado las acciones de promocién
para la internacionalizacién de empresas se cen-
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traron en paises de Latinoamérica, basados fun-
damentalmente en la existencia de una gran
colonia de canarios en este continente, por la
cercania cultural y por razones histéricas. A par-
tir del desarrollo de nuestros puertos y de nuestro
régimen de Puerto Franco se potenci6 el co-
mercio desde Canarias con los paises proximos,
y se produjo un flujo importante de intercam-
bio comercial y cultural con Africay, en especial,
el desarrollo de instalacién de intereses canarios
en la regién relacionados fundamentalmente
con el sector pesquero.

En la actualidad Africa, por el tamafio de
mercado, la cercania geograficay la gran tradi-
cion con Canarias, se ha convertido en el gran
objetivo de internacionalizacién de las empre-
sas canarias. Es por ello que en la tabla 3.46 se
realiza un analisis del comercio de Canarias con
Africa; las cifras globales tanto de Espafia como
de Canarias ha presentado un incremento bas-
tante significativo tanto en importaciones (un
17,02% y un 8,14% respectivamente), como en
exportaciones (un 16.94% y un 13,12% respec-
tivamente), manteniéndose en ambos casos
significativos déficits de la balanza comercial.

En el aflo 2004 Canarias representé el
5,98% de las importaciones espafiola desde Afri-
cay el 2,71% de las exportaciones hacia Africa.
Los principales productos importados desde Ca-
narias son los ‘combustibles minerales, aceites
minerales, y productos de su destilacién, mate-
rias bituminosas y ceras minerales’ (capitulo 27)
representando aproximadamente un 83,89%
de la cifra total de importaciones y ‘pescados,
crustaceos, moluscos y demads invertebrados acua-
ticos’ (capitulo 03) representando un 7,56% del
total. En cuanto a las exportaciones, destacan
también el capitulo 27 con una representativi-
dad del 62.92% del global de exportaciones
seguida del capitulo ‘barcos y demas artefactos
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A 3.47. COMERCIO EXTERIOR DE CANARIAS CON CABO VERDE, MARRUEC
MAURITANIA Y SENEGAL. 2003-2004. (Miles de euros)

Importaciones Exportaciones
— — Saldo 2004
2004 2003 Variacion 2004 2003 Variacion
Cabo Verde 19,56 18,54 5,50% 5.061,90 4.806,06 5,32% 5.042,34
Marruecos 13.440,12 | 21.937,64 | -38,73% 84.170,12 | 57.913,56 45,34% 70.730,00
Mauritania 27.628,56 | 26.810,91 3,05% 14.402,32 | 27.704,11 -48,01% | -13.226,24
Senegal 3.481,45 4.186,42 -16,84% 2.350,15 2.873,27 -18,21% -1.131,30
\Fuente: Direccion General de Aduanas. Camaras de Comercio de Canarias. Elaboracion propia. y

flotantes’ con el 7.67% del global de las expor-
taciones.

Una vez determinada la importancia del
Continente africano en nuestro comercio exte-
rior, a continuacion en la tabla 3.47 se realiza un
analisis de las relaciones comerciales de Canarias
con los cuatro paises prioritarios de la promo-
cién publica de internacionalizacién de empresas
canarias.

Canarias es el principal socio comercial es-
panol con Cabo Verde, aunque en la actualidad,
las operaciones se han limitado practicamente
a exportaciones desde Canarias por un valor de
5,1 millones de euros en 2004, lo que supone un
incremento con respecto al 2003 de un 5,32%.
Los principales productos exportados en 2004
a este pais fueron 'barcos y demas artefactos flo-
tantes’ (capitulo 89) y ‘reactores nucleares,
calderas, maquinas, aparatos y artefactos me-
canicos; partes de estas maquinas o aparatos’
(capitulo 84).

Marruecos presenta un alto volumen de
compras a Canarias como se puede apreciar en
los 84,2 millones de euros del afio 2004 (incre-
mentando en un 45,34% el afio anterior) que
fundamentalmente se centra en compras de pro-
ductos del capitulo 27, el 94% del volumen total
de exportaciones a este pais. En cuanto a las im-
portaciones, aunque se han reducido entre 2004
y 2003 en un 38,73% por razones coyunturales
del sector pesquero marroqui, presentan un vo-
lumen de negocio de 13,4 millones de euros en
2004 fundamentado principalmente en los pro-
ductos ‘sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales
y cementos’ (capitulo 25) y ‘pescados y crustace-
0s, moluscos y demas invertebrados acuaticos’
(capitulo 03).

Mauritania es el principal socio comercial
de Canarias en el grupo de paises analizado, esto
se debe casi exclusivamente a las importaciones
canarias de los productos de pesca (capitulo 03).
En efecto, de los 27,6 millones en 2004 pertene-
cen a este capitulo 27,29 millones. En 2004 las
importaciones mauritanas de productos cana-
rios han presentado un recorte en torno la mitad
de la cifra de negocios de 2003; el tipo de pro-
ductos con los que se comercia presenta mayor
dispersion aunque principalmente destacan ‘pa-
pel y cartéon; manufacturas de pasta de celulosa,
de papel o cartén’ (capitulo 48), “frutas y frutos
comestibles; cortezas de agrios (citricos), melo-
nes o sandias’ (capitulo 08) y ‘plastico y sus
manufacturas’ (capitulo 39).

Finalmente, Senegal también tiene como
principal producto de venta en Canarias el capi-
tulo 03 (productos de la pesca), que representa
en torno al 98% de las importaciones canarias
de este pais. Por otro lado, al igual que Mauri-
tania, las exportaciones canarias presentan una
mayor dispersion en productos destacando el ‘vi-
drio y sus manufacturas’ (capitulo 08) vy
‘preparaciones alimenticias diversas’ (capitulo
08). Es importante resaltar que tanto las impor-
taciones como las exportaciones han sufrido
entre 2004 y 2003 un retroceso en volumeny va-
lor situado en 16,84% y 18,21% respectivamente.

Otro de los aspectos fundamentales en el
grado de internacionalizacién de una economia
es el nivel de implantacion de capital en el ex-
terior. Tal como se recoge en la tabla 3.48 sobre
la inversién espafola en el exterior por comuni-
dades en los periodos 2002, 2003 y 2004. Las
Comunidades Autébnomas con mayor inversién
en el exterior en 2004 son el Pais Vasco que con
4.165 millones de euros representa el 40,63% de
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BLA 3.48. INVERSION BRUTA EN EL EXTRANJERO SEGUN COMUNIDAD
AUTONOMAS. ENERO-JUNIO, 2002-2004. (Millones de euros)
c idad Enero-Junio. 2002 | Enero-Junio. 2003 | Variacién |Enero-Junio. 2004 | Variacién
omunida importe | % | Importe | % | 2003/2002 [noon T o, |[2004/2003
Andalucia 6.10 0,05 30.64 027| 402,36% 4.49 0,04| -85,36%
Aragoén 15.26 0,13| 4.954.46| 43,26|32366,16% 18.13 0,18| -99,63%
Asturias 9.04 0,08 8.93 0,08 -1,28% 0.31 0,00| -96,49%
Baleares 55.67 0,48 25.96 0,23 -53,36% 0.07 0,00 -99,75%
Canarias 63.56 0,55 46.91 0,41 -26,19% 21.72 021| -53,71%
Cantabria 4.06 0,03 5.86 0,05 44,45% 4.65 0,05| -20,71%
Castilla y Ledn 41.01 0,35 2.46 0,02 -94,00% 0.25 0,00| -89,83%
Castilla-La Mancha 4.80 0,04 11.27 0,10 134,82% 0.02 0,00 -99,87%
Cataluia 1.631.34| 14,01 713.67 6,23 -56,25% | 2.942.66| 28,71| 31233%
Comunidad Valendana 753.07 6,47 538.77 4,70 -28,46% 28.35 028| -94,74%
Extremadura 4.81 0,04 0.03 0,00 -99,29% 0.03 0,00| -14,37%
Galicia 168.23 1,45 78.54 0,69 -53,31% 143.81 1,40 83,10%
Madrid 7.724.44| 66,35| 4.905.81| 42,84 -36,49% | 2.901.54| 2831| -40,85%
Murcia 1.02 0,01 6.08 0,05| 49821% 5.12 0,05| -15,74%
Navarra 2.85 0,02 8.98 008| 21531% 7.91 0,08| -11,93%
Pais Vasco 1.156.45 9,93 113.79 0,99 -90,16% | 4.164.62| 40,63 | 3559,89%
La Rioja 0.00 0,00 0.20 0,00 n.c 5.82 0,06 | 2849,40%
Ceuta y Melilla 0.00 0,00 0.00 0,00 n.c 0.00 0,00 n.c
Total 11.641.69 | 100,00 | 11.452.36 | 100,00 -1,63% | 10.249.49 | 100,00 | -10,50%
\ Fuente: Registro de Inversiones del Ministerio de Economia. Elaboracién propia. y
la inversion espaiola en el exterior, seguido de mentos en sus cifras de implantacion en el exte-
Catalufa con 2.943 millones (representando el rior respecto al periodo anterior (3.559,89%,

28,71%) y Madrid con 2.902 millones (represen- 312,33%, 83,10% y 2.849,40% respectivamen-
tando el 28,31%) te); el resto de comunidades presentan

decrementos para generar una caida del total
de la inversion bruta espafiola en el exterior de

Precisar.nfente el Pais.Vfasco y Catalufia jlun- un 10,10% lo que supone una cifra total inver-
to con Galicia y La Rioja, son las Unicas tida, entre enero y junio de 2004, de 10.249
Comunidades Auténomas que presentan incre- millones de euros.

3.49. INVERSION BRUTA DE CANARIAS EN EL EXTRANJERO SEGUN SECTC
2002-2004. (Millones de euros)

Ene.-Jun. 2002 Enero-Junio. 2003 Enero-Junio. 2004

Sectores Importe| % |Importe| % Va;:\a::l)n Importe| % VEX:::;T"
Produc/distrib. eléctrica, gasy agua 0.00 Q001 018 038 -l 012 057 6720%
Alimentadon/bebidas y tabaco 0.00 000 003 006 -| 000 000| -10000%
Industria textil y de la confecdon 0.00 000| 028 060 -| 000 000| -10000%
Otras manufacturas 11.20 1762 001 0021 -9991% 2.76 1273 1283953%
Comercio 0.77 22| 0.8 039| -7661% 0.00 000|-10000%1%
Transportes y comunicadones 0.06 010| 2878 61,35146621,02% | 13.12 6041 7861%
Intermediadon financ, bancay seguros| 1793 | 2821 0.00 000| -10000% 346 1595 -
Actividades inmobiliarias y servidos 3359 | 5285| 1746 | 3721| -4803% 225 1034 9397%
Otros 0.00 000| 000 000 -| 0.00 000 .
Total 6356 |70000| 4691 |10000| -2618%| 2172 |10000 7828%

\Fuente: Registro de Inversiones del Ministerio de Economia. Elaboracién propia. )
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ABLA 3.50. INVERSION EXTRANJERA BRUTA DIRECTA EN ESPANA POR
COMUNIDADES AUTONOMAS. 2002-2004. (Millones de euros)
c idad Enero-Junio.2002 | Enero-Junio.2003 | Crec Anual | Enero-Junio.2004 | Crec Anual
omunica Importe % Importe % 2003/2002% Importe % 2004/2003%
Andalucia 100,60 1,20 89,10 076 -11,43 52,93 077 40,60
Aragén 28,73 034 | 463297 | 3929 | 1602835 2,59 04 -99,94
Asturias 11,44 014 498 004 -5643 487 007 2,17
Baleares 54,43 065 259,63 220 376,99 43,66 063 8318
Canarias 46,83 056 41,14 035 -1213 21,11 031 48,68
Cantabria 15,33 018 041 0,00 -97,30 0,68 001 62,84
Castillay Leén 12,32 015 345 003 -72,03 0,79 001 -77,19
Castilla-La Mancha 24,09 029 351,62 298 1.359,36 4381 007 -9863
Cataluna 1486,55 | 17,77 824,66 6,99 4452 | 210340 | 3055 155,06
Comunidad Valendana 30,78 037 180,11 1,53 485,10 296,59 4,31 64,67
Extremadura 6,37 008 17,48 015 174,58 0,62 001 -96,48
Galicia 54,58 065 14,23 012 -7393 363,36 528 245390
Madrid 6.36262 | 7606 | 505640 | 4289 2053 | 240933 | 3500 -52,35
Murcia 1,62 0,02 27349 232 | 1677892 321 005 -9882
Navarra 10,50 013 4,04 003 61,52 7,30 011 80,58
Pais Vasco 114,88 1,37 29,36 025 -7444 | 154479 | 2244 5.162,06
La Rioja 0,91 oo01 6,14 0,05 574,68 0,08 0,00 -98,64
Ceuta y Melilla 142 002 0,03 000 -97,97 1391 020 | 48231,75
Varias 0,91 001 1,08 001 19,29 10,37 015 859,68
Todo el tenitorio nadonal 0,00 0,00 n.c 0,35 001 n.c
Total General 8.364,89 | 70000 | 11.790,33 | 700,00 4095 | 6.884,77 | 100,00 41,61
\ Fuente: Registro de Inversiones del Ministerio de Economia. Elaboracién propia. J
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Con lo que respecta a Canarias, la inversion
en el exterior en el periodo estudiado ha decre-
cido en 53,71% para fijarse en una cifra de 21,72
millones de euros, lo que representa tan solo el
0,21% de la inversion total espaiola.

Respecto a los sectores de inversion cana-
ria en el exterior durante el periodo de enero a
junio de 2004 destaca el sector de transportes y
comunicaciones con un total de 13,12 millones
de euros, tal como pone de manifiesto la tabla
3.49, lo que representa el 60,41% del monto to-
tal invertido. Otros sectores en los que se ha
invertido en el exterior son ‘intermediacion fi-
nanciera, bancay seguros’ (3,46 millones), ‘otras
manufacturas’ (2,76 millones), ‘actividades in-
mobiliarias y servicios’ (2,25 millones) vy
‘distribucién de energia eléctrica, gasy agua’
(0,12 millones).

Segun los datos provisionales del Registro
de Inversiones Exteriores del ministerio de Asun-
tos Exteriores y de la Cooperacién, los paises
donde se ha invertido el capital canario en 2004

son los Paises Bajos (77,17% de la inversion ex-
terior), Polonia (11,63%), Estados Unidos
(10,47%) y Filipinas (0,07 %).

3.4.3. Las inversiones extranjeras en Canarias

Otra de las apuestas fundamentales de las
instituciones canarias es la atraccion de inver-
siones extranjeras al Archipiélago; es por ello
que, a lo largo de estos afios, se ha desarrollado
un marco econémico y fiscal que propicie la ins-
talacién de capital extranjero en las Islas.

Como se puede observar en la tabla 3.50,
las Comunidades Auténomas espafiolas que re-
ciben mayor inversiéon extranjera directa entre
2002 y 2004 son Madrid, Cataluia y el Pais Vas-
o, representando entre las tres entre eneroy
junio de 2004, un 87,98% de la inversion total.
El porcentaje de inversién acaparado por estas
tres Comunidades, 35,00%; 30,55% y 22,44%
respectivamente, dista mucho de las siguientes
comunidades que reciben mayor inversion ex-
tranjera que son Galicia con un 5,28% y la
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3.51. INVERSION EXTRANJERA BRUTA DIRECTA EN CANARIAS POR SECTC
2002-20004. (Miles de euros)
Ene.-Jun. 2002 | Ene.-Jun. 2003 | Enero-Junio. 2004
Sectores

Valor % Valor % Valor %
Agricultura, ganaderia, pesca 3 0,01 0 0,00 0 0,00
Produccion y distribucion energia eléctrica, gas 0 0,00 502 1,22 0 0,00
Captacion, depuracion y distribucion agua 0 0,00 2 0,01 0 0,00
Industria de confeccién y de peleteria 0 0,00 0 0,00 5 0,02
Edicion, artes graficas y reproduccion soportes 0 0,00 3 0,01 0 0,00
Industria quimica 0 0,00 0 0,00 184 0,87
Fabricacién productos de caucho y plastico 17 0,04 0 0,00 0 0,00
Madera, corcho, cesteria, excepto muebles 0 0,00 3 0,01 0 0,00
Fabricacién otros productos minerales no metalicos 0 0,00 1 0,00 0 0,00
Ind. construccién maquinaria y equip. mecanico 0 0,00 3 0,01 0 0,00
Fabric. muebles, otras industrias manufactureras 0 0,00 2 0,00 0 0,00
Construccion 17 0,04 71 0,17 579 2,74
Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos 6 0,01 0 0,00 18 0,09
Comercio mayor e intermediacién comercio 4.565 975 | 3.164 7,69 208 0,98
Comercio por menor, exduidos vehiculos motor 10 0,02 9 0,02 12 0,06
Hosteleria 45 0,70 | 1.803 4,38 14 0,07
Transporte terrestre; transp. por tuberia 0 0,00 0 0,00 497 2,35
Actividades anexas a los transportes 0 0,00 0 0,00 23 0,11
Telecomunicaciones 20 0,04 0 0,00 0 0,00
Actividades inmobiliarias 22.019 | 47,02 | 4.487 | 1091 3.605 | 17,07
Alquiler maquinaria y equipos sin operario 4 0,01 0 0,00 0 0,00
Actividades informéticas 5.526 | 11,80 30 0,07 0 0,00
Otras actividades empresariales 6 0,01 7 0,02 43 0,20
Empresas tenencia valores extranjeros (1) 13.508 | 28,85 | 30.988 | 75,32 15.889 | 75,25
Actividades sanitarias y veterinarias 1.004 2,14 0 0,00 0 0,00
Actividades recreativas, culturales y deportes 76 0,16 71 0,17 38 0,18
Actividades diversas de servicios personales 3 0,01 0 0,00 2 0,01
Total General 46.826 | 100,00 | 41.144 | 100,00 | 21.114,99 | 100,00

(1) Recoge la inversion extranjera en holding espanoles, empresas con tenencias de valores extranjeros y entidades
tenedoras de valores extranjeros controlados por residentes.
\ Fuente: Registro de Inversiones del Ministerio de Economia. Elaboracién propia. )y

Comunidad Valenciana con un 4,31%. El resto
de Comunidades no representan montantes su-
periores al 1% del total de 6.884 millones de
euros de capital extranjero invertido en el pe-
riodo analizado de 2004.

En cuanto a las tasas de crecimiento entre
2003 y 2004 son destacables los importantes cre-
cimientos relativos de Ceuta y Melilla, Pais Vasco
y Galicia (48.231,75%, 5.162,06% y 2.453,90%
respectivamente), aunque los mayores creci-
mientos en términos absolutos fueron los de Pais
Vasco, Cataluia y Galicia con crecimientos de
1.515,43; 1278, 74 y 349,13 millones de euros res-
pectivamente.
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Por su parte, las principales reducciones re-
lativas entre los afos 2003 y 2004 se produjeron
en las comunidades de Aragén, Murcia y La Rio-
ja con decrementos de 99,94%; 98,82% y 98,64%
respectivamente y los decrementos absolutos
mas importantes, se produjeron en las comuni-
dades de Aragén con 4.630,38 millones, Madrid
con 2.647,07 millones y Castilla-La Mancha con
346,81 millones de euros.

Segun los datos del registro de inversiones
del Ministerio de Economia, Canarias represen-
16 tan solo el 0,31% del total de las inversiones
extranjeras realizadas entre enero y junio de
2004, lo que supone una inversion de 21,11 mi-
llones de euros. Analizando los datos del mismo
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. Esfuerzo en
Comunidades Cooperacion (1)
Navarra 0,56%
Baleares 0,54%
Castilla La Mancha 0,47 %
Pais Vasco 0,46%
La Rioja 0,23%
Extremadura 0,18%
Asturias 0,18%
Valencia 0,177%
Cataluina 0,16%
Cantabria 0,16%
Canarias 0,15%
Andalucia 0,12%
Aragoén 0,12%
Madrid 0,08%
Murcia 0,07%
Galicia 0,06%
Castilla y Ledn 0,06%
Varias CCAA -
Total -

\ 2003. Elaboracion propia.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2004

A 3.52. AYUDAS OTORGADAS EN ESPANA POR COMUNIDADES AUTONO

2003. (Euros)

Ayudas
Euros %

13.343.057 6,76
9.703.703 4,91
27.473.273 13,91
28.456.190 14,41
1.902.018 0,96
6.494.733 3,29
5.400.618 2,73
15.272.608 7,73
26.729.423 13,54
2.522.270 1,28
6.809.406 3,45
25.816.735 13,08
4.513.115 2,28
9.957.787 5,04
1.818.122 0,92
4.906.807 2,49
3.827.738 1,94
2.537.494 1,29
197.485.097 100

(1) Ayuda Oficial al Desarrollo/Gastos Consolidados en 2003.
Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Agencia Espafola de Cooperacion: Seguimiento PACI-

periodo de 2002 y 2003 hay que indicar que Ca-
narias ha presentado decrementos en términos
de representatividad relativa frente al resto de
Comunidades (0,56% entre enero y junio de
2002, 0,35% en 2003y 0,31% en 2004) y en tér-
minos absolutos en cuanto a los montantes reales
invertidos, pasando de 46,83 millones en 2002 a
41,14 en 2003 parassituarse en los 21,11 millones
en 2004.

Como se puede observar en latabla 3.51 la
mayoria de las inversiones extranjeras en Ca-
narias se destinan al sector servicios, de esta forma
podemos observar como el 75,25% de los 21,11
millones invertidos entre enero y junio 2004 se
destinan a empresas de tenencia de valores ex-
tranjeros, el 17,07% a actividades inmobiliarias
y el 2,74% al transporte. Estas actividades se pre-
sentan como las tradicionalmente mas
explotadas por capital extranjero junto con el
comercio y el turismo.

3.4.4. Cooperacién canaria para el desarrollo

Las fuentes emisoras de fondos de coope-
racion para el desarrollo son multiples y de muy
diversa indole. Desde un punto de vista general
podemos destacar los fondos con origen en or-
ganismos multilaterales, en bancos de desarrollo,
en Estados, de Comunidades Auténomas, en or-
ganismos regionales o insulares y en entidades
locales. En este apartado se realiza un analisis
comparativo de los fondos de cooperacién con
origen en las Comunidades Auténomas espa-
folas y de la tendencia de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

En 2003 las Comunidades Auténomas rea-
lizaron un desembolso total de Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) de 197,5 millones de euros,
lo que supone un 16,5% de la AOD bilateral es-
panola. La tendencia observada en la AOD por
las Comunidades en el periodo 1999-2003 pre-
senta un ritmo anual de crecimiento de un 19%.
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En la tabla 3.52 se presentan los fondos desti-
nados en el afo 2003 por cada una de las
Comunidades Auténomas y el esfuerzo presu-
puestario de cada una de ellas, representado en
el peso de la AOD sobre los gastos consolidados
de sus presupuestos.

Asi, con 28,5 millones de euros aportados,
el Pais Vasco fue en 2003 la Comunidad Auté-
noma que realizé mayor desembolso de AOD;
seguida de Castilla-La Mancha que aporté 27,5
millones, Catalufia con 26,7 millones y Andalu-
cia con 25,8 millones de euros. Ademas Valencia
y Navarra canalizaron ayudas por un importe de
15,3y 13,3 millones de euros respectivamente.
El resto de Comunidades Auténomas realizaron
aportaciones de menos de 10 millones de euros,
siendo Cantabria (2,5 millones), La Rioja (1,9 mi-
llones) y Murcia (1,9 millones) las que destinaron
menos recursos a actividades computables como
AOD.

Como se observa en la tabla las Comuni-
dades Auténomas que presentan mayor esfuerzo
en aplicaciones del gasto dedicado a la coope-
racion son Navarra con 0,56% de gastos en AOD
sobre el total de gasto consolidado, seguido de
Baleares con un 0,54% y por Castila-La Mancha
conun 0,47%.

La aportacién de Canarias ascendié a
6.809.406 euros durante el aflo 2003, lo que re-
presenta el 3,45% de la ayuda total
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descentralizada espafiola. Esta cifra ha supues-
to un incremento del 17,2% respecto al volumen
de 2002. De esta forma, Canarias se sitia en la
décima Comunidad Autébnoma que mayor es-
fuerzo en cooperacién realiza, con un
desembolso de AOD de 3,82 euros por habitan-
te.

Para realizar un andlisis historico y dadas
las limitadas y, a veces controvertidas, fuentes de
informacion en materia de ayuda al desarrollo
en Canarias, para realizar este estudio ha sido
necesario utilizar aquellas cifras que correspon-
den a las Ayudas Oficiales publicadas en el Boletin
Oficial de Canarias y las facilitadas por la Direc-
cion General de Accion Exterior y Cooperacion,
la Direccién General de Relaciones con Africay
la Agencia Espafola de Cooperacion Interna-
cional. Algunas fuentes no contabilizan las
ayudas que los otros organismos publicos reali-
zan en paises en vias de desarrollo (ICFEM, el
Servicio Canario de Salud, el ITC, etc).

Asi, desde el ailo 1995 hasta la actualidad,
el Gobierno de Canarias ha destinado a la coo-
peracion al desarrollo un total de 45.122.029,20
euros. Esta cifra incluye ademas de los propios
fondos, los recursos financieros externos capta-
dos por el Gobierno de Canarias para la
cooperacion al desarrollo. La distribucién a lo lar-
go de los diez afios se presenta en el grafico 3.33,
donde se ha tomado como base el aflo 2001.
Como se aprecia en el mismo, durante el perio-
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do 1995-1999 la evolucion fue relativamente
constante, las cantidades dedicadas a la coope-
racién no experimentaron aumentos. Es a partir
de 1999 cuando la tendencia empieza su senda
expansiva, concretamente en el afio 2001 se du-
plican los fondos del afio 1998 y siguen
aumentando afo tras afo, alcanzando en la ac-
tualidad su maximo histérico.

Los objetivos a medio plazo por parte del
Gobierno de Canarias son llegar en el ailo 2008
a destinar el 0.36% del presupuesto a la coo-
peracion al desarrollo e invertir en este concepto
en torno a 18 millones de euros entre los afos
2005y 2008.

En general los fondos de cooperacién es-
tan vinculados a determinantes econémicos,
lingUisticos, historicos y culturales con los pai-
ses receptores. El principal destino geografico de
la cooperacion descentralizada de los Gobiernos
Auténomos espafioles son los paises Iberoame-
ricanos (45%), seguida de Africa Subsahariana
(19%).

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2004

A diferencia de la distribucion geografica
de la cooperacién nacional, Africa Occidental es
un area geografica que tiene mucha importan-
cia para la cooperacion canaria debido a la
proximidad y a los vinculos historicos, es resefia-
ble el volumen de proyectos en esta area al igual
que en paises Latinoamericanos entre los que
destacan Cuba y Venezuela.

Por areas sectoriales, la mayor parte de los
proyectos que se han realizado durante los ulti-
mos afos se dirigieron a la cooperacién en
materia de necesidades sociales basicas (sanidad,
educacién y formacion) y, en segundo lugar a la
defensa de los derechos humanos y a la socie-
dad civil.

El Gobierno de Canarias pretende que la
cooperacion para el desarrollo se ejecute en el
marco de un plan director plurianual sefialando
expresamente los paises destinatarios, las lineas
de aplicacion sectorial y el marco financiero para
ello.
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CAPITULO 4.
POLITICAS PUBLICAS

4.1. El sistema financiero publico du-
rante 2004. Las cuentas publicas
para dicho periodo

4.1.1. Administracién Publica de la Comuni-
dad Autonoma, empresas y
organismos publicos: presupuesto de
ingreso y ejecucion del gasto en 2004

Tras las elecciones celebradas en mayo de
2003, los Presupuestos autonémicos para el ejer-
cicio 2004 son los primeros de la actual legislatura,
por lo que se presentan como unos presupuestos
de transicion, orientados a continuar y culminar
actuaciones iniciadas en la legislatura anterior.

Los Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Autdnoma de Canarias para 2004 se
componen de:

1. El Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

2. Los Presupuestos de los diez organismos au-
ténomos de caracter administrativo (entre los
que se incluye, por vez primera, el Instituto Ca-
nario de la Vivienda)'.

3. El Presupuesto del organismo auténomo de
caracter comercial Instituto Canario de He-
modonacion y Hemoterapia.

4. El Presupuesto de las entidades Consejo Eco-
némico y Social y Radiotelevision Canaria.

5. Los Presupuestos de empresas publicas (los Pre-
supuestos de explotacion y capital de veintiuna
sociedades mercantiles y el Presupuesto de
la entidad de derecho publico Escuela de Ser-
vicios Sanitarios y Sociales de Canarias).

Como se aprecia en las tablas 4.1y 4.2, al
inicio del ejercicio 2004 los entes cuyos presu-
puestos se integran en los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias dispo-
nian, para la ejecucion de sus programas de
gastos, de créditos por un importe de
6.884.570.489 euros, de los cuales 1.921.863.292
euros corresponden a transferencias internas en-
tre los citado entes, de manera que el total
consolidado que se presupuesta asciende a
4.962.707.197 euros. En este total, el presupuesto
de la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma, con un importe de 4.837.592.129 euros, tiene
un peso preponderante. En consecuencia, el ana-
lisis que se hara a continuacion referido a la
Comunidad Auténoma puede considerarse ex-
tensivo al conjunto del sector publico
consolidado.

La tabla 4.3 ofrece una vision general de
las previsiones iniciales de ingresos para el ejer-

" Academia Canaria de Seguridad, Agencia Canaria de Evaluacién de la Calidad y Acreditaciéon Universitaria, Agencia de Proteccion
del Medio Urbano y Natural, Instituto Canario de Administracion Publica, Instituto Canario de Estadistica, Instituto Canario de
Investigaciones Agrarias, Instituto Canario de la Mujer, Instituto Canario de la Vivienda, Servicio Canario de Empleo y Servicio Canario

de la Salud.
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ENTE

Comunidad Autonoma
Comunidad Autonoma
Total Comunidad Auténoma

Instituto Canario de Administracion Publica
Instituto Canario de Estadistica

Servicio Canario de Empleo

Instituto Canario de la Mujer

Instituto Canario de Investigaciones Agrarias
Academia Canaria de Seguridad

Servicio Canario de la Salud

Instituto Canario de la Vivienda
Total Organismos Autonomos Administrativos

Total Organismos Auténomos Comerciales
Entes Publicos

Consejo Econémico y Social

Radiotelevision Canaria

Total Entes Publicos

Total General sin Consolidar

Total Transferencias Internas

Total General Consolidado

\.

A 4.1. PRESUPUESTOS INTEGRADOS EN LOS PRESUPUESTOS GENERAL
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS PARA 2004. (Euros)

Organismos Autonomos Administrativos

Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural
Agencia Canaria de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion Universitaria

Organismos Auténomos Comerciales
Instituto Canario de Hemodonacién y Hemoterapia

PRESUPUESTO INICIAL

4.837.592.129
4.837.592.129

3.113.463
3.368.900
161.749.783
5.513.123
8.256.475
2.622.073
1.718.855.177
6.918.588
665.189
94.314.136
2.005.376.907

2.643.776
2.643.776

1.002.197
37.955.480
38.957.677

6.884.570.489
1.921.863.292
4.962.707.197

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de Canarias: Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Canarias para 2004. Elaboracion propia.

cicio 2004, asi como de las previsiones definiti-
vas, los derechos reconocidos netos y la
recaudacién liquida correspondientes a la eje-
cucion del presupuesto al final del ejercicio. En
conjunto, la prevision inicial de ingresos (que fue
un 9,7% mayor que la correspondiente al ejer-
cicio 2003) se vio superada por los derechos
reconocidos, que ascendieron a 5.014.660.001,50
euros, si bien esta cifra no llegé a cubrir las ex-
pectativas representadas por las previsiones
definitivas, quedandose en el 97,14% de las mis-
mas. No obstante, si se observa el detalle de los
ingresos, se aprecia que tanto los derechos re-
conocidos por operaciones corrientes como los
correspondientes a las operaciones de capital su-
peraron las previsiones definitivas (no asi los
derechos por operaciones financieras, que se
quedaron en un 45,03% de las mismas). Por lo
que se refiere a la recaudacion liquida, ninguna
de las tres categorias de ingreso