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Oh vida,
copa clara
de pronto

te llenas

de agua sucia,
de vino muerto,
de agonia, de pérdidas,
de sobrecogedoras telarafas,
y muchos creen
que ese color de infierno
guardards para siempre.

No es cierto.

Pasa una noche lenta,
pasa un solo minuto
y todo cambia.
Se llena
de transparencia
la copa de la vida.
El trabajo espacioso
nos espera.
De un solo golpe nacen las palomas. i
Se establece la luz sobre la tierra. ot

(Pablo Neruda: “Oda a la vida". En: Odas elementales. 1952-1954)

i
Los grandes poetas (Pablo Neruda, de cuyo experiencia que la vida da giros constantes, de

nacimiento se cumple este afo el primer cen- suerte que las circu cias mas penosas pue-
tenario, lo es) son capaces de ofrecer ensefianzas den tornarse en favorablesy al contrario. En

sobre nuestra realidad compleja con pocas pa- realidad, nuestra experiencia ensefia que la vida,
labras. Cualquiera que peine canas sabe por en cualquiera de sus facetas, sigue ciclos. Claro
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estd que para algunos individuos y sociedades
las fases penosas pueden ser simplemente de
menos ventura comparadas con las de otros, para
los cuales buenos anos podrian ser calificados de
catastrofe por los primeros.

La experiencia de los ciclos contrasta con
un hecho relevante: la mayor parte de la pobla-
cion vive el momento presente como si fuera un
estado inmutable y no guarda memoria de lo
acaecido. Eric Hobsbawm ha reflexionado sobre
la dificultad de un historiador para estudiar una
etapa de la que tiene una experiencia directa-
mente transmitida por el nucleo de relaciones
sociales proximo. Es un espacio temporal a la vez
cercano y lejano, que denomina ‘zona crepus-
cular’. Hobsbawm explica la zona crepuscular en
una entrevista recogida en el libro E/ optimismo
de la voluntad: “A partir del momento en el que
uno es consciente de si mismo, hay un recuer-
do del mundo y de la historia de su tiempo, un
recuerdo del que hay que desconfiar absoluta-
mente. Porque no es en modo alguno un
recuerdo exacto, incluso es la peor y mas peli-
grosa de las fuentes”. Por esta razén hemos de
acudir a las fuentes solventes cuando intenta-
mos reflejar el analisis del pasado en el Informe
Anual del Consejo. No debemos dejarnos lle-
var por la experiencia del pasado inmediato
vivido, porque probablemente proyectariamos
hacia el futuro las circunstancias pretéritas sin
entender que la viday la historia cambian, y que
la economia sigue ciclos. De ahi la importancia
de incrementar la capacidad de reflexién de una
sociedad para poder analizar el presente como
un continuo temporal y poder tomar decisiones
que vinculan el estado actual de las cosas con
el futuro deseable de entre los posibles. Se tra-
ta, entonces, de pasar socialmente a un estado
de madurez. Estoy hablando de cultura, no de
otra cosa, entendida como capacidad de refle-
xion altamente cualificada, como competencia
para reconocer los elementos esenciales que ac-
tuan sobre el presente individual y colectivo. Por
esto, es importante el conocimiento de la histo-
ria econémica, social y del arte, no solo de nuestra
realidad insular sino también del ‘estado de las
artes’ en el mundo, denominacion que recibia
en la antigliedad el conocimiento humanisti-
co, cientifico y técnico. De esta suerte, meditar
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sobre el momento de la sociedad y la economia
de Canarias es una actividad cultural de primer
orden. El Informe Anual del CES pretende cola-
borar en esta reflexion, que debe ser de alto nivel.
En la actividad cultural que constituye dicha re-
flexion no basta un aprobado, ni tan siquiera un
notable: o tiene un nivel sobresaliente o resulta
inutil. Es cierto que nuestro conocimiento es li-
mitado y que esto nos crea un grado de
insatisfaccion, pero este es un gran incentivo para
continuar tejiendo una sociedad en la que a tra-
vés del debate se va anadiendo valor a la
reflexion. Por esto, siempre hay argumentos con-
tra la indolencia. Como ha expresado Luis Garcia
Montero en su poema Compahero™.

Cada cual tuvo entonces un origen distinto.
Yo sé donde acabaron nuestras revoluciones,
épero donde empezaron nuestros suefios?.
Si empezaron por culpa del dolor,
hay motivos recientes para seguir sofiando.
Si empezaron por culpa
de nuestra envenenada estupidez,
puedes sequir sofando,
pues también hay motivos.

El Informe Anual de este afio intenta pro-
poner temas de reflexion y avanzar argumentos.
¢Cuales son las ideas fundamentales?. Ustedes
las encontraran en las paginas que siguen, pero
permitanme una reflexion previa para expo-
ner algunos fundamentos del andlisis, porque
debemos recordar algo que a menudo se olvi-
da, y es que no hay buena practica sin buena
teoria.

Una primera idea que me parece conve-
niente reiterar es que la economia de las regiones
sigue ciclos, de manera que a una fase de alto
crecimiento la sigue otra donde este es menor.
Los economistas, durante mas de un siglo, han
reflexionado sobre los ciclos de la economia.
La pregunta es: ; por qué algunos afios conse-
cutivos la produccion de bienes y servicios crece
cada vez masy de pronto en afios también con-
secutivos todo parece ir mal?.

A principios del siglo pasado este hecho fue
especialmente dramatico debido a la sorpresa
que generd la primera gran crisis. El crecimien-

' Del libro Habitaciones separadas. Coleccion Visor de Poesia.
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to econémico en Europa en la segunda mitad
del siglo XIX hizo pensar que el sistema econé-
mico podia superar cualquier riesgo y mantener
un alto ritmo de actividad a medida que las re-
laciones de mercado se extendian por el mundo
destruyendo o modificando otros sistemas eco-
némicos. Nadie podia esperar entonces lo que
ocurrié después. Keynes, en su maravilloso libro
Las consecuencias econdmicas de la paz (1919),
lo expresa rotundamente: “jQué episodio tan
extraordinario ha sido, en el progreso econo-
mico del hombre, la edad que acabd en agosto
de 19141”.Y poco mas adelante, tras describir
“las posibilidades de éxito para todo hombre de
capacidad o cardcter que sobresaliera de la me-
diania y las comodlidades que se abrian ante sus
ojos”, afirmaba: “Pero lo mas importante de
todo es que él consideraba tal estado de cosas
como normal, cierto y permanente, a no ser para
mejorar aun mas, y toda desviacion, como abe-
rracion, escandalo y caso intolerable. Los
propdsitos y la politica de militarismo e impe-
rialismo, las rivalidades de razas y de cultura, los
monopolios, las restricciones y los privilegios que
habian de hacer el papel de serpientes de este
paraiso, eran poco mas que el entretenimiento
de sus periddicos, y parecia que apenas ejercian
influencia ninguna en el curso ordinario de la
vida social y econdmica, cuya internacionaliza-
cion era casi completa en la practica”. El diablo
que Malthus habia soltado para desterrar falsas
ilusiones a principios del siglo XIX habia sido ocul-
tado y encadenado en esta fase de expansion, y
Keynes exclama: “Acaso ahora lo hemos vuel-
to a soltar”. La sociedad europea descubrié
entonces que la economia sigue ciclos de creci-
miento, en lugar de moverse en el tiempo a
través de un continuo de crecimiento. Y, sin em-
bargo, con frecuencia olvidamos la experiencia.
El analisis econémico, en cambio, no ha podi-
do dejar de contemplar el problema del
crecimiento y de los ciclos, especialmente desde
la gran crisis de 1929.

En el &mbito del andlisis econémico, los mo-
delos macrodinamicos modernos proceden del
trabajo pionero de Harrod? en el que este re-
flexiona sobre la doble funcién de la inversion

en una economia en crecimiento. La inversion
es un componente de la demanda agregada (de-
manda agregada formada por las demandas de
los bienes de consumo e inversién), y ademas
provoca un incremento de la capacidad pro-
ductiva de la economia, por lo que tiene efectos
sobre la oferta de bienes y servicios. El razona-
miento lleva a plantear dos preguntas: ;la
expansion de la demanda agregada generada
por la mayor demanda de bienes de inversion es
suficiente para asegurar la plena utilizacion de
la mayor capacidad productiva derivada de la
mayor inversion?, y ¢ la expansiéon de la econo-
mia sera suficiente para conseguir el pleno
empleo teniendo en cuenta que probablemen-
te la oferta de trabajo se incremente como
consecuencia del crecimiento?. La respuesta de
Harrod es contundente: nada garantiza que la
tasa de crecimiento real vaya a ser igual a la tasa
de crecimiento correspondiente al pleno em-
pleo. Esto es asi porque la demanda, dominada
por la volatilidad de las decisiones sobre la in-
versién que estan sujetas a incertidumbre,
determina los efectos y la evolucién macrodi-
namica. Asi que la economia es inestable por su
propia naturaleza y estara siempre fluctuando,
de forma que el pleno empleo no se consigue
automaticamente.

Las respuestas a las ideas de Harrod proce-
den de dos tradiciones del andlisis econémico:
los neoclasicos y los economistas postkeynesia-
nos. Los neoclasicos concibieron el crecimiento
de la economia como consecuencia de los cam-
bios en la oferta, mientras que los postkey-
nesianos fijaron su atencién en la interaccién en-
tre la oferta y la demanda’®.

El modelo de Solow*, modelo neoclasico
por excelencia, se centra en la sustitucion entre
capital y trabajo, y en la capacidad de la econo-
mia para hacer variar esa ratio de tal manera que
coincidan la tasa real y la de pleno empleo. Pero
para que esto ocurra, el ahorro debe pasar com-
pletamente a la inversion. El mecanismo puede
ser descrito de la forma siguiente: un incremen-
to de capital en relacién con el trabajo determina
una mayor capacidad de produccién; esta ma-

2 Harrod, R. F. (1939): “An essay in dinamic theory”. Economic Journal, n® 49; pags. 14-33.

3 Setterfield, M. (2001): “Macrodinamics”. En: A new guide to post keynesian economics. Londres. Routledge; pags. 92-101.

4 Solow, R. (1956): “A contribution to the theory of economic crowth”. Quarterly Journal of Economics, n° 70; pags. 65-94.
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yor capacidad de produccién se convierte en ma-

yor produccién; la demanda se ajusta
automaticamente, porque la ley de Say razona
que la totalidad de las rentas generadas es equi-
valente al valor de la produccién, asi que aquellas
pasan completamente a demandar bienesy ser-
vicios. El problema, sin embargo, se encuentra
en si la inversion tiene autonomia respecto del
ahorro; este sera un elemento central de la eco-
nomia postkeynesiana, como sefialaremos mas
adelante. La sequnda generacién de modelos
neoclasicos, que pueden denominarse teorias
del crecimiento endégeno, también enfoca su
andlisis por el lado de la oferta. Supone que los
inputs de capital no estan sometidos a la con-
dicién de rendimientos marginales decrecientes
Y, en consecuencia, su acumulacién continua con-
tribuye al crecimiento a largo plazo de la
economia. Ahora bien, las variaciones de los in-
puts de capital se producen como consecuencia
de influencias exdgenas; por ejemplo, variacio-
nes en las preferencias de los trabajadores sobre
la acumulacion de capital humano.

En los modelos postkeynesianos la de-
manda tiene un lugar central. La negacién de
que hay siempre suficiente demanda como para
igualar el output derivado de la capacidad pro-
ductiva creada y del pleno empleo se
fundamenta en los numerosos momentos de la
historia de la economia en los que existe un alto
nivel de desempleo y capacidad productiva ins-
talada. Pero también hay un segundo argumento
de importancia: la demanda agregada puede in-
ducir el desarrollo de los recursos productivos a
lo largo del tiempo porque influye en la dimen-
sion de la fuerza de trabajo y en la pauta del
progreso tecnolégico. De esta manera, la de-
manda agregada afecta a la tasa de actividad,
el nimero de horas de trabajo y la inmigracion,
todos ellos elementos sensibles a sus variaciones.
Ademas, la disposicién a innovar en términos de
tecnologia y organizacién del trabajo esta mo-
tivada por las expectativas de ventas de las
empresas y de obtencién de rentas, y estas estan
condicionadas a su vez por la demanda agrega-
day particular de cada empresa. Ahora bien, ;de
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qué depende la demanda en cada momento?.
La respuesta esta en la consideracion de la evo-
lucién de la economia como una sucesién de
cortos y medios plazos que conforman el paso
de la historia, de suerte que las expectativas so-
bre el futuro estan sujetas a incertidumbre pero
se hallan influidas por el crecimiento de la de-
manda en el pasado y por su relacién con las
expectativas que se habian formulado entonces.
Estas expectativas pueden haber sido satisfechas
por la demanda en el pasado o, por el contrario,
haber sido frustradas en alguna medida; de esta
forma, las expectativas sobre el futuro se for-
mulan teniendo en cuenta lo que ha ocurrido
en el pasado préximo. Por tanto, para los pos-
tkeynesianos, los procesos de crecimiento son
enddgenos en tanto estan definidos por el pa-
sado. Por supuesto que los procesos de
crecimiento generan nuevas trayectorias res-
pecto del pasado, de forma que inducen
transformaciones en la tecnologia, la organiza-
cién del trabajo, las instituciones y las preferencias
de los consumidores, que crean nuevas tenden-
cias para el futuro. Tales cambios hacen que el
futuro no sea estrictamente previsible y que siem-
pre esté sujeto a incertidumbre.

Llegados a este punto, es necesario que nos
preguntemos sobre las causas que motivan la
creacion de expectativas y, en consecuencia, las
actuaciones de los individuos. Mientras el pen-
samiento neocldsico construye la teoria
econdémica sobre el fundamento del supuesto
de conducta racional del ser humano, los pos-
tkeynesianos atribuyen a la conducta del ser
humano influencias de los habitos adquiridos,
de las instituciones existentes y del ‘animal spi-
rits’. El hombre neoclasico toma decisiones en
soledad segun su interés puramente egoista, y
de ahi que se haya recurrido con frecuencia al
ejemplo de Robinson Crusoe. El hombre keyne-
siano toma decisiones fundamentadas en
convenciones sociales que no siempre estan ba-
sadas en su interés individual inmediato, y
ademas las consecuencias de sus acciones son
desconocidas en muchas ocasiones®. Asi que la
toma de decisiones se fundamenta a través de

>Un ejemplo al que se acude es el del votante: la posibilidad de influencia de un solo voto en el resultado de unas elecciones es
pequedisima y no compensa el coste del voto en términos de informacién necesaria para que el voto sea coherente con nuestros
intereses, de tiempo empleado en votar, etc. Ademas, las consecuencias de nuestro voto son desconocidas en el momento de la
votacion. Sin embargo, la gente considera que votar es conveniente aunque no compensa individualmente y aunque las conse-

cuencias pueden ser indeseables.
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una reflexion sobre el pasado que consiste en
evaluar cobmo se han ajustado las decisiones to-
madas a los resultados obtenidos, y a esta vision
le afadimos la influencia que ejercen las visio-
nes sobre el futuro de los otros seres humanos y
las instituciones. Nada garantiza que el futuro
depare las consecuencias preestablecidas: esta
sujeto a incertidumbres.

En este mundo de la incertidumbre pare-
ce necesario establecer certezas. Una forma de
aportar certezas es a través de la accion del Es-
tado. Estas certezas pueden establecerse en
distintos &mbitos.

El primero es la correccion de los fallos de
coordinacion en el ambito macroeconémico.
Una de las virtudes de la economia de merca-
do es el nivel de descentralizacion de las
decisiones; sin embargo, tal y como hemos se-
falado, esta individualizacién de las decisiones
implica errores derivados de la inseguridad res-
pecto del futuro. Por ejemplo, si el ahorro
planeado es superior a la inversion planeada, el
crecimiento podria no ser suficiente para ga-
rantizar el pleno empleo si el Estado no
complementara la demanda agregada de la eco-
nomia. Asi que el Estado se debe ocupar de la
estabilidad de la economia, incluyendo la esta-
bilidad de precios, el pleno empleo y el equilibrio
de la balanza de pagos.

En segundo lugar, el Estado reduce el ries-
go individual en la provision de determinados
bienes considerados preferentes, tales como sa-
nidad, educacién, vivienda y otros. Se trata, por
tanto, de aminorar el riesgo de vivir. Ademas, re-
gula el mercado estableciendo las condiciones
legales para que la produccién y la distribucion
se ajusten al funcionamiento del sistema. Por
ejemplo, regulay garantiza los derechos de pro-
piedad sin los cuales no podria existir el principio
activo del sistema que es la obtencién y apro-
piacion del beneficio. Por tanto, el Estado tiene
como misidn dotar a la economia de recursos su-
ficientes para garantizar un nivel de desarrollo
minimo tanto personal como regional, este ul-
timo como via necesaria para obtener el personal.
Estabilidad econémica, asignacién de recursos y
distribucién de la renta son, pues, misiones del
Estado en una economia de mercado.
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Ahora bien, aportar estas certezas impli-
ca tomar decisiones presupuestarias. La vision de
Keynes cambié el concepto neoclasico, como no
podia ser de otra forma. Cuando el paro crece,
el presupuesto nacional esta presionado por dos
vias: las necesidades de gasto se incrementan por
el efecto del crecimiento de las prestaciones por
desempleo y de otros gastos sociales, y ademas
muchos trabajadores quieren retirarse por el in-
cremento de la incertidumbre sobre el empleo;
los ingresos del Estado, los impuestos, tienden a
reducirse o a crecer menos porque la creacion
de rentas aumenta menos que antes o decre-
ce. Una reaccién inmediata puede ser sucumbir
a la tentacion de bajar los gastos sociales e in-
crementar los impuestos. La respuesta de Keynes
fue bien diferente: aumentar los gastos del sec-
tor publico de forma que complemente la
demanda agregada y reducir relativamente los
impuestos para incrementar la demanda priva-
day, de nuevo, la demanda agregada. Como
consecuencia, se trata de crear controladamen-
te déficit publico en las fases del ciclo en las que
‘todo parece ir mal'. Es obvio que en las fases en
las que ‘todo parece ir bien’ el signo de las ac-
ciones del Gobierno sera el simétrico.

Durante los ultimos afios este debate ha
estado muy presente en la Union Europea y en
Espafia, especialmente tras la aprobacion de la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que
exige el equilibrio presupuestario bajo la for-
mulacién equivoca de ‘déficit cero’. Brevemente,
podemos presentar el debate. Parece Util al res-
pecto distinguir tres tipos de equilibrios: equilibrio
presupuestario a medio plazo, equilibrio presu-
puestario en cada periodo y equilibrio
presupuestario a largo plazo.

Los tres equilibrios anteriores deben rela-
cionarse con los ciclos de la economia. Cuando
la economia esta en una fase expansiva, los in-
gresos publicos crecen por encima de su
tendencia y los gastos lo hacen por debajo de
ella, sobre todo las prestaciones por desempleo.
Cuando la economia esta en fase de recesion o
crecimiento moderado, los ingresos crecen por
debajo de la tendencia y los gastos por encima,
de nuevo y especialmente las prestaciones por
desempleo.
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Suponiendo que se mantiene el equilibrio
presupuestario a medio y largo plazo, ¢cuales
serian los efectos de mantener el equilibrio en
cada ejercicio?. En las fases de expansion habria
que eliminar el superavit generado por el ciclo
reduciendo los ingresos publicos y/o incremen-
tando los gastos. En las fases de recesion o
moderado crecimiento, habria que eliminar el
déficit incrementando los ingresos publicos y/o
reduciendo los gastos. Es evidente que tal acti-
tud tendria un efecto prociclico sobre la actividad
econoémica, puesto que en las fases de expan-
sion el presupuesto actuaria como incentivador
de la demanda agregaday en las fases de rece-
sion o moderado crecimiento funcionaria como
desincentivador de la demanda agregada. Pa-
rece obvio que tal estrategia implica
consecuencias sociales inaceptables para la po-
blacién con bajos ingresos y mas vulnerable ante
la incertidumbre. Ademas, no parece que desde
la perspectiva de la asignacion de recursos pue-
da ser defendida.

Ahora bien, ;qué podemos decir del equi-
librio presupuestario a medio y largo plazo?. Una
estrategia podria consistir en dejar que el su-
perdvit publico cambie con el ciclo de la
economia, de tal forma que en las fases de ex-
pansién los ingresos publicos se incrementaran
por encima de la tendencia, mientras que los gas-
tos crecerian por debajo y el superavit
compensara el déficit de las fases de menor cre-
cimiento o recesion. Esto es lo que se denomina
‘estabilizadores automaticos’, que mantendrian
el equilibrio presupuestario a lo largo del ciclo.

Una tercera posibilidad consiste en man-
tener el criterio de equilibrio a lo largo del ciclo
pero con modificaciones normativas que per-
mitan determinados ambitos de politicas
anticiclicas. En este caso se trata de alterar los in-
gresos y/o los gastos para alimentar la demanda
agregada o acometer reformas estructurales en
las fases de recesién o moderado crecimiento, lo
que determina una caida del superavit por de-
bajo del tendencial o incremento del déficit, que
se compensara una vez que la economia co-
mience a recuperar el ritmo de crecimiento. El
problema consiste en calibrar adecuadamente
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y con prudencia las actuaciones en las fases de
recesion o moderado crecimiento y, tan dificil
como lo primero, convencer a la sociedad y a los
politicos de la necesidad de compensar el défi-
cit en las fases de expansion.

La Unién Europea parece estar cambiando
sus criterios, pero con un coste de credibilidad
demasiado alto. La evidencia de que los paises
europeos, seis para concretar, entre los que se
encuentran Francia y Alemania, no han conse-
guido mantener los criterios del Pacto por la
Estabilidad y el Crecimiento en cuanto la eco-
nomia entré en una fase de crecimiento
moderado y en ocasiones de recesion ha sido de-
masiado contundente y ha sumido en peligrosos
problemas de gobernabilidad a las instituciones
comunitarias. No ha sido facil la salida, pero es
claro que la nueva estrategia ya definida por el
comisario Joaquin Almunia esta presidida por
un criterio de flexibilidad que se oriente hacia el
equilibrio a lo largo del ciclo. Quizas el temor a
la inflacién convirtid la politica econémica co-
munitaria al fundamentalismo inconsistente
desde la perspectiva social y del analisis econé-
mico, que hoy parece dificil de sostener. También
parece evidente que el contraejemplo de la po-
litica presupuestaria de EEUU, lanzada a la
generacion de un déficit publico de 422.000 mi-
llones de dolares al final del ejercicio fiscal de
2004 (el 3,6% del PIB, que por cierto no se ex-
plica sélo por los gastos derivados de las
intervenciones militares), ha podido influir en el
cambio de estrategia®.

En Espaia el problema debe, ademas, con-
templarse desde la perspectiva de la
descentralizacion de los ingresos y gastos publi-
cos. Con procesos anunciados de reforma
estatutaria en algunas Comunidades Auténo-
mas y reivindicaciones de financiacion
multiplicadas, la adopcion de estrategias de equi-
librio a lo largo del ciclo debe contemplar hechos
objetivables de los que se derive la garantia de
equilibrio en la dotacién de bienes preferentes.

Por si al lector le pareciera suficientemen-
te claro lo dicho hasta ahora, introduciré una
nueva complicaciéon. No es, como espero expli-

® Debe tenerse en cuenta que la Administracion Bush recibié del anterior Gobierno un superavit acumulado de 537.000 millones

de dodlares.
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car, una cuestién menor; por el contrario, es un
asunto de gran calado desde la perspectiva de
los fundamentos del andlisis econémico, la eco-
nomia aplicaday la politica econdmica. Se trata
de que el crecimiento econémico se contabili-
za como el valor, medido en precios de mercado,
de los bienes y servicios finales, producidos en
una economia en un periodo de tiempo. Esto es
lo que conocemos como producto interior re-
gional bruto. Si se quiere, podemos aproximar
aun mas la medida al crecimiento convirtiéndo-
lo en producto por habitante, simplemente
dividiendo la anterior medida por el nUmero de
habitantes de la region. El problema esta en que
en tal medida no se incluyen los bienes que no
son apropiables y que no tienen precio. Tal ex-
clusion tiene consecuencias de largo alcance
derivadas de que no se contabilizan los costes
del crecimiento. Ejemplos pueden ponerse de
muchos estilos, algunos muy citados como los
costes en términos de contaminacién o destruc-
ciéon del paisaje. Los costes operan como una
restriccion de las actividades econdémicas; al no
tenerse en cuenta, estas decisiones se toman
‘como si’ esos costes no existieran, de lo que se
deriva la utilizacién de determinados bienes
como si no fueran socialmente escasos. Pero el
asunto tiene mas alcance. Realmente se trata de
una definicion interesada de ‘lo econémico’ que
lo delimita a lo que tiene valor de cambio’.

Pero ;qué enseflanzas podemos extraer
para las Islas Canarias?. Sabemos que nuestra
economia se encuentra en una fase de modera-
do crecimiento tras la etapa de expansién que
comenzo en 1994y duré hasta el afio 2000, con
un maximo en 1998. También tenemos cons-
tancia de que el nivel de empleo ha conservado
un ritmo de crecimiento aceptable que ha sido
un importante incentivo para el aumento de la
inmigracién y la insercién de la mujer en la po-
blacion activa, al tiempo que ha mantenido la
tasa de paro lejos del pleno empleo pero con cre-
cimientos muy moderados. Por ultimo,
observamos que el crecimiento econémico del
ano 2004 sera mas moderado que el del afio an-
terior y que el ritmo de creacion de empleo se
ha moderado de forma relevante, lo que im-
plicara una menor presién de la inmigracion,

sobre todo de la que tiene su origen en las Co-
munidades Auténomas espafolas, y un
incremento del paro (hasta el mes de agosto,
11.000 parados registrados mas en los ultimos
doce meses). Ahora bien, la pregunta vuelve a
ser la misma que nos hemos planteado desde el
principio: ¢ por qué tras un periodo de creci-
miento la economia adopta un ritmo diferente,
mas moderado?; ; qué ensefianzas podemos ex-
traer de los fundamentos brevemente expuestos
mas arriba?.

Permitanme que introduzca algunas ideas
expresadas por P. Krugman en su libro La orga-
nizacion espontanea de la economia, con el fin
de explicar lo que -me parece- son las pautas fun-
damentales para entender cudl es el momento
del ciclo en Canarias. Krugman toma dos ideas
esenciales para aventurar una explicacion del ci-
clo: una versién internacional del ciclo
Hicks-Goodwin y el modelo Scheinkman-Wood-
ford.

El razonamiento, utilizando la version del
modelo Hick-Goodwin, es el siguiente. Supon-
gamos que tenemos dos economias con una
longitud de ciclo no muy distinta. Por ejemplo,
dos economias como la de Alemaniay la de las
Islas Canarias, con una longitud de ciclo similar,
esto es, con una fase expansion iniciada en 1994,
con fuertes ritmos de crecimiento en ambos ca-
sos, pero con diferencias porque el ritmo de
crecimiento en la economia de las Islas ha sido
mayor. Un segundo supuesto implica que una
de las economias comienza a tener problemas,
por ejemplo, la de Alemania, y que la otra ha te-
nido un alto ritmo de acumulacién de capital,
como es el caso de las Islas Canarias a principios
de la década del 2000-2010. Por nuestra parte,
anadimos un ultimo supuesto; el de que la di-
mension de las economias es muy diferente, de
forma que una alteracion pequefia en la eco-
nomia de mayor dimensién implica un alto
impacto en la de menor dimensién; en nuestro
ejemplo, los problemas de la economia alema-
na terminan haciendo caer el ritmo de
crecimiento de la demanda de servicios turisti-
cos en la economia de Canarias. Es cierto que
la demanda de servicios turisticos de Canarias de

7 Ver Naredo, J. M. (1996): La economia en evolucién. Historia y perspectiva de las categorias basicas del pensamiento econdmico.

Madrid. Siglo XXI de Espafia Editores.
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la economia alemana es un porcentaje insigni-
ficante de la demanda agregada alemana, pero
representa un porcentaje mucho mayor de la
demanda de la economia de Canarias. Dados es-
tos supuestos, que tienen un alto grado de
verismo, no es dificil imaginar que los problemas
de la demanda de servicios turisticos alemanes
puede ser una perturbacion suficiente para ope-
rar sobre una economia como la canaria, con
altos niveles de acumulacion de capital en el sec-
tor turistico, desencadenando un proceso de
deterioro de las expectativas de inversiény a
partir de ahi problemas de menor crecimiento.
Hemos considerado Unicamente el caso de Ale-
mania por ser el mas llamativo, pero podiamos
haber incorporado otros ejemplos.

Este razonamiento tiene la virtud de com-
binar la posibilidad de perturbaciones externas
con las consecuencias de la acumulacion de ca-
pital de orden interno. Esta ultima implicacion,
basada en la teoria del ciclo no lineal, resulta cla-
ve para entender el proceso. Se trata de razonar
en términos de la relaciéon entre produccién-in-
version y stock de capital-inversiéon para deducir
el comportamiento del ciclo econémico. Es fa-
cil entender que por debajo de un nivel de
produccién determinado muchos sectores ten-
dran inversion cero y no pueden reducirla mas,
mientras que a partir de un alto nivel de pro-
duccion la inversion y la propia produccion estan
limitadas por restricciones de capacidad. En la
zona intermedia entre esos dos momentos la in-
version crecera mas que la renta a partir de un
nivel medio y menos que la renta por debajo de
ese nivel medio. Pero la inversidon no depende
solo del nivel de produccion, también depende
del stock de capital. Veamos las consecuencias
brevemente. Cuando la economia esta en ex-
pansiény la inversion crece, se estd acumulando
capital, mientras que cuando la economia se en-
cuentra en recesion, la inversion es bajay el stock
de capital se esta depreciando mas rapidamen-
te de lo que se repone: jcudles son las
consecuencias?. En las fases de expansion la in-
versiéon se va reduciendo progresivamente a
medida que el stock de capital y la produccion
se incrementan, con lo que la demanda agre-
gada disminuye afectando negativamente a la
produccion y al empleo. Cuando esto se pro-
duce, el stock de capital empieza a bajary la
inversion poco a poco ira reactivandose. Krug-
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man advierte que el stock de capital, por tan-
to, desempefia un papel fundamental en el
relato. Para las Islas Canarias la aplicacion pare-
ce clara. El proceso de crecimiento de la
produccién y del stock de capital desde 1994 ha
sido muy importante, como puede comprobar-
se en la Contabilidad Regional de Espafia. Parece
obvio que llegado un momento la inversién iria
creciendo a ritmos cada vez menores hasta afec-
tar al crecimiento de la produccion y el empleo
a partir del afo 2000. En este momento, se pro-
duce la perturbacion de las economias europeas,
que se traslada a la economia de las Islas Cana-
rias. Tenemos, pues, una explicaciéon integrada,
en la que el elemento esencial es el incremen-
to del stock de capital que se ha producido.

Pero nos queda por estudiar otro aspecto
del proceso: ; cdOmo se transmiten las decisio-
nes de forma que las unidades de produccion
van tomando decisiones similares en sentido ex-
pansivo o contrario?. Krugman utiliza, como
hemos dicho, el modelo Scheinkman-Woodford.
Dicho modelo considera una estructura input-
output en la economia, en la que las empresas
que producen bienes finales también adquieren
productos intermedios y asi sucesivamente. En
todos los niveles las empresas tienen existencias,
de suerte que cuando entra un pedido se sirve
de las existencias, produciéndose una, y si no hay,
entonces se producen dos. Esto implica que las
empresas realizan a su vez pedidos para pro-
ducir y para reponer existencias. Asi puede tener
lugar una reaccién en cadena, de forma que
cuando una empresa de bienes de consumo fi-
nal recibe un incremento de la demanda provoca
una demanda de sus clientes, y asi sucesivamente:
¢hasta donde?. Dependera del nivel de existen-
cias. Si el nivel de existencias es bajo, cada pedido
dard lugar a otros dos, pero si es alto, los pedi-
dos se pueden servir sin necesidad de realizar
demandas a otras empresas. En un nivel de exis-
tencias muy bajo, la reaccion en cadena puede
tener una gran intensidad; con un alto nivel exis-
tencias, la reaccion es poco importante. Si
suponemos que el nivel de existencias es bajo,
cualquier pedido de producto final pondra en
marcha la reacciéon en cadena. Teniendo en cuen-
ta que se producen dos unidades, una para servir
y otra para existencias, con el tiempo el nivel de
existencias tendera a subir. Cuando la economia
tiene un alto nivel de existencias los pedidos pue-
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den servirse, por lo que no hay reacciones en ca-
dena o seran de poca importancia. Mas tarde, el
nivel de existencias tendera a bajar y de nuevo
existen posibilidades de que se produzcan reac-
ciones en cadena: ;qué podemos aprender para
interpretar el momento en las Islas Canarias?.

Desde 1994 el crecimiento del stock de ca-
pital ha sido importante, como ya hemos
sefialado. Pensemos en el hospedaje, que es una
actividad de servicios finales. El incremento del
stock de capital es, en este caso, similar al de las
existencias, esto es, hay en Canarias un impor-
tante nivel de existencias de hospedaje producido
por el incremento del stock de capital y, a su vez,
de la inversién. La demanda de una unidad pro-
duce escaso efecto en cadena porque, ya hemos
dicho, las existencias son importantes. Los efec-
tos de arrastre sobre el resto de la economia son
escasos, de ahi los efectos sobre la construccion.
El caso del comercio, en parte ligado al turismo,
puede ser analizado de idéntica manera.

Asi pues, los problemas actuales de creci-
miento de la economia de Canarias en sectores
de demanda final pueden ser analizados como
consecuencia del incremento del stock de capi-
taly de las perturbaciones externas procedentes
de las economias europeas tradicionalmente de-
mandantes de turismo. De ahi vienen los actuales
problemas de crecimiento. Pero tales problemas
de crecimiento deben hacernos reflexionar so-
bre tres hechos relacionados: la convergencia en
términos del PIB per cdpita con la Union Euro-
pea, los costes del crecimiento y la distribucion
de la renta.

La convergencia de la economia de Cana-
rias con la Unién Europea esta relacionada con
el ciclo econémico. La serie del PIB per capita de
Canarias, medido como porcentaje del PIB per
capita medio de la Unién Europea, nos ensefia
que la convergencia se produce cuando la eco-
nomia de Canarias esta en una fase expansiva
del ciclo. Tal hecho se deriva del diferencial del
PIB que adquiere la economia de Canarias res-
pecto a la europea y de los retrasos que se
producen en los flujos de poblacién respecto de
los cambios en las fases de los ciclos. El proble-
ma surge cuando razonamos en términos de los
costes del crecimiento y no sélo de contabilidad
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regional. El creciente interés de la sociedad de
Canarias por los problemas de medio ambien-
tey el desarrollo de las Directrices de Ordenacion
General y del Turismo nos liberan de este co-
metido en esta presentacion, que necesaria-
mente debe ser breve. Pero si la convergencia
con la Unién Europea, dadas las actuales con-
diciones del crecimiento, tiene costes incompati-
bles con las preferencias sociales, ; como seguir
avanzando en términos de bienestar?. El cami-
no posible se encuentra en la distribucién de la
renta. El paso a una distribucién menos concen-
trada dificilmente puede hacerse a través del
mercado, puesto que sabemos que el mercado
es un acuerdo social destinado a conseguir la
asignacion 6ptima de recursos, pero no la dis-
tribucién deseada por la sociedad. La distribucion
de la renta tiene que ver, por tanto, con el am-
bito de lo publico. Este es un terreno, el de la
provision de bienes preferentes, los gastos pu-
blicos familiaresy las infraestructuras, en el que
debemos seguir avanzando, porque los indica-
dores existentes en términos comparativos con
otras Comunidades Auténomas no ofrecen una
saludable perspectiva. Consideremos algunos
ejemplos: Canarias tiene unos gastos publicos fa-
miliares por habitante de 5.581 euros, solo
superiores a los de Baleares, pero debemos te-
ner en cuenta que Baleares tiene un PIB per
capita respecto de la media de la Unién Europea
del 105,4, y las Islas Canarias del 79,1; en el gas-
to publico total por habitante Canarias supera
a Murcia, Andalucia, Baleares, Comunidad Va-
lenciana y Castilla-La Mancha, con 6.148 euros;
el gasto en sanidad y servicios sociales esta por
debajo de la media espafiola. Por lo tanto, nues-
tro crecimiento econémico convive con un bajo
nivel relativo de gasto publico orientado a la dis-
tribucion y el bienestar y con altos costes de
crecimiento. Podriamos considerar, ademas, el
signo y el volumen de la balanza fiscal para ca-
librar el esfuerzo de equilibrio espacial del Estado
y el resultado seria también insatisfactorio, pues-
to que las Islas Canarias tienen un saldo de la
balanza fiscal de 339 euros por habitante en
2004, por encima de las cuatro regiones con sal-
do negativo (Madrid, Catalufia, Baleares y
Navarra) y de La Rioja, Pais Vasco y Comunidad
Valenciana.

Las cuestiones aqui propuestas estan so-
metidas a debate. Y el debate debe ser riguroso
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y contar con todos los elementos de andlisis. Es,
pues, un debate culto, lo que no quiere decir que
sea de unos pocos. El incremento de nuestra cul-
tura es, por tanto, esencial para poder construir
el futuro, porque no se trata solo de saber mu-
cho de economia, sino de tener un alto nivel
cultural para poder interpretar el mundo de hoy,
que es una realidad cultural compleja. Por esto,
permitanme que termine con unas palabras del
profesor José Luis Sampedro: “...antes de la eco-
nomia hace falta una base, unos cimientos, unos
fundamentos sobre los cuales edificar la eco-
nomia. Y, como la economia es una ciencia social,
esos fundamentos son la sociedad. Y, como la so-
ciedad la constituyen las personas, el problema
de las personas es decisivo para la economia. No
se puede hablar de desarrollo econémico, ni
de inflacion ni de nada parecido sin hablar del
comportamiento de las personas. Y el compor-
tamiento de las personas se deriva de la
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educacion. Y su educacion determina sus creen-
cias. Porque, frente a los que creen que todo lo
que se puede hacer en economia es cuantifica-
ble y susceptible de modelo, estan los que
creemos que, al contrario que en las ciencias na-
turales, aqui, en una ciencia social, operamos no
sélo con hechos contrastables empiricamente,
sino también con creencias. Y las creencias son
fundamentales.”

El conocimiento es, en gran parte, acumu-
laciéon de ideas por vias como las lecturas, el
didlogo, el acceso a los medios de comunicacion,
la experiencia, y el resto es reflexiéon sobre las
ideas acumuladas. Esperemos que Canarias in-
tensifique la busqueda de conocimiento en los
préximos afos y que el Consejo Econdmicoy So-
cial de Canarias pueda dar fe de ello en sus
préximos informes anuales.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
José Luis Rivero Ceballos

8 Sampedro, J. L. (2000): “Antes y después de lo econédmico”. En: Macroeconomia y crisis mundial. Madrid. Editorial Trotta.
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En el contexto de los Convenios Marcos de
Colaboracion, suscritos por el Consejo Econémi-
co y Social de Canarias con las Universidades
Canarias, para el desarrollo de programas de ac-
tuacién conjunta de caracter cientifico y de
investigacién econémica y social, se realizé el
proyecto de estudio de Informe Anual 2004 del
CES sobre la Situacion Econdmica, Social y La-
boral de Canarias en el afio 2003.
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El Equipo de Investigacion se encargo de
concluir la fase de diagnéstico y evaluacion de
los principales valores que ayudaron a comple-
tar y concretar el estado de la situacion
econdmica, social y laboral de la Comunidad Au-
tonoma de Canarias durante el aio 2003; la
composicion de dicho equipo es la siguiente:
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COMPOSICION DEL EQUIPO DE INVESTIGACION (continuacién)

SEGUNDA PARTE: ANALISIS MONOGRAFICOS

Analisis Monografico 2: Dirk Godenau
Analisis Monografico 1: Simén Sosvilla Rivero

TERCERA PARTE: CANARIAS, REGION INSULAR

DIRECCION:
Silvia Sobral Garcia

INVESTIGADORES:
Maite Amengol Martin
Santiago Hernandez Torres

COLABORADORES:
Tanausu Pérez Garcia
Orlando Torres Sanchez

A los estudios y analisis concertados, se su- la Comision Permanente de Trabajo del Infor-
maron las aportaciones de las instituciones, me Anual y por el Pleno del CES, y la
organizaciones y expertos acreditados en el colaboracion del Gabinete Técnico de Estudios
Consejo, complementando decisivamente la y Documentaciéon de la Secretaria General del
documentacién técnica-analitica valorada por Consejo.

COMPOSICION DE LA COMISION PERMANENTE DE TRABAJO DEL INFORME ANUAL

JOSE LUIS RIVERO CEBALLOS
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Certificacion

CERTIFICACION

De conformidad con lo previsto en la Ley y
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Econdmico y Social de Canarias, la Co-
mision Permanente de Trabajo del Informe Anual
efectud, para la formulacion del proyecto de In-
forme Anual del Consejo 2003-2004, sesiones de
trabajo los dias 10 de febrero, 11y 25 de marzo,
7y 29 de abiril, 6, 13 y 24 de mayo, y por ultimo,
8, 15y 18 de junio de 2004, complementadas con
otras reuniones de ponencias técnicas que ulti-
maron el proyecto definitivo.

El Pleno del Consejo conocié del proyecto
de Informe Anual del CES 2003-2004 en sus se-
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siones de trabajo de los dias 10 y 30 de junio. En
la Ultima de las sesiones de trabajo citadas, cele-
brada en la sede del Plan de Embelleci-
miento-Proyecto Guiniguada del Cabildo Insular
de Gran Canaria, el Pleno del Consejo aprobo por
unanimidad, y acordé emitir, el Informe Anual del
CES 2003-2004. Los contenidos de la presente pu-
blicacién se corresponden con lo aprobado en
dicha sesion plenaria.

En Las Palmas de Gran Canaria, a treinta de ju-
nio de dos mil cuatro.

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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CAPITULO 1.
LAS REFERENCIAS EXTERIORES

1.1. El contexto internacional

La ausencia de tensiones inflacionistas y las
expectativas favorables sobre la evolucion de los
precios han permitido que las politicas macroe-
condémicas de corte expansivo que han aplicado
las distintas economias se prolongasen duran-
te el afo 2003.

Estados Unidos (EEUU) se encontraba al fi-
nal de 2003 en plena recuperacién, mientras que
los paises de la eurozona se reponian de la fase
de estancamiento en la que estuvieron inmer-
sos la primera mitad del afio 2003, lo que produjo
unas perspectivas para el afio 2004 mas favora-
bles. Otros paises del este de Asia, del centro
de Europa y de América Latina han contribuido
también a la recuperacion de la economia mun-
dial. Las condiciones de los mercados financieros
han favorecido un mayor dinamismo econémi-
co: los tipos de interés a largo plazo, aunque con
algunas fluctuaciones, se han mantenido bajos,
las bolsas de valores han experimentado una im-
portante recuperacion y la variabilidad de las
cotizaciones y las primas de riesgo crediticio han
tendido a reducirse. La gradual depreciacion del
dolar estadounidense frente al euro, sobre todo
en el ultimo mes del aifo, no ha evitado el pre-
dominio de unas condiciones financieras
globalmente favorables, aunque puede acabar
afectando a los flujos comerciales y financieros
entre las distintas areas y a las contribuciones de
la demanda exterior al crecimiento de cada zona.
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En EEUU, si bien el empleo no ha crecido
como se esperaba, han mejorado las expectati-
vas de consumidores y empresas. El retraso de
las expectativas de aumento de los tipos de in-
terésy el efecto residual expansivo de las medidas
fiscales acordadas en 2003 apoyan la fortaleza
de esta economia a comienzos de 2004. A largo
plazo, subsisten las dudas sobre el posible im-
pacto del desequilibrio fiscal en los tipos o sobre
las presiones inflacionistas que pudieran deri-
varse de la evolucion del tipo de cambio del ddlar,
cuya debilidad parece que ha empezado a tener
algun efecto sobre la correccion del gran déficit
exterior.

En efecto, las cifras finales de la Contabili-
dad Nacional muestran que el producto interior
bruto (PIB) crecié un 3,1% en 2003, tras el 2,2%
del afo anterior, gracias al apoyo del estimulo fis-
caly monetario, combinado con un fuerte avance
de la productividad del 4,2%. El consumo priva-
do en diciembre de 2003 sufrié un inesperado
retroceso debido a los efectos de las rebajas co-
merciales. La inversion empresarial registré un
notable aumento en la produccion industrial de
bienes de equipo (1,7%). Respecto al mercado la-
boral, desde agosto se han creado, en promedio,
80.000 empleos mensuales, al tiempo que las ho-
ras trabajadas y el nUmero de empresas que
generan empleo no han dejado de crecer. En cuan-
to a la inflacién, los precios de consumo cayeron
un 0,2% en noviembre, lo que dejé la tasa inter-
anual del indice de precios de consumo (IPC) en



un 1,8% y la de la inflacién subyacente en un
1,1%, la mas baja desde 1996. Los precios de pro-
ducciéon también retrocedieron y la tasa
subyacente se mantiene en el 0,5% interanual. El
déficit exterior se contrajo inesperadamente en
noviembre, gracias a un aumento de las expor-
taciones y a una caida moderada de las
importaciones. Las exportaciones se han incre-
mentado a un ritmo anual del 40% en los tres
Ultimos meses del aflo. Ademas, la Reserva Fe-
deral constata que las perspectivas para la
economia estadounidense son favorables, dados
los avances registrados a comienzos de afio en nu-
merosos indicadores, y prevé que en el cuarto
trimestre de 2004 el avance interanual del PIB se
sitie entre el 4,5% y el 5% y la inflacién se man-
tenga contenida entre el 1% y el 1,25%.

En Japdn, en el afo 2003 el PIB crecié un
2,7%, impulsado por la inversién privada no re-
sidencial (8,8%) y las exportaciones (9,9%). La
mejoria se apoy6 en el dinamismo de las expor-
taciones, que permitié incrementar la produccion
industrial, a la vez que aumentar la confianza
empresarial y la demanda de inversion. Aun asi,
se mantuvo una moderada aceleracién del con-
sumo privado, hasta avanzar el 0,8%. El empleo
crecié en enero de 2004 un 0,3% interanual y la
tasa de paro se situé en el 5%, medio punto por
debajo de la de un afo antes. Las presiones de-
flacionistas volvieron a aparecer en noviembre
de 2003, con una caida interanual en el IPC del
0,5%, siendo la tasa de octubre nula, si bien la
subyacente fue del -0,1%, y llegando a enero
de 2004 con una tasa de IPC negativa del 0,3%.El
Banco de Japdn decidioé suavizar su politica mo-
netaria y aumentar el objetivo para los saldos en
cuentas corrientes en el Banco Central, desde un
rango de 27-32 billones de yenes a 30-35 billo-
nes de yenes. El Gobierno anuncié la ausencia
de paquetes suplementarios de gasto publico en
el ultimo tramo del afio fiscal 2003 y presentd
un plan de presupuesto para el afo fiscal 2004,
sin cambios relevantes en el tono de la politica
fiscal, aunque cabe mencionar la reduccion de
la inversién publica, compensada por el aumento
del gasto en Seguridad Social.

En la Zona Euro, en el conjunto de 2003 el
crecimiento del PIB fue del 0,4%, menos de la mi-
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tad que en el aio precedente. Entre los aspec-
tos negativos cabe destacar el descenso de la
formacion bruta de capital fijo por tercer afio con-
secutivo y el estancamiento de las exportaciones.
Las condiciones climatologicas del verano (sequia)
y los elevados precios del petréleo impidieron la
reduccion de la inflacion en 2003, de modo que
la tasa interanual del IPC se situ6 en el 2% en di-
ciembre de 2003 y descendié hasta el 1,6% en
febrero de 2004. Respecto al mercado laboral, el
avance del empleo fue nulo en el tercer trimestre
de 2003. En el sector servicios el empleo avanzé
el 0,2% (tasa intertrimestral no anualizada) pero
retrocedié en otros sectores. Asi, la tasa de paro
se mantuvo en diciembre de 2003 en el 8,8%.
En el marco fiscal, en 2003 varias economias de la
zona euro superaron el 3% de déficit en porcen-
taje del PIB, en el caso de Alemaniay Francia por
segundo afo consecutivo, y se prevé que en 2004
vuelvan a rebasar este techo.

En efecto, en Alemania, en el afio 2003 el
PIB cayé el 0,1%, con aportaciones negativas del
consumo privado, formacién bruta de capital fijo
y demanda externa, en parte compensadas por
el aumento del gasto publico y de la variacion
de existencias. La inflacion se mantuvo estable,
con un alza de 1,1% en el conjunto de 2003. Res-
pecto al mercado laboral, en el afio 2003 el
empleo disminuyé un 1,1%, aunque la tasa inter-
anual muestra cierta recuperacion ya que pasé
de caer el 1,5% en el primer trimestre a hacer-
lo en un 0,6% en el cuarto. La tasa de paro ha
descendido desde el 10,6% de agosto hasta el
10,2% de enero de 2004".

En Francia, el PIB crecié en 2003 un 0,2%.
La demanda interna se mantuvo en el valor del
ano anterior por los avances del consumo pri-
vado (1,6%) y el consumo publico (2,4%), que
superan el retroceso, por segundo afio conse-
cutivo, de la formacion bruta de capital fijo
(-0,8%). La demanda externa restd nueve déci-
mas al crecimiento al caer las exportaciones
(-2,1%), mientras que las importaciones au-
mentaron moderadamente (0,9%). Asi, la
actividad econdmica muestra un descenso en el
primer semestre y una recuperacién en el se-
gundo, hasta llegar a incrementar el PIB un 0,5%
en el cuarto trimestre.

' Parte de esta mejora, segun ha sefialado el informe del Instituto Ifo, refleja cambios en la elaboracion estadistica.
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Italia, en 2003, crecié a una tasa media
anual de 0,4% del PIB. En el &mbito exterior,
las exportaciones de bienes descendieron en va-
lor en un 5,2% y las importaciones en un 2,9%.
En el mercado laboral, la evolucion fue mas fa-
vorable, pues la tasa de paro se situé en el 8,5%
en el cuarto trimestre.

En el Reino Unido, el PIB crecié un 2,3% en
2003. Durante el afio hubo una intensa activi-
dad en los servicios y la construccién, si bien las
buenas perspectivas para la industria se vieron
frustradas por la caida de la produccion del sec-
tor en un 1,0% en noviembre de 2003. El gasto
de los hogares mantuvo su crecimiento de ma-
nera sostenida durante todo el afio, apoyado en
el crédito a los consumidores y en la favorable
situacion del mercado laboral, con una tasa de
paro del 4,9% de la poblacion activa. Estos avan-
ces se vieron contrarrestados por la demanda
externa, que resté cuatro décimas al crecimien-
1o, ya que las exportaciones se redujeron en un
0,5%, mientras que las importaciones aumen-
taron en un 0,8%. Respecto a la politica fiscal, se
mantiene expansiva, debido a la mejora de ser-
vicios publicos e infraestructuras, pero la
actuacion monetaria ha tenido un caracter mas
restrictivo al haber subido en noviembre de 2003
los tipos de interés, que llegaron a situarse en fe-
brero de 2004 al 4%. La inflacién interanual en
enero de 2004 fue del 1,4, segun el IPC armoni-
zado, indice utilizado desde diciembre por la
autoridad monetaria para determinar el objeti-
vo de inflacion, establecido en el 2%.

En los paises en proceso de adhesién a la
Unioén Europea (UE), desde mitad de afio se pro-
dujo una notable aceleracion de la actividad,
destacando el elevado crecimiento de los Paises
Balticos, en algunos casos por encima del 6,0%,
y la recuperaciéon de Hungria y la Republica Che-
ca. Las tasas de inflacién repuntaron en los
Ultimos meses del afio 2003, por lo que las au-
toridades monetarias mantuvieron en general
los tipos de interés oficiales estables, salvo en
Hungria, donde aumento del 9,5% al 12,5% en
el penultimo mes del afio, en un contexto de
fuertes presiones en los mercados de bonosy de
divisas, ante los elevados déficit fiscal y por cuen-
ta corriente. El forint hingaro se deprecié mas
de un 3,0% frente al euro en el Ultimo cuarto de
ano, mientras que el resto de monedas con tipo
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de cambio flexible se depreciaron mas modera-
damente o incluso se apreciaron.

En los paises del Sudeste Asiatico continud la
recuperacion de la actividad ya iniciada en el ter-
cer trimestre, gracias al dinamismo de las
exportaciones, especialmente en Chinay en Corea
del Sur. La actividad en la regién se ha visto favo-
recida por la mejora del sector de alta tecnologia.
La economia china esta liderando el crecimiento
en laregion, con un aumento estimado del PIB en
el cuarto trimestre de 2003 del 9,9% interanual,
con lo que el crecimiento en 2003 ha sido del 9,1%.
Destaca la aceleracion de la produccién industrial
y de la demanda interna, con elevados incremen-
tos de la inversion fijay de las ventas al por menor.
Todo ello propicié un rapido aumento de la infla-
cion, hasta el 3,0% interanual en noviembre de
2003. Las autoridades chinas iniciaron un progra-
ma de capitalizacién bancaria con la finalidad de
sanear el sistema financiero. En Corea del Sur, la ac-
tividad sufrié una caida en el primer semestre del
ano, por la contracciéon del consumo debido al alto
endeudamiento alcanzado por las familias, asi como
por los temores al desarrollo nuclear de Corea del
Norte. En el segqundo semestre del afio, la econo-
mia crecié impulsada por las exportaciones, lo que
compenso la debilidad de la demanda interna.

Respecto a la economia de América Latina,
su recuperacion en el ailo 2003 ha sido muy len-
ta debido a los pobres resultados en términos de
actividad registrados en las dos principales eco-
nomias de la region, Brasil y Méjico. En contraste,
las variables financieras (diferenciales soberanos
y las bolsas) han mostrado durante el afio un
comportamiento muy positivo, lo que ha per-
mitido a los indices bursatiles de Brasil y
Argentina convertirse en las bolsas mundiales
que mas han subido en 2003. Esta mejora del cli-
ma de confianza, junto con la consolidacion de
las cuentas fiscales, la holgura de la posicion ex-
teriory la flexion a la baja de la inflacién, permite
cerrar un ejercicio de bajo crecimiento, apenas
por encima del 1,0%, con buenas expectativas
para el afio 2004 (en el que se espera que crez-
ca por encima del 4%).

Por paises, Argentina presenta un creci-
miento del 9,8% interanual en el tercer trimestre
que refleja el gran dinamismo de su recupera-




ciony supera el 8% en el conjunto de 2003. Ello
indica la reversién de la fuerte caida acumulada
en los cuatro anos previos de recesion, lo que
también se traduce en una inflacién muy redu-
cida. Asi, aunque la economia se recuperé en
2003, la actividad aun permanece por debajo de
los niveles anteriores a la crisis de 2001-2002. Sin
embargo, la propuesta de reestructuracion de
la deuda exterior realizada por las autoridades
argentinas, que tuvo una mala acogida por par-
te de los acreedores internacionales privados, se
ha resuelto favorablemente y Argentina ha con-
seguido su objetivo, designando (a fecha de
18.03.2004) el grupo de bancos encargados de
refinanciar bonos de deuda publica por un va-
lor de 88.000 millones de délares. En Brasil, pese
al buen comportamiento del sector exteriory a
los recortes de los tipos de interés gracias a la
moderada inflacién, el PIB cayd un 0,2%, si bien
en la segunda mitad del afio se recuperé (au-
menté un 0,4% en tasa intersemestral no
anualizada. Las variables financieras reflejaron
durante todo el afio un elevado optimismo, ava-
lado por la aprobacién definitiva de los
principales puntos de las reformas de la Seguri-
dad Social y Tributaria en el mes de diciembre.
En Méjico, la reforma fiscal prevista no se apro-
bo en el Congreso, lo que provocé turbulencias
en los mercados cambiarios que se superaron a
final de afo. El crecimiento en el tercer trimes-
tre estuvo por debajo de las expectativas (0,4%
en la tasa interanual), pero se recuper6 en el cuar-
to trimestre del afo en el sector industrial gracias
a la mejora experimentada por este sector en
EEUU. En Chile, la combinacion de crecimiento
relativamente elevado y baja inflacion permitié
acabar el afo con tipos de interés en minimos
histéricos. En Colombia, el rechazo en referén-
dum de la reforma fiscal y politica llevo a la
aprobacion de un programa de austeridad fis-
cal, y en Venezuela, la caida de la actividad
registrada en este afio 2003 fue en torno al 9%.

1.2. La Unién Europea

La economia europea no esta en su me-
jor momento. Ni la integracién financiera
aumenté el potencial de crecimiento, ni la uni-
ficacién monetaria dot6 a la Zona Euro de una
mayor aptitud para soportar shocks externos. La
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gestion macroecondémica se ve afectada negati-
vamente por las grandes disparidades entre los
Estados miembros, la preferencia europea por
las normas rigidas frente a una accién colectiva
flexible y la ausencia de liderazgo politico. Los
malos resultados macroeconémicos frenan la re-
solucién de los problemas estructurales y la
mejora de las perspectivas a largo plazo mien-
tras se vislumbra el reto del envejecimiento
poblacional.

Indicadores como la tasa de variacion del
PIB real, en el cuarto trimestre de 2003, dan se-
Aales del inicio de la recuperacién. Con ello, el
crecimiento del conjunto del area se situa en el
promedio del afo, ligeramente por debajo del
0,5%. Dada la incertidumbre sobre la evolucion
futura del tipo de cambio y su impacto sobre la
contribucién de la demanda exterior al creci-
miento, la consolidaciéon de la recuperacion
exigiria un mayor dinamismo de la demanda in-
terna. Las favorables condiciones monetarias y
financieras, caracterizadas por un nivel relativa-
mente bajo de los tipos de interés y un buen
comportamiento bursatil, deberian impulsar la
expansion de ese agregado. No obstante, per-
sisten algunas dudas acerca de la evolucion del
gasto privado, que se sitla a unos niveles bas-
tante reducidos en comparacién con su media
historica.

En el &mbito de la politica presupuestaria,
los paises europeos han presentado la actualiza-
cién de sus programas de estabilidad vy
convergencia, que contienen los objetivos fisca-
les para los préximos afos. Gran parte del
incremento del déficit publico en 2003 fue debi-
do a la reduccién del crecimiento. Asi, para los
afnos siguientes se prevé una mejora del saldo pre-
supuestario mediante la instrumentacién de una
politica fiscal ligeramente restrictiva. En lineas ge-
nerales, los paises que no han alcanzado el
equilibrio de sus cuentas publicas aspiran a me-
jorar en el futuro sus saldos estructurales en, al
menos, el 0,5% del PIB, que fue el compromiso
alcanzado por el Eurogrupo. Por su parte, Fran-
cia y Alemania han planteado unos objetivos
presupuestarios que estan de acuerdo con las con-
clusiones del Consejo de Economia y Finanzas
(ECOFIN) del 25 de noviembre de 2003, donde,
tras discutirse la situacion fiscal, se rechazaron las
recomendaciones de la Comisién Europea y se
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EEUU

A 1.1. EVOLUCION DEL PIB. 2000-2003. (Tasas de variacion anual en

Japon 2,7
UEM** (zona euro) 0,4
Variaciéon del periodo para el que se dispone de datos sobre igual periodo anterior.
** Toda la serie en su composicién actual.
L Fuente: EUROSTAT, INE y OCDE. Elaboracién propia. y

dejo en suspenso el procedimiento de déficit ex-
cesivo. La Comisién Europea denuncié ante el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europe-
as el modo de proceder de ese Consejo Europeo,
con el fin de aclarar si decisiones sustantivas re-
lacionadas con la evaluacién de las politicas fiscales
pueden tomarse al margen del procedimiento de
déficit excesivo y la validez de las conclusiones
adoptadas por el ECOFIN.

La tasa de inflacién del conjunto de la zona,
medida a partir del indice armonizado de pre-
cios al consumo (IAPC), ha estado fluctuando a
lo largo del afio alrededor del 2,0%. Es previsi-
ble que, en funcién de cémo evolucionen los
precios de la energia y los alimentos (el compo-
nente mas inflacionista), el ritmo de aumento
del IAPC tienda a reducirse en los primeros me-
ses de 2004. En efecto, seguin datos del Ministerio
de Economia y Hacienda, el IAPC de la Unién
Econdmica y Monetaria (UEM) se situo en fe-
brero de 2004 en 1,6% y el de UE-15 en 1,5%.
La evolucién posterior dependera, en gran me-
dida, del comportamiento de sus determinantes
fundamentales, en particular de cémo evolu-
cionen los costes del trabajo.

1.2.1. La economia de la Union Europea

En el marco de la recesion global en la que
estd inmersa la economia mundial desde 2001,
el crecimiento en los EEUU ha repuntado lige-
ramente. Sin embargo, la UEM ha evolucionado
hacia un crecimiento mucho menor, tal como re-
fleja la tabla 1.1, a pesar de que los excesos
financieros de finales de los noventa fueron me-
nos exuberantes.

El ciclo econémico europeo sigue con re-
traso al de los EEUU y es mas dependiente de los
factores externos. Para que se equipare al de
EEUU debe darse una serie de factores favora-
bles: el descenso del precio del petréleo, la
depreciacion del euro y un crecimiento sosteni-
do del comercio mundial, lo que pone de
manifiesto la débil autonomia de la Zona Euro.

El retroceso econémico global ha repercu-
tido también en las disparidades en el crecimiento
y lainflacién en los Estados miembros, tal como
refleja la tabla 1.2.

A 1.2. CRECIMIENTO E INFLACION EN LA UEM Y OTROS PAISES. 20
2003. (Tasas de variacion anual en %)

Zona euro 3,5 2,1 1,6 2,1 09 2,3 04 2,0
Alemania 2,9 1,5 08 2,0 02 1,4 -0,1 1,1
Italia 3,1 2,5 1,8 2,8 04 2,5 04 2,7
Espaiia 4,2 34 2,8 3,6 2,0 3,5 24 2,7
Frandia 3,8 1,7 2,1 1,7 1,2 1,9 02 2,1
Reino Unido 3,8 0,8 2,1 1,2 1,7 1,3 2,3 1,4

(*) indice Armonizado de Precios al Consumo.
Fuente: Ministerio de Economia. EUROSTAT. Elaboracién propia.

.

Informe Anual 2004. CES de Canarias




La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

2000 2001 2002
Alemania -1,2 -2,8 -3,5
Francia -1,4 -1,6 -3,1
Italia -1,8 2,6 -2,3
Espaina -0,9 -0,3 0,1
Zona Euro -0,9 -1,6 2,2

(c) Previsiones de otofio de 2003 de la Comision Europea.
Fuente: Banco de Espafia. Elaboracion propia.

ABLA 1.3. BALANCE DEL PRESUPUESTO GENERAL EN TERMINOS DE
DESVIACION EN LA ZONA EURO. 2000-2004. (en % del PIB)

2003(b) 2003(c) 2004(b) 2004(c)
-4,0 -4,2 -3,5 -3,9
-4,0 -4,2 -3,6 -3,8
2] -2,6 2 -2,8
0,5 0,0 0,0 01
2.2 -2,8 -2,4 2L

(b Objetivos de los programas de estabilidad presentados entre noviembre de 2003 y enero de 2004.

J

Como la transicién hacia la UEM no se basé
en una convergencia real, cualquier impacto co-
mun que actle sobre estructuras econémicas
heterogéneas produce una diversidad de ajus-
tes macroecondmicos que pone en evidencia una
mayor desviacién estandar del crecimiento y de
las tasas de inflacion.

Alemania fue el pais mas golpeado, debi-
do a que los precios de acciones e inmuebles
disminuyeron simultdneamente y deprimieron
mas la economia interna que en cualquier otro
pais de la Union. El sector de la pequefia y me-
diana empresa sufrié restricciones de financiacion
por parte de un sector bancario muy debilita-
doy, como Alemania representa mas del 30%
de la inversion en la UEM, arrastré hacia abajo
al resto de la Zona Euro.

Esta situacion afect6 de lleno a Bélgica'y
a los Paises Bajos (3,3% de descenso del total de
las inversiones en ambos paises en 2002). El cre-
cimiento fue también pobre en Italia, donde la
debilidad de la inversion empresarial se unio a
un estancamiento de los salarios reales, mientras
que la tasa de ahorro interno se mantenia alta
debido a la incertidumbre.

En Espaia la situacién es mas positiva. El
precio de la vivienda sigue creciendo especial-
mente a partir de 2002, manteniendo la
tendencia de los ultimos cinco afos (en los que
los precios han aumentado un 80%), estimu-
lando una expansion del crédito a bajos tipos de
interés y alentando el consumo. En el Reino Uni-
do, el indice de precios inmobiliarios de The
Economist aumentd en un 19,5% anual en los
dos ultimos afos. A pesar de los bajos tipos de

interés, un incremento tan insostenible de los
precios trajo consigo perturbadores desequili-
brios financieros. En Francia, el precio de los
inmuebles aumenté de forma razonable, has-
ta el 8,2%. El mercado inmobiliario sostuvo la
demanda interna sin poner en peligro la situa-
cion financiera de este importante sector.

Los heterogéneos ajustes ejecutados a di-
ferentes velocidades y a través de distintos canales
de transmision hicieron que la gestién macroe-
condémica resultara particularmente dificil de
llevar a la practica, lo que impidié tanto una co-
ordinacion en politica fiscal como una mezcla de
politicas articuladas en la UEM.

Por otro lado, desde el comienzo de la re-
cesioén global en 2000, no solo el crecimiento y
la inflacion divergieron en la UEM, sino también
el déficit presupuestario, junto con el deterioro
del balance presupuestario global, tal como re-
fleja la tabla 1.3.

El tipo de crecimiento en la UEM no de-
pende del déficit del presupuesto global. Por
el contrario, la tasa de crecimiento en cada pais
esta condicionada por el déficit presupuestario
relativo de ese pais, no por su propio déficit pre-
supuestario. Por tanto, un deterioro asimétrico
de las condiciones financieras implica una am-
pliacion de las disparidades en los déficit publicos.

Ante esta configuracion de intereses na-
cionales divergentes, la rigida norma de politica
fiscal representada por el pacto de estabilidad
puede llevar -y, de hecho, lleva- a conflictos en-
tre los Gobiernos de los Estados miembros.
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Si atendemos a los problemas estructura-
les, la tasa de inversion productiva de la eurozona
ha estado sistematicamente por debajo de la de
EEUU desde mediados de los noventa. Ademas,
la cuota de las nuevas tecnologias en la inversion
productiva esta cerca del 20% en Europa'y del
60% en EEUU, siendo la difusion de tecnologi-
as de la informacion (Tl) en el sector servicios la
principal fuente de crecimiento sostenido de la
productividad laboral en los EEUU. Por el con-
trario, la modesta difusion de las Tl en el sector
servicios en Europa es una de las razones de la
baja productividad y el consiguiente aumento
de precios. En general, si la tendencia continua,
el crecimiento potencial del PIB en la presente
década podria alcanzar del 1,5% al 2% en el me-
jor de los casos.

Desde una vision a mas largo plazo, la ten-
dencia natural hacia el envejecimiento, el
descenso de la fertilidad en algunos paises y los
altibajos de la natalidad llevaran a una situacion
financiera dificil en las préximas dos décadas.

1.2.2. Politicas europeas

En este apartado se presentan las princi-
pales lineas de actuacién desarrolladas en 2003,
atendiendo a sus objetivos estratégicos, de las
siguientes politicas en la UE: la Politica Agricola
Comun (PAC), la Politica Pesquera Comun (PPC),
la Politica de Cohesion Econémica, Social y Te-
rritorial, la Politica de Medio Ambiente, la Politica
del Consumidor, la Politica de I+D y la Politica de
Igualdad entre Hombres y Mujeres.

1.2.2.1. Politica Agricola Comun

En 1999 el Consejo Europeo de Berlin adop-
16 la reforma de la Politica Agraria Comun (PAC)
contenida en la Agenda 2000, en la que se pro-
fundizé y amplio la reforma de 1992 de la politica
de mercado y se consolidé el desarrollo rural
como segundo pilar de la PAC.

Posteriormente, el Consejo de Gotembur-
go adoptdé en el aio 2001 la llamada “estrategia
de desarrollo sostenible” (EDS), por la que los
efectos econémicos, sociales y ambientales de
todas las politicas deben examinarse de forma
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coordinada y han de tenerse en cuenta en la
toma de decisiones.

Aunque se ha avanzado mucho desde 1992
en el proceso de reforma de la PAC (se ha me-
jorado el equilibrio de los mercados y la renta
agraria ha experimentado una evolucion favo-
rable; se han establecido las bases de la
ampliacion de la UE y las negociaciones con la
Organizacion Mundial del Comercio (OMQ), ésta
sigue evolucionando con lentitud. Las causas son
multiples y a veces contradictorias:

1) existe una defensa del modelo actual de la
PAC por parte de las organizaciones agrarias;

2) hay fuertes reticencias de muchos Gobiernos,
especialmente por parte de los paises mayo-
res receptores de ayudas de la PAGC; y

3) una reduccién de las ayudas directas supon-
dria la pérdida de una parte del dinero que se
recibe de Bruselas.

La propuesta de reforma de la PAC de ene-
ro de 2003y el acuerdo sobre la misma adoptado
por el Consejo Europeo del 26 de junio de 2003
y aprobado de manera formal en septiembre de
2003, contienen tres elementos importantes: el
desacoplamiento total de las ayudas directas (sis-
tema de ayudas que se pagan por hectareas o
explotacion, que se conceden independiente-
mente de la produccién); la modulacién de las
ayudas desacopladas (recorte gradual de las ayu-
das directas); y la ampliacion de las medidas
contenidas en el Reglamento de Desarrollo Ru-
ral (segundo pilar de la PAC), que abarca también
las regulaciones de los mercados de cereales, fo-
rrajes, leche y arroz. El presupuesto total
estipulado para esta reforma es de 40.500 mi-
llones de euros, de los que 14.000 millones de
euros son para el desarrollo rural.

A corto y medio plazo, la evolucién de la
PAC esta condicionada por las decisiones toma-
das en el Consejo de Bruselas celebrado los dias
24y 25 de octubre de 2002, en el cual se fijé el
camino de la ampliacién de la UE y se marco el
rumbo de la reforma de la PAC, cerrando el ci-
clo de interacciones mutuas entre el proceso de
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3LA 1.4. ESTIMACION DEL COMPROMISO DEL CONSEJO EUROPEO
BRUSELAS. 2006-2013. (precios corrientes)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Pago de ayudas directas PC 10 (%) = 35 40 50 60 70 80 90
RUBRICA1A
Ayudas directas UE-15 (sin lacteo) 31.575 | 31.575 | 31.575 | 31.575 | 31.575 | 31.575 | 31.575 | 31.575
Ayudas directas PC 10 1629 | 2012 | 2300 | 2874 | 3449 | 4029 | 4599 | 5.174
Resto FEOGA UE-15 (sin lacteo) 7449 | 7561 | 7674 | 7789 | 7906 | 8025 | 8145 | 8267
Resto FEOGA PECO 10 843 856 868 882 895 908 922 936
Ayudas directas sector lacteo A-2000 979 | 1958 | 2937 | 2937 | 2937 | 2937 | 2937 | 2937
Ayudas mercado sector lacteo A-2000( 1.768 | 1.267 808 820 832 845 858 870
. SUBTOTAL1A 44.243 | 45.228 | 46.163 | 46.877 | 47.594 | 48.319 | 49.035 | 49.759
Subtotal UE-15 41.771 | 42361 | 42.994 | 43.121 | 43.251 | 43.382 | 43.515 | 43.650
Subtotal PECO 2472 | 2868 | 3.168 | 3.756 | 4344 | 4937 | 5521 6.110
Il. TECHO CONSEJO BRUSELAS 45.306 | 45.759 | 46.217 | 46.679 | 47.146 | 47.617 | 48.093 | 48.574
MARGEN (IH) 1.063 531 54| (198) | (449) | (702) | (942) | (1.185)

Para la UE se toman los gastos de ayudas directas y otras ayudas de la prevision de la Comisién de la evolucién del
gasto agrario anexo a la Mid Term Review.

Para el sector lacteo se han hecho ajustes en las ayudas directas y otros gastos de acuerdo con la aplicacién del
compromiso de Berlin (A-2000).

Las ayudas directas (PECO 10) se aumentan segun phasing-in propuesto. El pago de ayudas del aio n se realiza al

10

ejercicio n+1:
- La congelacion de las ayudas directas.

Fuente: MAPA (2000). Elaboracion propia.
.

- El crecimiento de otros gastos segun la inflacion prevista (1,5% anual).
- El incremento del techo al 1% anual segun el acuerdo del Consejo Europeo.

J

ampliacion y el de la reforma de la PAC. Con todo
ello, no parece que antes de 2006 vaya a pro-
ducirse un cambio significativo de la PAC, al
menos en lo que se refiere al recorte de las ayu-
das directas propuesto por la Comision Europea
en su Revision a Medio Término de la PAC (RMT)
hecha publica el 10 de junio de 2002.

De hecho, la Comisién Europea en la re-
forma de 2003 no ha considerado la reduccion
de las ayudas directas durante el periodo 2003-
2006, por varias razones:

1) Porque con el acuerdo del Consejo de Bruse-
las, que establecio el marco presupuestario de
la PAC para el periodo 2007-2013, no era ne-
cesario reducir las ayudas de 2006. En efecto,
segun datos del Ministerio de Agricultura, Pes-
cay Alimentacion-MAPA? publicados en 2002
(ver tabla 1.4), hasta el afio 2009 no se pro-
duce ningun déficit presupuestario, incluso
teniendo en cuenta las necesidades adiciona-
les de presupuesto para financiar la reforma
del sector lacteo aprobada en la Agenda 2000.

2) El pacto previo al Consejo de Bruselas entre
Francia y Alemania supuso que Francia acep-
tara la congelacién del capitulo 1 A del
presupuesto agricola (gastos de regulacion de
mercados y ayudas directas) durante el perio-
do 2007-2013, a cambio de que Alemania
accediera a no modificar la PAC hasta 2006,
especialmente en lo que se refiere a la mo-
dulacién de las ayudas directas.

3) Dado que el punto de partida para poner en
practica la congelacion del gasto agricola 1 A
en el periodo 2007-2013 es el techo de gasto
agricola para 2006 acordado en la Cumbre de
Berlin (Agenda 2000), lo razonable es que la
reduccion de las ayudas directas no empiece
antes de 2006.

La Unica cuestidon que sigue abierta a cor-
to plazo (antes de 2006) es la posibilidad de
desacoplar las actuales ayudas directas para re-
forzar la posicion negociadora de la UE en el seno
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMCQ).

2 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion-MAPA (2002). Estimacién del compromiso financiero del Consejo Europeo de Bruselas.
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Cuantia perdbida de ayudas directas (euros)

TABLA 1.5. REDUCCION AYUDAS DIRECTAS. 2007-2013. (%)

1-5.000 0
5.000 - 50.000 13,5
> 50.000 19
Fuente: Comisién Europea. Elaboracion propia. )

A este respecto, la Comision Europea presentd
a finales de 2002 su oferta para la negociacion
de la Ronda de Doha, que suponia reducir los
aranceles una media del 36% (con un minimo
del 15%), disminuir el gasto en subvenciones a
la exportacion una media del 45% y aminorar el
presupuesto destinado a las ayudas que distor-
sionan el comercio (caja ambar) un 55%, aunque
manteniendo las ayudas directas de la PAC por
hectérea y cabeza de ganado aprobadas en la
reforma de 1992 (caja azul).

En cuanto al desacoplamiento de las ayu-
das, la propuesta entraria en funcionamiento en
2004. Respecto a la modulacion de las ayudas di-
rectas, la propuesta de la Comisién Europea de
enero de 2003 plantea iniciar la modulacién des-
pués de 2006, con la gradacién que se recoge en
la tabla 1.5.

La Comisién Europea propone una modu-
lacion progresiva segun la cuantia de las ayudas
directas percibidas por la explotacion: del primer
euro percibido al 5.000, primer tramo exento de
reduccién en todas las explotaciones; del euro
5.001 al 50.000, segundo tramo, reduccion de
tipo medio; a partir del euro 50.001, tercer tra-
mo, reduccién de mayor nivel.

La curva de disminucién en el tiempo de
las ayudas directas no es lineal, sino que es muy
suave al principio y sufre un salto brusco en 2009.
Este hecho parece estar relacionado con las pre-
visiones presupuestarias de la Comision Europea,
tal como refleja la tabla 1.4 (MAPA, 2002), ya que
los primeros déficit aparecen en el afio 2009 sin
considerar la entrada de nuevas reformas como
las del azucar, el aceite de oliva, el tabaco o el al-
godon.

Tan sélo el 1% de reduccién de las ayudas
directas se destinara al desarrollo rural en 2007,
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el 2% en 2008, el 3% en 2009, el 4% en 2010, el
5% en 2011y el 6% en 2012. El resto de reduc-
cion de las ayudas directas se destinaria a
financiar las reformas pendientes.

En cuanto a la ampliacién de las medidas
incluidas en el Reglamento de Desarrollo Ru-
ral, se trata de una propuesta que introduce
nuevos instrumentos de politica agraria para dar
respuesta a las preocupaciones de los consumi-
dores y ciudadanos europeos. Se contempla todo
un conjunto de ayudas para fomentar la calidad
de los productos agrarios y de los alimentos, ga-
rantizar la seguridad de los alimentos, mejorar
el bienestar de los animales y la conservacién del
medio ambiente, asi como el establecimiento de
ayudas transitorias y decrecientes para compensar
la pérdida de renta derivada del cumplimiento
de los estdndares mas exigentes y para contri-
buir a financiar el coste de las auditorias.

A partir de 2006 se abre la posibilidad de
una reforma mas profunda de la PAC, aunque
no es facil prever la direccién y, sobre todo, la in-
tensidad de la misma.

Las Regiones Ultraperiféricas como Cana-
rias quedan excluidas de la actual reforma de la
PAC, lo que significa que todas las Islas no sélo
mantendran al 100% las actuales ayudas, sino
que recibiran dinero del resto de la Unién para
la financiacion de iniciativas de desarrollo rural.

Otro frente internacional abierto ha sido
la revision del Protocolo Agricola del Acuerdo
de Asociacion con Marruecos, que permitira al
pais magrebi aumentar sus exportaciones de fru-
tasy hortalizas (y en especial, de tomate). De las
168.000 Tm que se permitia exportar a Marrue-
Cos se pasara a 220.000 Tm en 2006, con un
incremento para este afio 2004 de 22.000 Tm.
Ademas, recientemente se ha ampliado el cupo
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en 13.000 toneladas adicionales con la incor-
poracion de los nuevos paises de la UE.

En cuanto al tomate, el panorama econé-
mico internacional ha cambiado vertiginosamente
para Canarias:

1) la UE ha introducido los acuerdos internacio-
nales con terceros paises y

2) los competidores como Andalucia se han adap-
tado a los nuevos mecanismos de distribucion
de forma mas rapida y mas barata al contar
con un respaldo institucional sélido.

Las implicaciones de la PAC para la agri-
cultura canaria, sobre todo en lo que respecta a
los principales productos de exportacién (plata-
no y tomate), se analizan detalladamente en el
Capitulo 3 de este informe.

1.2.2.2. Politica Pesquera Comun

Desde el 1 de enero de 2003, la Unién Eu-
ropea (UE) cuenta con una nueva politica
pesquera. A pesar de que la Politica Pesquera
Comun (PPC) solo tiene 20 afios de antigliedad,
era necesaria una reforma urgente, debido a
la ineficacia demostrada a la hora de cumplir
los objetivos para los que habia sido creada:
conservar las poblaciones de peces, proteger el
medio ambiente marino, garantizar la viabili-
dad econdémica de las flotas europeas y
proporcionar alimentos de buena calidad a los
consumidores.

En marzo de 2001, la Comisién Europa pre-
senté un libro verde en el que se recogian los
objetivos para conseguir una PPC eficaz y las po-
sibles opciones para cumplirlos. En mayo de 2002,
la Comision Europea dio a conocer una primera
serie de propuestas para reformar la PPC. El Con-
sejo de Ministros de Pesca llegé a un acuerdo
sobre el “primer paquete de medidas de refor-
ma" en diciembre de 2002, que marca el inicio
de la nueva PPC.

Las dreas mas importantes en las que se
adoptan medidas comunes son cuatro:
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e Conservacion: Proteger los recursos pesqueros
regulando las cantidades que se pueden pes-
car, permitiendo que los juveniles se
reproduzcan y garantizando la observancia de
las medidas.

e Estructuras: Ayudar a la industria pesquera y
acuicola a adaptar los medios que utilizay su
organizacioén a los condicionantes que impo-
nen la escasez de recursos y el mercado.

* Mercados: Mantener una organizacién comun
del mercado de los productos pesqueros y ajus-
tar la oferta a la demanda en interés tanto de
los productores como de los consumidores.

e Relaciones con el mundo exterior: Firmar acuer-
dos de pesca y negociar a nivel internacional
dentro de las organizaciones regionales e in-
ternacionales de pesca con vistas a establecer
medidas de conservacion en los caladeros de
alta mar.

Los cambios principales se pueden resumir
en los siguientes:

 Enfoque a largo plazo: Hasta ahora, las medi-
das referidas a las oportunidades de pescay a
su entorno se habian adoptado de forma anual,
lo que ha llevado a fuertes fluctuaciones y poca
efectividad en la conservacion de las pobla-
ciones de peces. En la nueva PPC se estableceran
los objetivos a largo plazo para conseguir y
mantener niveles seguros de peces adultos en
las poblaciones de la UE, asi como las medidas
necesarias para alcanzar dichos niveles.

* Nueva politica para las flotas: La reforma res-
ponde al reto planteado por el exceso de
capacidad de la flota de la UE a través de dos
tipos de medidas:

- Una politica aplicable a la flota mas sencilla
que atribuya a los Estados miembros la res-
ponsabilidad de adecuar la capacidad
pesquera a las posibilidades de pesca;

- Una supresion progresiva de las ayudas pu-
blicas que se conceden a los inversores
privados para renovar o modernizar los bu-
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ques de pesca, manteniendo las ayudas para
mejorar la seguridad y las condiciones labo-
rales a bordo de los buques.

e Aplicacién mas eficaz de las normas: Medidas
para intensificar la cooperacién entre las dis-
tintas autoridades implicadas y para aumentar
la uniformidad del control y de las sanciones
en toda la UE. Se han ampliado las facultades
de los inspectores de la Comision Europea para
garantizar la equidad y la eficacia en la ob-
servancia de las normas comunitarias. Estas
medidas fomentaran el establecimiento de
unas condiciones igualitarias, tal y como lo vie-
nen haciendo los pescadores desde hace
tiempo.

e Implicacién de las partes interesadas: Especial-
mente los pescadores deben tener una mayor
participacién en el proceso de gestion de la
PPC. Es importante que los pescadores y los
cientificos compartan sus conocimientos y ex-
periencia. Se creardn Consejos Consultivos
Regionales (RAC) para que se establezca una
colaboracién entre ellos con el objeto de iden-
tificar los modos de conseguir una pesca
sostenible en las areas de interés de cada uno
de los RAC. Dado que la pesca afecta a terce-
ros ajenos al sector, también participaran en
estos Consejos.

A pesar de estos avances, todavia queda
mucho por hacer para completar con éxito la
ambiciosa tarea de la nueva PPC. En este senti-
do existen nuevas propuestas, entre ellas las
siguientes:

¢ Pesquerias del Mediterraneo: A través de la
aprobacion, en octubre de 2002, de un ambi-
cioso plan de accién para garantizar la
sostenibilidad de la pesca en el Mediterraneo,
se reconoci6 la importancia de la pesca en esta
zona. Las medidas previstas en dicho plan in-
cluyen un enfoque comun para declarar zonas
de proteccién de la pesca, utilizacién del es-
fuerzo pesquero como medio principal para la
gestion de la pesca, la mejora de las técnicas
de pesca con el objeto de reducir el impacto
negativo sobre las poblaciones de peces y el
ecosistema marino y, por ultimo, el fomento
de la cooperacién internacional.
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* Planes de accion, estrategias y comunicaciones:
Se ha aprobado una estrategia para el desa-
rrollo sostenible de la acuicultura europea. Esta
estrategia esta destinada a fortalecer el pa-
pel de la acuicultura en la creacién de puestos
de trabajo y el suministro de productos pes-
queros de calidad, sin perjudicar el medio
ambiente. Asimismo, el Consejo adopté en ju-
nio de 2003 la inclusiéon de requisitos de
proteccion medioambiental en la PPC. Tam-
bién medidas sobre la erradicacion de la pesca
ilegal con el fin de asegurar la pesca sostenible
fuera de las aguas comunitarias, asi como me-
didas para hacer frente a las consecuencias
sociales, econémicas y regionales de la rees-
tructuracién de la flota; la reduccién de los
descartes de peces y la creacion de una estruc-
tura de inspeccién Unica para garantizar la
puesta en comun de los medios de inspeccion
y supervision comunitarios y nacionales.

La Comisién Europea tiene previsto pre-
sentar un plan de accién para mejorar la
evaluacién de poblaciones de peces en aguas no
comunitarias y una comunicacion sobre la trans-
parencia, ejecucion y observancia de las normas
de laPPCen la UE. También se presentara un c6-
digo de conducta para la pesca responsable en
Europa.

En este sentido, la Comisién Europea pre-
sento el 22 de julio de 2003 un informe sobre
la aplicacién de compensacién de los costes adi-
cionales originados por la ultraperificidad que
conlleva la comercializaciéon de determinados
productos de la pesca de las Azores, Madeira,
Islas Canarias y el departamento francés de Gua-
yana, en el que se describen los resultados de
la aplicacion de las medidas comunitarias de fo-
mento de la comercializacion del atun de las
Azores y de Madeira, del atun, las sardinas y la
caballa de Canarias y de las gambas de Guaya-
na, y en el que destacan las dificultades que tiene
el sector pesquero en estas regiones. Basandose
en este informe, la Comisidon propuso prorrogar
ese régimen después de 1997 y hacerlo exten-
sivo a nuevos productos.

Por otro lado, la Comisién Europea, el 12
de marzo de 2004, propuso limitar el esfuerzo
pesquero en varias zonas de las aguas de la UE,
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comprendidas entre las Islas Canarias, Azores 'y
el norte y noroeste de Irlanda y Reino Unido, in-
cluida la denominada irish box. Esta propuesta
pretende completar el acuerdo alcanzado en oc-
tubre por los Quince para regular la pesca en las
llamadas “aguas occidentales”, contra el que Es-
pafa ha recurrido ante el Tribunal de Justicia de
la UE por considerarlo discriminatorio.

El nuevo régimen consiste en asignar un
esfuerzo pesquero maximo a cada Estado miem-
bro basado en el calculo de kilovatios por dia y
las informaciones de la actividad ejercida por
la flota en los caladeros afectados entre 1998 y
2002.

Este proyecto, junto con la decisién de oc-
tubre de los Quince?, tenia como objetivo poner
fin a las restricciones sufridas por los barcos es-
panoles y portugueses durante el periodo
transitorio fijado en el Acta de Adhesion de es-
tos paises a la UE, que concluyé el 31 de
diciembre de 2002.

Pese al acuerdo de octubre, existe un va-
cio legal sobre esas aguas, que Bruselas pretende
solucionar con la propuesta del dia 12 de marzo
de 2004. El nuevo régimen consiste en un limite
general del esfuerzo (kilovatios/dia) para los bar-
cos de mas de 15 metros de eslora. El esfuerzo
pesquero se limita para los barcos de mas de
10 metros de eslora a una zona biolégicamente
sensible al sureste de la antigua irish box, fren-
te a las costas irlandesas, donde Espafia tuvo
restringido su acceso hasta el final del afio 2002.

En las aguas del noroeste la Comisién pro-
pone para Espafa un indice de 90.717.785
kilovatios al dia para los barcos que capturan es-
pecies demersales (que viven cerca del lecho
marino, incluidas las cigalas y los camarones);
380.000 para la pesca de vieiras y 2.920.000 en cen-
tollos. Para la flota comunitaria, plantea 279,1
millones de kilovatios al dia en demersales, 15 mi-
llones en vieiras y 7,1 millones en centollos. En la
zona maritima sensible, la limitacién anual es de
5.642.215 kilovatios al dia para la flota espafio-
la, sélo en especies demersales, y de 26,3 millones
para todos los barcos comunitarios.
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Las repercusiones que este nuevo régimen
pesquero tiene para el sector pesquero canario
se analizan detenidamente en el Capitulo 3.

1.2.2.3. Politica de Cohesion Econémica, Social
y Territorial

Con veinticinco miembros en la Europa reu-
nificada, aumentardn las disparidades
econdmicas, sociales y territoriales, tanto a es-
cala nacional como regional. Sera necesario,
mediante el apoyo financiero, reforzar el po-
tencial de crecimiento y competitividad de las
regionesy los Estados, para que la Unién sea mas
fuerte a la hora de afrontar la competencia a es-
cala mundial y responder a las expectativas de
sus ciudadanos.

El papel de la politica de cohesiéon econé-
mica, social y territorial consiste en responder a
este desafio, reduciendo las disparidades y ac-
tuando como catalizador del desarrollo
econdémico, social y territorial de la Union. Es el
Unico instrumento que permite a los Estados eu-
ropeos, sus regiones y sus socios econémicos y
sociales programar su desarrollo a largo plazo
(siete afnos en el actual periodo de programa-
Cién). Su modo de gobernanza se basa en la
subsidiaridad y las decisiones se toman lo mas
cerca posible del terreno.

Desde ahora, los Fondos Estructurales fo-
mentan el desarrollo sostenible, el crecimiento
y la convergencia, y la politica de cohesion es uno
de los instrumentos para alcanzar los ambicio-
sos objetivos de Lisboa y Gotemburgo y alentar
el espiritu de iniciativa de las regiones. Empleo,
desarrollo rural, medio ambiente, redes tran-
seuropeas, investigacion, sociedad del
conocimiento, ...: la politica de cohesion aporta
una importante contribucion a la ejecucién de
las demas politicas de la Union.

La politica regional esta establecida en el
Tratado de la UE. Su objetivo es reducir las di-
ferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el retraso de las regiones o
islas menos favorecidas, incluidas las zonas ru-

3 Orden APA/2586/2002 de 11 de octubre, por la que se regula la pesca en la modalidad de “al puyon” en determinada zona del Caladero

Nacional de las Islas Canarias.
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rales. El proyecto de Tratado por el que se esta-
blece una Constitucion para Europa no pone en
tela de juicio estos objetivos. Por el contrario,
destaca la dimension territorial de la politica
de cohesion en el nuevo articulo 11I-116 dedica-
do a esta politica, cuyo objetivo es garantizar
la cohesion econdmica, social y territorial.

Actualmente, mas de la mitad de los re-
cursos disponibles se dedican a inversiones en
capital fisico y humano necesarias para la reali-
zacién de las orientaciones de Lisboa y
Gotemburgo. Durante el periodo 2000-2006, se
movilizaran, gracias a los programas comunita-
rios de los Fondos Estructurales, unos 300 millones
de euros a favor de esos objetivos, de los que
aproximadamente 130 seran cofinanciados por
los Gobiernos nacionales*.

Hoy en dia, existe un amplio consenso so-
bre las prioridades de la futura politica de
cohesioén, cuyos puntos esenciales son:

e La politica de cohesion es indispensable para
poner en practica las estrategias de Lisboa y de
Gotemburgo, sobre todo en el contexto de una
Unién ampliada en la que las disparidades sean
mayores.

¢ El desarrollo de las regiones menos prosperas
debe seguir siendo prioritario, con un umbral
de admisibilidad fijado en el 75% de la me-
dia comunitaria del PIB por habitante.

* Es preciso encontrar una soluciéon equitativa
para las regiones que sufriran el denominado
efecto estadistico y dejaran de ser admisibles,
por efecto del descenso de la media comuni-
taria del PIB por habitante después de la
ampliacion.

¢ Se ha de profundizar la cooperacion trans-
fronteriza, transeuropea e interregional en

proyectos estructurales (accesibilidad de los te-
rritorios, integracion en redes, ...).

Los Fondos Estructurales no se atribuyen
directamente a proyectos escogidos por la Co-
misién Europea. En efecto, aunque las principales
prioridades de un programa de desarrollo se de-
finen en colaboracién con la Comision, la eleccion
de los proyectos y su gestién sélo son responsa-
bilidad de las autoridades nacionales y regionales.
Este incremento de la descentralizaciéon es una
de las principales novedades del periodo actual
de programacion. Una vez seleccionados los pro-
yectos al final de un proceso competitivo, reciben
una financiacién mixta: los presupuestos de los
programas estan constituidos parcialmente por
fondos europeos y parcialmente por fondos na-
cionales (publicos y privados).

Por ultimo, el presupuesto previsto en un
futuro para responder a estos retos es del orden
del 0,45% del PIB comunitario®. El importe de-
terminado con ocasion del Consejo Europeo de
Copenhague para 2006 (0,43% del PIB de la
Unién ampliada) se explica por el hecho de que
los nuevos Estados se adheriran a la Unién mas
tardiamente de lo que lo preveia el acuerdo de
Berlin, y por la circunstancia de que el nivel de
asistencia comunitaria, durante el periodo tran-
sitorio 2004-2006°, sigue siendo muy inferior a
lo que reciben los Estados miembros actuales
menos prosperos.

1.2.2.4. Politica de Medio Ambiente

En el afo 2000, la Comisidn Europea adop-
16 una propuesta sobre un nuevo programa de
accién en materia de medio ambiente para los
préximos 5-10 afos: el VI Programa de Accion
en materia de Medio Ambiente: Medio Am-
biente 2010: el futuro esta en nuestra manos’.

Este VI Programa de Medio Ambiente se
centra en una serie de temas donde es necesa-

* Fuente: Comision Europea-Politica Regional.

° Decision tomada en 1992 en Edimburgo por el Consejo Europeo para el fin del periodo 1994-1999 (UE-15) y en 1999 en Berlin para el final

del periodo 2000-2006 (U-25).

¢ A la hora de gestionar este dinero por parte de los nuevos Estados, se ha creado una nueva dindmica. Se trata de una transformacion len-
ta, tanto mas importante por cuanto el primer periodo de programacién para los nuevos Estados miembros solo dura tres afios (2004-2006)

en vez de siete.

7 Decision n® 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de julio de 2002.

Informe Anual 2004. CES de Canarias




16

rio tomar medidas adicionales. Establece objeti-
vos para los préximos 10 aflos y mas alla. El
bienestar a largo plazo en Europa y en todo el
mundo depende de que se consiga un desarro-
llo sostenible, esto es, de que se encuentren vias
para aumentar la calidad de vida de los ciuda-
danos que no perjudiquen al medio ambiente,
a las generaciones futuras ni a las personas que
viven tanto en los paises ricos como en el mun-
do en desarrollo.

Si se presta mas atencion a las medidas me-
dioambientales aumentaran el rendimientoy la
productividad. La expansion del mercado de pro-
ductos ecoldgicos va a impulsar la innovaciéon y
a multiplicar las oportunidades de empleo. Las
empresas europeas van a prosperar en ese mer-
cado en pleno crecimiento. Por ello, la Comision
Europea propone una actuacion enérgica para:

® Resolver el problema del cambio climatico.
e Proteger la naturaleza y la vida silvestre.

® Abordar las cuestiones de medio ambiente y
salud.

® Preservar los recursos naturales y gestionar los
residuos.

Resolver el problema del cambio climatico

En los ultimos 100 afios, la temperatura me-
dia en Europa ha subido aproximadamente
0,8°C, y para el afio 2100 probablemente ha-
bra aumentado entre 1°Cy 6°C. Las consecuencias
de ese cambio climatico son, entre otras, los gra-
ves temporales e inundaciones que se han
sufrido.

El 5% de la poblacion mundial vive en la
UE, que genera aproximadamente el 15% de los
gases de efecto invernadero emitidos en todo el
mundo (dioxido de carbono, metano, 6xidos de
nitrégeno y gases fluorados).

El objetivo de la UE consiste en estabilizar
las concentraciones atmosféricas de gases de efec-
to invernadero en un nivel que no provoque
variaciones no naturales en el clima de la Tierra:

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

e A corto y medio plazo, la meta consiste en re-
ducir para 2008-2012 las emisiones de gases de
efecto invernadero un 8% con respecto a los
niveles de 1990 (segun se acordo en Kioto).

® A mas largo plazo, disminuir ain mas las emi-
siones globales en aproximadamente un
20%-40% en 2020 en comparacién con los ni-
veles de 1990.

* El programa reconoce por primera vez que es
preciso considerar la meta a largo plazo esta-
blecida por el Grupo Intergubernamental del
Cambio Climatico, consistente en reducir esas
emisiones un 70%.

Para ello se realizaran las siguientes acciones:

e Lograr un acuerdo internacional sobre el Pro-
tocolo de Kioto y ponerlo en practica.

* Establecer objetivos de reduccién de las emi-
siones de gases de efecto invernadero en los
principales sectores econémicos.

e Instaurar para 2005 un sistema de comercio de
derechos de emision en la UE.

* Promover fuentes renovables de energia tales
como la energia solar y edlica.

* Ayudar a los Estados miembros a prepararse
para las consecuencias del cambio climatico.

Proteger la naturaleza y la vida silvestre

En la UE estdn amenazadas el 38% de las es-
pecies de aves y el 45% de las mariposas. En
Europa Occidental y Septentrional se ha perdi-
do el 60% de los humedales. Dos terceras partes
de nuestros arboles estan afectados por la conta-
minacién, y en zonas del sur de Europa, la erosion
del suelo estd empezando a crear desiertos.

Por consiguiente los objetivos de la UE son:

* Proteger y, llegado el caso, restaurar la estructu-
ray el funcionamiento de los sistemas naturales.
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e Detener la pérdida de diversidad biolégica tan-
to en la UE como a escala mundial.

* Proteger los suelos contra la erosién y la con-
taminacion.

Para ello se habran de tomar las siguientes
medidas:

* Proteger nuestros habitat mas valiosos me-
diante la ampliaciéon del programa comunitario
Natura 2000.

e Aplicar planes de accién para proteger la bio-
diversidad.

e Elaborar una estrategia para proteger el me-
dio marino.

e Ampliar los programas nacionales y regiona-
les que favorecen una gestion forestal
sostenible.

e Introducir medidas de proteccién y restaura-
cion de paisajes.

e Elaborar una estrategia de proteccion del sue-
lo.

e Coordinar las actuaciones de los Estados miem-
bros en respuesta a accidentes y catastrofes
naturales.

Abordar las cuestiones de medio ambiente y sa-
lud

A pesar de que la calidad del aire ha au-
mentado en la UE, cada vez hay mas nifos que
padecen asma, el problema del se agrava per-
manentemente, etc. La relacién entre salud y
medio ambiente suele ser compleja y, por tan-
to, el papel de la UE tiene que consistir en
reconocer peligros y fijar normas, sobre todo
para proteger a grupos vulnerables tales como
los nifios y los ancianos.

En la actualidad se estan utilizando apro-
ximadamente 30.000 sustancias quimicas

Informe Anual 2004. CES de Canarias

artificiales (muchas de ellas aportan numero-
sos beneficios médicos, industriales y de otro tipo
a la sociedad). Debe prestarse una atencion par-
ticular a los plaguicidas que se emplean en la
agricultura, sobre todo para impedir que sigan
contaminando las aguas subterraneas, que su-
ministran el 65% del agua potable que se
consume.

En este contexto, el objetivo de la UE es
conseguir una calidad medioambiental tal que
los niveles de contaminantes artificiales no den
lugar a impactos ni riesgos importantes para la
salud humana.

Para ello, las medidas que se deben tomar
son las siguientes:

® Conocer mejor las relaciones entre contami-
nacion medioambiental y salud humana
mediante la realizacion de mejores trabajos de
investigacion.

e Estudiar normas sanitarias que tengan en cuen-
ta a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

e Reducir los riesgos que plantea el uso de pla-
guicidas.

e Elaborar una nueva estrategia sobre contami-
nacion del aire.

e Reformar nuestro sistema de control del ries-
go de las sustancias quimicas.

Preservar los recursos naturales y gestionar los
residuos

Los recursos renovables del planeta, por
ejemplo el agua, el aire, la madera y los peces,
se estan agotando rapidamente como conse-
cuencia del aumento de poblacion y del
desarrollo econdmico, mientras que la explota-
Cién de recursos no renovables tales como los
metales y minerales estad modificando el medio
ambiente de forma irreversible.

La UE debe buscar soluciones para fabricar
productos y ofrecer servicios utilizando menos
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recursos y sin generar residuos. En este sentido,
pueden obtenerse grandes resultados si se in-
forma a los consumidores, se apoyan la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico de nue-
vos productos y se proponen buenos ejemplos
a las empresas, o si se suben los impuestos que
gravan el uso de recursos naturales, entre otros.

Asi, la estrategia de la UE sobre gestion de
residuos consiste en conceder prioridad a la pre-
vencion, seguida del reciclado, valorizacion de
residuos e incineracion y, finalmente, solo como
ltimo recurso, al deposito en vertederos. El ob-
jetivo es reducir la cantidad de residuos
destinados a la eliminacién definitiva en un 20%
de aquia 2010y en un 50% de aqui a 2050 en
comparacién con las cifras de 2000.

Las medidas que se habran de tomar seran
las siguientes:

e [dentificar las sustancias peligrosas y hacer re-
caer sobre el productor la responsabilidad de
la recogida, tratamiento y reciclado de los re-
siduos que genera.

® Animar a los consumidores a elegir produc-
tos y servicios que originen menos residuos.

e Elaborary promocionar una estrategia en el dm-
bito de la UE sobre reciclado de residuos, con
metas y actividades de seguimiento para com-
parar los resultados de los Estados miembros.

e Favorecer los mercados de materiales reciclados.

e Elaborar medidas especiales como parte de la
politica integrada sobre los productos que se
deben fomentar y procesos ecolégicos, como
por ejemplo la promocion de un disefio inteli-
gente de productos que permita reducir su
impacto ambiental desde su concepcion hasta
el final de su vida util.

Para poner en practica todas estas medi-
das, la estrategia que sigue la UE es una
estrategia distinta, a saber:

e Para aplicar la legislacion:

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

- Controlar la aplicacion del derecho europeo
y elaborar un cuadro de resultados actuali-
zado con regularidad.

- Aplicar una estrategia consistente en poner
nombre y apellidos a gobiernos nacionales
cumplidores e infractores.

e Para situar el medio ambiente en el centro del
proceso de formulacién de politicas:

- Elaborar y publicar informes periédicos sobre
indicadores medioambientales que pondran
de manifiesto los resultados obtenidos en la
mejora del medio ambiente.

- Replantear la forma de recoger informacion
y elaborar informes con objeto de propor-
cionar un panorama mas completo del estado
del medio ambiente europeo.

* Para trabajar con el mercado:

- Conseguir que mas empresas evallen su ren-
dimiento ecolégico y se las oriente para
comprender la normativa de la UE.

- Crear sistemas para recompensar el rendi-
miento ecolégico de las empresas.

- Considerar la aplicacion de impuestos y otros
incentivos para fomentar la adquisicion de
productos mas ecoldgicos.

- Trabajar con el sector financiero para elabo-
rar criterios sobre como debe ser una inversion
para considerarse ecolégica.

* Para ayudar a los ciudadanos a tomar decisio-
nes respetuosas con el medio ambiente:

- Aumentar el acceso de los ciudadanos a la in-
formacion.

- Prestar asistencia en la confeccion de ins-
trumentos practicos que permitan a los
ciudadanos evaluar el rendimiento ecolo-
gico de su comportamiento o de su
vivienda.

* Para una explotacién mas adecuada del suelo:

- Apoyar y promocionar las mejores practicas
en los Estados miembros, que son los res-
ponsables de la ordenacion territorial.
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- Crear una pagina de Internet para arquitec-
tos, planificadores, promotores y ciudadanos
con objeto de favorecer una planificacién ur-
bana sostenible y de compartir experiencias
sobre mejoras practicas.

Cuando los paises candidatos (de Europa
Central y Oriental, Malta y Chipre) se adhieran
a la UE, esta tendra 170 millones de habitantes
mas y su superficie habrd aumentado un 58%.
Estos paises cuentan con grandes espacios no
contaminados, que albergan una biodiversidad
vasta y variada. La adhesién a la UE contribuira
a su prosperidad y a que su desarrollo sea favo-
rable a la mejora del medio ambiente global. No
obstante, estos paises también tienen proble-
mas ecoldgicos que deben resolver aplicando el
derecho comunitario de medio ambiente.

Ademas, la UE debe trabajar con paises ve-
cinos, como los paises mediterrdneos, para
aumentar la sensibilizacion publica y politica con
la problematica medioambiental e impulsar me-
didas de proteccién. A nivel internacional, la UE
va a presionar para que se tomen medidas mas
ambiciosas de proteccion del medio ambiente.

En este sentido, las acciones que se han de
llevar a cabo consisten en:

e Cooperar con organizaciones no guberna-
mentales (ONG) dedicadas a la proteccion del
medio ambiente y con empresas de los paises
candidatos a la adhesion.

e Elaborar métodos para evaluar los efectos de
acuerdos comerciales multilaterales y bilatera-
les sobre el desarrollo sostenible (desde el punto
de vista econdmico, social y medioambiental).

¢ Incluir cuestiones de medio ambiente en todos
los aspectos de las relaciones exteriores de la UE.

e \Velar por la aplicacion de los convenios inter-
nacionales sobre medio ambiente.

Aunque el Programa Medio Ambiente
2010: el futuro estd en nuestras manos estable-

ce las prioridades de accién para los préoximos 10
afnos, la Comisién Europea examinara los resul-
tados obtenidos al cabo de 5 afos y, si es
necesario, lo actualizara de acuerdo con la evo-
lucion y los nuevos datos que hayan podido
surgir.

1.2.2.5. Politica del Consumidor

La politica europea de los consumidores es
un elemento fundamental para el objetivo es-
tratégico de la Comision Europea de contribuir
a una mejor calidad de vida para todos?, asi como
para impulsar un nuevo dinamismo econémi-
co y modernizar la economia europea. En este
sentido, la politica de los consumidores abarca
la seguridad, las cuestiones econémicas y juri-
dicas que les afectan en el mercado, la
informacion y su educacion, la promocién de
organizaciones de consumidores y su contribu-
Cién, junto con otras partes interesadas, al
desarrollo de dicha politica.

Por otro lado, el desarrollo de la politica de
los consumidores en el espacio comunitario es el
corolario indispensable de la creacién progresi-
va del mercado interior. La libre circulacion de
bienes y servicios exigia la adopcién de normas
comunes, o al menos convergentes, para ga-
rantizar al mismo tiempo una proteccion
suficiente de los intereses de los consumidores y
la eliminacién de los obstaculos y las distorsio-
nes de la competencia.

La adhesién de los paises candidatos a la
UE influird considerablemente en el funciona-
miento del mercado interior, sobre todo en el
ambito de la proteccién de los consumidores,
que sentiran directamente los efectos de un mer-
cado ampliado. Aparecerdn nuevas estructuras
de regulacién y aplicacion y otras actitudes acer-
ca de la proteccion de los consumidores. El reto
consiste en satisfacer las aspiraciones legitimas
de los nuevos miembros y, paralelamente, pre-
servar y mejorar el actual nivel de proteccién de
los consumidores, tanto desde el punto de vista
de su seguridad como de sus derechos legales
y econémicos.

& Comunicacion de la Comision COM (2000) 154 final, de 9 de febrero de 2000: Objetivos estratégicos 2000-2005: Hacer la nueva Europa.
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La Comision Europea® establece tres obje-
tivos a medio plazo en materia de politica de los
consumidores (periodo 2002-2006) a través de
acciones inscritas en un programa renovable a
corto plazo que se revisara peridédicamente:

¢ Un alto nivel comun de proteccién de los con-
sumidores.

e La aplicacion eficaz de las normas sobre pro-
teccion de los consumidores.

e La participacion de las organizaciones de con-
sumidores en las politicas comunitarias.

Su finalidad es contribuir a integrar las pre-
ocupaciones de los consumidores en otras
politicas de la UE, optimizar las ventajas del mer-
cado interior para los consumidores y preparar
la ampliacion®™. Estos objetivos se refuerzan mu-
tuamente. La estrategia da prioridad a las
acciones que se complementany, juntas, forman
una masa critica de medidas que aumentan su
eficacia. Estas acciones prioritarias se refieren
principalmente a aspectos transfronterizos.

Objetivo 1: Un alto nivel comun de proteccion
de los consumidores

Significa armonizar, por el medio mas apro-
piado (directiva marco, normas, buenas practicas),
no solo la seguridad de los bienes y servicios, sino
también los aspectos relativos a los intereses eco-
némicos de los consumidores que les den la
confianza necesaria para realizar transacciones
en el conjunto del mercado interior. Este objeti-
VO exige acciones en los siguientes ambitos
politicos: seguridad de los bienes y servicios de
consumo, legislacion sobre los intereses econé-
micos de los consumidores, servicios financieros,
comercio electrénico, servicios de interés gene-
ral (SIG) y aspectos relativos al comercio
internacional, la normalizacién y el etiqueta-
do.
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Objetivo 2: A medio plazo, aplicacién eficaz de
las normas sobre proteccién de los consumido-
res

El objetivo es lograr una cooperacién efi-
caz en la ampliacion de las normas sobre
proteccion de los consumidores en distintos am-
bitos, como son la cooperacion en la aplicacion
de las normas entre los Estados miembros, la in-
formacion sobre la seguridad de los bienes y
servicios, la vias de recurso y el apoyo a las aso-
ciaciones de consumidores.

Objetivo 3: A medio plazo, participacion ade-
cuada de las organizaciones de consumidores
en las politicas comunitarias

Para que las politicas de proteccion de los
consumidores sean eficaces, los propios consu-
midores deben poder participar en el desarrollo
de las politicas que les afecten y asi lograr la in-
tegracion de los requisitos de los consumidores
en todas las politicas de la UE. En este sentido,
las acciones especificas que hay que desarrollar
abarcan los siguientes aspectos: la revision de los
mecanismos de participacién de las organiza-
ciones de consumidores en la elaboracién de
politicas comunitarias, la informacion a los con-
sumidores y su educacién, el apoyo a las
organizaciones de consumidores y el desarro-
llo de su capacidad. Esta politica se expone con
mas profundidad en el Capitulo 4 (epigrafe 4.4.1).

1.2.2.6. Politica de I+D"

La innovacién la define el libro verde de
1995 como “la renovacion y ampliacion de la
gama de productos y servicios y de los mercados
asociados; el establecimiento de nuevos méto-
dos de produccion, suministro y distribucion; la
introduccion de cambios en la gestion, la orga-
nizacion del trabajo y las condiciones laborales
y la preparacion de los trabajadores” . Por tanto,
la innovacién no es un proceso lineal, en él in-
tervienen varios protagonistas como empresas,
centros de investigacion o responsables politi-

° En el Documento COM (2002) 208 final: Estrategia en materia de Politica de los Consumidores 2002-2006.

'° La Comision también tiene previsto combinar mejor la preparacion de la estrategia politica con el instrumento financiero para las acciones
de proteccién de los consumidores, que actualmente sigue un calendario diferente: Decision 283/1999/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de enero de 1999, por la que se establece un marco general para las actividades comunitarias a favor de los consumidores

(Diario Oficial L 34/1 de 09/02/1999).

" www.europa.eu.int. (Innovacién y estrategia de Lisboa. Ultima revision: 13/05/2003).
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cos, y se impone la realizacion de sinergias entre
las distintas politicas, como la politica de em-
presa, la politica de formacién y la politica de
investigacién y desarrollo tecnolégico.

El Consejo Europeo de Lisboa de 23y 24 de
marzo de 2000 pidio el establecimiento de un
programa destinado a fomentar la innovacién.
El programa tiene como ejes principales la ex-
plotacion de los trabajos de investigacién de las
empresas de la Union Europea y la creacion de
un entorno propicio al desarrollo de empresas
innovadoras.

Con el fin de sacar mejor partido de los es-
fuerzos realizados en la Unién Europea y
desarrollar otros nuevos, la Comisién Europea®,
los Estados miembros y los demas protagonistas
que participen en el proceso de innovacion de-
beran lograr cinco objetivos:

* Garantizar la coherencia de las politicas de in-
novacion.

e Crear un marco normativo que propicie la in-
novacion.

® Fomentar la creacién y el crecimiento de em-
presas innovadoras.

* Mejorar los interfaces clave en el sistema de in-
novacion.

e Evolucionar hacia una sociedad abierta a la in-
novacion.

Posteriormente, la Comision Europea rea-
liza otro estudio® en el que se analizan el proceso
de innovacién y la estrategia de Lisboa, puesta
en marcha en marzo de 2000, con el objeto de
convertir la Union Europea en la economia mas
dindmica y mas competitiva del mundo de aqui
a 2010. La finalidad es definir el proceso de in-
novacion y la politica de innovacion, asi como
presentar un programa de accién para la Co-
munidad Europea y los Estados miembros
destinado a contribuir a la realizacién de los ob-

jetivos adoptados en el marco de la estrategia
de Lisboa.

La integracion de la innovacién en las di-
versas politicas permitiria fortalecer la empresa,
que se situa en el nucleo del proceso de innova-
cion. Formar al personal en el espiritu empresarial
le posibilitaria aprovechar mejor las oportuni-
dades que ofrece el mercado. Para cooperar con
éxito con otras empresas y con los poderes pu-
blicos, es necesario crear “conglomerados de
empresas” (clusters) complementarios, concen-
trados geograficamente, interdependientes y
competitivos. Las condiciones del mercado y la
demanda de los consumidores también desem-
pefian un papel importante. Determinados
pardmetros como la competencia, la aportaciéon
de capital, un entorno reglamentario poco exi-
gente o la existencia de una mano de obra
cualificada y mévil también son necesarios para
el desarrollo de procedimientos innovadores.

La Union Europea pretende recuperar el
retraso que tiene con respecto a sus principales
rivales, ayudar a los nuevos Estados miembros a
cubrir sus lagunas, desarrollar los conocimientos
necesarios y sacar partido de su situacién eco-
némica y social.

A pesar de que en el momento de elabo-
rar los cuadros de indicadores de la innovacion
para 2001y 2002%, se identificaron algunos re-
sultados alentadores, la Unién Europea sigue
acusando un retraso importante en compara-
cién con los Estados Unidos y Japodn. Sin embargo,
algunos Estados miembros han progresado mas
que otros, lo que permite a los demas avanzar
con mayor rapidez, gracias al método de coor-
dinacién abierta.

En efecto, el analisis de los indicadores per-
mite situar a la Unién Europea frente a los
Estados Unidos y Japon y conocer los esfuerzos
realizados por los Estados miembros de la Unién
Europea. Con relacion a los Estados Unidos y a
Japén, los paises de la UE estan en cabeza de va-
rios ambitos. El Reino Unido, Francia e Irlanda

2 Comunicacion de la Comision, de 20 de septiembre de 2000, al Consejo y al Parlamento Europeo: La innovacién en una economia del co-

nocimiento. COM (2000), 567 final.

* Comunicacion de la Comisién, de 11 de marzo de 2003: Politica de la innovacion: actualizar el enfoque de la Unidn en el contexto de la

estrategia de Lisboa. COM (2003), 112 final.

' Documento de trabajo de los servicios de la Comision de 14 de septiembre de 2001: Indicadores de la innovacién 2001. SEC (2001), 1414.
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son los paises con mas licenciados en ciencias e
ingenieria. Finlandia, los Paises Bajos y Suecia
ocupan el primer lugar a escala mundial en cuan-
to a financiacion de la investigacion y desarrollo
publicos. Suecia esté a la cabeza en cuanto a in-
version de las empresas en investigacion y
desarrollo. La UE en su conjunto precede a los
Estados Unidos en cuanto a formacion de jove-
nes licenciados, a financiaciéon en investigacion
y desarrollo publicos y a gastos en tecnologias
de la informacion y de la comunicacién. Aven-
taja también a Japon en cuanto a inversion en
investigacion y desarrollo publicos y gastos en
servicios de tecnologias de la informacién y de
la comunicacién.

Con todo, contintian existiendo muchas la-
gunas. Asi, la UE acusa un retraso importante
respecto a EEUU en el plano de la ensefianza su-
perior, de la financiacién de la investigacion y
desarrollo de las empresas, del acceso domésti-
co alnternety de la solicitud de patentes de alta
tecnologia. Japdn va por delante de la UE en
cuanto a financiacién de la investigacion y des-
arrollo de las empresas y en un grado menor
en cuanto a poblacién que cursa estudios supe-
rioresy a licenciados en ciencias e ingenieria. La
principal carencia de la UE sigue siendo la pre-
sentacion de solicitudes de patentes.

La ampliacion de la UE obliga a realizar ac-
ciones particulares. Los habitantes de los paises
candidatos han demostrado con frecuencia te-
ner espiritu innovador al adaptarse a la
transformacion de su economia. Pese a que los
problemas que se plantean en estos paises y en
los Estados miembros a menudo son idénticos,
habra que conceder una importancia especial a
la formacién, la adaptacién y la instauracion de
circuitos financieros adecuados.

Como regla general, deben mejorar las cua-
lificaciones especializadas o generales de los
trabajadores europeos. Ademas, debido a la evo-
lucion demogréfica que conlleva el envejecimiento
de la poblacién, habra que revisar la organizacion
profesional, haciendo hincapié en la flexibilidad
para fortalecer, en concreto, la formacién profe-
sional. En el dmbito comunitario habra que sacar
partido de las particularidades de la UE, como son
laimportancia del sector publico o la creciente ur-
banizacion.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

En el marco de la politica de innovacién, y
en particular en el contexto de los programas
marco de investigacion, se han realizado es-
fuerzos para coordinar acciones a fin de mejorar
la relacion entre investigacion e innovacion. En
este sentido:

e Los Estados miembros deben elaborar y forta-
lecer sus estrategias nacionales de innovaciéony
coordinar la accion de los ministerios implicados.

* En el ambito europeo, fortalecer el enfoque
sistémico a través de la creacion del Consejo de
competitividad, que agrupara las actividades
vinculadas con el mercado interior, la investi-
gaciony la industria. Ademas ,la UE debera
intervenir para sacar el maximo partido al ca-
racter europeo de la innovacion, sin por ello
limitar la actuacién de los Estados miembros.

* En el &mbito nacional y comunitario es nece-
sario ampliar los conocimientos en materia de
innovaciony, en particular, de herramientas es-
tadisticas.

Por todo ello, la Comisién Europea impul-
sara el procedimiento de aprendizaje, poniendo
en marcha un proyecto piloto cuyo objetivo es
mejorar el sistema de apoyo al fomento de la in-
novacion, prestando especial atencién a los paises
candidatos.

Otras acciones previstas son:

 Mejorar el entorno de las empresas a través del
fortalecimiento de la interaccion con otras politi-
cas, como la competencia, el mercado interior, la
politica regional, las medidas fiscales, la educacion
y la formacioén profesional, el medio ambiente,
la normalizacién o la patente comunitaria.

e Estudiar la reaccién de los consumidores en
mercados piloto que, debido a sus caracteristi-
cas, puedan ser especialmente receptivos en el
seno de la UE. Este procedimiento también ayu-
dara a las empresas europeas a implantarse en
el mercado mundial.

e El sector publico de la UE, como fuente y con-
sumidor de innovacién, deberd recurrir a
métodos de gestion electronica.

Informe Anual 2004. CES de Canarias




Capitulo 1. Las referencias exteriores

* En el ambito regional, donde suelen disefar-
se los procedimientos innovadores, deben
realizarse esfuerzos para evitar el aislamiento,
al tiempo que se fortalece la creacién de “con-
glomerados de empresas” y nucleos de
formacién. La Comisiéon Europea respaldara los
esfuerzos de las autoridades regionales y las
redes europeas.

En este sentido, la politica que habra de ser
desarrollada por la UE en este dmbito incluye
como prioridades y objetivos los siguientes:

e Los Estados miembros deberan fortalecer su
estrategia nacional a favor de la innovacion,
transmitir a la Comision Europea la informa-
Cién relativa a este tema e intensificar su
participacion en el proceso de aprendizaje mu-
tuo.

e La Comision Europea se dedicara a mejorar la
coherencia de los diferentes datos disponibles,
asi como el procedimiento de aprendizaje mu-
tuo; analizara con los Estados miembros los
resultados de este procedimiento y lanzara una
iniciativa piloto sobre la evaluacion de dichos
resultados. En los paises candidatos, creara una
plataforma de intercambio y desplegara el cua-
dro de indicadores de la innovacion. Elaborara
un informe sobre la politica de innovacién en
el ambito nacional y comunitario y contribui-
ra a la innovacion en el sector publico.

e La Comisién Europea y los Estados miembros
pondran en marcha un procedimiento de co-
ordinacion e intensificaran tanto el aprendizaje
mutuo como su cooperacion para desarrollar
la innovacién en el seno de la UE.

En efecto, en la UE se necesitan empresas
con productos de alto valor afadido y con alta
productividad y, para ello, es imprescindible in-
vertir mas en [+D.

Canarias, como territorio ultraperiférico,
necesita tener servicios de alto valor afadido.
Pero las nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacion (TIC) también son clave porque

permiten conectar con el resto del mundo y po-
sibilitan el incremento de la productividad y
competitividad de las empresas. Estas TICs daran
a Canarias la oportunidad de reducir la distan-
cia con Europa.

En la UE-25, aunque los nuevos paises tie-
nen un PIBpc (PIB a precios constantes)
relativamente bajo, cuentan con un gran desa-
rrollo cientifico-técnico y, por tanto, pueden
suponer un riesgo para la UE -y para Canarias en
particular- si no reaccionan y avanzan, ya que,
en una coyuntura mundial en la que la industria
busca las mejores condiciones y lugares para ser
competitivos, estas ventajas de los diez nuevos
paises miembros suponen un problema para el
resto.

1.2.2.7. Politica de Igualdad entre Hombres y
Mujeres

La Unién Europea se pronuncioé claramen-
te por primera vez a favor del “principio de
transversalidad de la igualdad entre sexos” en
1993, cuando las mujeres pudieron imponer
como objetivo la igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres en el ambito europeo.
De esta forma quedaba plasmado en un con-
cepto de promocion general el objetivo de la
igualdad de oportunidades.

En 1995, en el IV Programa de Accion ha-
cia la Igualdad de Oportunidades, se describio la
estrategia de gender mainstreaming™ (con fre-
cuencia traducida al espafiol como "estrategia de
transversalidad de género”). De este modo se
planteaba la demanda de llevar a la realidad aque-
llo que se habia logrado en el Fondo Estructural
de la UE, esto es, en cada concepcion politica ha-
brian de considerarse las relaciones entre los dos
sexos. El Tratado de Amsterdam reforzo este prin-
cipio mediante el que todos los Estados miembros
de la UE acordaban aplicar dicho propésito en su
politica, es decir, todas las acciones de la politica
en general quedarian subordinadas al objetivo
de eliminar cualquier forma de desigualdad en-
tre hombres y mujeres.

s El gender mainstreaming consiste en la reorganizacion, mejora, desarrollo y evaluacién de procesos de decisién en todas las areas politi-
cas y de trabajo de una organizacion. Su objetivo es incorporar la perspectiva de las relaciones existentes entre los sexos en todos los procesos
de decision y hacer que todos ellos sean Utiles a la igualdad de oportunidades.
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Con el objeto de llevar adelante esta poli-
tica de igualdad de oportunidades, la Comision
Europea definié en junio de 2000 una estrate-
gia respecto a la promocién de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres que sir-
viera como marco a la UE. Se trata de una
estrategia de amplio alcance que incluye a las
politicas de la Comunidad Europea en general
y a todas las areas de cada una de las comisio-
nes, para lo que la Comision Europea aprobé un
programa anual de trabajo para los afios 2001 y
2002.

En cuanto al compromiso de recursos fi-
nancieros, los Fondos Estructurales Europeos se
administran segun el mencionado principio de
transversalidad. Una de las medidas de la es-
trategia que enmarca las acciones de la
Comunidad Europea para la promocién de la
igualdad de oportunidades entre mujeresy hom-
bres (2001-2005) es la imposicion de tal principio
en el marco del Fondo Estructural y de las co-
rrespondientes iniciativas de la UE (Equal,
Interreg, Urban y Leader), asi como también el
fortalecimiento de mecanismos de cooperacion
en la Comisién Europea que apunten a la su-
pervision e implementacion de dicho principio™.

En esta misma linea, la propuesta de re-
glamento del Parlamento Europeoy el Consejo
relativo al fomento de la igualdad entre hom-
bres y mujeres en la cooperacion al desarrollo”
promueve, a través del presupuesto comunita-
rio vinculado al desarrollo:

e Considerar la cuestion de la igualdad de los se-
X0s como cuestion transversal e integrarla en
las prioridades de la politica comunitaria de
desarrollo.

* Resaltar las escasas tasas de escolarizacion de
las mujeres y promover medidas correctoras di-
rigidas a la educacién, la igualdad de
oportunidades y la formacién de maestras lo-
cales.

e Llevar a cabo acciones dirigidas a las mujeres
de todas las edades, que contemplen todos los
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sectores pertinentes (educacion, salud, activi-
dades econdmicas y sociales, empleo y
participacion de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones en el ambito politico).

e Establecer redes de socios en el &mbito de la
igualdad de sexos; garantizar la complemen-
tariedad de los programas y las politicas
relacionados con la cuestion de la igualdad en-
tre hombres y mujeres.

* Plantear la cuestién de la igualdad entre los
dos sexos como un punto permanente en el or-
den del dia de las reuniones de la Comisién
Europea, los Estados miembros y los paises aso-
ciados.

e Prever una dotacion financiera de 11 millones
de euros para la aplicaciéon del reglamento du-
rante el periodo 2004-2006.

1.2.3. Cambios institucionales y hechos mas
relevantes en la UE en 2003

En este epigrafe se incluyen cinco temas re-
levantes en el marco institucional de la UE cuyo
desarrollo se ha impulsado a lo largo del afio
2003: La Convencién sobre el Futuro de Euro-
pay el proceso de constitucionalizaciéon europea,
la Constitucion Europea y las Regiones Ultra-
periféricas, las Presidencias de la UE a lo largo de
2003, la ampliacion europea y el desarrollo del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

1.2.3.1. Convencion sobre el Futuro de Europa
y proceso de constitucionalizacion eu-
ropea

El Consejo Europeo de Laeken de diciem-
bre de 2001 inicié un proceso de constitu-
cionalizacion de la Unién en torno a los cuatros
temas fijados en Niza: una nueva delimitacion
de las competencias entre la Union y los Estados
miembros, la simplificacion de los tratados, la
funcién de los parlamentos nacionales y el esta-
tuto de la Carta de Derechos Fundamentales y
su posible inclusién en el Tratado de la UE, lo que

'* Comunicado de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, a la Comision Econémica y Social y a la Comision para las Regiones. COM

(2000), 335 final.

7 Propuesta de la Comision Europea: COM (2003), 465 y Bol. 7/8-2003, punto 1.6.81 (dictamen en primera lectura del Parlamento Europeo,

el 18 de diciembre).
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abrié la posibilidad de crear una Constitucion
Europea.

Posteriormente, la Convencion Europea
presento al Consejo Europeo del 20 de junio de
2003 en Saldnica su proyecto de Tratado por el
que se instituye una Constitucion Europea. La
Conferencia Intergubernamental (CIG) analizé
el proyecto los dias 12y 13 de diciembre de 2003
en el Consejo Europeo de Bruselas.

A partir de aqui, el calendario previsto es
el siguiente: el dia 9 de mayo de 2004 (Dia de Eu-
ropa) los jefes de Estado y de Gobierno firmaran
el proyecto de Tratado, que sera ratificado a lo
largo de 2004 y todo 2005 por los 25 Estados
miembros, y que algunos paises, como Espafia,
lo someteran a referéndum en junio de 2004,
aprovechando la consulta electoral para elegir
a los representantes en el Parlamento Europeo;
seis meses después de la ratificacion del ultimo
Estado miembro de la UE, previsiblemente en
2007, entrara en vigor (no obstante, esta pre-
visto que algunas disposiciones, las que regulan
las instituciones de la UE, entren en vigor en no-
viembre de 2009, cudndo deje de tener vigencia
el Tratado de Niza).

Entre tanto, la Constitucion Europea sigue
en el aire. El sistema de voto en el futuro Con-
sejo de Ministros tras la ampliacién a 25
miembros sigue siendo el fruto de la discordia,
ya que el borrador constitucional establece un
sistema de voto que reduce el poder que consi-
guieron Espafa y Polonia con el Tratado de Niza
(2000), y Francia, Alemania e Italia no quieren
mantener lo acordado entonces. Las razones de
este bloqueo son:

¢ El sistema de voto en el Consejo Europeo que
fijo el Tratado de Niza es un sistema en el que
cada pais esta ponderado con un nimero de
votos. Los 25 paises de la futura UE se reparten
321 votos. Espaia cuenta con 27 votos, como
Polonia cuando entre en la Unién. Los grandes
(Francia, Alemania, Reino Unido e Italia) cuen-
tan con 29 cada uno. Para que el Consejo

Europeo adopte una decision, ésta debe ob-
tener 232 votos a favor'. Para conseguir una
mayoria se necesita que los Estados que apo-
yen la propuesta retinan, al menos, el 62% del
total de la poblacion de la Unién (“clausula de
verificacién demografica”).

e E| Tratado de Niza entré en vigor el 1 de fe-
brero de 2003. Su sistema de voto fijado para
el Consejo y el Parlamento Europeos entrara
envigor el 1 de noviembre de 2004 y estara vi-
gente hasta 2009. Espafia y Polonia quieren
que se mantenga la formula indefinidamente.

* El proyecto de Constitucion de la futura UE pro-
pone un sistema de voto por doble mayoria.
Esto es, que una decision tenga que ser apro-
bada por una mayoria de paises (al menos 13
de los 25) y que estos Estados representen a
una mayoria de poblacién que alcance el 60%.

Si bien el sistema de voto propuesto es bas-
tante democratico, por cuanto estad condicionado
por la mayoria de ciudadanos, favorece a los pa-
ises que mas poblacién tienen, sobre todo a
Alemania (con 82 millones de habitantes). Asi,
tres paises grandes como Alemania, Francia e Ita-
lia (en total el 44% de la poblacién de la UE) que
arrastrasen a 10 paises pequefios ya podrian to-
mar una decision o vetarla®.

Espafia (con 40 millones de habitantes) y
Polonia (con 38 millones) quieren mantener el
poder que consiguieron en las negociaciones de
Niza y que los equiparaba practicamente con los
mas poderosos de la UE. Por el contrario, el sis-
tema de voto establecido en el proyecto de
Constitucion separaria a los dos paises interme-
dios (Espafia y Polonia) del grupo de cabeza
(Alemania, Francia, Reino Unido e Italia), res-
tandoles la capacidad para formar minorias de
bloqueo que el sistema de Niza les daba.

No obstante, aunque Espafia ha insistido
en no aceptar otro sistema de voto que no sea
el de Niza, ha mostrado su disposicién a con-
templar propuestas que eleven el umbral de

'8 Cuando la Unién tenga 27 miembros, el total de votos en el Consejo sera de 345. Se fija el umbral de la mayoria cualificada en 255 y se es-
tablece una minoria de bloqueo en 88 votos. Esto significa que tres paises grandes y uno pequefio podran siempre bloquear cualquier

decisién.

' Los paises que estan en contra de este sistema de voto (como Espaiia) temen la facilidad que puede tener Alemania para llevar de la mano
a los paises del Este, cercanos geograficamente, con vinculos histéricos y comerciales y con una parte de la poblacién de habla alemana.
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poblacién de la doble mayoria para que a los
grandes no les resulte tan facil aprobar o vetar
una propuesta. En la UE se discute elevar dicho
umbral del 60% (tres cuartos de la poblacién) al
66% (dos tercios de la poblacién), un porcenta-
je que devolveria a Espana (y en un futuro a
Polonia) el poder obtenido en Niza, ya que esto
significaria que haria falta un porcentaje mas pe-
quefio para vetar una decisidn, es decir, que seria
mas facil el bloqueo de cualquier propuesta por
una minoria de paises.

De esta forma, Espaia podria compensar
su falta de poder en el Consejo Europeo obte-
niendo mas peso en la Comision, el érgano
ejecutivo de la UE. Otra de las soluciones pro-
puestas es que, a cambio de ceder en la doble
mayoria, Espafa recupere los votos en el Parla-
mento Europeo que perdié en las negociaciones
de Niza (tiene 64 y se quedara en 50).

Por otro lado, Espaiia no es el tnico pais que
tiene inconvenientes en aceptar el borrador de la
Constitucion Europea. En efecto, el Gobierno ita-
liano, cuya Presidencia de la UE acab6 el 31 de
diciembre de 2003, ha propuesto soluciones para
satisfacer los intereses de Reino Unido, que quie-
re mantener el derecho al veto en fiscalidad o
seguridad social. En realidad, el Unico pais que
se ha declarado satisfecho con el Tratado consti-
tucional, tal y como se ha gestado, es Alemania.

1.2.3.2. Constitucion Europea y regiones ultra-
periféricas

Las regiones ultraperiféricas de la Union
son un conjunto de siete regiones, de las que seis
son islas o archipiélagos. A saber, los Departa-
mentos Franceses de Ultramar (DOM), que
comprenden las islas de Martinica y de Guada-
lupe; las islas de la Reunion y la Guayana francesa;
las islas portuguesas del archipiélago de las Azo-
resy la Isla de Madeira; y el archipiélago espaiiol
de las Islas Canarias.

Todas ellas tienen un régimen singulary espe-
cifico, reconocido desde Maastricht por una
dedlaracién anexa al Tratado, la Declaracion 26, e in-
corporado desde el Tratado de Amsterdam al cuerpo
del mismo en su articulo 299.2, que ha pasado a for-
mar parte del derecho primario de la Union.
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En efecto, la Union Europea ha reconocido
el concepto de situacion ultraperiférica y ha te-
nido en cuenta las caracteristicas especificas de
estas regiones para que se integren plenamen-
te en el espacio europeo y disfruten de las
politicas comunitarias, cooperando con los Esta-
dos y territorios que las rodean. Las lineas
directrices de este enfoque se fijaron en los pro-
gramas de opciones especificas por la lejania y la
insularidad de los Departamentos Franceses de
Ultramar (POSEIDOM, en 1989), las Islas Canarias
(POSEICAN, en 1991) y Azores y Madeira (PO-
SEIMA, en 1991).

En el caso de Canarias, es necesario tam-
bién mencionar el reglamento relativo a la
aplicacién de las disposiciones del derecho co-
munitario a las Islas Canarias (Reglamento CE
1911/1991). El objetivo consistia en contribuir,
tanto con los fondos estructurales como con la
modulacién de las distintas politicas comunes,
y juntamente con la accion de las regiones y de
los propios Estados interesados, a la promocién
del desarrollo y el empleo productivo en estas
regiones. Este desarrollo debia ser ecoldgica-
mente sostenible, socialmente equilibrado y
basarse en una estrategia a largo plazo. Para su
aplicacién se optd por el principio de la coope-
racién entre la Comision Europea, los Estados
miembros y las regiones en cuestion.

Por tanto, los programas POSEI constituyen
el hilo conductor de la politica de apoyo a las re-
giones ultraperiféricas. La concepcion subyacente
es reconocer de forma plena, en su dimensién
estructural y permanente, las especificidades y
dificultades particulares de estas regiones en su
condicion de ultraperiféricas, especificidades dis-
tintas, por lo tanto, de las de otras regiones
insulares menos distantes y también de las pro-
pias de otras regiones contempladas por el
“Objetivo n° 1", a fin de tenerlas en cuenta, con
un enfoque horizontal, en todas las acciones co-
munitarias.

No obstante, el paso de los afos y las trans-
formaciones que ha experimentado la UE han
mostrado la necesidad de disponer de una base
juridica mas solida para poder llevar a la practi-
ca los planteamientos relacionados con el
concepto de situacion ultraperiférica. Esta base
juridica, como ya se ha mencionado, se ha obte-
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nido gracias al Tratado de Amsterdam, cuyo apar-
tado 2 del nuevo articulo 299 actualiza y refuerza
las disposiciones del apartado 2 del antiguo ar-
ticulo 227, que se limitaba a los Departamentos
Franceses de Ultramar, haciéndolas extensivas a
todas las regiones ultraperiféricas. Esta nueva
base juridica deberia facilitar la consolidacién de
los logros de los programas POSEI y permitir ha-
cer frente de forma mas segura a las perspectivas
futuras de la integracion europea.

A partir de la entrada en vigor del Tratado
de Amsterdam, se abre una nueva etapa para el
futuro de las Islas. A nueva etapa, nuevos retos:

e La entrada de diez nuevos paises a la UE su-
pone la salida de Canarias del estatus de Region
Objetivo 1 (objetivo de convergencia) y la pér-
dida de todas las ayudas que hasta ahora recibia
de Europa por este concepto, ya que pasa a ser
Regién Objetivo 2 (objetivo de competitividad).

* No obstante, Canarias, como Region Ultrape-
riférica, dispondra de un régimen de “ayudas
de Estado”. En efecto, el Tercer Informe de Co-
hesién reconoce a Canarias un régimen de
ayudas de Estado similar al que tienen las re-
giones menos desarrolladas de la UE aunque
con intensidad decreciente. También contara
con el nuevo instrumento de vecindad que pri-
ma la colaboracién con las regiones fronterizas
de paises terceros por el que el Comité de las
Regiones Ultraperiféricas ha apoyado la inclu-
sion de Canarias en la estrategia de vecindad
de la UE con los paises de la cuenca del sur del
Mediterraneo.

* Ademas, el plan para las Regiones Ultraperi-
féricas de la UE incluye la creacion de un
programa especifico de ayudas para compen-
sar los sobrecostes a los que tiene que hacer
frente por su caracter ultraperiférico, la lejania
y la doble insularidad.

1.2.3.3. Presidencias europeas en 2003

Durante 2003 las Presidencias de la UE corres-
pondieron a Grecia y a ltalia. Dentro de las
principales actuaciones recogidas en las con-
clusiones del Consejo Europeo de Bruselas de
diciembre de 2003 se destacan las siguientes:
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® Presentacion, en el marco de la estrategia de
empleo, del informe Crear mas empleo en Eu-
ropa, que dependera de cuatro requisitos
basicos:

- Incrementar la capacidad de adaptacion de
los trabajadores y las empresas.

- Atraer mas personas al mercado de trabajo.

- Lograr que la inversioén en capital humano
sea cada vez mayor y mas eficaz.

- Velar por la aplicaciéon efectiva de las refor-
mas mediante una mejor gobernanza.

® Gestion de las fronteras comunes de la Unién,
control de los flujos migratorios y cooperacion
judicial y policial. Firma del protocolo que mo-
difica el Convenio Europol para la lucha contra
la delincuencia organizada y el terrorismo.

e Informe favorable del Consejo sobre la am-
pliacién de la UE, efectiva el 1 de mayo de 2004.

e Sexta Conferencia Euromediterranea de Mi-
nistros de Asuntos Exteriores con el objeto de
abrir nuevas vias de cooperacién entre los so-
cios.

e Se aprueba la reforma de la PAC.

e Conferencia Intergubernamental para tratar
la nueva Constitucion Europea: el punto tan
controvertido como el sistema de votos en el
Consejo de Ministros tras la ampliacion a 25
miembros, con la principal oposicién de Espa-
fay Polonia, no permitié alcanzar un acuerdo.

1.2.3.4. Ampliacion de la Unién Europea

El 16 de abril de 2003, la Unién Europea fir-
mo el Tratado de Adhesion de 10 Estados
europeos: Polonia, Hungria, Republica Checa,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania,
Chipre y Malta. A lo largo de 2003, los Estados
candidatos han celebrado consultas a sus ciuda-
danos para ratificar su adhesién a la Unién
Europea. De forma paralela, también comen-
z6 el proceso de ratificacién en los Quince Estados
miembros actuales, en conformidad con sus res-
pectivas normas constitucionales. El Tratado de
Adhesion entrara en vigor el 1 de mayo de 2004.
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La nueva ampliacién de la Unién Europea
(UE-25) sera un punto de inflexion en la historia
reciente de Europa, un paso con un gran signi-
ficado historico y politico, y que puede
interpretarse como la recuperaciéon de una par-
te sustancial y fundamental de Europa.

Esta ampliacién es mucho mas complejay
problematica que las anteriores, ya que:

¢ Nunca anteriormente se habia incorporado a
la Unién Europea un grupo tan numeroso de
paises en una misma ampliacion.

e Las diferencias econdmicas entre los Estados
miembros y los Estados candidatos tampoco
tienen precedente en anteriores ampliaciones.

® Los paises candidatos no constituyen un gru-
po homogéneo, sino que muestran grandes
diferencias entre si, histéricas, culturales, so-
ciales y econémicas.

Todo ello sin olvidar la complejidad afadi-
da que se deriva del hecho de que la UE se
encuentra inmersa en un profundo debate in-
terno sobre su configuracién en el futuro: la
redaccion de una Constitucion Europea, la sim-
plificacion de los Tratados, la reforma institucional
y la definicién del futuro politico de la Unién.

La nueva ampliacién aporta a la UE, un
23% mas de territorio fisico, un 20% mas de po-
blacién (aproximadamente 75 millones de
habitantes (de los que 51% son polacosy, 13%
checos y hiingaros). En términos econémicos, los
nuevos Estados supondran una notable reduc-
cién del nivel de vida medio de la UE. En su
conjunto, el PIB per capita de la UE pasara de
23.500 délares en la UE-15 a 20.836 ddlares en
la UE-25%.

Las diferencias por paises candidatos son
notables, ya que Chipre se sitta en el 80% de
la renta media comunitaria (UE-15) y Eslovenia
en el 69%. Polonia, el pais mas poblado de los
candidatos, Unicamente alcanza el 40% de la
media comunitaria. Destacan también los redu-
cidos valores del PIB per cépita en las tres
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republicas balticas, Estonia (42% de la media co-
munitaria), Lituania (38%) y Letonia (33%)?'.

Ante este nuevo contexto, los cambios que
se produciran en la UE implican que:

® El peso politico y econémico se desplazara ha-
cia el centro y norte del continente.

¢ Polonia se convertira en el Estado con mas
mano de obra en el sector agricola (el 19% de
la poblacién activa).

* Malta destacara particularmente por su con-
servadurismo (ni el divorcio ni el aborto son
legales en este pais) y, con 300.000 habitantes,
desbancara a Luxemburgo como el pais menos
poblado de la UE.

¢ El extremo oriental de la UE pasara de Grecia
a Chipre, la pequeia isla dividida a la sombra
de Turquia y situada a menos de 200 kildme-
tros de Siria.

* La UE compartira frontera con Rusia, Bielorru-
sia y Ucrania.

e La pluralidad cultural y linguistica se vera no-
tablemente multiplicadaYy, asi, los actuales once
idiomas oficiales de la UE se convertiran en vein-
te (salvo Chipre, todos los paises candidatos
aportan un nuevo idioma oficial).

Ademas, la nueva Europa emprender3, tras
esta ampliacion, su siguiente asignatura pen-
diente, la incorporacién de Bulgaria y Rumania.
Estos dos paises tienen una cita para su inte-
gracién en la Unién en 2007, mientras que
Turquia se mantiene en la antesala, con una pro-
mesa de inicio de las negociaciones en 2005, tras
una evaluacion previa en diciembre de 2004. Los
Quince también han mostrado su determinacion
de apoyar a los paises de los Balcanes en su es-
fuerzo por acercarse a la UE.

Para la economia espaiola los efectos de
la ampliacién son, fundamentalmente:

» Fuente: Revista Dinero, n° 914, enero de 2003.

2 Fuente: EUROSTAT; de fuentes nacionales, PIB en epa (estandares de poder adquisitivo).
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1) La mas que probable pérdida de competitivi-
dad de las exportaciones espafiolas que se
dirigen a los actuales socios comunitarios,
como consecuencia de las ventajas de los nue-
VOS SOCios en costes, especialmente laborales,
y en localizacién geografica; en efecto, los
cambios en la estructura del comercioy en la
localizacion de actividades pueden afectar a
la senda de crecimiento econémico a largo
plazo de la economia espafiola y, por tanto, a
la convergencia real con el conjunto de la UE.

2) La reduccion de los Fondos Estructurales y de
Cohesion recibidos afectara a uno de los ele-
mentos dinamizadores de la inversién
productiva en Espafia, con los consiguientes
efectos negativos sobre el empleoy, por tan-
to, sobre el consumo.

Para Canarias, la ampliacion supone fun-
damentalmente la pérdida de Fondos
Estructurales que, en opinién del Gobierno Re-
gional, deberian ser compensados con:

1) el mantenimiento de su fiscalidad especifica
mas alla del afio 2005 (medio-largo plazo);

2) la aplicacién de nuevos instrumentos de ve-
cindad, ademas de

3) las ayudas del Programa especifico para las
Regiones Ultraperiféricas y

4) las ayudas de Estado, fundamentalmente in-
versiones en transportes.

1.2.3.5. Pacto de Estabilidad y Crecimiento

El acuerdo politico sobre el Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento se alcanzé en el Consejo
Europeo de Dublin, celebrado en diciembre de
1996, en el que el Consejo Europeo invité al Con-
sejo de Economia y Finanzas (ECOFIN) a elaborar
una Resolucidn sobre el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, que fue adoptado por el Consejo
Europeo de Amsterdam, celebrado en junio de
1997.

La aplicacion del Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento se basa principalmente en dos pilares:
el principio de supervisiéon multilateral de las si-
tuaciones presupuestarias y el procedimiento de
déficit excesivo. El primero de ellos ha llevado
a un didlogo constante entre los Estados miem-
bros sobre la politica econémica y presupuestaria.
Un eslabén central de este didlogo son las “orien-
taciones generales de las politicas econémicas”
(OGPE), que son recomendaciones del Consejo
de la UE a los Estados miembros elaboradas cada
afo por el Consejo a propuesta de la Comision
Europea. Los Estados miembros deben orien-
tar su politica econémica segun estas
recomendaciones y la Comisién elabora cada
ano un informe sobre su aplicacion.

Respecto al segundo pilar, “el procedi-
miento de déficit excesivo”, dicho procedimiento
se inicia si un Estado miembro incumple el cri-
terio de déficit publico maximo, fijado en el 3%
del producto interior bruto (PIB). Si el Consejo
constata un déficit excesivo, envia recomenda-
ciones al Estado miembro en cuestiéon para que
adopte medidas con objeto de poner fin a tal si-
tuacion. Si el Estado miembro no se ajusta a estas
recomendaciones o no adopta medidas desti-
nadas a remediar la situacién, el Consejo puede
imponerle sanciones, que toman en primer lu-
gar la forma de un depésito sin intereses a favor
de la Comunidad. El deposito se convierte en
principio en multa si en los dos afios siguientes
no se corrige el déficit excesivo.

El primer caso de recomendacion del Con-
sejo se refirio a la politica presupuestaria de
Irlanda en 2001%. También en 2001, Portugal re-
cibié un aviso preventivo® al presentar un déficit
presupuestario del 2,2% del PIB, lo que rebasa-
ba el objetivo establecido por el programa de
estabilidad actualizado de enero de 2001 (1,1%
del PIB). Asimismo, Alemania excedio el objeti-
vo previsto en la actualizacion del programa de
estabilidad de octubre de 2000 (1,5% del PIB),
con un déficit presupuestario del 2,7% del PIB
en 2001, lo que se puso de manifiesto en la reu-
nién del Consejo Europeo de 12 de febrero de
2002 relativa al programa de estabilidad de Ale-

2 Dictamen del Consejo, de 12 de febrero de 2001, relativo a la actualizacion de 2000 del programa de estabilidad de Irlanda para el perio-

do 2001-2003 (Diario Oficial C 77, de 09/03/2001).
# Diario Oficial C 51, de 26/02/2002.
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mania para el periodo 2001-2005*. En 2002, el
déficit presupuestario de la Republica Federal
superd el valor de referencia, alcanzando el 3,8%
del PIB. La deuda total de las Administraciones
publicas se situd por encima del valor de refe-
rencia del 60%, equivaliendo al 60,9%?. Francia,
en 2002, tuvo un aumento del déficit presu-
puestario (2,7% del PIB segun la Comision
Europea, en lugar del 1,4% anunciado en el pro-
grama de estabilidad de 2001), y ante el riesgo
de que el déficit alcanzara el valor de referencia
del 3% en 2003, el Consejo Europeo envio re-
comendaciones al Gobierno francés el 21 de
enero de 2003*.

Por tercer afio consecutivo, Alemaniay Fran-
cia incumplen el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEQ). Laironia es que fue el eje franco-aleman el
que impuso las reglas fiscales del Tratado de Maas-
tricht y del PEC para evitar que la hipotética
indisciplina financiera de los demas pusiese en pe-
ligro la estabilidad de la eurozona.

La situacion se agrava con la decisién to-
mada por el ECOFIN, consistente en respaldar la
posicion franco-alemana y permitir la excepcion,
lo que pone de manifiesto que las reglas no son
iguales para todos. Ademas, la supresion de las
restricciones a la discrecionalidad presupuesta-
ria consagrada en el PEC puede extenderse a la
politica del Banco Central Europeo (BCE), lo que
podria poner en peligro la solidez de la propia
Union Monetaria Europea.

1.2.4. Los flujos presupuestarios de la Unién
Europea en 2002-2003

El presupuesto de la UE recoge la finan-
ciacion de las actividades de intervenciones
comunitarias y los términos de asignacion de re-
cursos, en funcién de las prioridades y las
orientaciones politicas. Desde 1988, el presu-
puesto anual de la Unidn se establece respetando
un marco financiero a medio plazo que define
unos limites anuales de gastos. En 1999, en el
marco de las negociaciones de la Agenda 2000
se adoptaron las perspectivas financieras entre
2000y 2006.
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En 2002 todos los Estados miembros ratifi-
can el acuerdo adoptado en 2000 sobre recursos
de la Union, donde se decide mantener un te-
cho a los recursos propios del 1,27% del PIB. Estos
recursos representan exacciones agricolas -per-
cibidas por las importaciones de productos
agricolas procedentes de paises que no perte-
necen a la UE- y los derechos de aduana
provenientes del arancel aduanero comun apli-
cado a los intercambios comerciales realizados
con terceros paises. Debido a la reduccion de los
aranceles aduanerosy a las sucesivas ampliacio-
nes, estos dos recursos son insuficientes en la
actualidad para financiar el presupuesto y se
completan con el recurso del Impuesto sobre el
Valor Afadido (IVA), que representa aproxima-
damente el 22% del total de los recursos. Otros
ingresos menos importantes provienen de los
impuestos de los funcionarios europeos, multas
impuestas por la comision a empresas por obs-
taculizar la competencia, entre otros factores.

El presupuesto de la UE detallado para el
periodo 2002-2003 se exhibe en las tablas 1.6 y
1.7. En la tabla de los ingresos se observa una ca-
ida de recursos del 3,3% en estos dos Ultimos
anos como resultado de los menores ingresos en
la mayoria de las denominaciones, con la ex-
cepcién del incremento del 10% producido en
los recursos propios basados en el producto na-
cional bruto de los paises miembros. Estos
ingresos representan casi la mitad de los corres-
pondientes a 2003, seguidos en importancia de
los recaudados por derechos de aduana, dere-
chos agricolas y cotizaciones del sector. Las otras
categorias, ingresos diversos y excedentes de re-
cursos propios y disponibles del ejercicio anterior
representan un 9% del total de ingresos en 2003.

En relacién con los gastos presupuestarios,
tal como se muestra en la tabla 1.7, estos se pre-
sentan en 4 grandes categorias: gastos agricolas,
gastos de politica de cohesion y fondos estruc-
turales, gastos de politica interna y politica
exterior. Histéricamente, la PAC es la que cuen-
ta con mas dotacion, con cerca de la mitad del
presupuesto de la UE. La segunda partida de gas-
tos son los Fondos Estructurales y de Cohesion

* Diario Oficial C51, de 26/02/2002.

» Decision del Consejo, de 21 de enero de 2003, relativa a la existencia de un déficit excesivo en Alemania (Diario Oficial L 34, de 11/02/2003).
* Recomendacion del Consejo, de 21 de enero de 2003, relativa a la activacion del mecanismo de alerta répida con relacién a Francia a fin de

prevenir un déficit excesivo (Diario Oficial L 34, de 11/02/2003).
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BLA 1.6. PRESUPUESTO GENERAL DE LA UE: INGRESOS. 2002-200
(En miles de euros)

Denominacién 2002(1) 2003 % Var.
Ingresos diversos (titulos 4 a 9) 1.393.037 837.079 | -39,9
Excedente disponible del ejercido anterior (capitulo 3 0, articulo 3 0 0) 15.002.522 7.413.482 | -50,6
Excedente de rearsos propios resultante de la transferenda del excedente 372.460 263.330 | -29,3
del Fondo de Garantia relativo a Acdones exteriores (capitulo 3 0, artiaulo
302)
Regularizadén de los gastos de percepcion de 2001 (capitulo 2 0) -2.037.915 - -
Total ingresos titulos 2 al 9 14.730.104 | 8.513.891 | 42,2
Importe neto (=75%) de los derechos de aduana, derechos agricolasy | 11.720.100 | 10.906.200 -6,9
cotizadones en el sector del azticar (capitulos 10,11,12y 19)
Reaursos propios IVA al tipo uniforme (cuadros 1-2, capitulo 1 3) 22.601.190 | 21.748.030 -3,8
Resto para finandar con el reaurso complementario (reaursos propios | 46.604.994 | 51.334.816 10,1
"RNB", auadros 34, capitulo 14)
Créditos para finandar con los reaursos propios a que se refiere al artiaulo | 80.926.284 | 83.989.046 3,8
2 de la Dedision 2000/597/CE, Euratom (2)
Total Ingresos (3) 95.656.388 | 92.502.937 -3,3
(1) La financiacién del presupuesto 2002 tiene en cuenta los presupuestos rectificativos 1, 2, 3, 4, 5y 6/2002.
(2) Los recursos propios del proyecto de presupuesto 2003 se calcularon en funcién de las previsiones presupuestarias adoptadas

en la reunion n° 128 del Comité consultivo de recursos propios, de 23 de abril de 2003.
(3) El parrafo tercero del articulo 268 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea dispone que: " El presupuesto debera
estar equilibrado en cuanto a ingresos y gastos".
KFuente: EUROSTAT. Elaboracién propia. y

(30%), repartidos en tres objetivos: objetivo n°
1 para promover el desarrollo de las regiones
mas pobres y favorecer la modernizacion de sus
estructuras econdmicas; objetivo n° 2 para apo-
yar la reconversion econémica y social de las
zonas mas necesitadas; y objetivo n° 3 para apo-
yar la adaptacion y la modernizacién de las
politicas y los sistemas de formacién y empleo.
Entre 2000 y 2006, tres cuartas partes del pre-
supuesto de gastos estructurales se destinan al
objetivo n° 1y el resto se reparte equitativamente
entre los objetivos 2y 3. En relacién con la evo-
lucion de los gastos en estos dos Ultimos afios,
los mayores incrementos se han registrado en la
financiacion para politica exterior y de seguri-
dad comun (42,9%), en respuesta al plan de
seguridad contra el terrorismo, y en otro con-
cepto, el gasto de energia y medio ambiente
(32,5%), en parte para cumplir con los compro-
misos de Kioto.

La Comisién Europea (CE) adoptara su pro-
puesta inicial de perspectivas financieras para el
periodo 2007-2013, contemplando un techo pre-
supuestario del 1,24% de la renta, y rechazando
por tanto la pretensién de Paris, Londres y Ber-
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lin de acotarlo al 1%. La propuesta abrira un pro-
ceso de negociacion entre Estados miembros que
puede prolongarse durante dos afos.

El acuerdo alcanzado en Consejo de Mi-
nistros de Presupuestos de la Union Europea para
2004, el primero de la Uniéon ampliada, segun
los datos provisionales, contempla 99.000 millo-
nes de euros en pagosy 111.000 millones en
compromisos de pago. Este es el principal reto
del procedimiento presupuestario del ejercicio
2004 al aportar las bases para la consecucion del
objetivo de integracion de los diez nuevos Esta-
dos miembros en todas las politicas comunitarias.
Este presupuesto también sera el primero en
adoptarse de acuerdo con las disposiciones del
nuevo reglamento financiero que postula su es-
tablecimiento por &mbitos politicos de actividad.

1.2.5. Convergencia Unién Europea-Espana

En el ambito de las politicas de conver-
gencia se puede decir que dentro del conjunto
de paises de la UE, Espaiia presenta aspectos po-
sitivos muy importantes. En primer lugar, porque
el crecimiento del PIB ha superado la media de
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ABLA 1.7. PRESUPUESTO GENERAL DE LA UE
(En miles de euros)

Denominacion

A. Seccion lll, "Comision" (parte B)

1. Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola,
seccion de Garantia (subseccion B1)

2. Acciones estructurales, gastos estructurales y de cohesion,
mecanismo financiero, otras medidas agrarias y regionales,
transportes y pesca (subsecciéon B2)

3. Formacion, juventud, cultura, sector audiovisual,
informacion y otras acciones sociales (subseccién B3)

4. Energia, control de la seguridad nuclear de Euratom y
medio ambiente (subseccion B4)

5. Proteccion de los consumidores, mercado interior, industria
y redes transeuropeas, espacio de libertad, de seguridad y
de justicia (subseccion B5)

6. Investigacion y desarrollo tecnolégico (subseccion B6)

7. Acciones exteriores (subseccion B7)

8. Politica exterior y de seguridad comtin (subseccion B8)

9. Garantias, reservas y compensaciones (subseccion B0)

Subtotal de la parte B de la seccion Il

B. Seccion lll, "Comision" (parte A)

Subtotal de la seccion Il

C. Secciones |, II, 1V, V, VI, VIl y VIII (otras instituciones)

Total Gastos (2)

rectificativos n° 1, 2, 3, 4, 5y 6/2002.

deberd estar equilibrado en cuanto a ingresos y gastos".

: GASTOS. 2002-200

2002 2003 % Var.
44.480.180 | 44.762.450 0,63
32.287.100 | 28.330.477 | -12,3

888.220 879.610 -1,0

189.310 250.832 | 32,5

1.124.222 | 1.165.694 3,7
3.751.688 | 3.650.000 -2,7
7.387.045| 7.687.634 4,1

35.000 50.000 | 42,9

335.162 366.169 93

90.477.926 | 87.142.866 =Y/

3.424.802 | 3.489.472 2,5
93.902.728 | 90.632.338 5365
1.753.659 | 1.870.599 6,7
95.656.387 | 92.502.937 5323

(1) Las cifras de esta columna corresponden al presupuesto 2002 (DO L 29 de 31/01/2002, p.1), mas los presupuestos

(2) El parrafo tercero del articulo 268 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea dispone que: "El presupuesto

LFuente: EUROSTAT. Elaboracion propia.

J

la UE, lo que ha permitido reducir la brecha de
renta per capita que la separaba de dicha zona.
En segundo lugar, en los Ultimos tres afios (2001-
2003), pese a la fase recesiva del ciclo mundial
y a que el ritmo de crecimiento del PIB se ha re-
ducido casi a la mitad respecto a los afios
anteriores de expansion, la economia espafola
se ha mostrado resistente y la convergencia real
ha seguido progresando. Las causas que se atri-
buyen a este fenébmeno son los efectos
expansivos de las politicas monetaria y fiscal, las
reformas estructurales llevadas a cabo en afios
anteriores y la inmigracién (tabla 1.8).

El proceso de convergencia, comparando
el comportamiento del mercado laboral, reve-
la que el diferencial importante se ha logrado
en el avance de la tasa de ocupacion, mientras
que la evolucion de la poblacién en edad de tra-
bajar y la productividad por persona ocupada
no han tenido especial relevancia.

En el conjunto de la zona, la inflacion ha
estado fluctuando alrededor del 2% a lo largo
del afio 2003. En Espaiia, tras un aumento pro-
nunciado en 2002, se ha estrechado el diferencial
con la zona euro hasta llegar a 0,9 puntos por-
centuales en 2003.

En cuanto a la politica presupuestaria, gran
parte de los paises europeos ha tenido proble-
mas para dar cumplimiento a sus programas de
estabilidad y convergencia, y ha presentando in-
crementos del déficit publico en 2003 debido a
la reduccion del crecimiento. Espafia, por el con-
trario, ha conseguido ajustar sus gastos y con sus
cifras de recaudaciéon ha generado un superavit
de la Administracién central del 0,3% del PIB.

En materia de politica fiscal también es muy
importante la cantidad de deuda publica en por-
centaje sobre el PIB, y en este sentido Espafia
logra reducir en los dos Ultimos afios los ratios
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PIB A PRECIOS CONSTANTES:

UE de los 15 1,6
Zona euro 1,6
Espana 2,8
IPC:

UE de los 15 22
Zona euro 2,3
Espana 36
TASAS DE PARO:

UE de los 15 74
Zona euro 80
Espaina 10,6
CRECIMIENTO DEL EMPLEO:

UE de los 15 1,3
Zona euro 1,4
Espana 24
DEFICIT PUBLICO (% S/ PIB):

UE de los 15 -0,9
Zona euro -1,6
Espana -0,3

(1) Previsiones UE (Primavera 2004).

A 1.8. PRINCIPALES INDICADORES DE CONVERGENCIA REAL EN LA UE. 2

2004. (Tasas de variacion en %, salvo indicacion en contrario)

kFuente: Ministerio de Economia. Eurostat. Elaboracién propia.

1,0 07 2,0
09 04 1,7
2,0 2,4 2,8
21 2,0 1,8
2,3 2,1 1,8
3,5 2,7 24
7,7 80 80
84 88 88
11,3 11,3 11,2
05 0,0 0,3
0,6 -0,2 0,3
1,5 1,7 2,1
-1,9 -2,7 2,6
-2,2 -2,8 2,7
01 03 04

J

de la deuda, situdndose en 53,8% del PIB, tres
puntos por debajo de 2001 y 15 puntos por de-
bajo de los paises de la zona euro en 2003.

1.3. La economia espanola
1.3.1. Macromagnitudes basicas

De acuerdo con los datos aportados por el
Ministerio de Economia, la economia espafiola
no ha variado sustancialmente las tendencias ob-
servadas en los afios anteriores, pues muestra un
ligero incremento interanual del PIB del 2,4% a
precios constantes en 2003, cuatro décimas por
encima respecto al aio anterior, tal como se des-
prende de los datos aportados por la tabla 1.8.
La demanda interna continua siendo el princi-
pal motor del crecimiento, con un avance
importante respecto a 2002, al crecer al 3,4%,
comportamiento en el que influyen el dinamis-
mo del consumo privado, la formacién bruta de
capital y el gasto en equipos, mientras que el de-

bilitamiento de las exportaciones por la leve de-
manda de los socios europeos se tradujo en una
aportaciéon negativa al saldo exterior.

El fortalecimiento de la economia permi-
1i6 acentuar el diferencial de crecimiento respecto
alazona del euro (un 2,1% frente al 1,2% de los
dos afios anteriores).

Demanda, produccién y mercado laboral”

La demanda interna con su aportacion al
crecimiento del PIB en 2003 tiré con fuerza de la
economia, especialmente por el buen compor-
tamiento del consumo de los hogares, que
avanzé un 3,0%, y el gasto en equipos, que se
recupera considerablemente respecto a 2002,
mientras que la construccion, uno de los pila-
res en los que descansa el crecimiento de la
economia espafiola, se modera levemente.

La recuperaciéon del consumo privado se de-
bié fundamentalmente al crecimiento de la renta
real de las familias, por los bajos tipos de interés

¥ Datos de la Contabilidad Nacional de Esparia. Banco de Espana: Boletin Econémico, enero 2004.
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real, la reduccién del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF) introducida este afoy la
creacion de empleo. Todos estos factores explican
el dinamismo sostenido del gasto de los hogares
y lo sitlan como componente mas significativo
del crecimiento de la economia espaiiola en 2003.
Por el contrario, el consumo publico presentd un
aumento mas moderado, dos décimas por enci-
ma del periodo precedente.

Por otra parte, el crecimiento de la riqueza
de las familias, frente a un escenario de bajos in-
tereses y de aumentos sostenidos en el precio
de la vivienda, ha conllevado a un aumento en
los préstamos para la adquisicion de viviendas.
De ahi que los créditos para financiar gastos de
los hogares crecieron por encima del 18,0% en
el cuarto trimestre de 2003, lo que supone una
subida de algo mas de dos puntos porcentua-
les con respecto al trimestre anterior.

En contraste, la inversion en equipo en 2003
ha presentado un incremento moderado del
2,0%, aun cuando ha logrado recuperar su ten-
dencia descendente del afio precedente, debido
a un proceso de saneamiento financiero aco-
metido por grandes empresas y al panorama de
incertidumbres asociadas al entorno internacio-
nal. La industria, tras haberse recuperado en la
primera parte del afo, ha tendido también a es-
tabilizarse.

La demanda externa ha ampliado ligera-
mente su contribucién negativa al PIB de 2003,
al detraer un 1,0% del crecimiento interanual
del producto, frente al 0,6% del afio preceden-
te, en el marco de una fuerte desaceleracion de
los flujos reales del comercio exterior, con ma-
yor intensidad en las exportaciones -con una tasa
de crecimiento interanual en el 4,0%- que en
las importaciones, cuyo avance se moderé has-
ta el 6,7%. El efecto producido en el saldo neto
exterior de bienes y servicios se traduce en una
tasa de variacion interanual del —1,0%. Este com-
portamiento ha sido propiciado basicamente
por el sector privado -los tipos de interés nega-
tivos en términos reales han impulsado un
endeudamiento para adquirir activos-, ya que
las cuentas del sector publico estan equilibra-
das. Por el lado de las exportaciones, cabe sefalar
el efecto contractivo que ha resultado de la apre-
ciacion del euro en los ultimos meses del afio
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2003, que ha obligado a las empresas exporta-
doras a reducir de forma notable sus precios,
con la consiguiente disminucion de sus marge-
nes de ganancias.

En cuanto al desarrollo de la actividad sec-
torial, el valor afadido alcanzé un crecimiento
de 2,0% en 2003, con un marcado impulso en el
Ultimo trimestre (2,5%) que logra compensar
la atonia de los dos primeros. Dicho comporta-
miento esta caracterizado por una leve
recuperacion en la agricultura (especialmente en
el ultimo trimestre del aino, aun cuando las con-
diciones climatolégicas no fueron las mas
propicias para muchos cultivos agricolas), y en la
industria, una estabilidad en los servicios y una
cierta desaceleracion en la construccion.

El desempleo, principal problema de la eco-
nomia espafiola, no presentd variaciones
significativas entre 2002 y 2003 (con tasas de paro
del 11,4%y el 11,3%, respectivamente). Segun
datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA),
el nimero de ocupados arrojé un aumento inter-
anual de 2,7% en 2003, 0,7 puntos por encima
del observado en el aio anterior, mientras que
las afiliaciones a la Seguridad Social se desacele-
raron ligeramente hasta un 3,0% (9 puntos por
debajo de 2001). Los indicadores de expectati-
vas de creacion de empleo en las distintas ramas
productivas apuntan a una modesta mejora de
las perspectivas en construccién y, en menor me-
dida, en los servicios.

La inflacion en 2003 se redujo en 5 décimas
entre 2002 y 2003. En este ultimo afio, el primer
trimestre alcanzé su nivel mas alto entre 2001 y
2003 (3,8%), con reducciones significativas en los
tres Ultimos trimestres, y la tasa interanual de
precios se fijo en un 2,6% para 2003. En parte, la
caida de los precios de las importaciones, aso-
ciada a la fortaleza del euro, contribuyé a
estrechar el margen de los precios con la zona
euro, y el afo 2003 finalizé con un diferencial de
1,0% frente al 1,3% de 2002. La inflacién sub-
yacente armonizada también ha retrocedido en
2003 con mayor intensidad en Espafia que en
la eurozona. Para consolidar la desaceleracion
de los precios y para que se modere de forma
permanente el diferencial de inflacién con los
paises de la zona, los costes unitarios laborales
deben atenuar su crecimiento.
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En este sentido, las organizaciones empre-
sariales y sindicales mas representativas, mediante
una declaracién institucional, han prorrogado
el Acuerdo Interconfederal para la Negociacion
Colectiva para 2004*. De este modo se declara
la intencién de llevar a cabo en 2004 una poli-
tica de moderado crecimiento de los salarios que
permita a las empresas adaptarse al contexto
econémico, apoyar el descenso de la inflacion
y la mejora de la competitividad, potenciando
las inversiones productivas y favoreciendo el em-
pleo estable y seguro.

El modelo salarial pactado plantea la si-
guiente formula: inflacion prevista, productividad
y cldusula de revision salarial (pudiendo haber in-
crementos superiores a la inflacion prevista dentro
de los limites derivados del incremento de la pro-
ductividad). Este modelo es considerado el mas
apropiado para evitar espirales inflacionistas.

1.3.2. Mercados financieros y bursatiles

Los tipos de interés del mercado moneta-
rio del drea euro presentaron una reducciéon
de 0,75 puntos respecto a 2002, situandose en
2,0% alo largo de todo el afio. Los tipos crediti-
cios de la banca del sector privado a tres meses
(2,1%) reflejaron también su tendencia a nive-
les moderados, al igual que el tipo interbancario
a un afo (2,3%). En los mercados de deuda pu-
blica a 10 afios, las rentabilidades continuaron
la trayectoria alcista iniciada en el afio anterior,
situandose en 4,3% en 2003.

Los mercados bursatiles nacionales mues-
tran la tendencia al alza que también se registré
a nivel mundial, con un indice general de la Bol-
sa de Madrid con una revalorizacion del 27,4%,
lo que contrasta con las rentabilidades negati-
vas de los tres ultimos afos.

Tal como se ha mencionado, los bajos tipos
de interés fueron un gran estimulo para la de-
manda de créditos para el conjunto de los
hogares espafioles, con un mayor repunte en los
Ultimos tres meses de 2003. Las empresas, por el
contrario, han reducido la contratacién de deu-
da en el Ultimo trimestre de este afio. Este
creciente nivel de endeudamiento puede ser un

fuerte condicionante de la evolucion del consu-
moy la inversion de empresas y familias en caso
de un endurecimiento de la carga financiera por
un alza en los tipos de interés, aunque el BCE no
prevé modificar los tipos en la actualidad.

1.3.3. Sector publico

Las cuentas del Estado en 2003 logran un
cierre con superavit (2.574 millones de euros), aun
cuando la prevision del Ejecutivo era alcanzar un
déficit cero. Ello obedecié fundamentalmente a
la buena marcha de la Seguridad Social. Las Ad-
ministraciones centrales registraron cuatro décimas
de déficit, las Comunidades Auténomas dos dé-
cimasy los Ayuntamientos una décima, situando
el total de las Administraciones publicas en un su-
peravit de 0,3%, a diferencia del déficit del 2,8%
en la zona euro. Este resultado contrasta con el
saldo casi equilibrado de 2002 (466 millones de
euros), también a consecuencia de un superavit
en la Seguridad Social, un menor déficit que el ac-
tual en las Administraciones centrales y el mismo
resultado en las territoriales.

Aunque la politica fiscal, en su conjunto,
tuvo un caracter contractivo, el alto rendimien-
to de algunos tributos, tales como los impuestos
al valor afadido y sociedades, permitié una ace-
leracion en el consumo 'y la inversion publica,
especialmente la inversion en infraestructuras
canalizadas a través de las empresas privadas que
no se recoge en los presupuestos.

La deuda publica registré un descenso en
términos brutos en 2003, situandose en el 50,8
% del PIB, frente al 68,1% de 1995. Este des-
censo es resultado de la politica de equilibrio
presupuestario y se encuentra a 3,5 puntos de la
convergencia real con la UE.

1.3.4. Politicas econdmicas

La politica econdmica en Espafia continda
en su empefio de lograr una convergencia real
con los paises mas avanzados de Europa, cen-
trada en los objetivos de crecimiento econémico,
creacion de empleo y reduccion del diferencial
de inflacién con la UE.

% Gabinete Técnico de Comisiones Obreras.
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El programa de estabilidad actualizado
(2003-2007) presenta como pilares de la politica
econdmica la estabilidad presupuestaria en ma-
teria de politica fiscal y el avance en las reformas
de los mercados de bienes, servicios y factores.

La reforma estructural centra su atencion
en la liberalizacion e incremento de la compe-
tencia en los mercados de productos y factores
con la finalidad de modernizar y mejorar el fun-
cionamiento del mercado de trabajo para reducir
el desempleo y aumentar la tasa de participa-
cién; el mantenimiento del programa
liberalizador y de incremento de la competen-
cia en los mercados de bienes y servicios; el
aumento del capital fisico, humano y tecnolégi-
co; el desarrollo y la innovaciéon productiva
mediante un impulso a la investigacion (1+D+i) y
el incentivo de los programas de tecnologia de
la informacién y comunicacion.

El objetivo de politica fiscal tiene su fun-
damento en un marco normativo basado en la
Ley de Estabilidad Presupuestaria 'y en la Ley Ge-
neral Presupuestaria.

La nueva reforma estructural pasa por tra-
tar el desvio de los precios para lograr un mayor
grado de competencia en el sector de los servi-
cios, y propender a una mayor productividad en
todos los sectores. Segun lo sefalado en el dic-
tamen del Consejo Europeo del pasado afio, es
recomendable, en este sentido, la eliminacién
progresiva de la indizacion salarial mantenien-
do al mismo tiempo la moderacion salarial.

Por otra parte, considera la Comisiéon Euro-
pea que el objetivo del equilibrio presupuestario
en 2003 pudo haber influido en el crecimiento del
PIB, ya que el 2,4% conseguido es inferior al pre-
visto (2,6%) y de igual forma puede impedir
alcanzar el 3,2% estimado para 2004. El principal
punto débil de la politica econémica sigue sien-
do, como el afo pasado, la sostenibilidad a largo
plazo de sus finanzas publicas, por el riesgo de que
aparezcan desequilibrios presupuestarios deriva-
dos principalmente de un mayor gasto futuro
en pensiones publicas por el envejecimiento de la
poblacion. Pese a que la Comision Europea ha su-
brayado este punto, no se ha emprendido ninguna
revision importante del sistema de pensiones pu-
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blicas, como se recomendaba el afio pasado, y ade-
mas, el programa presentado no incluye el
calendario y la aplicacion de la reforma de las pen-
siones que se esta debatiendo actualmente en
Espana. Por otra parte, considera que el fondo de
reserva de las pensiones, creado en 2000, cuenta
actualmente con unos activos equivalentes al
2,04% del PIB y ahora ha de considerarse una re-
vision de sus objetivos para profundizar en las
reformas derivadas del Pacto de Toledo.

Las previsiones de la economia espafiola
para 2004 sittan el nivel de crecimiento en el
2,8%. La composicién del crecimiento no regis-
tra cambios apreciables respecto al afo anterior,
con un crecimiento de la demanda interna de un
3,3%, un consumo estable en torno al 3% y la
construccion en aceleracion. Sélo la inversion en
equipos muestra una recuperacién importan-
te. La previsible recuperacién del crecimiento
viene de la mano del sector exterior como con-
secuencia de la aceleracion de las exportaciones
(del 4,8% en 2003 al 6,2% en 2004), mientras las
importaciones se mantienen en torno al 7,3%.

Respecto al IPC, la prevision para 2004 se si-
tla en 2,7%, y se apoya en la apreciacion del euro
y la moderacion de los costes laborales. Tenien-
do en cuenta estos dos factores, y bajo una
hipotesis de ligera tendencia a la baja de los pre-
cios de petroéleo, podria lograrse una mayor
reduccién de la inflacién estimada.

En relacion con el mercado laboral, se esti-
ma un crecimiento del empleo del 1,9% en 2004,
una aceleracién menor que la del PIB, lo que su-
pone que mejora la tasa de crecimiento de la
productividad por ocupado y junto con la mo-
deracién salarial puede contribuir a la
desaceleracion de los costes laborales unitarios.
La tasa de paro se estima en 11%, sélo una dé-
cima por debajo del periodo anterior, quizas bajo
la premisa de un aumento de la oferta de tra-
bajo, ligada a la inmigracién y al aumento de
la tasa de participacién femenina. Es recomen-
dable continuar con las reformas del mercado
de trabajo que permitan aliviar los problemas de
las modalidades de la contratacién vigentes. Por
su parte, el sistema de negociacién colectiva debe
procurar una mayor y mas eficiente utilizacion
del factor trabajo y asegurar esquemas de re-
muneracién de los asalariados que se adapten a
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las condiciones especificas de cada empresa 'y
la continuidad de la moderacién salarial, ele-
mento clave en la generacién de empleo y el
control de la inflacién.

Por ultimo, los saldos de la balanza de pa-
gos y las cuentas publicas no se estiman con

ACTIVIDAD

PIB precios constantes

-Demanda Interna contribucion
-Demanda Externa contribucion
Diferencial PIB con Zona Euro
Utilizacion capacidad industrial %
SECTOR EXTERIOR (ADUANAS)
Exportaciones Bienes y servicios: Valor
- Volumen

Importaciones Bienes y servicios: Valor
- Volumen

Déficit Comercial. Valor

MERCADO LABORAL

Activos

Ocupados

Parados

Tasa paro en % P. Activa

Paro Registrado

Afiliados a la Seguridad Social
PRECIOS Y SALARIOS

IPC

Diferencial Espafna/Zona Euro

SECTOR PUBLICO: ESTADO

Déficit Publico (% PIB) |
SECTOR MONETARIO Y FINANCIERO
Tipo de intervencion BCE

Deuda a 10 aios Espaina

indice Bolsa Madrid

(1) Previsiones INE y FUNCAS.
KFuente: Ministerio de Economia. Elaboracién propia.

A 1.9. INDICADORES DE COYUNTURA DE LA ECONOMIA ESPANOLA. 2
2004. (Variacion anual en %, salvo indicacion en contrario)

2,8
3,0
-0,2
1,2
79,5

45
2,0
33
4,1
0,0

2,5
3,7
-54
10,5
-1,8
39

3,6
0,5

-1,6
3,25

513
-6,39

cambios significativos para el proximo afo. El
Programa de Estabilidad 2003-2007 permite su-
poner que Espafia mantendra su compromiso
de déficit cero, otorgando margen suficiente a
los estabilizadores automaticos para actuar, sin
comprometer los objetivos del Pacto de Estabi-
lidad y de Crecimiento.

2004"
2,0 24 2,8
2,6 34 3,0
-0,6 -1,0 -0,6
1,2 2,1 1,1
78,5 79,1 -
1,7 50 6,2
1,4 6,1 z
0.6 7,1 73
38 7.5 -
s2udl 13,9 -
30 26 -
2,0 2,7 2,2
11,4 2,1 -
11,4 11,3 11,2
6,0 2,2 -
30 30 -
35 26 24
1,3 0,5 0,6
| 23 | 27 | 2,6
2,75 2,00 2,0
4,29 4,30 -
-23,10 27,44 37,0
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Capitulo 2. Canarias en la Unién Europea (El estatuto econémico especial de Canarias)

CAPITULO 2.
CANARIAS EN LA UNION EUROPEA
(EL ESTATUTO ECONOMICO ESPECIAL DE CANARIAS)

El estatuto econémico especial de Canarias
es el marco juridico-institucional que regula la
actividad econdmica en este Archipiélago de ma-
nera diferenciada al resto de Espafia y de la Unién
Europea. Este tratamiento especial se inicié en
el mismo momento de la incorporacion de Ca-
narias a la Corona de Castilla en el siglo XV, se ha
mantenido vigente y en evolucion desde en-
tonces (salvo en contados periodos de tiempo)
y esta constituido en la actualidad por dos ele-
mentos interrelacionados: el estatuto especial
de Regién Ultraperiférica y el Régimen Econé-
mico y Fiscal.

El estatuto especial de Region Ultraperifé-
rica (estatuto RUP) es aquel componente que
comprende las especialidades en relacion con el
resto de las regiones de la Unién Europea y cu-
yos instrumentos mas relevantes en origen son
el Reglamento 1911/1991 y la Decision POSEI-
CANy su Régimen Especifico de Abastecimiento.
Por otra parte, se denomina Régimen Econémi-
coy Fiscal (REF) a aquellas especialidades canarias
con relacién al resto de las Comunidades Auté-
nomas del Estado espafiol y cuyos instrumentos
mas relevantes son las singularidades fiscales di-
rectas, como la Reserva para Inversiones en
Canarias (RIC) y la Zona Especial de Canarias (ZEQ),
y las indirectas, como los tributos propios y ce-
didos con los que se financian las instituciones
publicas canarias. Aunque conceptualmente di-
ferenciados, estos dos componentes del estatuto
econdmico especial de Canarias estan estrecha-
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mente relacionados entre si, de manera que la
normativa interna (REF) debe contar con un so-
porte en el ordenamiento comunitario (estatuto
RUP).

Los fundamentos del estatuto econdmico
especial de Canarias se encuentran, en primer
lugar, en la existencia, en este Archipiélago, de
una geografia diferenciada respecto al resto de
Espafay de la Unién Europea; y, en segundo lu-
gar, en el reconocimiento realizado en el
ordenamiento juridico interno espafiol y en el
comunitario de esa geografia como factor con-
dicionante de la actividad econémica regional.
Por tanto, la existencia y el mantenimiento de
este marco juridico-institucional especial tienen
un fundamento geografico-econémico y otro
juridico, como se recuerda a continuacion.

El primer fundamento se sustenta en el he-
cho geografico diferencial de Canarias, un
conjunto peculiar de rasgos geograficos que afec-
tan a su potencial de desarrollo econémico y que
justifican la necesaria aplicacién de una politica
presupuestaria y reguladora adaptada a estas ca-
racteristicas. Entre esos rasgos geograficos se
encuentran la insularidad (discontinuidad terri-
torial con el resto del Estado), la fragmentacion
(discontinuidad del espacio interior propia del Ar-
chipiélago y diversidad interinsular y comarcal),
la pequeriez (escasez de recursos basicos tradi-
cionales como suelo, agua y recursos energéticos
convencionales; abundancia comparativa de ener-

39



40

gias alternativas renovables y relativa estrechez
de la mayoria de los mercados interiores), la le-
jania de los principales mercados y centros de
decision politica (costes de accesibilidad derivados
de la distancia), la localizacion subtropical (clima
estable, templado, moderado, abundante en ho-
ras de sol y carente generalmente de lluvias
regulares), la posicion fronteriza en el transito in-
tercontinental (de mercancias y de personas) y
la densidad de poblacion, entre otros factores.

Todos esos rasgos geograficos condicionan
las opciones de crecimiento econémico e impli-
can, simultdneamente, ventajas y desventajas
comparativas para la actividad econémica, de
manera que el estatuto econdmico especial esta
llamado a cumplir una funcién reguladora mix-
ta que consiste en la compensacion o correccion
de las limitaciones (el denominado “coste de la
insularidad”) y en el fomento o la promociéon del
aprovechamiento de los recursos disponibles
para ser incorporados a la produccién de bien-
esy servicios (la lamada “renta de situacion”).
Por otra parte, los efectos econémicos y sociales
de la geografia se alteran y evolucionan, como
también cambian la tecnologia disponible y el
entorno, de modo que, en cada momento his-
torico, los problemas y las posibilidades que los
recursos plantean son diferentes; y también lo

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

En la actualidad, el fundamento juridico pri-
mario del estatuto econémico especial de Canarias
se encuentra en la Constitucion Espafiola de 1978
y en el Tratado de Amsterdam de 1997. Asi, la dis-
posicion adicional tercera de la Constitucion
Espafiola’ establece una garantia institucional del
REF de Canarias mediante la cual, aplicando el
principio de solidaridad interterritorial recogido
en su articulo segundo?, se permite a este Archi-
piélago ser una excepcion al principio de unidad
de mercado exigido en el articulo 139.2 del texto
constitucional® y contar con un REF particular. Por
otra parte, el articulo 299.2 del Tratado de las Co-
munidades Europeas* otorga un mecanismo de
salvaguarda de la especialidad de Canarias, y de
las demas regiones ultraperiféricas (RUP) de la
Union Europea, que permite al legislador comu-
nitario la adopcion de medidas especificas
adaptadas a las caracteristicas y exigencias espe-
ciales de estos territorios. Como se indicé
anteriormente, esos dos soportes juridicos pri-
marios se hallan interrelacionados, de manera
que, segun el principio de primacia del Derecho
Comunitario, no podrian reconocerse especiali-
dades en el ambito interno espanol (REF) si no
existiera una norma comunitaria que les diera am-
paro (funcién que cumple el estatuto RUP).

Uno de los rasgos caracteristicos del esta-
tuto econdmico especial de Canarias es la

son los instrumentos alternativos existentes en
cada caso para afrontarlos con provecho.

existencia de un importante diferencial fiscal con
respecto al resto de Espafia y de la Unién Euro-

' “La modificacion del régimen econémico y fiscal del Archipiélago Canario requerira informe previo de la Comunidad Auténoma
o, en su caso, del drgano provisional autonémico”. Esta norma se complementa, formando un bloque de constitucionalidad inse-
parable, con el Estatuto de Autonomia de Canarias de 1982, cuyo articulo 46 establece actualmente: “1. Canarias goza de un régi-
men econdmico-fiscal especial, propio de su acervo histdrico y constitucionalmente reconocido, basado en la libertad comercial
de importacion y exportacion, no aplicacion de monopolios y en franquicias aduaneras y fiscales sobre el consumo. 2. Dicho régi-
men econdmico y fiscal incorpora a su contenido los principios y normas aplicables como consecuencia del reconocimiento de
Canarias como regidn ultraperiférica de la Unién Europea, con las modulaciones y derogaciones que permitan paliar las caracte-
risticas estructurales permanentes que dificultan su desarrollo”.

2 “| a Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacién espariola, patria comun e indivisible de todos los esparioles, y reconoce
y garantiza el derecho de autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”. A su vez, el articulo
138.1 del mismo texto constitucional establece: “E/ Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el arti-
culo 2 de la Constitucion, velando asi por el establecimiento de un equilibrio econémico adecuado y justo entre las diversas partes del territorio
espanol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular”.

* “Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento de las per-
sonas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espafiol”.

* “Las dlisposiciones del presente Tratado se aplicaran a los Departamentos Franceses de Ultramar, las Azores, Madeira y las Islas Canarias.

No obstante, teniendo en cuenta la situacion estructural social y econdmica de los Departamentos Franceses de Ultramar, las Azores, Madeira
y las Islas Canarias, caracterizada por su gran lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima adversos y dependencia econémica de un
reducido nimero de productos, factores cuya persistencia y combinacion perjudican gravemente a su desarrollo, el Consejo, por mayoria
cualificada, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptara medidas especificas orientadas, en particular, a fi-
Jjar las condiciones para la aplicacion del presente Tratado en dichas regiones, incluidas las politicas comunes.

El Consejo, al adoptar las medidas pertinentes contempladas en el pérrafo segundo, tendra en cuenta dmbitos tales como las politicas adua-
nera y comercial, la politica fiscal, las zonas francas, las politicas agricola y pesquera, las condiciones de abastecimiento de materias primas y de
bienes de consumo esenciales, las ayudas publicas y las condiciones de acceso a los fondos estructurales y a los programas horizontales comu-
nitarios.

El Consejo adoptara las medidas contempladas en el parrafo segundo teniendo en cuenta las caracteristicas y exigencias especiales de las re-
giones ultraperiféricas, sin poner en peligro la integridad y coherencia del ordenamiento juridico comunitario, incluido el mercado interior y
las politicas comunes”.

Informe Anual 2004. CES de Canarias



Capitulo 2. Canarias en la Unién Europea (El estatuto econémico especial de Canarias)

pea, tanto en la imposicién indirecta como en la
directa, conforme se comentara en el capitulo 4
de este informe®.

En este capitulo se hace memoria de los
acontecimientos relevantes acaecidos durante
el afo 2003 relativos al contenido del estatuto
econdmico especial de Canarias, abriendo apar-
tados especificos Unicamente para los
instrumentos mas sobresalientes o en los que se
han producido cambios que justifican un trata-
miento separado. Por otra parte, en la medida
en que este marco institucional particular cons-
tituye el conjunto de reglas del juego econémico
en las Islas, la exposicion de sus efectos sobre la
actividad econémica (general o sectorial) en-
cuentra su lugar apropiado en los capitulos
posteriores del presente informe.

2.1. El estatuto especial de region ul-
traperiférica

La adopcion del concepto de region ultra-
periférica dentro del Tratado de las Comunidades
Europeas de 1997 supuso el reconocimiento de
la existencia de hechos geograficos diferencia-
les en estas regiones con efectos particulares
sobre su potencial de desarrollo y ha servido des-
de entonces como fundamento primario para
la aplicacion (mantenimiento actual o introduc-
cién futura) en ellas de politicas econémicas
presupuestarias y reguladoras diferentes a las
efectuadas con caracter general.

Antes de formularse a nivel constitucio-
nal comunitario ese concepto de ultraperificidad,
Canarias ya contaba con un estatus especial den-
tro de las Comunidades Europeas, al amparo de
otras normas®. Inicialmente ese régimen especial
se concretaba en el Protocolo numero 2 al Acta
de Adhesion de Espafia a las Comunidades Eu-
ropeas, en el que Canarias quedaba excluida del
territorio aduanero comunitario, de la politica
comercial comuny de las politicas comunes agri-
colay pesquera. Posteriormente, en el afio 1991,
ese modelo institucional fue revisado y sustitui-

do por el vigente en la actualidad mediante el
Reglamento (CEE) 1911/1991 del Consejo, de 26
de junio, relativo a la aplicacion de las disposi-
ciones del Derecho Comunitario a las Islas
Canarias, y la Decision del Consejo, de 26 de ju-
nio de 1991, por la que se establece el programa
de opciones especificas por la lejania y la insula-
ridad de las Islas Canarias (POSEICAN)’. En la
primera de esas normas (Reglamento) se esta-
blecié la incorporacion de Canarias a todas las
politicas comunes con diversas derogaciones y
modulaciones y con la excepcion del Impuesto
sobre el Valor Ahadido (IVA) y las accisas comu-
nitarias; y en la Decision POSEICAN se realizé un
mandato para que el Consejo o la Comision (se-
gun sus respectivas competencias) adoptasen
una serie de medidas en apoyo de las produc-
ciones locales y del mantenimiento de suministros
de productos basicos, agricolas e industriales,
destinados al consumo local o turistico, o a su
transformacion local (el Régimen Especifico de
Abastecimiento).

Ese tratamiento especial, que ya en 1991
se justificaba apelando a las caracteristicas pro-
pias de un territorio ultraperiférico aunque
este factor no figurase en el Tratado de Roma
entonces vigente, ha permitido contar en Ca-
narias con especialidades (adaptaciones
legislativas y condiciones especificas de aplica-
cion de las politicas comunitarias) en los
ambitos de las ayudas de Estado, la agricultu-
ra, la pesca, la fiscalidad, la politica regional y
las aduanas, entre otros.

La concrecién de este tratamiento especial
en materia de ayudas estatales y de acceso a fon-
dos estructurales a partir del afno 2007, sin
embargo, se ve afectada por el hecho de haber
sobrepasado el PIB per cdpita de Canarias (y tam-
bién de Madeira) el umbral del 75% de la media
comunitaria. Por otra parte, todas las regiones ul-
traperiféricas vienen desarrollando un esfuerzo
conjunto adicional para la ampliacién de las es-
pecialidades a otras politicas comunitarias (como
las de medio ambiente, energia, investigacion,
nuevas tecnologias de la informacién o coopera-
cién regional) y vienen proponiendo la superacion

* Un trabajo recién publicado sobre la medicion del diferencial fiscal de Canarias es el de Espino Romero (2004): “El nivel de imposicion y el di-
ferencial fiscal de Canarias 1982-2001", en Hacienda Canaria, n° 7, paginas 235-269.
¢ Los Departamentos Franceses de Ultramar (Guayana, Martinica, Guadalupe y Reunién) disponian de un estatus especial dentro de la Comu-

nidad Europea desde 1989.

7 En la misma fecha se aprobé otro programa de parecidas caracteristicas para Azores y Madeira (el POSEIMA).
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del actual paquete de especialidades y solicitan-
do, en su lugar, una politica conjunta para la
ultraperiferia (esto es, pasar de un conjunto de
politicas especificas a una politica especifica con-
junta). A este respecto, el afio 2003 fue un afio de
transicion, como se recuerda a continuacion.

2.1.1. El proyecto de Constitucion de la Union
Europea

El afio 2003 estaba llamado a ser el de la
aprobacién del proyecto de Constitucion Euro-
pea, superador del Tratado de las Comunidades
Europeas de 1997, lo que finalmente ha queda-
do pospuesto. En ese contexto, el pasado afio
fue especialmente intenso en materia de ges-
tiones institucionales para conseguir que en dicha
norma fundamental comunitaria se incluyera un
articulo que diera continuidad al vigente arti-
culo 299.2 del Tratado de Amsterdam y mejorase
en lo posible su formulacion para resolver las
controversias juridicas que desde el comienzo
han existido acerca de su alcance. La propuesta
de la Convencién sobre el Futuro de la Unién
consistié en la inclusion en el proyecto de Trata-
do (y dentro del titulo VIl relativo a las
disposiciones comunes) del articulo 11-330, con
el siguiente texto:

“Teniendo en cuenta la situacion estructu-
ral social y econdmica de los Departamentos
Franceses de Ultramar, las Azores, Madeira y
las Islas Canarias, agravada por su gran lejania,
insularidad, reducida superficie, relieve y clima
adversos y dependencia econémica de un redu-
cido numero de productos, factores cuya
persistencia y combinacion perjudican grave-
mente su desarrollo, el Consejo de Ministros
adoptara, a propuesta de la Comision, regla-
mentos y decisiones europeos orientados, en
particular, a fijar las condiciones para la aplica-
cion de la Constitucion en dichas regiones,
incluidas las politicas comunes. Se pronunciara
previa consulta al Parlamento Europeo.

Las medidas contempladas en el primer pa-
rrafo abarcaran, en particular, las politicas

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

aduaneras y comerciales, la politica fiscal, las zo-
nas francas, las politicas agricola y pesquera, las
condiciones de abastecimiento de materias pri-
mas y de bienes de consumo esenciales, las
ayudas publicas y las condiciones de acceso a los
fondos estructurales y a los programas horizon-
tales de la Union.

El Consejo de Ministros adoptara las me-
didas contempladas en el primer parrafo
teniendo en cuenta las caracteristicas y exigen-
cias especiales de las regiones ultraperiféricas,
sin poner en peligro la integridad y coherencia
del ordenamiento juridico de la Unidn, incluido
el mercado interior y las politicas comunes” ?

A esos efectos se presento el 2 de junio de
2003 un Memorandum de Espana, Francia, Por-
tugal y las Regiones Ultraperiféricas sobre la
aplicacion del articulo 299.2 del Tratado CE que
respondio a lo acordado en las conclusiones del
Consejo Europeo de Sevilla (celebrado en junio
de 2002), en las que se invit6 a la Comisién a pre-
sentar un informe inspirado en un planteamiento
global y coherente de las particularidades de la
situacion de las regiones ultraperiféricas “y de
los medios de hacerles frente” que, tomando
como antecedentes los informes de la Comision
del 14 de marzo de 2000y el 19 de diciembre de
2002 sobre estas regiones, tuviera en cuenta los
efectos sobre las mismas de la ampliacién del nu-
mero de miembros de la Unién Europea.

La estrategia propuesta en dicho Memo-
randum consistié en reclamar que en el futuro
Tratado se mantuviera el actual articulo 299.2
dentro de su parte constitucional; que, ademas,
se situara en el articulado de tal manera que que-
dase garantizada la preservacion de su caracter
transversal y de su funcién de base juridica ho-
rizontal para todas las politicas comunitarias; y
que se introdujeran garantias de que el estatu-
to especial de las regiones ultraperiféricas no
pudiera ser cuestionado por un posible proce-
dimiento de revision simplificada; por ultimo, se
manifestaba una posicion favorable a mantener
sin cambios la redaccion actual de dicha norma®.

® En el momento de presentar este Informe Anual, la propuesta de la Convencién citada en el texto ha experimentado dos cambios. El primero
ha consistido en dar una nueva redaccion al primer parrafo del articulo I11-330 que ahora dice “... el Consejo de Ministros adoptara, a propuesta
de la Comision, leyes, leyes marco, reglamentos y decisiones europeas orientados...”. El segundo ha consistido en dar la siguiente redaccion
al articulo 111-56.3.a): “3. Podrdn considerarse compatibles con el mercado interior: a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémi-
co de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo y de las regiones a las
que se refiere el articulo Ill-330, en vista de su situacion estructural, econdmica y social”.
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Por otra parte, en dicho documento se rea-
lizé una evaluacion de los resultados de las
medidas favorables a las regiones ultraperiféri-
cas existentes hasta ahora y se presentaron
diversas propuestas de ampliacién de las espe-
cialidades a otras politicas comunitarias. Para ello
se partio de la explicacion de que la situacion ex-
cepcional de estas regiones deberia constituir
por si misma una condicion suficiente para un
tratamiento especifico en el marco de la futura
politica de cohesion, lo que deberia traducirse,
en primer lugar, en su inclusion dentro de la ca-
tegoria de regiones menos desarrolladas con
independencia de su nivel de rentay, en segun-
do lugar, en la formulacién de una politica
conjunta para las regiones ultraperiféricas.

El 19 de diciembre de 2003 la Comisién Eu-
ropea finalizé su Informe relativo al desarrollo
del articulo 299.2 del Tratado CE y una estrate-
gia de desarrollo con respecto a las regiones
ultraperiféricas, un documento fundamental
para el futuro del estatuto especial de estas re-
giones en el que se evaluaron detalladamente
los resultados de las politicas adoptadas desde
el afio 2000 en relacion con la ultraperiferiay se
establecieron las bases para la futura estrategia
comunitaria en este ambito™.

Aunque todo el documento es relevante,
dos de sus contenidos merecen una resefia es-
pecial. En primer lugar, el apoyo a los
planteamientos de fondo realizados en el Me-
mordandum citado respecto al tratamiento
constitucional del concepto de regiones ultra-
periféricas y la valoracion positiva de la redacciéon
del articulo 1lI-330 presentada por la Convencion.
Y en segundo lugar, con ocasién de la reforma
de la politica de cohesién, la propuesta de ini-
ciativa consistente en “crear un instrumento
especifico a favor de las regiones ultraperiféri-
cas dotado de una partida financiera especifica,
y dentro del cual el fortalecimiento de las co-
nexiones de transporte ocupara un lugar

central”. Sin embargo, frente a la proposicién
del Memorandum de inclusién automatica de
las regiones ultraperiféricas dentro del “Obje-
tivo 1" de convergencia, con independencia de
la superacién del umbral del nivel de renta del
75% de la media del PIB per cdpita europeo, la
Comision optd en el Informe por mantener la
estrategia de atender sus necesidades particu-
lares mediante un conjunto de instrumentos
especificos esparcido en las distintas politicas co-
munitarias.

En febrero del presente afo 2004 la Comi-
sion Europea presento, tras tres afios de debates,
el Tercer Informe sobre la Cohesion Econémica
y Social, en el que, entre otros aspectos relevan-
tes, se ha establecido el reparto de ayudas
regionales comunitarias para el periodo 2007-
2013, y en el que Canarias ha sido excluida del
“Objetivo 1" de los Fondos Estructurales y de Co-
hesion al haber superado el umbral del 75%
de la renta per cdpita media europea y ha pa-
sado a estar situada dentro del “Objetivo 2"
(redefinido ahora como de “competitividad re-
gional y empleo”). Las implicaciones financieras
de este cambio y las alternativas que se han ini-
ciado, en particular el Informe sobre la estrategia
de la Unidn Europea con las regiones ultraperi-
féricas, encontraran su lugar adecuado para ser
objeto de un andlisis detallado en el presente In-
forme Anual 2004 del CES de Canarias.

En cualquier caso, queremos destacar que,
al cierre del proceso de elaboracién del proyec-
to del Informe Anual 2004 conocido por el Pleno
del CES, los términos en que ha sido incluido el
reconocimiento de las regiones ultraperiféricas
en el proyecto de Constitucion Europea alte-
ran sustancialmente la perspectiva descrita en el
Tercer Informe sobre la Cohesion Econdmica y
Social. El Pleno del CES, con fecha de 10 de junio
de 2004, acordo realizar la Declaracion Institu-
cional que se inserta a continuacion.

° “Sin excluir por ello las adaptaciones relacionadas con la evolucion institucional de los territorios de ultramar en el marco de la Constitucion

francesa” (véase el Memordndum, pagina 11).

' Los antecedentes de este documento son los informes de la Comision Europea del 14 de marzo de 2000y el 19 de diciembre de 2002.
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Declaracion Institucional del CES de Canarias
Comunicaciéon 1/2004: Para una nueva politica de relaciones con Europa

Introduccion

1. La ampliacién europea de mayo de 2004, con la incorporacion de nuevos paises con un nivel de
desarrollo sensiblemente inferior al de la Europa actual; los problemas econémicos de los Esta-
dos que tradicionalmente contribuian al sostenimiento de las politicas comunitarias y el nuevo
contexto internacional de un mundo mas globalizado e interdependiente, integrando las nego-
ciaciones en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), obligan a la Unién Europea
a reformar las grandes politicas comunitarias y modificar su estructura interna.

2. Las consecuencias de estos cambios se debaten en el seno de la Conferencia Intergubernamen-
tal que culminara con la Constitucion Europea, un nuevo marco de perspectivas financierasy una
reformulacion de las principales politicas comunitarias.

3. La situacion de las Regiones Ultraperiféricas (RUP) en este escenario puede considerarse bien posi-
cionada. Asi, tanto en el articulo 299 del actual Tratado CE, como en el futuro articulo 11-330 del
borrador de la Constitucion Europea, se reconoce el concepto de ultraperiferia, proporcionando
una base suficiente para implementar politicas especificas propias y derogaciones del acervo comun.

4. A pesar de ello, el Tercer Informe sobre la Cohesiéon Econdmica y Social de 18 de febrero pasa-
do, presentado por la Comision Europea, arroja serias incertidumbres sobre el futuro de las politicas
que seran de aplicacién a las RUP en general y a Canarias en especial. En primer lugar, porque su-
pone una ruptura del tratamiento unitario de las RUP mantenido hasta el momento. A partir del
nuevo periodo, cada una de ellas serd objeto de un tratamiento distinto seguin su producto in-
terior bruto (PIB) por habitante. No solo algunas pierden la elegibilidad automatica en el objetivo
de convergencia y competitividad (antiguo Objetivo 1), sino que se las asimila a otras regiones
con problemas diferentes y se las encuadran con ellas", asi:

4.1. Se proponen dos mecanismos especificos para las RUP: un plan de acciéon para compensar los
handlicapsy un plan para la “gran vecindad” (vecindad mas alejada), sin dotacién financiera
y sin criterios de reparto interno™.

4.2. Por ultimo, se propone un instrumento especifico, que deberia responder a una estrategia

global y no limitarse a una ficha financiera con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional (FEDER). Existe un conjunto de derogaciones y normativas que no necesariamente
suponen créditos.
Las medidas no pueden ser transitorias y decrecientes, porque los handicaps no lo son, de tal
forma que se dote de respuesta permanente a los condicionantes determinados por la leja-
nia del territorio continuo de la Unién Europea, la pequeia dimension y la fragmentacion
econdémica y social.

En su virtud, por iniciativa conjunta de las Organizaciones y Consejeros presentes en el CES y a propues-
ta de la Presidencia, en sesion de trabajo del 10 de junio de 2004, el Pleno del Consejo adopta el siguiente

Acuerdo
1. Las Regiones Ultraperiféricas suponen una realidad Unica y diferenciada de otras areas con difi-
cultades similares como la periferia maritima, las islas, zonas de escasa densidad de poblacién o
con handicaps geogréficos permanentes.
Las RUP se distinguen por la acumulacion de tres caracteristicas:
- Laintegracién y localizacion en un doble espacio geografico y econdmico, europeo y de los paises
terceros de su entorno, en su mayoria, en vias de desarrollo.

" “Las RUP definidas en el articulo 299 del Tratado que no queden cubiertas por el nuevo objetivo de convergencia se beneficiarian, asi mismo,
de un régimen transitorio especifico de ayudas estatales que estableceria limites de ayudas comparables, inicialmente, a los definidos en el
articulo 87.3.a), sequidos de una reduccion gradual”.
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- Déficit de accesibilidad e imposibilidad de aprovechar las ventajas del Mercado Unico.

- Problemas de competitividad de sus producciones, por la escasa dimension del mercado, frag-
mentacion y lejania de sus centros de negocios.

2. El disefio de la futura politica comunitaria, al superar Canarias, de momento, el umbral minimo
de PIB per capita medio de la Unién Europea, debe encuadrarse, si se tratara de aplicar en tér-
minos uniformes la reforma prevista, en las estrategias de competitividad y crecimiento econémico,
con lo que perderiamos los recursos para la convergencia econémica prevista.

3. Sin obviar que la competitividad debe ser uno de los principales objetivos, no podemos olvidar
que sin politicas que compensen los handicaps, permanentes, de la ultraperiferia, no podemos
lograr un crecimiento estable y sostenido.

4. Canarias debe aspirar a convertirse en el punto de polarizacion del desarrollo de nuestro entor-
no, en sintonia con la nuevas estrategias de desarrollo policéntrico que ya se trazan desde la Unién
Europea, y en consecuencia con ello presentarse como eje de una nueva centralidad en su zona
de influencia. Para ello, deben potenciarse los incentivos comerciales, fiscales, aduaneros, etc que
faciliten una integracion regional e insercion real en estos mercados emergentes con un gran pro-
tagonismo de las empresas canarias.

5. No debe perderse la unidad de las especialidades canarias, como un modelo complementario y
coherente, tanto en la vertiente del Régimen Econémico y Fiscal (REF) como en el modelo de in-
tegracion europea y el desarrollo competencial del Estatuto de Autonomia.

6. En opinion del Consejo Econémico y Social de Canarias, es indispensable acordar y mantener una
sola voz en la estrategia y defensa de los temas de interés para Canarias y desarrollar mecanismos
que lo hagan posible a través de marcos de encuentro y negociaciéon internos, asi como de un foro
institucionalizado, para lo que se ofrece el propio CES de Canarias, de contactos periddicos para eva-
luacion y propuestas. Habra de atenderse, en este proceso, a las siguientes consideraciones:

- El concepto de Regién Ultraperiférica en la Union Europea (RUP) no solo se define por el nivel
de desarrollo econémico, sino ademas, y especialmente, como una realidad propia caracteri-
zada por determinados handlicapsy caracteristicas especificas.

- La Comunicacion de la Comision Europea sobre la Asociacion con las Regiones Ultraperiféricas
(COM 2004) no da respuesta al mandato del Consejo Europeo de Sevilla, en el sentido de ela-
borar una estrategia global y coherente a favor de las RUP.

- Es imprescindible mantener la unidad de las RUP y que las politicas respondan a una estrate-
gia horizontal como una realidad Unica y diferente dentro de la UE.

- Se hace indispensable disefiar las politicas sectoriales, especialmente en el ambito de la agri-
cultura, la industria, el turismo y la actividad comercial, con dotaciéon suficiente.

- Por ultimo, el Consejo Econémico y Social expresa el convencimiento de que las Regiones Ul-
traperiféricas necesitan acceder a las politicas de convergencia y cohesion europeas, para mantener
su actual proceso de convergencia, y por ello, se necesitan medios e instrumentos suficientes
para compensar las desventajas de estas regiones.

El Consejo Econémico y Social de Canarias formula un especial llamamiento a la unidad de accién
entre las organizaciones econémicas y sociales y las fuerzas politicas, y a la articulacion de una es-
trategia compartida orientada a la consecucién de los objetivos descritos.

2.1.2. El Régimen Especifico de Abastecimiento programas POSEI, junto con las ayudas a las pro-
El ya mencionado Régimen Especifico de ducciones tradicionales™ y otras medidas. Fue
Abastecimiento (REA) es uno de los pilares de los creado mediante el Reglamento (CEE) 1601/1992

2 #| a Comision pretende establecer, dentro del objetivo de convergencia, un programa especifico para compensar las especiales limitaciones
que sufren las RUB reconocidas por el articulo 299.2 del Tratado, tal y como pidic el Consejo Europeo de 21 y 22 de junio de 2002 en Sevilla.
De manera adicional, se incluiria dentro de los nuevos programas de ‘cooperacion territorial europea’ una accion de ‘gran vecindad’ dirigida
a facilitar la cooperacion con los paises vecinos. De acuerdo con la peticion del Consejo, la Comision presentard en breve, un informe sobre una
estrategia global para las RUP”.
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del Consejo como instrumento importante lla-
mado a procurar el abastecimiento en las
regiones ultraperiféricas a precios razonables
que compensen los sobrecostes de su hecho geo-
grafico diferencial. Sus beneficios consisten en
la concesion de subvenciones a la importacion
de determinados productos comunitarios (ve-
getales, animales y lacteos) y la exencién de
derechos de aduanas a la importacion de pro-
ductos originarios de terceros paises™, con la
condicién de que las ayudas sean repercutidas
en los costes de produccion y en los precios de
consumo®™. En la actualidad, esta regulado basi-
camente por el Reglamento (CE) 1454/2001 del
Consejo (que derogd el de 1992) y el Reglamento
(CE) 20/2002 de la Comision.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

tecimiento de determinados productos esencia-
les para el consumo humano, la transformacion
y la utilizacion como insumos agrarios y para el
suministro de animales vivos y huevos a las re-
giones ultraperiféricas, en el que se establecieron
los balances provisionales, se introdujo la nove-
dad de determinados productos destinados a la
transformacion y ciertos insumos agricolas y se
modificé la base de calculo de las ayudas para,
segun ha expresado la Comision, aplicar el prin-
cipio de proporcionalidad y evitar que su cuantia
descienda por debajo del umbral de los sobre-
costes; esta Ultima caracteristica, sin embargo,
no parece haberse visto totalmente correspon-
dida con la realidad en la medida en que, para
ciertos productos, los niveles de ayuda han dis-

minuido™.

El 20 de enero de 2003 se aprobd el Re-
glamento (CE) 98/2003 de la Comision, relativo
a la elaboracion de los planes de previsiones y
a la fijacion de las ayudas comunitarias al abas-

Los resultados en Canarias del REA duran-
te las Ultimas campafias son los que se muestran
en lastablas 2.1y 2.2 siguientes".

BLA 2.1. RESUMEN DEL BALANCE FINAL DE APROVISIONAMIENT(
DEL REA. CAMPANA 2002
BALANCE EMITIDO DISPONIBLE
UniKg Cantidad % Numero | Numero | Cantidad %
UniKg |SBalance | Cert Ayuda | Cert. Exenc.| UniKg | SBalance
Animales vivos 951.300 97.160 1021 97.160 0 854.140| 8979
Carnes 90.050.000| 81.871.156 9092 37.016.254 | 44.854902 | 8.178.844 908
Leche y productos lacteos| 167.130.000 | 160.226.140 9587 | 155.852.889 | 4.373.251 | 6.903.860 413
Huevos secos 40.000 31.375 7844 31.375 0 8625 21,56
Papas de siembra 9.000.000| 8.250.745 91,67 8.250.745 0 749.255 833
Cereales 431.800.000 | 395.847.271 91,67 |386.441.266 | 9.406.005 |35.952.729 833
Arroz 15.300.000| 15.041.080 9831 10.133.582 | 4.907.498 258.920 1,69
Lapulo 40.000 40.000| 100,00 30.900 9.100 0 000
Aceites vegetales 43.500.000| 42.580.717 97,89 42.146.760 433957 919.283 2,11
Azicares 61.000.000( 57.911.334 94,94 1.781.839 | 56.129.495 | 3.088.666 506
Transformados de frutas | 21.075.000| 17.920.521 85,03 16.293.465 | 1.627.056 | 3.154479| 14,97
\ Fuente: Direccion General de Promocién Econdmica del Gobierno de Canarias. Elaboracién propia. y

En lo referente a éstas, en 2003 comenzo a aplicarse el Reglamento CE 43/2003, de 23 de diciembre de 2002, de la Comision, por el que se es-
tablecieron las disposiciones de aplicacion de las ayudas en favor de la produccion local de productos vegetales en las regiones ultraperiféricas.

" Para ello, la Comisién Europea fija anualmente en balances provisionales las cantidades objeto de abastecimiento, en funcion de las necesi-
dades anuales y seguin producto.

> No resulta ocioso dejar memoria de la siguiente conclusion cualitativa que sobre el REA se realizé en el comentado Informe de la Comisién Eu-
ropea de diciembre de 2003 (p. 54): “Se constata ademds que la mayoria de las medidas que reducen los efectos de la lejania o compensan
los sobrecostes responden en realidad a otros objetivos muy particulares, como el mantenimiento del abastecimiento de origen comunitario
(REA)...".

s Conforme se comentara en el capitulo siguiente de este Informe Anual, en el apartado relativo al comercio exterior canario, el crecimiento o
la disminucién de las importaciones en Canarias esta actualmente muy condicionado por los cupos del REA, especialmente en materia de
productos agroalimentarios.

7 Nétese que, a diferencia de lo que sucedia en los Informes Anuales precedentes de este CES, las tablas recogen los datos del REA por campa-
fas que coinciden con el afio natural, mientras que en el régimen anterior al afio 2002 las campafias y las tablas de datos eran por afios partidos.
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BLA 2.2. RESUMEN DEL BALANCE FINAL DE APROVISIONAMIENT
DEL REA. CAMPANA 2003
BALANCE EMITIDO DISPONIBLE
UniKg Cantidad % Numero | Numero |Cantidad %
UniKg |S/Balance |Cert. Ayuda|Cert. Exenc.| UniKg |S/Balance

Animales vivos 951.300 741.353| 7793 741.353 0 209947 | 2207
Carnes 92.900.000  84.386.193| 9084 33.748.672 | 50.637.521 | 8.513.807 916
Leche y productos lacteos | 164.545.000 | 161.605.583| 9821 155.668.512 | 5.937.071 | 2939417 1,79
Huevos secos 40.000 20.760( 57,90 20.760 0 19240 | 4810
Papas de siembra 9.000.000| 8.052450| 8947 8.052.450 0 947.550 10,53
Cereales 441.800.000 |437.104492| 9894 | 389.354.621 | 47.749.871 | 4.695.508 1,06
Arroz 15.300.000| 14963340 97,80 6.260401 | 8.702.939 336.660 2,20
Lupulo 50.000 34670| 6934 18.000 16.670 15330 | 3066
Aceites vegetales 46.500.000| 42403.997| 91,19 41.004520 | 1.399477 | 4.096.003 881
Azucares 61.000.000| 59.110.758| 96,90 4.167.478 | 54.943.280 | 1.889.242 310
Transformadosde frutas | 21.100.000| 19.315.788| 91,54 16.967.802 | 2.347.986 | 1.784.212 846
¢ Fuente: Direccion General de Promocién Econdmica del Gobierno de Canarias. Elaboracion propia. y

2.2. El Régimen Econdémico y Fiscal de
Canarias

La Ley 30/1972, de 22 de julio, de Régimen
Econdmico-Fiscal de Canarias fue la norma con
la que se inici6 la que se considera, generalmente,
como tercera etapa histérica del estatuto eco-
némico especial de Canarias®. Su contenido
abarcé diversas declaraciones de principios so-
bre la ordenacién de la actividad econémica
insular (por ejemplo, la libertad comercial), nor-
mas reguladoras (por ejemplo, la reserva del
mercado peninsular para el platano canario) y,
fundamentalmente, normas tributarias. En cuan-
to a estos aspectos fiscales, afectaron tanto a la
imposicion directa (con la creacion de un régi-
men especial del Fondo de Previsién para
Inversiones) como a la indirecta: se crearony ce-
dieron para la financiacion de los Cabildos el
Arbitrio Insular sobre el Lujo y la Tarifa General
del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias,
se introdujeron tributos proteccionistas de la pro-
duccion local (la Tarifa Especial y los Derechos
Reguladores) y, ademas, se establecioé la no apli-
cacion en Canarias de otros derechos arancelarios,
de impuestos especiales recaudados a través de
monopolios fiscales, del Impuesto estatal sobre

el Lujo y del Impuesto General sobre el Trafico
de las Empresas (en el gravamen de las entregas
de bienes), entre otras especialidades.

Ese esquema de especialidades fiscales es-
tablecido en 1972 se mantuvo sin cambios
relevantes hasta 1986, afio en el que el REF dio
un primer salto cualitativo al introducirse en su
contenido un tributo no cedido, sino propio: se
cred el Impuesto autonémico Especial sobre Com-
bustibles Derivados del Petréleo mediante la Ley
territorial 5/1986, de 28 de junio, aprovechando
la existencia de un espacio tributario libre, no cu-
bierto ni con la imposicién especial estatal (no
aplicable en Canarias) ni con los arbitrios cedi-
dos para la financiacién insular®.

La Ley de REF de 1972 fue modificada, en
primer lugar, mediante la Ley 20/1991, de 7 de
Junio, de modificacion de los aspectos fiscales del
REF (generalmente conocida en la actualidad
como Ley fiscal del REF). Aquella reforma se pro-
dujo en paralelo a la revision del estatus canario
en la Comunidad Europea recordada en el apar-
tado precedente y con ella, basicamente, se
suprimieron el régimen especial en Canarias del
Fondo de Prevision para Inversiones y los tribu-
tos de la Ley 30/1972 (algunos inmediatamente

8 Como quedo sefalado anteriormente, la primera etapa se inici6 a finales del siglo XV con la concesion de la carta de exenciones y privilegios
a los vecinos y moradores de Gran Canaria, tras su conquista e incorporacion a la Corona de Castilla. A su vez, la segunda etapa comenzé con
la aprobacién del Real Decreto de Puertos Francos el 11 de julio de 1852 y tuvo como otros hitos normativos la Ley de Puertos Francos de

1900y la Ley de Cabildos de 1912.

' Ademads, en ese afio 1986 comenzo6 la aplicacion en Espafia del nuevo sistema general de imposicion indirecta, compuesto por el Impuesto
sobre el Valor Afiadido (IVA) y nuevos impuestos especiales sustitutivos de los hasta entonces existentes. Al amparo del REF, Canarias qued6

excluida de esos tributos.
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y otros de forma diferida en el tiempo, como la
Tarifa Especial®). En su lugar, se crearon dos nue-
vos tributos cedidos: el Impuesto General
Indirecto Canario (IGIC) y el Arbitrio sobre la Pro-
duccién e Importacién de Mercancias en Canarias
(APIC), de naturaleza proteccionista®'.

En segundo lugar, la Ley 30/1972 volvi6 a ser
reformada mediante la Ley 19/1994, de 6 de ju-
lio, de modiificacion de los aspectos econdmicos
del REF (generalmente conocida en la actualidad
como Ley econdmica del REF), en la cual se in-
trodujo un amplio paquete de medidas
reguladoras y presupuestarias con la finalidad de
promover el desarrollo econémico de Canarias.
Entre ellas ocupan un lugar destacado la Zona Es-
pecial de Canarias, la Reserva para Inversiones en
Canarias (continuaciéon del suprimido régimen es-
pecial del Fondo de Prevision para Inversiones) y
otros incentivos a la inversion®.

Posteriormente, las dos leyes de modifi-
cacion del REF de 1972 (la “ley fiscal” y la “ley
econémica”) han sido objeto de continuos cam-
bios®, entre los que destaca por su especial
importancia el realizado mediante el articulo 11
de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de me-
didas fiscales, administrativas y del orden social,
que consistio en la supresion del APICy la crea-
cion del Arbitrio sobre Importaciones y Entregas
de Mercancias en las Islas Canarias (AIEM), un tri-
buto de naturaleza estatal, proteccionista de la
produccién local de ciertas mercancias y cedido
a la Comunidad Autéonoma?®.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

De todo el conjunto de figuras que com-
ponen en la actualidad el REF, algunas de ellas
presentan una relevancia especial que justifica
un examen separado en este Informe Anual,
como se verd mas adelante. De lo acontecido du-
rante el pasado afno 2003 con el resto de
instrumentos del REF, debe hacerse memoria es-
pecial de la reforma del incentivo fiscal a la
inversion establecido en el articulo 25 de la Ley
19/1994, instrumentada mediante el articulo 13
de la Ley 62/2003, de acomparfiamiento a los Pre-
supuestos Generales del Estado (en adelante
PGE) de 2004,

2.2.1. La Reserva para Inversiones en Canarias

La Reserva para Inversiones en Canarias
(RIC) es un incentivo fiscal a la inversion, regula-
do en el articulo 27 de la Ley 19/1994, de
modificacion de los aspectos econdmicos del REF,
mediante el cual se concede una exencién ob-
jetivay parcial de hasta el 90% del beneficio no
distribuido a los contribuyentes sujetos al Im-
puesto sobre Sociedades (IS) y de hasta el 80%
de la cuota integra a los empresarios individua-
les y profesionales sujetos al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) que deter-
minen sus rendimientos mediante el régimen de
estimacion directa, siempre que las rentas pro-
cedan de actividades econémicas realizadas a
través de establecimientos permanentes situa-
dos en Canarias y que el importe de la reserva se
destine, dentro de ciertos plazos, a autofinan-
ciar la adquisicién de activos fijos, necesarios para

» Tras sucesivas prorrogas, la Tarifa Especial mantuvo su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2000.
2 Este tributo cedido proteccionista finalizo su vigencia el 31 de diciembre de 2001.

2 Basicamente, un incentivo a la inversion (articulo 25) y un estimulo a la exportacion (articulo 26), modificados ambos por el Real Decreto-Ley
3/1996 'y sustituido este ltimo por un régimen especial consistente en una bonificacion en la cuota a las empresas productoras de bienes cor-
porales; el articulo 26 fue, de nuevo, modificado mediante el Real Decreto-Ley 7/1998Yy, por Ultimo, mediante la Ley 53/2002, estableciéndose
un régimen especial en la deduccion por inversiones general (disposicion adicional cuarta) y una bonificacion a la constitucion de nuevas em-
presas (disposicion adicional quinta, inaplicable en la actualidad). El régimen juridico de todos y cada uno de estos beneficios fiscales ha sido
objeto de diversas reformas posteriores y la Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de Canarias mantiene un servicio de informa-
cién actualizada de esos cambios en su pagina web.

% Entre ellos, los realizados mediante el Real Decreto-Ley 3/1996, de 26 de enero; la Ley 13/1996, de 30 de diciembre; la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre; el Real Decreto-Ley 7/1998, de 19 de junio; el Real Decreto-Ley 2/2000, de 23 de junio; la Ley 14/2000, de 29 de diciembre; y las de-
mas leyes de acompariamiento a los Presupuestos Generales del Estado, entre otras.

% El articulo 2 de la Decision del Consejo de 20 de junio de 2002, relativa al régimen del impuesto AIEM aplicable en las islas Canarias, por el
que se autorizo dicho tributo hasta el 31 de diciembre del ailo 2011, establecié: “Las autoridades espariolas presentaran a la Comision, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2005, un informe relativo a la aplicacion del régimen contemplado en el articulo 1, a fin de comprobar la inci-
dencia de las medidas adoptadas y su contribucion al fomento o al mantenimiento de las actividades econémicas locales, teniendo en
cuenta las desventajas que padecen las regiones ultraperiféricas”.

» Con efectos desde el dia 1 de enero de 2004, se modificaron los apartados 1y 2 de dicho articulo 25, que pasaron a quedar redactados asi: “7°.
Las sociedades domiciliadas en Canarias, que sean de nueva creacion o que, ya constituidas, realicen una ampliacién de capital, amplien, mo-
dernicen o trasladen sus instalaciones, estaran exentas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en su
constitucion, en la ampliacion de capital y en las adquisiciones patrimoniales de bienes de inversion situados en Canarias, durante un perio-
do de tres afios a partir del otorgamiento de la escritura ptiblica de constitucion o de ampliacién de capital, cuando el rendimiento del impuesto
se considere producido en este territorio. En la modalidad de operaciones societarias, unicamente estara exenta la constitucion o aumento de
capital por la parte que se destine a las inversiones previstas en este articulo. En ningun caso estaran exentas las operaciones sujetas a la mo-
dalidad de Actos Juridicos Documentados. 2°. También estaran exentas del Impuesto General Indirecto Canario las entregas de bienes a las
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TABLA 2.3. GASTO FISCAL DEL ESTADO EN CANARIAS. 2002-2004.:
(Millones de euros)

2002 2003 2004
IS IRPF | Total IS IRPF | Total IS IRPF | Total
Reserva para Inversionesen Canarias | 662,74 | 35,07 | 697,81 | 562,22 | 36,86 | 599,08 | 661,07 | 27,90 | 688,97
Deduccion por Inversiones en Canarias | 187,04 | 7,72 | 194,76 | 13466 | 7,54 | 1422 | 7599 | 865* | 8464
Venta de bienes corporalesenCanarias| 22,18 [ 300 | 2518 | 2766 292| 3058 | 2799 | 208 3007
Empresas navieras de Canarias 2444 | - 2444 812| - 812 | 1527 | - 15,27
Total 8964 | 45,79 | 942,19 | 732,66 | 47,32 | 779,98 | 780,32 | 38,63 | 81895

* Esta cifra se ha estimado a partir del dato recogido en la Memoria de 2004, que ofrece el dato de 12,18 millones de euros
como agregado de la deduccion por inversiones en Canarias y la deduccion por inversiones del régimen general. Dicha
estimacion se ha realizado bajo el supuesto de que la deduccién por inversiones en Canarias y la deduccién del régimen
general han guardado en el afio 2004 la misma relacion de proporcionalidad que en el afio 2003.

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda. Informe econémico-financiero anexo al Proyecto de Presupuestos Generales del Estadlo.

L Memoria de beneficios fiscales (varios afios). Elaboracion propia.

J

el desarrollo de cualquier actividad empresarial,
situados o recibidos y utilizados en el Archipié-
lago Canario; a la mejora y proteccion del medio
ambiente en el territorio canario; o a financiar

importancia relativa de distintos componentes
del REF en la actualidad, extraida de las Memo-
rias de beneficios fiscales que figuran en los
Informes econdmico-financieros anexos a los Pro-

las inversiones en infraestructura de las institu-

. tondmi local o yectos de Presupuestos Generales del Estado de
ciones autonomicas y locales canarias®.

los Ultimos afos. Son las estimaciones oficiales del
gasto fiscal realizado por el Estado enel ISy en el
IRPF, mediante la RIC (articulo 27 de la Ley 19/1994),
la Deduccion por Inversiones (articulo 94 de la Ley
20/1991 y disposicion adicional cuarta de la Ley
19/1994), el Incentivo a la Producciéon de Bienes
Corporales (articulo 26 de la Ley 19/1994) y el Re-
gistro Especial de Buques de Canarias (articulos
73 a79 de la Ley 19/1994)7; dichas publicaciones
no ofrecen informacién sobre el resto de los be-
neficios fiscales aplicados en Canarias.

La aplicacion de la RIC durante casi una dé-
cada permite afirmar que ha sido un éxito en
cuanto al fomento de la autofinanciacién. Aho-
ra bien, en cuanto a su papel con vistas al
fortalecimiento de la competitividad, la ausen-
cia de datos, tal y como a continuacion se indica,
impide al CES hacer valoraciones mas precisas.

En la tabla 2.3 se presenta alguna informa-
cién que puede servir para dar una idea de la

sociedades a que se refiere el apartado anterior que tengan la condicion de bienes de inversion para las mismas, con derecho a la deduccion
de las cuotas soportadas en los términos previstos en el articulo 29 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, asi como las importaciones de bienes de in-
version efectuadas por dichas sociedades.

En el supuesto de entrega de bienes de inversion, y previamente a la misma, la sociedad adquirente debera entregar a la transmitente una de-
claracion en la que identifique los bienes de inversién y manifieste la concurrencia de los requisitos de la exencidn previstos en este apartado.
Las entidades adquirentes tendran la condicion de sujetos pasivos sustitutos en los términos previstos en el articulo 32 de la Ley General Tri-
butaria, en el caso de que, habiéndose expedido el documento a que se refiere este parrafo, no se cumplan los requisitos de la exencion o,
cumpliéndose, quede ésta sin efecto de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3. El sustituto no podra exigir del contribuyente el importe
de las obligaciones tributarias satisfechas. A efectos de lo dispuesto en este apartado, se asimilan a entregas de bienes de inversion las ejecu-
ciones de obra que tengan la condicion de prestaciones de servicios y que tengan como resultado un bien de inversion para la sociedad
adquirente. En el supuesto de importaciones, la sociedad importadora debera aportar con la declaracion de importacion la documentacion
acreditativa de la concurrencia de los requisitos de la exencion”. Un detallado estudio de todos los cambios normativos experimentados en los
distintos contenidos del REF durante el afio 2003 es el realizado por Herrero Hernandez (2003): “Novedades legislativas para 2004 en mate-
ria de aspectos fiscales del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias”, en Hacienda Canaria, n° 7, paginas 133-158.

% La literatura cientifica generada sobre la RIC es muy abundante en cuanto se refiere a sus aspectos juridicos y financiero-contables. Un traba-

jo de referencia es el de Miranda Calderin y Dorta Velazquez (2003): La Reserva para Inversiones en Canarias. Un enfoque integrador desde las
perspectivas académica y profesional. Editorial Escuela de Negocios DAR y Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de Canarias. Las
Palmas de Gran Canaria.
Mas referencias pueden encontrarse en Pascual Gonzélez (2001): “Relacion bibliogréfica sobre el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias”,
en Hacienda Canaria, n° 1, paginas 165-185. Ademas, en diversas revistas especializadas, y de manera destacada en practicamente todos los
numeros de la revista Hacienda Canaria (editada por el Gobierno de Canarias y disponible en la direccién web www.gobiernodecanarias.org/ha-
ciendacanaria), también se han publicado numerosos trabajos acerca de este incentivo fiscal.

7 Este es un incentivo fiscal a la inversion en Canarias que consiste en un registro publico de caracter administrativo cuya finalidad es mejorar la
competitividad de las empresas navieras y de los puertos canarios. Se instrumenta a través de exenciones y bonificaciones fiscales (en el Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en el Impuesto de Sociedades, en el IRPF, en el Impuesto sobre la
Renta de No Residentes y en las cotizaciones a la Seguridad Social) a las que pueden acogerse tanto las empresas como los buques inscritos.
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Se observa en la tabla 2.3 cdmo el gasto pu-
blico efectuado por el Estado en Canarias
mediante la concesion de beneficios fiscales (la
renuncia de ingresos que el Estado realiza a tra-
vés de esas exenciones) alcanza una cifra muy
relevante y que, dentro de ellos, la RIC ocupa
el lugar preponderante. Este papel destacado
de la RIC se acentUa todavia mas si se considera
que actualmente es el segundo incentivo fiscal
en importancia en Espafia dentro del IS (sola-
mente superado por la deduccién general en la
cuota por reinversion de beneficios extraordi-
narios, cuyo gasto fiscal durante 2004 se estimo
en la misma publicaciéon en 938 millones de eu-
ros, y seguido por la bonificacién general de tipos
impositivos a las PYME, cuyo gasto fiscal se es-
timé en 542 millones de euros).

Por otra parte, en el afio 2003 empezaron
a aplicarse el régimen de inversiones anticipa-
das y los demas cambios normativos en la RIC
establecidos en el articulo 10 de la Ley 53/2002,
de acompafiamiento a los PGE de 2003, y en la
disposicion adicional 27 de la misma norma, de
los que ya dio cumplida referencia nuestro an-
terior Informe Anual 2003. Ademas, en el articulo
13y en la disposicion transitoria octava de la ya
citada Ley 62/2003, de acompafiamiento a los
PGE de 2004, se realizaron diversas modificacio-
nes técnicas y aclaraciones en la regulacién de la
RIC, en particular sobre su materializacion en sus-
cripcion de deuda publica. Por ultimo, el 31 de
diciembre del afio 2003 finalizé el periodo au-
torizado por la Comisién Europea en 1997 para
las ayudas al funcionamiento establecidas en
la RIC, sin que fuera solicitada una prorroga del
mismo; en consecuencia, los Ultimos beneficios
empresariales que podran materializarse en deu-
da publica seran los obtenidos en 2003%.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

Conforme a la citada Decision de la Comi-
sion Europea, fechada el 16 de diciembre de
19972, la RIC finalizara el 31 de diciembre de
2005 como ayuda a la inversién, aunque ese li-
mite temporal puede ser prorrogado, previa
solicitud de las autoridades espafolas. Resulta
necesario, por tanto, diagnosticar con rigor el
pasado y el presente de la RIC, para acometer
con éxito su futuro. Colaborando a esa labor, en
los Informes Anuales precedentes de este CES se
ha prestado especial atencion a la RIC®, hasta el
punto de que se llegé incluso a elaborar un anéa-
lisis monografico de su incidencia financiera en
las empresas canarias (publicado en el Informe
correspondiente al aflo 2001*"), que puso de ma-
nifiesto cémo esta figura habia contribuido a la
fortaleza patrimonial de las empresas canarias.
Sin embargo, resulta imprescindible evaluar su
eficacia sobre la actividad econdémica general en
Canarias, tarea que todavia esta pendiente de
realizar y cuya carencia se encuentra relaciona-
da, fundamentalmente, con la falta de
informacion estadistica administrativa, lo que
no encuentra ninguna justificacion posible, ma-
xime cuando desde la propia Secretaria de Estado
de Hacienda se declaré en diciembre del afio
2000 que se asumian las conclusiones de la Co-
mision para el Andlisis de los Problemas de la
Aplicacion de la RIC, entre las cuales figuraba
la referida a generar, disponer y suministrar in-
formacion referida a las magnitudes basicas
concernientes tanto a la dotacion de la reserva
como a su materializacion®.

Cuando se encuentra proximo el final de la
vigencia de este incentivo fiscal (durante su pri-
mera etapa, si finalmente se procediera a su
prorroga), este CES se siente en la necesidad de re-
petir lo ya expresado en los informes
correspondientes a los afios 1999 y 2000: “/a in-
dudable trascendencia de este mecanismo justifica

* Esto supone que las emisiones de deuda publica que pudieran realizarse durante el presente y los préximos afos Unicamente podrian servir
para materializar las dotaciones a la Reserva de los afios comprendidos entre 2000 y 2003, ambos inclusive, en su caso.

» Mediante esa Decision de la Comision Europea se acordoé considerar compatibles con el ordenamiento comunitario tanto la RIC como los de-
mas incentivos a la inversion de la Ley 19/1994, al constituir una excepcion (al amparo del articulo 87.3.a del Tratado de la Unidn Europea) al
régimen general de prohibicion de ayudas de Estado; se determind que no se aplicarian dichos beneficios fiscales a las actividades encuadra-
das en los sectores de la construccion naval, fibras sintéticas, industrias del automavil, siderurgia e industria del carbdn, entre otros extremos.

* Con todo ese material se ha elaborado un documento de trabajo que se encuentra disponible en la pagina web de este Consejo.

3 Monografia basada fundamentalmente en datos de la Central de Balances de la Universidad de La Laguna correspondientes a 365 empre-
sas.

Y también que “tanto para facilitar una adecuada gestion interna de cada sujeto pasivo como para hacer posibles las funciones de compro-
bacion e inspeccion de los drganos competentes de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, es imprescindible una correcta identificacion
en la contabilidad de los activos en los que se haya materializado la RIC dotada en cada ejercicio”. A este respecto, entre otros, Miranda Cal-
derin y Dorta Velazquez (2003, p. 164) han manifestado que “/lama la atencion que la Ley 19/1994 no establece requisitos de contabilizacion
especificos para los elementos de activo en que se materialice la RIC".
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GRAFICO 2.1. EVOLUCION DE LAS DOTACIONES A LA RIC. 1994-2002.
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sin duda el que se aporte de forma sistematica in-
formacion sobre el destino y el origen de los fondos
de la RIC con desagregacion territorial y sectorial.
De esa forma podria analizarse el impacto eco-
nomico de dicho instrumento en el
desenvolvimiento reciente de la economia cana-
ria, lo que permitiria dotarla de la flexibilizacion
suficiente, dentro de la Comunidad Auténoma de
Canarias, y sequir siendo un instrumento valido
para el fomento de la inversion productiva, con la
consecuente creacion de empleo de calidad”.

En el momento de presentar este Informe
Anual 2004, |a Unica informacién administrativa
disponible en cuanto a la RIC, ademas de la con-
tenida en los informes anuales precedentes, es la
cifra provisional de 1.963 millones de euros de do-
taciones a esta reserva correspondientes a las
declaraciones del IS del ejercicio 2002. Es decir, nin-
guna informacién del nimero de empresarios
sociales que han realizado dotaciones en el ejer-
cicio, ninguna informacién del IRPF, ninguna
informacion sectorial, territorial o de dimensién
empresarial y absolutamente ninguna informa-
cion estadistica acerca de la materializacion de la
reserva. Por tanto, nada relevante mas alla de con-
firmar la importancia cuantitativa de este
incentivo, algo no solo ya conocido, sino obvio,
pues desde el aflo 1994 hasta la actualidad, la ci-

fra total acumulada en el pasivo empresarial por
la RIC se encuentra cercana a los 12.000 millones
de euros®.

Este CES reitera el posicionamiento insti-
tucional realizado en relaciéon con la RIC en los
Informes Anuales precedentes y en otros docu-
mentos, favorable a la prérroga de este incentivo
fiscal; a la modificacién de su régimen juridico
para facilitar el estimulo de las inversiones pro-
ductivas y la creacion de empleo; a la aprobacion
de un reglamento de desarrollo que resuelva o
minore las controversias interpretativas y que
ofrezca seguridad juridica a los agentes impli-
cados; y a la disponibilidad de informacién
estadistica completa y suficientemente detalla-
da que permita evaluar todos sus resultados.

2.2.2. La Zona Especial de Canarias

La Zona Especial de Canarias (ZEC) es un in-
centivo fiscal regulado en el Titulo V de la Ley
19/1994, de modificacion de los aspectos eco-
noémicos del REF, en el que, con la finalidad de
promover el desarrollo econémico y social del
Archipiélagoy diversificar su estructura produc-
tiva en determinados subsectores industriales,
comerciales y de otros servicios*, y con vigencia
limitada hasta el 31 de diciembre del afio 2008,

* El dato de 12.000 millones de euros corresponde a las “dotaciones” a la RIC, sumando afio a afio la informacion facilitada al respecto para cada
afo por la Agencia Tributaria; de lo que no hay informacion oficial es de las “materializaciones” de la RIC.

* La relacién de actividades permitidas se encuentra en el Anexo del Real Decreto-Ley 2/2000, de 23 de junio.

* Prorrogable previa autorizacion de la Comision Europea. No obstante, la autorizacion de la inscripcion en el Registro Oficial de Entidades
ZEC tiene actualmente como limite temporal el 31 de diciembre del afio 2006.
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se crea un area de baja tributacién en la que
las entidades inscritas estan sujetas al IS a unos
tipos reducidos (que oscilan entre el 1% y el 5%),
ademas de disfrutar de otros beneficios fiscales®,
en funcién, fundamentalmente, de su creacién
neta de empleo, entre otros factores®.

La informacién administrativa facilitada para
este informe por el Consejo Rector del Consor-
cio de la ZEC, que se muestra en las tablas 2.4y
2.5, ofrece unos resultados esperanzadores en es-
tos escasos primeros afos desde la puesta en
funcionamiento efectiva de esta institucién en el
afo 2001. Asi, a la espera de conocer el informe
(actualmente en curso de realizacién) de la pri-
mera comprobacién de la materializacion de los
compromisos por parte de las empresas inscri-
tas, los resultados de la ZEC en cuanto a la principal
variable de interés han cumplido sobradamente
las expectativas establecidas en la carta de auto-
rizacion comunitaria: frente a los 2.815 puestos
de trabajo directos a crear (que constituian la pre-
vision inicial minima realizada en el afio 2000 para
todo el periodo de ocho afios de funcionamien-
to de la ZEC), en menos de la mitad de ese tiempo
las empresas ya inscritas registran unos compro-
misos de empleo directo que representan casi el
80% de dicho total (2.212 empleos), mientras que
los datos correspondientes a las empresas autori-
zadas se sitlan en mas del 130% del total minimo
(3.699 empleos).

En cuanto al numero de empresas autori-
zadas e inscritas en la ZEC®, la cifra de nuevas
empresas autorizadas durante el afio 2003 au-
mentd un 26% respecto al afo anterior; la
cantidad de nuevas empresas inscritas durante
el afo 2003 duplico la registrada en cada uno de

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

los dos primeros afos; los datos de los cinco pri-
meros meses del presente afio 2004 mantienen
esa tendencia de crecimiento del nimero de em-
presas; y, ademas, también han aumentado los
valores medios del nUmero de empleos por en-
tidad autorizada (que han pasado de 14 en el
ano 2002, a 18 en el afio 2003 y a 20 en los cin-
co primeros meses del presente afo)*.

Aunque la ZEC no es propiamente, segun
la definicion comunitaria, un incentivo a la in-
versién (como si es la RIC) sino una ayuda al
funcionamiento, en las tablas 2.3y 2.4 se ha in-
cluido ese dato a efectos informativos y puede
observarse, comparando los resulttados de los pri-
meros afos (y salvando el efecto extraordinario
de un proyecto del sector de transporte aéreo
durante el afo 2002), que también en esta va-
riable se registra una tendencia positiva de
crecimiento en la ZEC.

Los anteriores Informes Anuales de este
CES sobre la economia, la sociedad y el empleo
en Canarias han dado cumplida cuenta y hecho
fiel memoria tanto de las extraordinarias ex-
pectativas creadas durante los afios noventa en
torno a la ZEC como de las dificultades que este
novedoso elemento del estatuto econdmico de
Canarias ha atravesado desde su creacién: su pri-
mera definicion legal mediante la Ley 719/1994;
los primeros reparos de la Comisién Europea a
su compatibilidad con el ordenamiento comu-
nitario; su primera reforma mediante el Real
Decreto-Ley 3/1996; las nuevas advertencias so-
bre posibles incompatibilidades con la normativa
comunitaria; su segunda reforma mediante la
Ley 13/1996; las posteriores objeciones comuni-
tarias a la misma; la notificacién oficial del

* Exenciones en el IGIC, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y en el Impuesto sobre la Renta de
No Residentes, ademas de especialidades en tributos locales (tasas municipales y contribuciones especiales).

7 Que son el momento de la inscripcion de la entidad en el Registro Oficial de la ZEC, la novedad o preexistencia de su actividad y el grado de
su implantaciéon en Canarias. La informacién completa acerca del régimen juridico de la ZEC esta disponible en la pagina web del Consejo Rec-
tor, en la siguiente direccion: www.zec.org.

* Entidades autorizadas son aquellas que han obtenido del Consejo Rector de la ZEC la preceptiva autorizacion para inscribirse e iniciar sus ac-
tividades. Entidades inscritas son aquellas que, haciendo uso de esa autorizacion, han formalizado la inscripcion en el Registro Oficial de
Entidades ZEC e iniciado sus actividades, beneficiandose del régimen fiscal especial. Las entidades autorizadas, conforme a la normativa re-
guladora de la ZEC, disponen del plazo de un afo para formalizar la inscripcion en el mencionado Registro, prorrogable por seis meses.
Entre las razones por las que se dilata dicha inscripcion, una vez concedida la autorizacion, se encuentran la seleccion de personal o la conso-
lidacion de la financiacion por las entidades, siendo generalmente la mas importante la busqueda de instalaciones de localizacion adecuada
en Canarias y, en especial, en los poligonos pertenecientes a las areas restringidas para ella.

* Los resultados hasta ahora registrados en nimero de empresas beneficiarias no alcanzan las previsiones realizadas en el afio 2000 (que se ci-
fraban en 70 beneficiarios por término medio cada afio) y se sitian por el momento en 62 y 34, respectivamente. Al respecto, debe considerarse
que dicha cifra de 70 beneficiarios resultaba de dividir la estimacion de 2.815 puestos de trabajo en ocho afios por la cifra minima de cinco tra-
bajadores por beneficiario, y que el computo de beneficiarios realizado en el afio 2000 comprendia tanto a las nuevas empresas como a los
nuevos establecimientos permanentes, mientras que finalmente en la legislacion espafiola no se permitio la incorporacion al Registro de los
nuevos establecimientos permanentes que si estaban contemplados en la carta de autorizacion comunitaria.
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Gobierno Espafiol a la Comisiéon Europea en di-
ciembre de 1998 en la que proponia una nueva
regulacion; la carta de autorizaciéon por parte de
la Comisién Europea en enero de 2000 y su ul-
tima recreacién mediante el Real Decreto-Ley
2/2000, de 23 de junio®.

Ademas, este Consejo ya ha valorado en
los Informes Anuales precedentes que “el fu-
turo de la economia canaria depende, en gran
medida, del desarrollo de dos elementos clave:
la ZEC y el alcance final del denominado Estatu-
to Especial o Permanente” y que la ZEC “se
constituye como un instrumento econémico fun-
damental en el desarrollo de un grupo de
actividades productivas cuyo futuro seria de cual-
quier otro modo inviable”. Pero también ha
relativizado su capacidad al considerar que este
instrumento (llamado a “promover el desarro-
llo econdmico y social del Archipiélago y la
diversificacion de su estructura productiva”, se-
gun su ultima definicion legal) ha contado y
cuenta con diversas limitaciones para poder cum-
plir con efectividad las prodigiosas expectativas
que se le han atribuido. La primera de ellas fue
el largo periodo de suspension de su puesta en
marcha entre los aios 1994 y 2000, que repre-
sent6 entonces un desgaste evidente ante los
agentes econémicos e imposibilitd que su en-
trada en funcionamiento tuviese la intensidad
prevista inicialmente.

Ciertamente, la institucion de la ZEC fue ca-
lificada ambiciosamente en la propia Ley de 1994
como un factor “estratégico” para potenciar el
desarrollo econémico y social de Canarias, atri-
buyéndosele entonces “la finalidad de propiciar
los escenarios adecuados a la implantacion en el
archipiélago de capitales y empresas provenien-
tes del exterior; los cuales, atraidos por las ventajas
inherentes a este tipo de zonas especiales, coad-
yuven decididamente en la generacion de polos
de potenciacion del progreso econdmico y so-
cial de Canarias”. Y esas mismas expectativas se
mantuvieron en la exposicion de motivos de la
norma recreadora del afio 2000, donde se califi-
caba a laZEC como uno de los “pilares del régimen
econémico y fiscal del Archipiélago”.

Incluso contando en la actualidad con unos
primeros resultados que indican que los objeti-
vos de la ZEC se estan cumpliendo (a pesar del
escaso tiempo transcurrido desde su puesta en
funcionamiento), la trascendencia repetidamente
atribuida a la ZEC motiva a este CES para po-
ner nuevamente de manifiesto que la regulacion
definitiva de esta figura establecida en el Real
Decreto-Ley 2/2000 recorté ampliamente el di-
sefio de la institucién realizado en el afio 1994:
la reforma tuvo un alcance mucho mayor en el
Derecho positivo interno, incluso, que los re-
querimientos contenidos en la propia carta de
autorizacion de la Comisién Europea. Y que esa
interpretacion interna restrictiva de determina-
das demandas de las autoridades comunitarias,
unida a la reduccion del &mbito temporal inicial
de la ZEC (que finalmente tiene como limite el
31 de diciembre del afio 2008, prorrogable pre-
via autorizacién de la Comision Europea), esta
limitando considerablemente su capacidad de
atraccion de capital (especialmente extranjero),
dados los periodos normales de maduracién de
los potenciales proyectos de inversién suscepti-
bles de acogerse a este incentivo.

A los mencionados factores limitativos de
la ZEC (merma de su eficacia estimuladora por
el dilatado periodo de suspensién de su entra-
da en funcionamiento, por la drastica reduccion
de su &mbito temporal y por el establecimien-
to de condiciones restrictivas adicionales a las
exigidas por las directrices comunitarias) se unen
otros ya sefialados en anteriores informes de este
Consejo, como los relativos a la disponibilidad
de suelo, las infraestructuras de telecomunica-
ciones y los procedimientos de gestidon
administrativa agiles para favorecer las expor-
taciones.

Este diagnéstico de situacion invita a este
CES a repetir las recomendaciones ya realizadas
en informes anteriores, especialmente la refe-
rida a tramitar ante los distintos niveles de
gobierno la prérroga de la ZEC (argumentando
que, para aprovechar las sinergias, se requiere
un espacio temporal mas dilatado), a gestionarla
cuanto antes (procurando reducir la incerti-

“ Laya citada Ley 62/2003, de acompafiamiento a los PGE de 2004, modificé en su disposicion adicional 42 la normativa reguladora de la ZEC en
cuanto a su ambito objetivo, dando una nueva redaccion al mencionado Anexo del Real Decreto-Ley 2/2000 para ampliar la lista de activida-
des que serian desarrolladas en la ZEC, con efectos desde el primero de enero de 2004. VVéase Herrero Hernandez (2003) para una explicacién
de la exclusion de los centros de coordinacion y servicios intragrupo del ambito de la ZEC.
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dumbre en cuanto a su futuro) y, ademas, a pro-
ceder a una reforma normativa interna que
permita aprovechar todas las posibilidades ya
autorizadas por la Comisiéon Europea (abando-
nando la interpretacion restrictiva de la norma
en vigor), por ejemplo en materia de estableci-
mientos permanentes o de delimitacion de las
areas geograficas, entre otras que puedan ser
consideradas®'.

El CES recomienda que, con el objetivo de
rentabilizar los fondos publicos a disposicion del
Consorcio, se establezca una correlacion positi-
va entre la inversion productiva y el empleo
generado por las empresas inscritas en la ZECy
el presupuesto de funcionamiento del propio
Consorcio.

2.2.3. Lafiscalidad indirecta especial en Canarias

Conforme qued6 expuesto anteriormente
al recordar el concepto y la evolucién del REF, las
singularidades fiscales existentes en Canarias en
el ambito de la imposicién indirecta (y que cons-
tituyen especialidades respecto al resto de
Comunidades Autébnomas de régimen comun)
son las siguientes en la actualidad:

¢ El Impuesto autonémico Especial sobre Com-
bustibles Derivados del Petroleo (ICDP), tributo
propio de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, creado por la Ley territorial 5/1986, que
recae sobre consumos especificos, grava en fase
Unica las ventas mayoristas de combustibles
que sean consumidos en el ambito del Archi-
piélago y cuya recaudacién se destina a
financiar las instituciones autonémicas®.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

* El IGIC, regulado en el Libro | de la Ley 20/1991,
tributo estatal cedido que grava las importa-
ciones de bienes y las entregas de bienes 'y
prestaciones de servicios efectuadas por em-
presarios y profesionales en Canarias®.

e El AIEM, regulado por el Libro Il de la Ley
20/1991, tributo estatal cedido que grava en
fase Unica la produccién e importacién de de-
terminados bienes en Canarias (si bien la
produccion queda exonerada transitoriamen-
te)“.

¢ El Impuesto Especial sobre Determinados Me-
dios de Transporte (generalmente conocido
como “impuesto de matriculacion”, IDMT), re-
gulado en la Ley 38/1992 de Impuestos
Especiales, tributo estatal cedido que grava la
primera matriculacién definitiva en Canarias
de determinados medios de transporte.

El producto de la recaudacion liquida de
estos tributos cedidos (IGIC, AIEM e IDMT) se des-
tina a financiar las instituciones autonémicas y
locales, conforme al sistema de distribucion de
recursos establecido en la Ley autonémica 9/2003,
de 3 de abril, de Medidas Tributarias y de Fi-
nanciacion de las Haciendas Territoriales Canarias,
que se comentara en el capitulo cuarto de este
Informe®.

En el dmbito de estas especialidades fisca-
les en la imposicién indirecta, debe quedar
memoria, en este Informe sobre lo acontecido
durante el afio 2003, de las modificaciones de
orden fundamentalmente técnico que se reali-
zaron en el IGICy en el AIEM mediante la ya

“ A estos efectos, conviene sefialar que en el documento de fecha 2 de junio de 2003, denominado Contribucion de las Regiones Ultraperiféri-
cas al Memorandum citado en apartados anteriores, se manifestaba en relacion con la ZEC que “se podria contemplar una flexibilidad de la
limitacion temporal del régimen ZEC en Canarias y una flexibilidad en las restricciones geogréficas para la instalacion de actividades industriales
y comerciales”.

“ Entre los ejercicios 1992y 1996 se aplico un recargo de este impuesto, para la financiacion municipal, del 15% de la cuota, creado mediante
la Ley 8/1992, de 4 de diciembre.

“ Es un tributo que grava el valor afiadido y que presenta algunas diferencias relevantes con el Impuesto sobre el Valor Ahadido espanol, ar-
monizado con el comunitario, como la aplicacion de tipos impositivos mas reducidos (el general es el 5%), la no sujecién del autoconsumo o
la exencion de las entregas de bienes efectuadas por minoristas, entre otras.

“ Ello confiere a este tributo una funcién proteccionista de ciertas producciones locales. A este respecto, conforme se volvera a comentar en el
proximo capitulo de este Informe, seria importante estudiar de forma monogréfica cdmo afectan las medidas proteccionistas existentes a la
internacionalizacion de las empresas canarias y comprobar si realmente, a medio o largo plazo, estos instrumentos estan reduciendo su com-
petitividad y la capacidad de crecimiento de la economia canaria.

* Excepto el denominado “IGIC especifico” sobre el tabaco rubio, conforme al articulo 2.2 de dicha Ley 9/2003: “En los recursos a que se refiere
el numero anterior no se integrara la recaudacion del IGIC obtenida por la importacion y entrega interior de las labores del tabaco rubio y de
suceddneos del tabaco en la diferencia entre el tipo impositivo del 20 por 100 y el tipo impositivo aplicable a las citadas operaciones, que se
atribuira integramente a la Comunidad Auténoma de Canarias”. La fiscalidad de las entregas e importaciones de tabaco rubio y sucedaneos
del tabaco cuenta actualmente con un tipo especial del IGIC del 35% (segun la disposicion adicional octava de la Ley 20/71991, en la redaccion
dada por el articulo 8 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de acomparfiamiento a los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2001).
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citada Ley 62/2003, de acompafiamiento a los
PGE de 2004, en la que, ademas, respondiendo
a una fuerte demanda social de limitar la apli-
cacion del impuesto exclusivamente a mercancias
que en efecto sean producidas en Canariasy re-
quieran proteccion fiscal, se realizé una primera
restriccion del ambito objetivo de aplicacion del
AIEM*.

La evolucion de la recaudacion liquida de
las especialidades fiscales indirectas canarias fue
la que se muestra en la tabla 2.6. En conjunto,
se supero la cifra de 1.334 millones de euros de
recaudacion, lo que representd un crecimiento
interanual del 9%, el mayor registrado desde el
ano 1999. Examinando su participacion relativa,
se observa que el IGIC es el principal tributo del
REF en términos recaudatorios (aproximada-

Dl IGIC APIC

Insulares
1997 4718 441.984 173.338
1998 4.333 556.171 150.536
1999 4.470 690.956 119.018
2000 5.481 738.431 76.611
2001 1.147 841.044 65.830
2002 T 824.392 7.980
2003 121 918.933 492

e ingreso del tributo y en particular los plazos de ingreso.

\_Elaboracion propia.

TABLA 2.6. EVOLUCION DE LOS RECURSOS DEL REF. 1997-2003.

(Miles de euros)

AIEM IDMT ICDP TOTAL
0 34.943 215.030 870.013
0 35.183 221.629 967.852
0 41.369 239.143 1.094.956
0 53.118 236.661 1.110.302
0 41.440 259.571 1.209.032
119.044 37.256 225.498 1.214.325
119.250 42.943 252.059 1.334.300

Nota: La cifra de recaudacion del ICDP en el afio 2002 no es homogénea respecto a la de 2001 al modificarse las normas de gestién

Fuente: Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias: Cuenta General de la Comunidad Auténoma (afios 1997-
2002) y Restimenes de las Operaciones Presupuestarias hasta el 31 de diciembre de 2003. Boletin Oficial de Canarias, n° 97 de 20/05/2004.

mente el 70% del total), seguido del ICDP (apro-
ximadamente el 20%) y el AIEM (aproxima-
damente el 10%). Por otra parte, durante el afio
2003 se superé el bajon recaudatorio experi-
mentado el afio precedente en el IGIC, que ha
alcanzado ahora su maximo histérico de 919 mi-
llones de euros, con un crecimiento interanual
superior al 10%. También se repuso la recau-
dacion por el “impuesto de matriculacion”
(IDMT), con un crecimiento interanual del 13%
(aunque sin llegar a alcanzar las cifras del afio
2000), y por el ICDP, que experimenté un creci-
miento superior al 10% (el mayor desde el afio
1994). Por ultimo, las cifras oficiales relativas al
AIEM se han estabilizado en torno a los 120 mi-
llones de euros (curiosamente, la misma
recaudacién obtenida en el afio 1999 por el su-
primido APIC) y los datos de los otros arbitrios se
corresponden con los de tributos en extincion®.

J

“\/éase Herrero Hernandez (2003) para una resefia de estos cambios. También el niimero 6 de la revista Hacienda Canaria, monografico sobre

el IGIC.

7 La columna denominada “Arbitrios insulares” en la tabla 2.6 recoge la recaudacion liquida obtenida por diversas figuras tributarias creadas
mediante la Ley 30/1972 y actualmente suprimidas: el Arbitrio Insular sobre el Lujo, las Tarifa General y Tarifa Especial del Arbitrio Insular a la

Entrada de Mercancias en Canarias y los Derechos Reguladores.
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CAPITULO 3.
PANORAMA GENERAL DE LA ECONOMIA CANARIA

En el presente capitulo se analiza la situa-
cién econdmica del Archipiélago Canario. El
primero de los apartados examina los indicado-
res macroeconémicos de la regién, su evolucion
y las convergencias y divergencias con respecto
a los nacionales y a los de otras regiones espa-
folas. En el sequndo apartado del capitulo se
estudian en profundidad los aspectos mas sig-
nificativos de cada uno de los subsectores
productivos. Por ultimo, se dedican apartados
especiales a tratar la economia social en Cana-
rias y las especificidades y evolucién del sector
exterior en las Islas.

3.1. Evolucién y estado de los principa-
les agregados macroeconémicos

Durante el aflo 2003 la situacién econémi-
ca espafola present6 una ligera mejora con
respecto al afio 2002. Si el afo anterior la tasa
de crecimiento del producto interior bruto PIB
habia sido del 2%, las ultimas previsiones del Ins-
tituto Nacional de Estadistica (INE) la sitian en
el 2,4% para el aflo 2003'. Para 2004, la cifra con-
senso de la macromagnitud es del 2,8%. Este
dato refleja la progresiva mejora de la situacion
econdmica a nivel nacional, con una demanda
interna fuerte que, apoyada en estimulos mo-
netarios y fiscales, contribuyé en un 3,4% al
crecimiento productivo. Por otro lado, el com-

portamiento de la demanda externa fue algo
mas negativo en 2003, al reducir la tasa de cre-
cimiento total en un punto, en comparacion con
el periodo anterior, en el que solo la redujo en
-0.6%. Aun asi, se observa una reactivacion del
sector exterior espafol, con tasas de crecimien-
to con respecto al afio 2002 del 5,4% para las
exportaciones y del 6,5% para las importacio-
nes.

Los datos de caracter regional aun no han
sido publicados por el Instituto Nacional de Es-
tadistica (INE), de manera que el grafico 3.1
recoge las previsiones que realizan tanto la Fun-
dacion de las Cajas de Ahorros (FUNCAS) como
el equipo Hispalink para el conjunto de las Co-
munidades Auténomas. Entre aquellas que
tienen unas mayores tasas de crecimiento pre-
vistas para el producto regional bruto (a precios
de mercado de 1995) se encuentran Murcia
(3,81%), Madrid (3,64%) y Aragon (3,58%). Ha-
biendo ya comentado en el capitulo 1 la situacién
de estancamiento que presentan las economias
mas influyentes de nuestro entorno, especial-
mente la alemana, resulta previsible que Baleares
y Canarias estén entre las regiones espafiolas
que, para el aflo 2003, presentan unos creci-
mientos menores (del 1,32% y del 2,49%,
respectivamente). Ambas economias estan fuer-
temente condicionadas por el comportamiento
del sector turistico y en especial, dada la princi-
pal preponderancia de los turistas de procedencia

"Segun el Servicio de Estudios de la Fundacién de las Cajas de Ahorros (FUNCAS), esta cifra podria ser del orden del 3%.
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4 , N
GRAFICO 3.1. TASA DE CRECIMIENTO PREVISTO DEL PRODUCTO REGIONAL
BRUTO A PRECIOS DE MERCADO DE 1995, ENTRE 2002 Y 2003
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extranjera frente a los nacionales en estas re-
giones, de la situacion econémica internacional.

A pesar de que el crecimiento productivo
del Archipiélago se situe por debajo de la media
nacional en 2003, la progresién observada des-
de 1995 refleja un incremento en el peso relativo
de la comunidad con respecto al total nacio-
nal. En el gréfico 3.2 queda recogida la evolucion
de las diferentes Comunidades Auténomas para
el periodo 1995-2003. Canarias es una de las diez
regiones espafolas que han aumentado su peso
relativo en la contribucién al valor afadido bru-
to (VAB) nacional en el intervalo de tiempo
analizado. En concreto, la diferencia es de una
décima de punto, al pasar de representar el 3,8%
al 3,9% de la produccién nacional. En el grafi-
co destacan de forma positiva la evolucién de
Madrid (incremento del 0,6%) y la de Murcia
(0,4%), y por su pérdida de peso relativo, Cata-
lufa (-0,6%) y Castillay Ledn (-0,4%).

El grafico 3.3. contiene los valores de la pro-
ductividad por empleo alcanzados en 2003 en
cada una de las Comunidades Auténomas. La

productividad aparente del factor trabajo viene
medida como el cociente entre el crecimiento
del PIB y de los empleos. Destacan los valores po-
sitivos alcanzados en Melilla (3,26%), Asturias
(2,83%) y Extremadura (2,56%) y, por el contra-
rio, los negativos obtenidos en Cantabria
(-2,21%), Canarias (-1,95%) y Murcia (-1,41%).
Las estimaciones de la FUNCAS para Canarias si-
tuan el crecimiento de los empleos entre 2002 y
2003 en el 4%, siendo la media nacional del
2,39%; unido este hecho a la pobre variacién del
VAB en el periodo (de alrededor del 2%), se con-
cluye en la pérdida de productividad de nuestra
region frente a las otras comunidades.

Por otra parte, en la tabla 3.1 se presentan
los valores de la renta familiar bruta disponible
(RFBD) por habitante y en poder de compra, tan-
to en euros corrientes como en indice para los
anos 1995y 2003. La RFBD representa la capaci-
dad de gasto de las familias, una vez tenidas
en cuenta las transferencias directas a estas, asi
como los impuestos y las subvenciones. Duran-
te el periodo analizado (de 1995 a 2003), la
diferencia en renta disponible per capita entre
las distintas regiones ha disminuido. En Canarias,
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4 L , N
GRAFICO 3.2. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL VAB ENTRE 1995 Y 2003
(ESPANA = 100)
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sin embargo, si en 1995 la RFBD por habitante
representaba el 93,24% de la nacional, en 2003
el dato que se obtiene es del 86,39%. Asi, aun
cuando se dispone de mas dinero para el gasto
familiar per capita que en 1995, el poder de com-
pra de las familias canarias se va alejando de la
media nacional.

Por ultimo, la tabla 3.2 contiene informa-
cion sobre la convergencia de las diferentes
regiones espafiolas con la Unién Europea (UE-
15), medida en términos de renta por habitante.
Desde 1995 hasta 2003 todas las Comunidades
Auténomas espafnolas han mejorado su situa-
ciéon excepto el Archipiélago Balear. De esta
forma, si en 1995 el producto interior bruto (PIB)
por habitante en Espafia era aproximadamen-
te del 80,65% de la media europea, en la
actualidad las estimaciones de la FUNCAS lo si-
tuan en el 91,14%. En Canarias, aun cuando se
ha producido una evolucién positiva, la tasa de
variacion media anual ha sido inferior a la me-
dia nacional (1,15% y 1,45% respectivamente)
y, si bien el PIB por habitante es en la actualidad
superior al 75% de la media europea, el dife-
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rencial con las otras regiones espafiolas se ha in-
crementado.

3.2. Analisis sectorial

3.2.1. La evolucion de los precios en Canarias

Toda vez que el proceso de adaptacion del
cambio a la homogeneizacién europea del in-
dice de precios al consumo (IPC) se ha realizado
durante los afios 2001 y 2002 sin apreciacion des-
tacable, las siguientes lineas pretenden resumir
cuatro aspectos fundamentales de esa variable
macroeconémica de relevante importancia, po-
litica y econémica: en primer lugar, la evolucion
del IPC nacional y del Archipiélago respecto de
la del resto de paises miembros europeos; en se-
gundo lugar, la comparacion del indice de
Canarias respecto del nacional; en tercer lugar,
un analisis del comportamiento de los precios
a nivel provincial; y, por ultimo, el comporta-
miento conjunto de los precios y la evolucion de
los convenios colectivos.
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GRAFICO 3.3. VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD EN LAS DISTINTAS
COMUNIDADES AUTONOMAS. 2003. (%)
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A finales de 2003, Esparia, con el 2,7%, pre-
sentaba la tercera variacién interanual mas alta
(diciembre 2002-diciembre 2003) del indice ar-
monizado de precios al consumo (IAPC), tanto
de los paises integrantes de la Uniéon Econémi-
cay Monetaria (UEM), como de la propia Unién
Europea (UE). En este negativo ranking solo fue
superada por Irlanda, con un 2,9%, y Grecia, con
un 3,1%.

Asi, como puede desprenderse del grafico
3.4, dicha tasa se situd, para la totalidad de los
paises de la zona euro, en el 2,0%, mientras que
el conjunto de la UE alcanzaba dos décimas de
punto menos que la misma, situandose en el
1,8%. Ello supone que ambos grupos de paises
presentan un comportamiento inflacionista dife-
renciado, arrastrando la media hacia un valor
inferior la inclusion de Suecia, Dinamarca y Reino
Unido.

En este sentido, podriamos corroborar esta
afirmacion mediante la utilizacién de medidas
de variabilidad o dispersién estadistica que ana-
licen la misma entre ambas agrupaciones de
datos, es decir, los paises de la UEM y los de la
UE?. Este coeficiente evita los problemas de di-
mensionalidad entre variables y tiene en cuenta
la proporcion existente entre medias y desvia-
cion tipica, permitiendo asi comparar las
variabilidades de dos conjuntos de valores.

Utilizando esta expresion en el sentido an-
tes descrito, obtenemos en la UEM un valor del
CV superior al caso de la UE (0,35 frente a 0,33),
lo que reafirma el comentario anterior de una
mayor divergencia en variaciones de precios en
el segundo grupo de paises, frente a los de la
zona euro, a pesar de que solo existen tres pai-
ses mas en un grupo que en el otro.

Enlo que se refiere a la evolucién de las ta-
sas de variacion interanual del IPC de Canariasy
de Espafia, aunque la aproximacion la realiza-

? Para ello, utilizamos el coeficiente de variacion, cuya expresion analitica es c\/:STX donde Sy es la desviacion estandar de la mues-
X

tray Xes la media de la misma.
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A 3.1. RENTA FAMILIAR BRUTA DISPONIBLE POR HABITANTE EN PC
DMPRA DE ESPANA. 1995 Y 2003. (Euros corrientes e indice Espana
1995 2003
Euros indice Euros indice
(Espana=100) (Espaina=100)
Aragon 9.979 118,11 15.161 117,69
Madrid 10.319 122,13 14.893 115,71
Pais Vasco 9.081 107,48 14.860 115,45
Navarra 9.825 116,29 14.446 112,24
Cataluia 9.699 114,79 14.347 111,47
Melilla 10.542 124,77 14.209 110,40
Castilla y Leén 8.861 104,88 14.129 109,77
La Rioja 9.223 109,16 14.035 109,04
Ceuta 9.105 107,76 13.634 105,93
Baleares 9.389 111,13 13.134 102,04
ESPANA 8.449 100 12.871 100
Cantabria 8.207 97,14 12.809 99,52
C. Valenciana 8.244 97,57 12.605 97,93
Castilla-La Mancha 8.235 97,47 12.322 95,73
Galicia 7.488 88,63 12.110 94,09
Asturias 7.644 90,47 11.710 90,98
Canarias 7.878 93,24 11.119 86,39
Extremadura 6.621 78,36 11.099 86,23
Andalucia 6.530 77,29 10.361 80,50
Murcia 6.938 82,12 10.201 79,26
Desviacion media 14,48 12,27
\ Fuente: FUNCAS. Elaboraciéon propia. )

mos de dos formas (a lo largo del periodo des-
crito y durante el aflo 2003) y con una vision de
conjunto (entre 1997 y 2003), podemos seccio-
nar el grafico 3.5 en dos etapas. La primera
transcurre entre enero de 1997 y septiembre de
1999, durante la cual, salvo en tres meses deter-
minados, la evolucion interanual de la inflacion
en Canarias superaba a la nacional. La segunda
de las etapas se extiende desde septiembre de
1999 hasta diciembre de 2003, periodo en el que
el comportamiento de precios en Canarias ha
sido mejor, desde una perspectiva econémica, al
existente a nivel nacional.

Atendiendo al comportamiento durante
2003, los valores correspondientes a Canarias se
han situado mensualmente por debajo de los
nacionales, estando las diferencias entre ambos
en el rango cerrado que va desde un minimo de
0,4 hasta el maximo de 1,1 puntos porcentuales
inferiores en nuestra region. Finalmente, las Is-
las cerraron el afio con una tasa 0,7 puntos
porcentuales menor, con un valor del 1,9%.
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Pero esta comparaciéon entre el periodoy el
ano 2003 podemos plantearla a través de los va-
lores que el coeficiente de correlacién nos da para
ambos niveles. Sabiendo que dicho coeficiente
nos permite obtener la dependencia lineal exis-
tente entre dos variables, y que cuanto mas
cercano a uno sea el valor obtenido, la relacién
entre ambas sera mas directa, tenemos lo si-
guiente: mientras que a lo largo de todo el periodo
muestral el coeficiente de correlacion entre am-
bas series era del 0,71, replicando el calculo s6lo
para el aio de analisis coyuntural, dicho coefi-
ciente alcanza un valor del 0,91. Ello indica un
resultado concluyente: las tasas de variacion inter-
anuales entre Canarias y el total nacional han
seguido un comportamiento tendencial casi idén-
tico en el Ultimo afo, y muy superior a la tendencia
conjunta descrita durante los Gltimos seis afios en-
tre ambas variables y niveles de estudio.

Como ya comentamos, la evolucion du-
rante 2003 de los precios de los productos que
conforman la cesta de consumo actualmente vi-
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S Fuente: FUNCAS. Elaboracion propia.

A 3.2. CONVERGENCIA REAL DE LAS CC.AA CON RESPECTOA LA UE. 1
2 Y 2003. (indices basados en la renta por habitante. indice UE = 1¢

Tasa de Tasa de variacion
PALLE: ALk variacion anual (%) k2B media anual (%)
Autonomias que superan la media de la UE
Madrid 113,05 112,74 0,27 103,25 1,05
Navarra 108,13 106,15 1,87 98,62 1,07
Pais Vasco 107,77 105,07 2,57 91,32 2,00
Cataluia 105,73 106,30 -0,54 96,09 1,11
Aragon 102,61 100,39 2,21 91,96 1,29
Baleares 100,57 102,10 -1,50 100,78 -0,02
Autonomias que superan el 80% de la media de la UE
La Rioja 97,56 96,91 0,67 88,39 1,15
Castillay Ledn 92,85 89,85 3,34 78,19 2,08
Comunidad Valenciana 89,58 89,46 0,13 79,11 1,47
Ceuta 88,50 85,17 3,91 74,76 2,04
Cantabria 88,08 86,31 2,05 75,75 1,81
Melilla 85,79 82,97 3,40 81,86 0,53
Castilla-La Mancha 81,01 79,90 1,39 72,36 1,33
Galicia 81,00 78,94 2,61 69,71 1,80
Autonomias que no superan el 80% de la media de la UE
Asturias 79,57 77,42 2,78 69,83 1,55
Canarias 77,58 77,13 0,58 70,33 1,15
Extremadura 72,88 70,44 3,46 59,54 2,49
Murcia 72,27 72,41 -0,19 68,02 0,69
Andalucia 69,25 68,38 1,27 59,50 1,82
TOTAL 91,14 90,22 1,02 80,65 1,45

gente fue de un 1,9% en Canarias, y de un 2,6%
en el conjunto nacional. Estos datos son, para
ambos casos, inferiores en valor a los registrados
en diciembre de 2002 (recordemos que enton-
ces alcanzaron el 3,2% y el 4,0% respectivamente).
La mejora, no obstante, es mas acentuada en Ca-
narias -relativamente hablando-, puesto que la
diferencia porcentual en 2003 es de 0,7 puntos
(frente a los 0,8 puntos de 2002) para unos ni-
veles de tasas generales inferiores.

Si nos circunscribimos a una aproximacion
por grupos de productos (tabla 3.3), cabe resal-
tar una evolucién similar del diferencial entre
Canarias y Espafia, al menos en su signo, salvo
para el caso de las bebidas alcohélicas y taba-
co. Mientras que la media de las desviaciones
mensuales entre ambos territorios, y para cada
grupo, oscila entre el -0,1% y el -2,9% de varia-
ciones en el indice menores en Canarias, el grupo
segundo se destaca con una diferencia en la tasa

media de variaciéon del 1,7% a lo largo del afio,
superior en Canarias a la nacional.

Resaltando el comportamiento grupal en
los dos territorios considerados, tenemos lo si-
guiente:

e Alimentos y bebidas alcohdlicas: respecto de
la evolucién del indice general, ha sido un gru-
po inflacionista, indiferentemente de la
perspectiva nacional o regional. Finalizé el afio
con un 3,2% de variacién en Canarias, y un
4,1% en el Estado, lo que corrobora la anterior
afirmacion. Respecto del diferencial entre am-
bos niveles, la media de éste se situ6 en los 0,8
puntos, inferiores en Canarias.

* Bebidas alcohdlicas y tabaco: este segundo gru-
po, ademas de ser el mas inflacionista de todos
los considerados para el Archipiélago, es tam-
bién el que mas divergencias respecto del
comportamiento mensual de todo el Estado

Informe Anual 2004. CES de Canarias
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GRAFICO 3.4. TASAS DE VARIACION INTERANUAL DEL IAPC EN LA UE.
DICIEMBRE 2003
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presenta. De hecho, el 6,8% de variacion inter-
anual con que se cerré el afio 2003 en Canarias
supone el cambio inflacionista mas notable de
todos los grupos, y a ambos niveles.

¢ \Vestido y calzado: este grupo es donde ma-
yores diferencias se presentan entre Canarias
y el Estado. Mientras que Canarias terminé el
afo con una variacién del 0,4%, en el ambito
nacional esta fue del 2,5%. Ello se refleja en la
diferencia media entre ambos indicadores, que
alcanzé los 2,9 puntos a lo largo de todo el afio.

¢ VVivienda: la evolucién de los precios de la vi-
vienda, que en secciones posteriores se
analizaran con mayor detenimiento, fue en Ca-
narias superior al indice general, situandose en
diciembre en el 3,0% de variacion en referen-
cia al mismo mes del afio anterior. En el
conjunto del Estado, la variacién final fue del
2,8%, y la diferencia media entre las tasas de
Canarias y las del Estado del —0,38%.

* Menaje: la contencion de precios de este gru-
po es su caracteristica mas relevante, puesto
que, tanto a nivel regional como nacional, la
tasa de variacion general ha sido superior a la

Informe Anual 2004. CES de Canarias

variacion de éste. Las tasas de diciembre para
Canarias (0,9) y para el Estado (1,7) confirman
este hecho. No obstante, destacamos que las
diferencias medias en ambos casos es de -0,8
puntos, con variaciones menores en Canarias,
lo que se asimila al comportamiento de las di-
ferencias del grupo primero.

e Medicina: el comportamiento inflacionista de
este grupo en Canarias fue, a partir de mayo
de 2003, similar al mostrado por el indice ge-
neral. No obstante, a nivel nacional, las tasas
se situaron por debajo de aquel, con un creci-
miento en precios al final del afio del 2%,
mientras que en las Islas fue del 1,7%. Esta di-
ferencia de menor indice para Canarias se
mantuvo a lo largo de todos los meses de 2003,
siendo, en media, de -0,5 puntos.

* Transporte: los transportes, tanto en Canarias
como en el Estado, fueron el grupo de gasto
con menor estabilidad en su comportamiento
tendencial. Ademas de los propios factores es-
tructurales del mercado, la evolucion de la
cotizacion entre el euro y el délar propiciaron
este hecho. Asi, el primer trimestre del aio, las
tasas de variaciéon giraban en torno al 5% para
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GRAFICO 3.5. TASAS DE VARIACION INTERANUAL DEL IPCEN ESPANA Y
CANARIAS. 1997-2003
45
4
3,51
3-
5\
A
2 M
1,5 1
1 -
0,5
0 L) L) L) L) L L L) L L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L)
NNDNDNOOO®RO®OWOO OO OO O © O O W= v = AN N N N M M MM
Ao OO OO OO OO OO OO OO O OO OO O O o
v = = v = = v = = v = = 0 = = v = = v = =
EESEEESEEEREEESEEEREEEREEER
Fuente: INE. Elaboracién propia. —— Nacional Canarias )
ambos niveles. Ello debe ser entendido, prin- en al menos una décima, sefalando una co-
cipalmente, por el traslado a precios de la rrelacién positiva ente ambos valores.

incertidumbre planteada por las acciones pre-
bélicas en Irak y el posterior comienzo del
conflicto armado. A partir de abril, las tasas des-
cendieron considerablemente, y en diciembre
alcanzaron valores del 0,5% en Canarias y del
1,0% en el ambito estatal. Comparativamen-
te hablando, Canarias apunté inferiores tasas
en el segundo semestre del aio, siendo la me-
dia de diferencias entre ambos territorios de
-0,25 puntos por debajo en la region.

e Ocio y cultura: los movimientos en precios re-
gistrados por este grupo han sido inferiores a
los experimentados a nivel general. Aunque se
alcanzaron algunos meses de cambio superio-
res al punto porcentual, cerré 2003 con un
incremento del 0,3 para Canariasy del 0,1 para
el Estado. Atendiendo a la evolucién conjun-
ta, no se puede afirmar que existan patrones
de comportamiento generalizables.

* Ensefanza: este grupo es uno de los mas in-
flacionistas del conjunto, junto con el de
hoteles, cafés y restaurantes, y con el de bebi-
das alcoholicas y tabaco. Finalizar el afio en
Canarias con un 2,5% de variacion interanual,
y un 4,3% en la nacién, es sefial de ello. Pero
no solo por este dato final, sino por su evolu-
cibn  mensual, que ha superado
ostensiblemente la linea del resto de grupos

e Comunicaciones: contrariamente al resto de
grupos, y al conjunto del indice, los bienes y
servicios incluidos en el grupo de comunica-
ciones han experimentado un comportamiento
acentuadamente deflacionista. No obstante,
esta tendencia es superior al comienzo de 2003,
debido a que en noviembre de 2002 la bajada
de los precios de los servicios de telefonia fue
mas significativa que la ocurrida en el mismo

periodo del afio posterior. A pesar de acabar y del general.

con variaciones interanuales del -0,3% y-0,2% * Hoteles, cafés y restaurantes: como anterior-

para Canarias y Espafia, respectivamente, en mente mencionamos, este es otro de los grupos

ambas regiones se alcanzaron decrementos del mas inflacionistas del total, aunque lo ha sido

5%. Respecto de la evolucién conjunta, Ca- mas en el Estado que en Canarias. De hecho, a

narias mostré una tasa inferior, todos los meses, pesar de su tendencia decreciente en el pe-
66 Informe Anual 2004. CES de Canarias
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A 3.3. TASAS DE VARIACION INTERANUAL POR GRUPOS DE PRODU(
DEL IPC DE CANARIAS Y ESPANA. 2003

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun| Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Alimentos y bebidas no alcohdélicas (-0,8)
Canarias 42| 38| 34| 37| 35| 32| 29| 25| 28| 32| 33| 32
Nacional 49| 45| 44| 37| 36| 35| 36 40| 44| 43| 43 4,1
Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,7)
Canarias 48| 49| 62| 50| 45| 46| 49| 50| 50| 48| 49| 68
Nacional 48| 64| 64| 24| 22| 22| 27| 27| 27| 26| 27| 28
Vestido y calzado (-2,9)
Canarias -08| 00| 1,7| 21| 19| 21| 06| 05| 23|-06| 1,0| 04
Nacional 28| 32| 39| 55| 55| 55| 39| 39| 39| 29| 23| 25
Vivienda (-0,4)
Canarias 21| 20| 23| 26| 26| 26| 25| 24| 22| 28| 30| 30
Nacional 29| 32| 35| 32| 29| 27| 26| 27| 25| 27| 30| 28
Menaje (-0,8)
Canarias 06| 05| 1,1 1,8 1,8 1,5 1,3 1,4 1,5 09| 10| 09
Nacional 21| 22| 22| 21 21 20| 20| 20| 20| 1,8] 19 1,7
Medicina (-0,5)
Canarias 1,8 1,0 09| 1,2| 23| 21 1,6 1,7 | 1,7\ 1,7| 1,7 1,7
Nacional 24| 1,8 1,6 1,9 25| 23| 22 22| 22| 21| 21 2,0
Transporte (-0,25)
Canarias 50| 54| 55| 21 08| 02| 09 1,1 1,11 -07| 03| 05
Nacional 48| 53| 47| 1,51 02| 09| 1,6 1,9 1,51 02| 1,6 1,0
Comunicaciones (-0,1)
Canarias 5,11 -36| -25| -28| -30 | 29| -27| 27| -3,1| 32| -04| -03
Nacional 50| -35| 24| -27| 28| 28| 25| 26| -30]| -30| -03| -02
Ocio y cultura (-0,1)
Canarias 08| 1,21 05| 1,51 05| 02| 03 02| 01| 08| 00| 03
Nacional 1,2| 14| 01 2,1 0,1|-02| 01 05| 05| 1,2| 04 0,1
Enseianza (-0,5)
Canarias 48| 47| 51| 48| 48| 48| 55| 53| 41| 33| 33| 25
Nacional 46| 51| 50| 49| 49| 50| 50 50| 50| 48| 49| 43
Hoteles, cafés y restaurantes (-1,2)
Canarias 50| 50| 43| 35| 34| 32| 30| 27| 21| 1,9| 18| 20
Nacional 52| 47| 44| 44| 41 41| 42 441 40| 41| 40 4,1
Otros bienes y servicios (-0,6)
Canarias 21| 27| 29| 26| 24| 24| 26| 26| 29| 29| 29| 29
Nacional 34| 34| 36| 35| 34| 34| 33 32| 32| 31| 31 3,1
General (-0,7)

Canarias 29| 30| 31| 26| 23| 20| 20 1,9 20| 1,5 1,9 1,9
Nacional 37| 38| 37| 31 27| 27| 28| 30| 29| 26| 28| 26
Nota: Entre paréntesis figuran las medias anuales del diferencial de la tasa registrada en Canarias respecto a la

Nacional.

\_ Fuente: INE. Elaboraciéon propia. y
riodo, acabd con una décima en Canarias, y un nara en ambos por encima del indice general (2,9
punto y medio en Espaiia, por encima de la va- y 3,1, respectivamente).

riacion general. L — . ..
g Ciféndonos al ambito provincial, el grafi-

e Otros bienes y servicios: por ultimo, otros bienes co 3.6 expresa el comportamiento del IPC para
y servicios ha evolucionado mejor en Canarias que las provincias que conforman la Comunidad Au-
en todo el territorio, aunque finalmente termi- tébnoma de Canarias. Durante los dos ultimos

Informe Anual 2004. CES de Canarias
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GRAFICO 3.6. EVOLUCION PROVINCIAL DEL IPC EN CANARIAS. 2002-2003
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afnos, salvo casos puntuales, el nivel general del
indice es superior en la provincia oriental al re-
gistrado en Santa Cruz de Tenerife. De hecho, si
asignamos una linea que refleje la tendencia li-
neal de ambas, la correspondiente a Las Palmas
es superior a la de la provincia occidental, cuan-
tificable por tener una pendiente mayor, en mas
de un 30% (aunque ello, obviamente, no su-
pone que el crecimiento en una supere al de la
otra provincia en este porcentaje). Siendo 2001
el aflo base (valor del indice es igual a 100), en
Las Palmas los precios han variado un 6,3% des-
de ese entonces (valor del indice igual a 106,337
puntos), incremento que en Santa Cruz de Te-
nerife es del 5,5% (valor del indice igual a 105,5
puntos).

En diciembre de 2003, los precios variaron
en Las Palmas un 2,2% respecto al mismo mes
del afo anterior, mientras que Santa Cruz de Te-
nerife contuvo esta evolucion inflacionista hasta
los 1,6 puntos porcentuales con relacion a 2002.
Si bien ambos valores estan por debajo del dato
correspondiente al &mbito estatal, Las Palmas
reafirma de esta manera el comportamiento pro-
inflacionista sefalado en el grafico anterior, y
marca una diferencia de 6 décimas respecto de

la otra provincia, asi como de 3 puntos en refe-
rencia a los datos regionales.

En una aproximacién con mayor desglose
a estas diferencias provinciales, el grafico 3.7 sin-
tetiza las tasas de variacion interanuales de cada
provincia por grupos. En este analisis, Santa Cruz
de Tenerife s6lo anotd un peor comportamien-
to en la contencién de precios para los grupos
de ‘alimentos y bebidas no alcohdlicas’ (3,9%
frente a 2,6% en Las Palmas), ‘comunicaciones’
(0,3% frente a—1,1%) y ‘otros bienes y servicios’
(3,0% frente a 2,8%). Para el resto, Santa Cruz
evolucioné con un comportamiento de menor
inflaciéon, en el que destaca la diferencia de 2,7
puntos por debajo de la tasa de Las Palmas para
el grupo de ‘menaje’.

La importancia de la evolucién de los pre-
cios en una economia se ponde de manifiesto,
entre otras muchas caracteristicas aplicativas, en
su incidencia sobre el poder adquisitivo de los
agentes que la componen. Entendiendo éste
como la diferencia entre la variacion de los sa-
larios nominalesy el indice de precios, su calculo
encuentra serias dificultades, puesto que, sobre
todo por la parte de los salarios, no existen in-

Informe Anual 2004. CES de Canarias
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GRAFICO 3.7. TASAS DE VARIACION INTERANUAL PROVINCIAL DEL IPCEN
CANARIAS. DICIEMBRE 2003
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dicadores o estadisticas oficiales que engloben
un porcentaje de personas asalariadas (y no asa-
lariadas) estadisticamente representativo.

A pesar de lo anterior, el grafico 3.8 expresa
esa diferencia (variacién salarial menos variacién
en precios). Ha sido calculada tanto para Cana-
rias como para el Estado utilizando, de un lado,
la evolucion del IPC de ambos niveles geografi-
cos; y de otro, el aumento salarial pactado para
el total de convenios existentes. En 1996, y des-
de 1999, esta diferencia es superior en Canarias
que en Espafia, aunque la tendencia es similar
(salvo para los afios 1997 y 1998).

No obstante, cabe resaltar que este grafi-
co no representa un andlisis global, sino de
variacion anual, por cuanto el que en los ultimos
cuatro afos este diferencial haya sido mayor en
Canarias no implica necesariamente que el nivel
de vida (medido, como indicador, por el poder
adquisitivo) en el Archipiélago supere al del con-
junto del Estado.

Con el fin de determinar desigualdades in-
tercomunitarias, hemos utilizado el coeficiente
de variacion antes descrito para cuantificar este

Informe Anual 2004. CES de Canarias

hecho. A partir de los datos de aumento salarial
pactado, obtenemos que las mayores diferen-
cias en los ultimos nueve afios se han presentado
en 1994y 1998 (CV =0,11), mientras que para el
resto de los afios, hasta 2003, este coeficiente se
ha situado entre el 0,07 y 0,10, lo que determi-
na una mayor igualdad para cada una de las
muestras anuales incluidas.

3.2.2. El sector primario y las industrias relacio-
nadas de Canarias

En la economia canaria, como en otras Co-
munidades Auténomas, el sector primario ha
perdido progresivamente actividad. Asi, si a prin-
cipios de los afios setenta el sector agropesquero
representaba aproximadamente el 11% del VAB
regional, para el Ultimo afio el aporte del sector
al VAB insular fue de alrededor de un 2%.

La progresiva reduccién del sector prima-
rio en la produccion también se refleja en los
indicadores laborales para el sector. En la tabla
3.4 se presentan los activos, ocupados y parados
para el sector agricola en las Islas. Se evidencia
una caida progresiva del porcentaje de activos
sobre el total de activos con respecto al en todos
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GRAFICO 3.8. INDICADOR DE EVOLUCION DE LA VARIACION ANUAL DEL
PODER ADQUISITIVO EN CANARIAS Y ESPANA. 1993-2003
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los sectores: en concreto, si en 2001 este por- cadores para ocupados y parados evidencia un
centaje era del 5,19%, el afio pasado fue del comportamiento mas saneado que en otros sec-
4,50%. Por otra parte, la evolucién de los indi- tores. Asi, mientras que la tasa de paro media
ABLA 3.4. ACTIVOS, OCUPADOS Y PARADOS DEL SECTOR AGRICOLZ
CANARIO. 2001-2003. (Miles de personas y porcentajes)
Acti % sobre % sobre . % sobre Tasa
Total Activos ¥ Total Ocupados Pa Total Parados | de Paro
2001 40,93 519 37,83 5,37 3,10 3,67 7,57
Trimestre | 47,70 6,18 45,10 6,48 2,60 3,41 5,45
Trimestre I 39,70 5,18 37,90 5,52 1,80 2,24 4,53
Trimestre Il 37,10 4,64 33,50 4,74 3,60 3,87 9,70
Trimestre IV | 39,20 4,81 34,80 4,79 4,40 5,00 11,22
2002 37,63 4,53 33,70 4,57 3,93 4,25 10,43
Trimestre | 41,40 5,06 38,20 5,23 3,20 3,60 7,73
Trimestre 34,60 4,19 29,90 4,08 4,70 511 13,58
Trimestre Il 36,80 4,42 32,80 4,44 4,00 4,27 10,87
Trimestre IV | 37,70 4,47 33,90 4,53 3,80 4,00 10,08
2003 39,15 4,50 35,78 4,64 3,38 3,40 8,62
Trimestre | 36,70 4,31 34,60 4,55 2,10 2,31 5,72
Trimestre Il 39,30 4,54 35,80 4,68 3,50 3,50 8,91
Trimestre Il 37,80 4,34 33,40 4,33 4,40 4,47 11,64
Trimestre IV | 42,80 4,79 39,30 5,00 3,50 3,24 818
Fuente: INE. Elaboracién propia. )
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GRAFICO 3.9. ACTIVOS, OCUPADOS Y PARADOS DEL SECTOR AGRICOLA
CANARIO POR PROVINCIAS. 2001-2003. (Miles de personas)
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para todos los sectores fue en 2003 del 11,41%,
en el sector agricola fue del 8,62%, casi dos pun-
tos menos que para 2002.

El grafico 3.9 muestra el nimero de acti-
vos, ocupados y parados en el sector entre los
afos 2001y 2003 para las dos provincias cana-
rias. Se hace visible una fuerte caida en el nUmero
de activos en la provincia de Las Palmas duran-
te el periodo. De esta forma, si en el primer
trimestre de 2001 ambas regiones tenian sobre
las 24.000 personas activas en el sector, el Gltimo
trimestre del pasado afio ese niUmero descendio
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en Las Palmas hasta las 17.500, mientras que para
la provincia de Santa Cruz de Tenerife se situd
en las 25.300. El nimero de parados es propor-
cionalmente mayor en la provincia occidental,
con una la tasa de paro en el sector para el afio
2003 del 9,62%. Por el contrario, para las Islas
mas orientales, ésta se situd en el 7%.

La importancia agraria de una regién y su
potencial viene recogida en su contribucién a la
produccion final agraria nacional (PFA). Los ul-
timos datos disponibles para el total de
Comunidades Auténomas se presentan en la ta-
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A 3.5. PRODUCCION FINAL AGRARIA AUTONOMICA Y CONTRIBUC
A LA PRODUCCION FINAL AGRARIA ESPANOLA. MEDIA 1998-2000

Media 1998-2000

Comunidades Auténomas

Andalucia

Castilla y Leén
Cataluia
Castilla-La Mancha
C. Valenciana
Aragon

Regién de Murcia
Galicia
Extremadura
Navarra

Canarias

La Rioja

Pais Vasco
Principado de Asturias
Balears (llles)
Cantabria

Madrid

Total

Fuente: MAPA. Elaboracion propia.

.

Millones de euros %
6.185,88 23,5
3.497,93 13,3
3.130,14 11,9
2.288,95 87
2.279,35 87
1.604,97 6,1
1.399,77 53
1.384,17 53
1.351,17 51

606,59 2,3
586,19 2,2
546,59 2,1
407,39 1,5
343,19 1,3
238,20 0,9
220,80 0,8
214,20 0,8
26.304,07 100,0

J

bla 3.5, donde se detecta una fuerte concentra-
cién productiva en unas pocas regiones. De esta
forma, las cinco primeras comunidades, Anda-
lucia, Castillay Ledn, Catalufia, Castilla-La Mancha
y Valencia, suponen mas del 65% del valor del
producto agrario nacional. Por otra parte, Ca-
narias se coloca en la undécima posicion en
cuanto a su PFA, representando el 2,2% del va-
lor nacional.

En el Archipiélago, mas del 75% de esta
produccioén final agraria corresponde a produc-
Cién agricola, en contraste con la produccién
obtenida de la ganaderia o la pesca.

3.2.2.1. La agricultura. El subsector agrario de
exportacion: el platano y el tomate.
Otras agriculturas de exportacion

La agricultura canaria esta condicionada
fundamentalmente por la orografia y la tradi-
cional estructura minifundista de la propiedad.
Los cultivos canarios son principalmente mini-
fundistas debido a la aridez del terrenoy a la
condicién de insularidad del territorio. La cares-
tia de la mano de obra, la lejania con respecto
al continente y la lucha por los recursos escasos

(aguay suelo) con respecto a usos alternativos
también explican los altos costes comparativos
a los que se enfrentan los productores isleios.

Entre los cultivos de secano destaca, en par-
ticular, el vinedo (tabla 3.6), que representa el
38,72% de las tierras cultivadas con estas carac-
teristicas. Las papas, en sus variedades de
tempranay extratemprana, también tienen una
importante superficie dedicada a su cultivo, con
el 17,85%.

Entre los cultivos de regadio, el principal es
la platanera, con el 54,22% de la tierra destina-
da a este tipo de cultivos. El tomate es el mas
importante cultivo de invernadero y supone el
39,33% de superficie cultivada con respecto a
esta modalidad.

En el Archipiélago se presentan dos formas
de hacer agricultura: por un lado, la agricultu-
ra de medianias, destinada al mercado local, que
resulta poco competitiva y va cediendo a la pre-
sion urbanistica y al turismo; por otro lado, la
agricultura de exportacién, concentrada en las
costas y sometida a la diversa normativa inter-
nacional -Organizacién Comun de Mercados

Informe Anual 2004. CES de Canarias
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Cultivo o cubierta Secano Regadio Invernadero Total
Cereales 628 44 0 672
Leguminosas Grano 82 3 50 134
Papas 4.814 1.394 4 6.212
Otros Tubérculos 110 113 12 234
Total Tubérculos 4.924 1.507 16 6.447
Cultivos Industriales 0 7 0 7
Flores y ornamentales 31 126 479 637
Cultivos forrajeras 4.956 139 0 5.095
Tomate 12 102 3.308 3.422
Pimiento 0 12 323 335
Ajo 0 9 0 9
Cebolla 414 5 0 419
Otras hortalizas 291 987 734 2.012
Total hortalizas 717 1.115 4.366 6.198
Naranjo 16 1.127 0 1.143
Limonero 5 95 0 101
Total frutales citricos 22 1.222 0 1.244
Manzano 124 6 0 130
Peral 146 24 0 170
Nispero 1 2 0 3
Albaricoquero 5 7 0 11
Cerezo y guindo 2 18 0 20
Melocotonero y nectarinas 38 37 0 74
Ciruelo 153 12 0 165
Higuera 303 15 0 318
Chirimoyo 8 0 0 8
Aguacate 52 845 0 897
Platanera 86 8.385 3.165 11.636
Chumbera 1.776 7 0 1.783
Mango 14 399 30 444
Granado 0 4 0 4
Papaya 17 20 237 274
Almendro 1.522 6 0 1.528
Almendro abandonado 159 0 0 159
Otros frutales 638 0 0 638
Total frutales no citricos 5.043 9.786 3.432 18.262
Vinedo 10.443 1.511 0 11.954
Olivar 23 0 0 23
Total otros cultivos lefiosos 3 0 0 3
Viveros 98 0 68 166
Total 26.969 15.463 8.410 50.842

\ Fuente: MAPA. Elaboracion propia. )

(OCM), Politica Agraria Comun (PAC) y Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMQ)-,que es una
agricultura muy competitiva, donde se realizan
fuertes inversiones en la modernizacién tanto
de los procesos productivos como de la comer-
cializacion.

El platanoy el tomate destacan dentro de
estos cultivos destinados principalmente a ser ex-
portados. Asi, en el grafico 3.10 se muestra que
ambos productos representan aproximadamente
un 75% del total del valor exportado desde el
Archipiélago el pasado afo.
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2,8%
2,8%

7,4%

8,1%

32,1%

Fuente: Aduanas. Elaboracién propia.
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GRAFICO 3.10. PARTICIPACION POR PRODUCTOS DE LAS EXPORTACIONES
AGRICOLAS CANARIAS. 2003. (% sobre valor)
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El cultivo del platano

Dentro de los cultivos de exportacion, el
platano destaca tanto por la superficie destina-
da a su cultivo, del orden del 23% de las tierras
dedicadas a produccién agricola en el afo 2003,
como por el valor de su produccién (20,80% del
total en 2002). Tres islas, La Palma, Gran Canaria
y Tenerife, concentran mas del 95% de la su-
perficie dedicada a este cultivo. En el caso de
La Palma, la platanera representa el 37% de la
tierra cultivada en la regién, y su importancia
trasciende lo econémico para pasar a servir de
base en el entramado socioecondmico de la Isla.

La produccién y comercializacion del pla-
tano canario estd regulada por normativas
comunitarias. Desde la entrada en vigor de la
OCM del platano en el afio 1993 (Reglamento
CEE n°404/19953), esta se ha ido modificando (ta-
bla 3.7) en un intento de conjugar varios objetivos
contrapuestos: por un lado, salvaguardar las pro-
ducciones y flujos comerciales entre los socios
tradicionales (tanto comunitarios como ACP?) y
la UE; por otro, cumplir las diversas normativas
y acuerdos internacionales en materia de libre
comercio y de un trato igualitario entre los di-

ferentes paises. Todo ello, ademas, teniendo en
cuenta los intereses de los consumidores, que
demandan productos de calidad a precios cada
Vez menores.

La primera OCM del platano de 1993 era
un régimen que se basaba en contingentes y de-
rechos de importacion. Segun las previsiones de
demanda realizadas por la Comunidad, se esta-
blecié un contingente arancelario de 2 millones
de toneladas de peso neto, destinadas a paises
terceros no ACP y a paises y producciones ACP
no tradicionales, sometidas a un arancel de 100
ecus/Tmy un arancel nulo, respectivamente. To-
das las importaciones estaban condicionadas a
presentar un certificado de importacion. Las im-
portaciones situadas fuera de este contingente
estaban sometidas a un fuerte arancel que pro-
tegia la produccion interior y la ACP tradicional
(850 ecus/Tm los de terceros y 750 ecus/Tm los
paises ACP no tradicionales). El sistema de dis-
tribucién de licencias fue enormemente
polémico, al crear, de hecho, un mercado se-
cundario donde los productores vendian sus
derechos, desvirtuando los efectos para los que
se habian creado.

3 Paises ACP tradicionales son los formados por las antiguas colonias europeas en Africa, Caribe y Pacifico.
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A 3.7. EVOLUCION DE LAS SUCESIVAS MODIFICACIONES DE LA C
DEL PLATANO. 1993-2006
Medidas OCM DE OCM DE REFORMA | REFORMA | REFORMA | REFORMA
1993 1994-1995 ANO 1999 | ANO 2000 | ANO 2001 | OCM 2006
Contingente 2 millones 2,2 millones 2,2 millones| 2,2millones| 22 millones| Desaparece
Consolidado (A) | de toneladas detoneladas| detoneladas| detoneladas| de toneladas
Arancel 100 ecus/Tm 75ecusTm| 75euros/Tm| 75eurosTm| 75euros/Tm A fijar
(perio. 5 aios) | (perio. 4 afios)
Contingente 353.000 Tm 353.000Tm| 353.000Tm| 453.000Tm| Desaparece
Auténomo (B)
Arancel 75ecusTm|  75euros/Tm| 75euros/Tm| 75 euros/Tm A fijar
(perio. 5 ainos) | (perio. 4 aios)
Cuota ACP (O) 850.000 Tm 850.000 Tm 850.000Tm| 850.000Tm| 750.000 Tm| Desaparece
Arancel 0 0 0 0 0 0
Informe 31.12.2002 31.12.2002 31.12.2004 01.12.2006 01.01.2006 Afijar
Comision (implicando (implicando| (acompariado Paso auto- Paso auto-
sobre revision OCM)| revision OCM) | eventualmente matico al matico al
fundonamiento de propuestas) Tariff Only Tariff Only
Certificados B Partenariado Partenariado Desaparece| Desaparece| Desaparece| Desaparece
Ingreso Global 0,49 ecu/Kg 059ecu/Kg| 0,64euroKg| 0,64euroKg| 0,64euro/Kg| 0,64 euro/Kg
Referenda
Ayuda por 100Kg 24,5 ecus| 17,20-27,18 ecus 29,69 euros 38,29 euros 28,36 euros A fijar
¢ Fuente: Libro verde de la produccion platanera. Asprocan y Aeconomia XXI (2004). Elaboracion propia. y

Entre 1994 y 1995 acontecen diversos su-
cesos que modifican el régimen anterior:

* Ronda de Uruguay: Durante las negociaciones
del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT) y ante las presiones
de diversos paises latinoamericanos, se amplia
el contingente a 2.100.000 Tm para 1994 y
2.200.000 Tm para 1995. Ademas, el tipo aran-
celario dentro del contingente se reduce de
100 ecus/Tm a 75 ecus/tm, y se reserva parte del
contingente a ciertos paises.

* Reclamaciones por parte de Alemania, Bélgi-
ca y EEUU por cuanto consideraban
discriminatorio el sistema de importaciones y
sospechoso el sistema de produccién y comer-
cializacién de la producciéon comunitaria.

e Ampliacion de la UE: El contingente se amplia
en 353.000 toneladas netas para hacer frente
a la demanda generada por los nuevos paises
adheridos (Austria, Finlandia y Suecia). Este
nuevo contingente se suma al anterior y esta
destinado a la comercializacién de produccio-
nes de terceros paises y de platanos ACP no
tradicionales.

En 1998 se publica un nuevo reglamento
de actuacién para el platano® de aplicacién a par-
tir del 1 de enero de 1999. Este reglamento surge
tras la condena de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) a la OCM europea por contra-
venir las disposiciones del GATT de 1994. La
principal consecuencia fue la supresion del sis-
tema de partenariado (licencias b). Para
compensar la pérdida de ingresos que suponia
la venta de este tipo de licencias para los pro-
ductores comunitarios, se incrementa el ingreso
global de referencia hasta los 0,64 euros/kg. Ade-
mas, el nuevo reglamento elimin6 las
asignaciones de produccion especificas por pai-
ses para los ACP tradicionales.

En noviembre de 1999 la Comision de la UE
propuso modificar otra vez el régimen de im-
portacion de platanos. Los continuos conflictos
con EEUU y otros paises latinoamericanos, por
un lado, y la necesidad de adecuar realmente la
OCM al GATT, por otro, recomendaban la crea-
cién de un nuevo marco para las transacciones.
Se plantea un sistema articulado en dos etapas:
una primera de caracter transitorio que conti-
nua con los contingentes arancelarios (A, By C),

* Reglamento CEE n° 2362/1998.
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GRAFICO 3.11. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE PLATANOS EN
CANARIAS. 1992-2002. (Has)
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias. Elaboraciéon propia.

donde todavia se da preferencia a los paises ACP;
y otra segunda, establecida a partir del 1 de Ene-
ro de 2006, en la que se eliminarian los
contingentes y se implantaria un arancel Unico
(tariff only). Durante el aflo 2001 se modifican
los contingentes y el porcentaje de asignacion a
cada tipo de productor. Aun asi, los Reglamen-
tos CEE n°216/2001 y n° 2587/2001 recogen lo
ya presentado a grandes rasgos. Consideran ne-
cesario para la regulacién eficiente del sector
el establecimiento, a medio plazo, de un régi-
men de importacion basado en un derecho de
aduana de un tipo adecuado y la aplicacion de
una preferencia arancelaria a las importaciones
originarias de los paises ACP. De esta manera
se permitira, por una parte, cumplir los objeti-
vos de la OCM en cuanto a la producciéon
comunitaria y la demanda de los consumidores
y, por otra, respetar las normas del comercio in-
ternacional evitando nuevos conflictos.

El establecimiento de un arancel Unico no
sera una negociacion facil. Si la UE estima que el
arancel podria estar entre los 150-400 euros por
tonelada, paises como Ecuador, el mayor expor-
tador de banana a Europa, luchan por establecerlo
alrededor de los 75 euros por tonelada. Todo ello
en el marco de la ampliacién de la UE a 10 nue-
vos miembros a principios de mayo de 2004, lo
que supone el incremento de los contingentes y
su necesario reparto. En la actualidad, se habla de
un aumento del orden de las 300.000 toneladas.
La otra posibilidad es un adelantamiento de las
medidas transitorias y la aplicacién del arancel Uni-
co en fechas mas cercanas a la ya barajada. Parece

probable que en los préximos meses se resuelva
la incdgnita en cuanto a si se adelantara el aran-
cel Unico, aunque esta Ultima medida resulta mas
dificil de aplicar de forma inmediata por la ne-
cesidad de encontrar un acuerdo que satisfaga
a todas las partes.

A pesar de los diversos avatares ocurridos
en estos Ultimos afos, el sector platanero cana-
rio ha sabido reaccionar y presenta una de las
mejores productividades asociadas a este culti-
vo®. La inversion destinada a mejorar los sistemas
de riegoYy la obligatoriedad de organizarse a tra-
vés de Organizaciones de Productores de
Platanos (OPP) han permitido alcanzar cuotas de
mayor eficiencia tanto en el canal productivo
como en la comercializacién del producto.

Por otro lado, y como puede observarse en
el gréfico 3.11, la evolucion de la superficie cul-
tivada dedicada al platanar ha sido siempre
creciente, tras los anos criticos que se sucedieron
entre 1992y 1996, y a pesar de la existencia de
ayudas para el arranque.

Canarias es la regién comunitaria con ma-
yor produccion platanera, la cual alcanza del orden
de las 400.000 toneladas por aino. El platano ca-
nario se caracteriza por ser un cultivo destinado
principalmente a la exportacion, frente al con-
sumo local. Asi, en el grafico 3.12 se puede seguir
la evolucién que ha experimentado la producciéon
de platanos en el Archipiélago desde 1938 hasta
la actualidad, donde se comprueba que aproxi-

* Canarias presenta rendimientos medios por hectarea para los ultimos15 afios del orden de las 43 Tm/Ha, con un pico de cerca de 48
Tm/Ha en el afio 1997; la media mundial para el periodo es de aproximadamente 15 Tm/Ha.
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GRAFICO 3.12. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE PLATANOS EN CANARIAS.
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madamente el 92% de la produccion tiene como fuerte caida de la produccion de platanos en

destino la exportacion. Ahora bien, el principal
consumidor del platano canario ha sido, por ra-
zones historicas, el mercado peninsular.

La tabla 3.8 muestra con mas detalle la evo-
lucién de las exportaciones plataneras para cada
una de las Islas, y para el total de la comunidad,
durante el periodo 1995-2003. Si tras la fuerte
caida acaecida en 1999 (tasa de variacion con res-
pecto al periodo anterior del -18,25%) los afios
2000, 2001 y 2002 habian resultado positivos,
con un crecimiento medio del orden del 5%, la
situacion ha cambiado para el aflo 2003. La tasa
de variacion anual para el total de las Islas es
de un -5,96%. Destaca, por su dramatismo, la

Fuerteventura (-60,69% de variacion interanual).
A pesar de esto, la disminucién en la exporta-
cién de producciéon platanera es debida en
alrededor de un 60% al descenso experimen-
tado en las producciones palmeras, y en un 30%
al de las tinerfefas, que sufrieron importantes
condiciones climatolégicas adversas, con vientos
huracanados que afectaron negativamente a las
plantaciones.

El cultivo del tomate®

Con una superficie cultivada de alrededor
del 6,7% del total cultivado para 2003 y un va-
lor de produccién del 32% del total agricola, del

BLA 3.8. EXPORTACIONES DE PLATANOS DE CANARIAS POR ISLAS
1995-2003. (Toneladas y porcentajes)

Fuertevent. | Gran Canaria Tenerife LaGomera
anal Total anal Total anal Total
-| 60.063 -| 140.389 -| 8391 -1 131.854 -| 1.026 -

1996 | 315.310| -7,73 -149.269|-17,97]| 137611| -1,98| 7.392|-11,91]|119.672| -924| 1.366
1997 | 372.531 -1 66.865| 35,71] 160.068| 76,32| 10.236| 3848| 133.680| 71,71| 1.681| 231
1998 | 407.626| 942 232 -1 729101 904|170910| 6,77|11.842| 1569| 149.682| 11,97| 2.049| 21,87
1999 | 333.226 | -1825| 870 | 274,3| 55.754| -23,53| 133.973| -21,61| 8.636|-27,07| 132403 | -11,54| 1.590 | -22,41
2000| 366.507| 999| 779 | -1046| 67.841| 21,68 149.292| 11,43| 9.211| 6,65|137.099| 355|2286| 4382
2001 | 377.110| 289| 437 | 4385| 57.882| -1468| 159.665| 695| 8.387| -895|147.426| 753|3313| 449
2002 392.115| 398| 520 | 1898| 63.910| 1041 164.108| 278| 8.171| -257|152248| 327|3.157| 47
2003 | 368.728| -596| 204 | -60,69| 63.564| -054| 156.865| 441| 7.565| -742|137.614| -961|2916| -764

Total
1995| 341.723

OOOE

\ Fuente: ISTAC. Elaboracién propia y

¢ Para la elaboracion de este epigrafe se ha tomado como referencia principal a Carmona, E.; Florido, C. y Manrique, C. (2004).
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GRAFICO 3.13. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE TOMATES EN VARIAS
PROVINCIAS ESPANOLAS. 1991-2001. (%)
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gue solamente un 2% corresponde a consumo
local, el otro gran cultivo de exportacion en el
Archipiélago es el tomate.

Canarias es la Comunidad Auténoma es-
pafola que mas tomate exporta. En el grafico
3.13 se muestra la evolucion seguida por las ex-
portaciones para el conjunto de regiones que
representan el 100% de la exportacion tomate-
ra nacional. El comportamiento de cada provincia
en el periodo de estudio ha sido desigual. Asi,
aunque Canarias siga siendo la regién espafola
que mas exporta, se ha producido una fortisima
disminucion del valor de lo exportado, y si a prin-
cipios de la década de los noventa del siglo
pasado representaba un 60% del total, en los ul-
timos afos sélo acapara alrededor del 42%. Por
el contrario, regiones como Murcia y Almeria
presentan unos porcentajes de participacion cada
vez mayores. Las causas se deben buscar en las
progresivas dificultades a las que se enfrenta el
sector tomatero canario. Por un lado, ha de lu-
char contra las exportaciones de terceros paises
en su mismo periodo de zafray, por otro, ha de
hacer frente a condiciones naturales adversas y
plagas que han afectado de manera muy nega-
tiva a la produccién insular en las ultimas
campanas.

La produccién y comercializacion de to-
mates dentro de la UE esta regulada desde 1996
por la Organizacion Comun de Mercados de Fru-
tas y Hortalizas (OCMFYH). En el afio 2000 la

OCMFYH fue modificada por el Reglamento (CE)
n°2699/2000 en un intento de afadir transpa-
rencia y racionalidad al sistema, y simplificar el
régimen de ayudas a las organizaciones pro-
ductoras y contribuir a su estabilidad, asi como
mejorar la gestion de las restituciones por ex-
portacion de las frutas y hortalizas frescas. La
OCMFYH incluye los siguientes instrumentos para
alcanzar los anteriores objetivos®:

e un sistema de clasificaciéon de productos por
referencia a normas comunes;

e un régimen de intervencién;

* un mecanismo de reconocimiento de organi-
zaciones de productores y un régimen de
ayudas para las mismas;

* una reglamentaciéon en materia de organiza-
ciones y acuerdos interprofesionales;

e un régimen de controles nacionales y comuni-
tarios y un régimen de intercambios con paises
terceros.

El cultivo de tomate canario, ademas, ha
de tener en cuenta la normativa establecida en
el Reglamento (CE) 1454/2001 (que deroga la an-
terior), basada en el Programa de Opciones
Especificas a favor de las Islas Canarias (POSEI-
CANY. Aunque el reglamento excluye los tomates
de las ayudas a la produccion, de las que si se be-
nefician otras frutas y hortalizas, establece ayudas
para su comercializacion. El importe fijado para

7 Reglamento (CE) n° 2200/1996: Frutas y hortalizas frescas. Reglamento (CE) n° 2201/1996: Frutas y hortalizas transformadas.
Reglamento (CE) n°® 2202/96: Régimen de ayudas a los productores de determinados citricos.

& www.europarl.eu.int.

® Reglamento (CE) n°® 1454/2001. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L-198 (21/07/2001).
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GRAFICO 3.14. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE TOMATES EN
CANARIAS. 1992-2003. (Toneladas)
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dicha ayuda es de 0,76 euros por 100 kg den-
tro del limite de 300.000 toneladas anuales.
Actualmente, el importe destinado a las ayudas
al tomate dentro del POSEICAN es del orden de
los 1,6 millones de euros.

La evolucién de las exportaciones tomate-
ras canarias se muestra en el grafico 3.14. Si hasta
la campana de 1998 la situacién mostraba tintes
positivos, a partir de ese afo se han producido
fuertes caidas en la tasa de variacion interanual
(aproximadamente del -11% para las dos ulti-
mas campanas).

Las exportaciones se reparten al 70% y 30%
entre la provincia de Las Palmas y Santa Cruz de
Tenerife, respectivamente (datos para la cam-
pafa 2002-2003). Como puede observarse en el

grafico 3.15 la mayor parte de la produccién se
dirige hacia el continente europeo (el 58% en
2003), aunque es hacia este destino donde se ha
producido el mayor descenso en las exportacio-
nes para el periodo analizado. Asi, si la tasa media
de variacién interanual para el total de expor-
taciones tomateras en los Ultimos cuatro afos es
del -9,22%, la que tiene como destino el conti-
nente se sitUa en el -11,34% (frente a la referida
a las exportaciones dirigidas al Reino Unido, que
es del -5,81%).

Actualmente, las perspectivas del sector no
son halaguefas, tras la firma, en octubre del pa-
sado afo, de un nuevo acuerdo entre la UE y
Marruecos para acelerar el proceso de liberali-
zaciobn en ambos mercados. El nuevo
compromiso se situa en la ténica del Acuerdo de
Asociacion que Marruecos firmé con la UE en el

GRAFICO 3.15. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE TOMATES EN
CANARIAS POR DESTINOS. 1999-2003. (Toneladas)
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afno 2000y cuyo objetivo es construir una zona
de libre cambio prevista para 2010. El nuevo
acuerdo", ratificado en el ultimo Consejo de Mi-
nistros europeos celebrado en diciembre en
Bruselas, permitira que el 96% de las exporta-
ciones agricolas tradicionales provenientes de
Marruecos tengan acceso preferencial al mer-
cado comunitario. En el caso del tomate, el
acuerdo prevé que el contingente actual, cifra-
do en 168.757 toneladas, se eleve hasta las
175.000 toneladas, entre octubre y mayo. A esta
cantidad se afadirad una cuota adicional de
15.000 toneladas, que se incrementara gra-
dualmente en tres afios hasta alcanzar las 45.000
toneladas. De esta forma, el cupo sera de 220.000
toneladas para la campana de 2007. A este cupo
hay que afnadir un incremento en 13.000 tone-
ladas anuales a partir del 1 de mayo de 2004,
consecuencia de la ampliaciéon de la UE a 10 nue-
vos miembros, aunque, lamentablemente, no
exista restriccion alguna sobre el destino de di-
cha mercancia una vez dentro de las fronteras
de la UE. Por ultimo, el protocolo establece que
ambas partes vuelvan a reunirse a partir de ese
afno para establecer nuevas etapas en la pro-
gresiva apertura de ambos mercados.

El protocolo afecta directamente a la ex-
portacién de tomates canarios, al ser la época de
zafra en el Archipiélago la misma para la que se
establece la ampliacién en los contingentes. De
esta forma, el tomate canario se enfrenta de ple-
no en los mercados europeos al tomate
marroqui, y la competencia via precios es prac-
ticamente imposible al ser los costes en el pais
alauita menores que en las islas. La lucha del sec-
tor se encuentra centrada en estos momentos
en conseguir un incremento de las ayudas es-
tablecidas en el POSEICAN (se estiman necesarios
24,5 millones de euros), destinadas principal-
mente a la reduccién de los costes en transporte.

Otras agriculturas de exportacion

Aparte del platanoy el tomate, existe una
serie de productos entre los que destacan, por
su cifra de venta y su proyeccién futura, por un
lado, flores y plantas, y por otro, diversos culti-
vos hortofruticolas como el pepinoy el pimiento.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

Las plantas vivas y esquejes son el tercer
producto de exportacion en las Islas. Si sumamos
el valor de las exportaciones de flor cortada a la
anterior cifra, el montante total supone mas del
10% del total del valor exportado en el pasado
ano (grafico 3.16). En la actualidad, el sector
ornamental, que aglutina a plantas ornamen-
tales, esquejes y flor cortada, ocupa 455 Has de
cultivo y da empleo directo y estable a cerca de
5.000 personas, ademas de otros 2.000 puestos
de trabajo de mano de obra indirecta™. El co-
mercio del sector ornamental genera un volumen
de negocio de 72,1 millones de euros al afio en
las Islas, de los que 42 recaen en las exportacio-
nes.

El pasado ejercicio no ha sido todo lo bue-
no que se esperaba por los problemas
experimentados con las plagas y la escasez de
agua. Ademas, la fuerte competencia de terceros
paises (Kenia, Costa Rica y Ecuador, principalmente)
con costes mas bajos hace que el futuro del sec-
tor pase por conseguir un producto de reconocida
calidad de cara al exterior, que es lo que se pre-
tende conseguir con la puesta en marcha de la
norma de calidad internacional para flores y plan-
tas MPS. Durante el ailo 2004 se procedera a
realizar actuaciones de promocién en paises como
Polonia, Hungria y la Republica Checa, con vistas
a posicionarse en dichos mercados como uno de
los principales proveedores, una vez que se in-
corporen a la UE en mayo.

La caida de las exportaciones, del orden del
7,8% para el conjunto del sector (tabla 3.9), se
ha compensado en parte con la venta en el mer-
cado interior. EI POSEICAN interior®, cuyo
objetivo es favorecer la comercializaciéon de cier-
tos productos agrarios en el mercado canario
para fomentar la agricultura del Archipiélago,
repartio en el sector 750.000 euros en ayudas du-
rante 2003. De esta forma, la produccion
destinada al mercado local esta creciendo y va
adquiriendo cada vez mayor importancia.

En cuanto a la exportacién de otros pro-
ductos hortofruticolas distintos al tomate,
destacan por su volumen de negociacion el pe-

' Decision de la Comision y el Consejo 2000/204/ECSC. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L-70 (18/03/2000).

"' Decision del Consejo 2003/914/EC. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L-345 (31/12/2003).

2 ASOCAN (Asociacion de Cosecheros y Exportadores de Flores y Plantas Vivas de Canarias).

> Orden de 7 de marzo de 2002, por la que se convocan las ayudas previstas en el Reglamento (CE) n° 1454/2001. BOC n® 32 (2002).
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N'3.9. EXPORTACIONES DE PLANTAS, FLORES Y ESQUEJES DE CANAR
2002-2003. (Miles de Kg y porcentajes)
Peninsula Resto de EU Otros Paises Total

2002 | 2003 | "< | 2002 | 2003 | "¢ | 2002( 2003| " | 2002 | 2003 | €"e<

anual anual anual anual

Plantas | 3.300 | 2.625| -20,45| 1.173 | 1.246 6,22 98| 124 26,53 | 4.571| 3.996 | -12,58

Flores 405 384 | -519| 1.357| 1.258| -7,30 42 94 | 123,81 | 1.804 | 1.737 -3,71

Esquejes 108 102 -5,56 412 506 | 22,82 18 31 72,22 538 640 | 1896

Total 3.813 | 3.112| -1838| 2.943 | 3.011 2,31 158 | 250 5823| 6.914 | 6.373 -7,82
\ Fuente: ASOCAN. Elaboracion propia y

pinoy el pimiento. En el gréafico 3.16 se presen-
ta la evolucion de las exportaciones de ambos
productos y del resto de productos hortofruti-
colas (descontado el montante de tomates). Al
igual que ocurre con el tomate, cada afio el vo-
lumen de las exportaciones de pepinos y
pimientos es menor. Por el contrario, gana fuer-
za la exportacion de otras frutas y productos
hortofruticolas, entre los que se encuentran, por
ejemplo, el aguacate, el mangoy la pifa tropi-
cal (38% de tasa de variacion interanual para
2002-2003).

Parece clara la linea de accién que debera
desarrollarse en el agro islefio durante los pré-
ximos afos. Por un lado, se ha de presionar para
que se incrementen los controles fitosanitarios,
de manera que se puedan evitar las plagas que
periddicamente asuelan las producciones del Ar-
chipiélago y que suponen graves pérdidas tanto
para el agricultor como para la Administracion.
Por otro lado, las especiales condiciones climati-
cas, la escasez de agua y la carestia de la mano
de obra aconsejan el paso hacia una agricultura
mas intensiva, donde se realice un fuerte pro-

ceso capitalizador y donde la inversion en 1+D
habra de ser crucial en la busqueda de solucio-
nes competitivas y originales. De esta forma, se
podrian desarrollar nuevos cultivos comercia-
les y en los cultivos tradicionales ofertar un
producto diferenciado por sus cualidades, en es-
pecial su calidad y nimero de variedades.

3.2.2.2. La ganaderia. El subsector pesquero y
la reforma de la Politica Pesquera Co-
mun

La ganaderia

La ganaderia islefia, aunque no tan im-
portante econémicamente como la agricultura,
ha venido aportando en torno al 20% de la PFA
total del Archipiélago. La ganaderia canaria se
caracteriza por la presencia de explotaciones pe-
quenas y la profusion de numerosas razas
autoéctonas. Asi, en el ganado caprino destacan
las razas majorera, tinerfefia y palmera (en pe-
ligro de extincién); en el ovino, sobresale la raza
canaria, que esta incrementando el niUmero de
individuos; en cuanto a los ganados porcino y

GRAFICO 3.16. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE VARIOS
PRODUCTOS HORTOFRUTICOLAS DE CANARIAS. 1992-2003. (Toneladas)
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GRAFICO 3.17. EVOLUCION DEL NUMERO DE CABEZAS DE GANADO

DE CANARIAS. 1992-2002
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Canarias. Elaboracion propia.
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vacuno, la introduccién de razas exteriores mas
productivas estd afectando negativamente al
cerdo negro canario y a las vacas canarias y pal-
meras.

Las condiciones del sector ganadero en el
Archipiélago son un tanto especiales, por cuan-
to la OCM que rige el sector para el resto de los
paises comunitarios se aplica en las Islas con im-
portantes excepciones. Ademas, los ganaderos
deben competir con productos importados que
se benefician de ayudas REA y que, por tanto,
presentan precios subvencionados.

En el marco del POSEICAN™, la UE traté de
animar al sector ganadero canario adoptando
una serie de medidas cuya finalidad era la me-
jora genética de las distintas cabafas, asi como
apoyar las actividades tradicionales, y de mejo-
rar la calidad de la produccién de carne de
vacuno, caprino y ovino. También se queria fo-
mentar el consumo de productos lacteos locales
en las Islas. El Reglamento (CE) 1454/2001" pro-
fundiza en dichas medidas y ademas concede
una ayuda (denominada “sobre ganadero”), du-
rante los afos 2002-2006, para la aplicaciéon de
un programa global de apoyo a las actividades
de produccién y comercializacién de los pro-
ductos locales®. El programa centra sus
actividades principalmente en medidas destina-
das a fomentar una mayor calidad e higiene en

las condiciones de los animales y en los produc-
tos, la estructuracién de los sectores, la prestacion
de asistencia técnica y la racionalizacion de las
estructuras de producciéon y comercializacion.
Durante el pasado afio cobré especial protago-
nismo el esfuerzo que tanto instituciones
gubernamentales de caracter regional e insular
como asociaciones de productores han realiza-
do para acercar la normativa comunitaria al
ganaderoyy, asi, conseguir que estas ayudas pue-
dan llegar a incrementar de forma real tanto
la competitividad como los beneficios de las ex-
plotaciones.

En el grafico 3.17 se muestra la evolucion
que han tenido las diferentes cabafas ganade-
ras en el Archipiélago desde el afio 1992 a 2002
(ultimo dato disponible). De entre las distintas
cabaiias con presencia en las Islas, destaca la im-
portancia de la caprina, que representa
aproximadamente el 10% de los efectivos na-
cionales, y es la tercera mas grande en Espafia
por detras de la andaluza y la castellano-man-
chega”. Aunque el ultimo dato disponible
suponga una tasa de crecimiento anual negati-
va (-9,7%), debido principalmente a la
disminucion de especimenes en la isla de Gran
Canaria (-17,9%: ver tabla 3.10), la situacion de
este subsector se ve con optimismo. La produc-
cion de leche de cabra es muy importante tanto
por su cantidad (15% del volumen nacional)
como por su calidad, y da lugar a la fabricacion

* Reglamento (CE) n° 1601/1992.

's Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L-198/50 (21/07/2001).
s Decision de la Comision C (2002) 3301, de 6 de septiembre de 2002.

7 MAPA: Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural. Madrid, 2004.
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ABLA 3.10. NUMERO DE CABEZAS DE GANADO DE CANARIAS POF

Bovino Caprino
2002 | 2003 | €% 2002 | 2003 | €| 2002 | 2003
anual anual

Lanza. 178 287| 61,2| 18122| 17.806| -1,7| 5.019| 4517
Fuertev. 251|  280| 77,6 97.969| 20837| 73 |20827|20712
GranCan. | 12.168| 14.768| 21,4 |107.846| 88551| -17,9 | 23.899| 24.424
LasPalmas| 12.597| 15.335| 21,7 | 223.937| 197.194| -11,9 | 49.745| 49.653
Tenerife 5.942| 6.051 1,8| 74539| 67687| 92| 7.867| 9.174
LaGom. 136 103| 243 | 10050| 10314| 26| 2945| 2928
LaPaim. | 1595| 1471| 78| 30670| 28191 87| 2491| 2800
HHiero | 769| 693| -99| 8750 10720| 225| 3930| 3815
Sta.CTfe | 8442 8318| -1,5|124.009(|116912| -57|17.233]|18.717
Canarias | 21.039]|23.653| 124 |347.946|314.106| -97 | 66.978| 68.370

Porcino Avicola Canicula
2002 | 2003 | <°%| 2002 | 2003 || 2002 | 2003 | €
anual anual anual

2640 2.107| -202 | 119.303 N.D. 2453 N.D.

2617| 3583| 369 742 N.D. - 265 N.D.
29515130936 48 ]1.552.271 N.D. - | 33.607 N.D. -
34.772| 36626| 53]1.672.316|1.707.750| 21 36.325| 36.083| 07
31.692|33.863| 69 |1.641.594 N.D. - | 85757 N.D. -

1.202| 1.110( -77 66.123 N.D. 6.980 N.D.

6.220| 5.161| -170| 184302 N.D. 29916 N.D.
1335| 1354 14 7.981 N.D. - 1.662 N.D. -
40449|41488| 26 |1.900.000( 1.971.100] 37 |124.315| 123.267| 08
75221178.114| 38|3572.316|3.678850| 30 |160.640( 159.355| 08

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién del Gobierno de Canarias. Elaboracién propia.
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de una gran variedad de quesos; de hecho, exis-
ten dos denominaciones de origen (majoreroy
queso de flor) en el Archipiélago.

La situacién de la cabafa bovina ha ex-
perimentado el crecimiento mas acusado de
entre el diverso tipo de ganado, al crecer en
el periodo 2001-2002 en un 12,4% (21,7% en
la provincia de Las Palmas frente al -1,5% en
Santa Cruz de Tenerife: ver tabla 3.10), debi-
do principalmente a las ayudas REA destinadas
a laimportacién y mantenimiento del censo de
vacas nodrizas.

En cuanto a la produccién lechera, la tabla
3.11 recoge los ultimos datos disponibles para
cada una de las provincias canarias por tipo de
ganado. Los principales resultados destacables
son, por un lado, la mayor productividad del ga-
nado bovino de las explotaciones canarias con
respecto a las tinerfefas (1.308 litros mas por ani-
mal) y del caprino tinerfefio con respecto al
canario (24 litros mas por animal). Por otro lado,
sobresale la fuerte diferencia en precios entre
las dos provincias para todos los tipos de leches,

LAS PALMAS

A 3.11. PRODUCCION LECHERA DE CANARIAS POR PROVINCIAS.

pero especialmente en el caso de la leche de ove-
ja (0,25 euros/litro de diferencia).

Canarias es una de las Comunidades Au-
ténomas que mas derivados lacteos consumen
por persona. Para satisfacer esa demanda, la pro-
duccién local es insuficiente y se necesita importar
gran parte de estos productos, cuyos precios es-
tan subvencionados dentro de las ayudas que
concede el REA. En la tabla 3.12 se recogen tan-
to las importaciones como las exportaciones que
realiza el Archipiélago de leches y derivados lac-
teos. La mayoria de las importaciones que se
llevan a cabo en las Islas provienen del resto de
Espanay del resto de la UE. Asi, la partida de
leche y nata sin adicién de azucar ni otro edul-
corante representa un valor de mas de 67
millones de euros, de los que mas de 62 se des-
tinan a productos peninsulares. La leche
importada ya tratada supone un gasto de 54 mi-
llones de euros, de los que mas de 30 se destinan
a productos del resto de la UE. En cuanto a las
exportaciones realizadas desde el archipiélago,
destaca el montante de la partida de quesos y
requeson (aproximadamente 794 mil euros), cuyo
principal destinatario es el resto de Espafa.

STA. CRUZ DE TENERIFE

enordefio|(mil.del)| animal |(mil. de euros)| litro |en ordefio|(mil.del)| animal |(mil. de euros)| flitro
Bovino 7.029 | 34414 | 4.896,00 12389 0,36 3523 | 12.644 | 3.58899 5.058 0,40
Ovino 11.994 1.805 150,49 758 0,42 4.059 581 143,14 391 0,67
Caprino | 14299 | 48325 337,95 20.297 042 | 102.072 | 36.955 362,05 19.956 0,54
Total 33444 25.405
\ Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Canarias. Elaboracién propia. )y
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BLA 3.12. IMPORTACION Y EXPORTACION DE LECHES Y DERIVADC
LACTEOS EN CANARIAS. 2003
IMPORTACION EXPORTACION
Productos Pais Valor Valor
mildeewos) | P2 | (1d deewns) | PES0 M)
Lechey nata (@ema), sinadidon | Resto de Espana 62.364,05 115.127,23 0,00 0,00
de azticar ni otro edulcorante | RestodeUE 3.608,22 2.765,62 0,01 0,01
Resto del Mundo 1.181,30 680,40 23,70 51,94
Total 67.153,57 118573,25 23,71 51,95
Leche y nata (arema), Resto de Espana 12.171,94 5.784,13 291,09 103,66
concentradas, o conadicion de | Restode UE 30.605,14 15.072,26 0,00 0,00
azvicar u otro edulcorante Resto del Mundo 11.323,20 6.814,93 0,00 0,00
Total 54.100,28 27.671,32 291,09 103,66
Suero de mantequiilla (de Resto de Espaina 8.880,57 7.708,65 0,22 0,27
manteca), leche y nata (@ema) | Restode UE 224,66 139,75 0,00 0,00
cuajadas, yogur, kéfiry demas | Resto del Mundo 0,63 0,70 105,83 92,25
leches Total 9.105,91 7.849,10 106,05 92,52
Lactosuero, induso Resto de Espaiia 1.090,18 862,34 0,00 0,00
concentrado o con adicion de | Restode UE 854,23 1.023.94 0,00 0,00
azuicar u otro edulcorante; Resto del Mundo - - - -
productos constituidos Total 1.94441 1.886,28 0,00 0,00
Mantequilla (manteca) ydemas | Resto de Espafia 4.784,07 1.274,21 0,00 0,00
grasas de la leche; pastas lacteas | Resto de UE 7.824,07 228394 157,86 4884
para untar Resto del Mundo 547,00 245,60 0,00 0,00
Total 13.155,14 3.803,75 157,86 4884
Quesos y requeson Resto de Espaina 34.081,29 7.597,01 750,76 167,06
Resto de UE 38.873,04 10.951,40 2,25 1,06
Resto del Mundo 308,18 99,41 41,46 15,39
Total 73.262,51 18.647,82 794,47 183,51
\ Fuente: ISTAC. Elaboracion propia. y

El subsector pesquero y la reforma de la Politi-
ca Pesquera Comun

El sector pesquero es un sector basico para
Canarias, tanto desde un punto de vista econé-
mico como social, para el que practicamente no
existe alternativa de reconversiéon. Con mas de
4.000 puestos de trabajo dependientes directa-
mente de él, el sector pesquero de las Islas, al
igual que en otras regiones espafiolas, no pasa
por sus mejores momentos, debido, por un lado,
a las nuevas directrices de reduccion de la flota
comunitaria determinadas por la reforma de la
Politica Pesquera Comun (PPC) y, por otro, a la
no renovacion del acuerdo de pesca entre la UE
y Marruecos desde el afio 2000 para usar el ca-
ladero del pais alauita.

En el marco de la reforma de la PPC de di-
ciembre de 2002, el Consejo adopté el

Reglamento 2371/2002" referente a la conser-
vacion y la explotacion sostenible de los recursos
haliéuticos. Las principales medidas planteadas
para su puesta en practica en cada uno de los
paises miembros son las siguientes:

e limitacién del esfuerzo pesquero establecido
en el marco de los planes de gestion pluria-
nuales;

e fijacion de niveles de referencia nacionales para
las flotas de pesca, de acuerdo con el IV° Pro-
grama de Orientacién Plurianual;

e supresion de la ayuda publica para la renova-
cién de la flota después de un periodo limitado;

e restricciones referentes a la ayuda publica para
la inversién en barcos de pesca;

* establecimiento de planes de recuperacion, asi
como de planes de gestion para las existencias

'® Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L-358 (20/12/2002).
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cuyo volumen sea inferior a los limites biolo-
gicos seguros;

e refuerzo de las medidas coercitivas y de con-
trol;

* establecimiento de consejos consultivos regio-
nales;

e afirmacion de la funcién del principio de pre-
caucion en el ambito de la pesca.

Teniendo como base juridica principal el ar-
ticulo 299.2 del Tratado de Amsterdam, se ha
procedido a adaptar la PPC a las especiales ca-
racteristicas de las regiones ultraperiféricas
europeas, y por ende, de Canarias. La iniciativa
comunitaria se ha centrado en dos grandes fren-
tes:

* Gestion de la flota de una manera mas favo-
rable. El tratamiento especifico conlleva, por
un lado, una derogacion de las reglas gene-
rales en cuanto al esquema de entraday salida
de los buques, y por otro, las ayudas para la
modernizacién de la flota. De esta forma, en
marzo de 2004 se aprobd la derogacion de las
ayudas publicas para la construccién y renova-
cion de la flota canaria (y para las demas RUP)
hasta el 31 de diciembre de 2005, un afio des-
pués de lo previsto por el reglamento
comunitario para las otras regiones europeas.
Los buques que se beneficien de estas ayudas
podran ser registrados hasta el 2007.

Aplicaciéon de un régimen compensatorio de-
bido a los costes suplementarios relacionados
con la comercializacion de determinados pro-
ductos pesqueros procedentes de la RUP
causados por su alejamiento (en Canarias de-
nominado POSEICAN-Pesca). La Comision
Europea ha propuesto un régimen compen-
satorio permanente, a partir de 2003, dotado
de un presupuesto anual para el conjunto de
las RUP de 14.995.412 euros. El Consejo suele
establecer, por lo general, un periodo de apli-
cacién de cuatro afos."”.

Aun asi, y tal como se observa en la tabla
3.13, la produccion del sector pesquero extrac-
tivo canario ha disminuido en los Ultimos afos.
Utilizando los datos de 2001 y 2002 (ultimos da-

tos disponibles), se observa una fuerte caida en
la pesca de pelagicos (tunidos), moluscos y crus-
taceos del orden del -31%, -21% vy -47%
respectivamente. Por el contrario, la extraccion
de demersales (vieja, bocinegro, sama, meroy
gallo) ha experimentado una fortisima subida
del 125%. Sin embargo, esta no ha sido suficiente
para que la estadistica total del sector resulte po-
sitiva. Asi, se obtiene una disminucion media de
la produccion pesquera extractiva para el total
de las Islas de alrededor de un-15%. La caida de
las capturas ha afectado especialmente a las co-
fradias, que han visto cémo aquellas disminuian
casi un 30% en el periodo analizado.

En estas circunstancias de reducciéon de cap-
turas y flota, parece claro que la acuicultura es
la alternativa de futuro en el sector. Como se pue-
de observar en la tabla 3.13, en el periodo
analizado, la produccion de cultivos marinos ha
experimentado un incremento de mas del 70%,
y ha estado concentrada en especies como la lu-
bina y la dorada. El subsector, impulsado por la
Asociacion Canaria de Empresas de Acuicultu-
ra (ACEA)®, ademas de aumentar su produccion
ha iniciado campanas de publicidad para lograr
un mayor reconocimiento por parte de la po-
blacién canaria del tipo de producto que se
comercializa y de su calidad. Desde la UE y con
ayuda del Instrumento Financiero de Orienta-
cion a la Pesca (IFOP) se intenta subvencionar
esta actividad y solucionar los posibles proble-
mas asociados a ella, como son la presencia de
elevados niveles de contaminantes en algunos
animales, la generacién de desechos perjudicia-
les para la calidad de las aguas de bafio y el uso
alternativo que se le podria dar al espacio que
las instalaciones ocupan en entornos con fuerte
demanda turistica.

Otra actividad de reciente implantacion y
con un brillante futuro en el Archipiélago, dada
la idoneidad de sus aguas, es la agronomia ma-
rina o el cultivo y aprovechamiento industrial de
los vegetales marinos, fundamentalmente las al-
gas. Los estudios realizados por los investigadores
de las Universidades de La Laguna y Las Palmas
de Gran Canaria, del Instituto Canario de Cien-
cias Marinas y de los proyectos y programas de

' Proyecto de Informe del Parlamento Europeo sobre las Regiones Ultraperiféricas de la Unidn Europea y la reforma de la Politica

Pesquera Comun (PPC) (2003/2112-INI).
2 http://www.itccanarias.org/acea/html/acea.html.
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3.13. PRODUCCION DEL SECTOR PESQUERO CANARIO SEGUN ESPEC
2001-2002. (Miles de kilogramos)

Sector Extractivo Cultivos Marinos ..
Asociaciones Cofradias Total Acuicultura Produccién total
Especies Grec Crec Grec Crec Grec
P 2001| 2002 anual 2001|2002 anual 2001 | 2002 anual 2001| 2002 anual 2001 | 2002 anual
Demersales| 174 1.858| 970,6| 1.074| 961| -106 | 1.248| 2.819| 1259(1.744|12.307| 323 | 2992| 5.126| 71,3
Pelagicos 142| 203| 429|7.532|5.073| -326 | 7.674| 5.276| -31,3 - - - | 7674| 5.276| -31,3
Moluscos  [9.271]7.345| 208 59| 39|-337| 9.330| 7.384| -20,9 - - - | 9330 7.384| -209
Grustaceos 19 0|-7000| 28| 25|-104 47 25| 46,7 - - - 47 25| 46,7
Total 9.605|9.405| -2,7|8.693|6.098| -299 | 18.299] 15.503| -15,3| 1.744(2.307| 323 |20.043(17.810| -11,1

(-) No procede

\ Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Canarias. Elaboracion propia. y

investigacion del Instituto de Algologia Aplica-
da (Gran Canaria) se centran, entre otros
objetivos, en el desarrollo y la evaluacion de una
bioindustria de algas cuyas aplicaciones van des-
de la talasoterapia, la dermocosmética y la
dietética hasta un uso asociado a las piscifacto-
rias y depuradoras, dirigido a reducir su impacto
medioambiental.

3.2.3. El sector industrial canario

La participacion relativa del sector indus-
trial canario en la generacién de valor afadido
bruto no ha excedido, durante el ultimo lustro,
el 10% del total regional, mientras que la me-
dia del conjunto del Estado supera el 20%.

La escasa presencia de las actividades de
transformacién de mercancias en Canarias res-
pecto del Estado es una caracteristica historica
del Archipiélago, que ha intentado ser resuelta
o aliviada con la aplicacion, especialmente des-
de la aprobacion de la Ley 30/1972, de Régimen
Econdémico y Fiscal (REF), de diversos instrumen-
tos de apoyo a la industria canaria, entre los
cuales cabe destacar los de tipo fiscal: primero,
la Tarifa Especial del Arbitrio Insular a la Entra-
da de Mercancias (desde 1972); luego, el Arbitrio
sobre la Produccién y la Importacién en Cana-
rias (desde 1991); y, en la actualidad, el Arbitrio
sobre Importaciones y Entregas de Mercancias
en las Islas Canarias (desde el afio 2002), tal como
se sefial6 en el capitulo 2 de este Informe Anual
2004.

Ademas, el fortalecimiento de las activida-
des industriales en Canarias ha contado, durante
las Ultimas décadas, con la posibilidad de apro-
vechar otros incentivos fiscales generales (es decir,
no especificos para la industria) aplicados con
ese objetivo®' y, en la actualidad, en la Ley
19/1994, de modificacion del REF, existen exen-
ciones a la inversion (articulo 25), la bonificacion
en la cuota a las empresas productoras de bien-
es corporales (articulo 26), la Reserva para
Inversiones en Canarias (articulo 27), la Deduc-
cién por Inversiones (disposicion adicional cuarta)
o la Zona Especial de Canarias (titulo V), junto
con otros instrumentos financieros generales
(subvenciones de la Ley de Incentivos Regiona-
les, del Régimen Especifico de Abastecimiento,
etc), entre otros.

La reducida participacién relativa de este
sector en el Archipiélago sugiere la necesidad de
profundizar en la formulacion de una politica
industrial que, diagnosticando debidamente las
limitaciones que registran estas actividades para
su mantenimiento y desarrollo en Canarias (es-
casa dotacion y encarecimiento de suelo
industrial y elevados costes de los transportes,
entre otras), se ajuste a las necesidades reales de
diversificacion de la actividad econémica y crea-
cion de empleo.

En lo concerniente a la evolucion macroe-
condémica sectorial, siguiendo las proyecciones
del Servicio de Estudios de la Fundacion BBVA,
en 2003 la actividad industrial en conjunto su-

2 Solamente se citan los instrumentos vigentes en la actualidad. La relacién de incentivos fiscales y financieros, generales o especifi-
cos para la industria en Canarias, aplicados desde el aflo 1972 es extensa (el régimen especial del Fondo de Previsién para

Inversiones, el Decreto Pérez de Bricio, etc).
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Ano

1998
1999
2000
2001
2002
2003

VAB Industria = (1)+(2)

1.707.903 (3,5)
1.768.413 (3,5)
1.843.758 (4,3)
1.874.656 (1,7)
1.932.377 (3,1)

ABLA 3.14. VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE
INDUSTRIA DE CANARIAS. 1998-2003

VAB Energia y Agua (1)

636.813 (1,5)
652.386 (2,4)
687.432 (5,4)
702.015 (2,1)
755.756 (7,7)

VAB Industria transformadora (2)

1.071.090 (4,8)
1.116.027 (4,2)
1.156.326 (3,6)
1.172.641 (1,4)
1.176.621 (0,3)

2.000.010,2 (3,5)

Nota: El dato de 2003 ha sido obtenido del Servicio de Estudios de la Fundacion BBVA, como prediccion de este. Entre paréntesis

782.207,5 (3,5) 1.217.802,7 (3,5)

figura la tasa de crecimiento respecto del afio anterior.
Fuente: INE y BBVA. Elaboracién propia.

.

J

ponia el 10% del total del VAB canario, a pre-
cios constantes de 1995, lo que implica una tasa
de variacion interanual del 3,5%, frente al 3,1%
y 1,7% registrados en los dos ejercicios anterio-
res. Como se denota en la tabla 3.14, el subsector
de energia y agua copa el 39% del total del VAB
industrial, porcentaje que ha variado en una hor-
quilla de 3 puntos porcentuales de desviacion
entre los limites.

Diferentes valores alcanzamos si utilizamos
los datos de crecimiento previsto por la Funda-
cion de Cajas de Ahorro (FUNCAS), que para el

caso de la industria transformadora publica un
crecimiento del 2,53% en términos reales, mien-
tras que dicho crecimiento es del 3,16% para la
energiay agua.

Analizando la informacion facilitada por el
indice de produccién industrial, resumida en el
grafico 3.18, observamos en primer lugar las di-
ferencias entre Canarias y Espafia en cuanto a la
variabilidad del indicador, siendo mas pronun-
ciada en el Estado la estacionalidad marcada por
la reduccion en la produccion en el mes de agos-
to. Este comportamiento visible puede ser

4 , . , ~ N
GRAFICO 3.18. INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL DE CANARIAS Y ESPANA.
2002-2003. (Base 2000)
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GRAFICO 3.19. PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA EN LA INDUSTRIA
DE CANARIAS Y ESPANA. 1992-2003

Fuente: INE: Encuesta de Poblacion Activa. Elaboraciéon propia.
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argumentado a través del coeficiente de varia-
cién nacional, que practicamente duplica el
registrado para los valores de 2002 y 2003 de Ca-
narias (0,106 frente a 0,058, respectivamente).

Si durante los ultimos afios la tendencia
marcada por el indice en Canarias gir6 hacia un
acercamiento al nivel nacional, en 2002 y 2003
el Archipiélago ha situado ese valor, salvo con-
tadas excepciones mensuales, por encima del
correspondiente al conjunto del Estado.

La evolucion del mercado laboral industrial
no ha experimentado la misma variacion en el
VAB: ni en cuantia, ni en signo. De hecho, estos
datos, incluidos en los graficos 3.19y 3.20, re-
sumen una pérdida de representacion de la
poblacién ocupada en la industria en relacion
con el total de ocupados, tanto para Canarias
como para Espafa. Asi, en los ultimos diez afos,
Canarias ha pasado de tener el 8,2% de su po-
blacién ocupada trabajando en la industria, al
5,6% en 2003; en Espaia el panorama laboral
continda en la misma tendencia (del 21,5%, al
18,7%), aunque la pérdida laboral sectorial sea
mucho mas acentuada en el Archipiélago de-
bido a los diferentes puntos de partida (tasa de
variacion media anual del -1,1%, para ambos
niveles). Solo en 2003, se ha producido la mayor
variacion interanual del Gltimo lustro para los

dos ambitos, con una disminucion de este por-
centaje de un 13,9% en Canariasy un 3,6% en
Espafa.

Los datos reales de ocupacién en el sector
no muestran un comportamiento diferente al
de los datos relativos anteriores. Entre 1993y
2003, la tasa de variacién media anual del nu-
mero de poblacién ocupada en la industria fue
del-0,9% en ambas zonas, aunque solo en 2003
la poblaciéon ocupada en el sector disminuyé un
10% en Canarias, cuando en el conjunto del Es-
tado la reduccion fue del 0,9%.

La contrapartida, aunque igualmente ne-
gativa, a los datos anteriores la encontramos en
el porcentaje de desempleados que existe en
el sector. El grafico 3.20 resume estos datos: en
comparacion con el resto de sectores econémi-
cos, obtenemos una tasa ostensiblemente
superior en Espafia que en Canarias, donde en
2003 el 11,7% de la poblacién desempleada per-
tenece al sector industrial, valor que es del 4,1%
en las Islas.

Contrariamente a esta situacién, en 2003
el nimero total de desempleados sectoriales va-
rié respecto de 2002 en un 15,2% en el
Archipiélago, frente al 5,8% registrado a nivel
nacional.

Informe Anual 2004. CES de Canarias
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GRAFICO 3.20. PORCENTAJE DE POBLACION DESEMPLEADA EN LA INDUSTRIA
RESPECTO DEL TOTAL DE DESEMPLEADOS EN CANARIAS Y ESPANA. 1992-2003
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Fuente: INE: Encuesta de Poblacion Activa. Elaboracién propia. )

Llegados a este punto, en el que se ha des-
crito la evolucion de los indicadores
macroeconémicos mas relevantes (VAB, pro-
duccién industrial y mercado laboral), resulta
posible la determinacion de la productividad
aparente del factor trabajo en el sector. Con los
datos proyectados por la fuente utilizada, la tasa
de variacién interanual de la productividad en
el ultimo afo es del 15,1% (y un porcentaje algo
inferior si consideramos las estimaciones de la
FUNCAS), variacion que corresponde mas al pro-
nunciado descenso de la poblacién ocupada que
al incremento productivo. En promedio, las ta-
sas de variacion interanual de este indicador han
variado, entre 1995y 2003, al 3,8%, explicado
igualmente tanto por el comportamiento posi-
tivo del VAB (en media, con tasas de variacion
interanual del 3,3%), como por el negativo del
empleo (en media, con tasas de variacion inter-
anual del -0,3%).

Informe Anual 2004. CES de Canarias

Sirviéndonos de otros indicadores para el
andlisis del sector secundario, desglosamos los
datos proporcionados por el Directorio Central
de Empresas (DIRCE) del INE. Del grafico 3.22
se desprende que, en consonancia con la es-
tructura sectorial canaria, el 5,2% de los locales
pertenece al sector industrial, mientras que el
comercio agrupa un 32% de la totalidad. Esta
representatividad de la industria ha decrecido
en los ultimos cuatro afios, pasando del 5,5% en
2000, al mencionado con anterioridad.

A pesar de este decremento en la repre-
sentatividad de los locales destinados a la
industria, las tasas de variacion interanual del
numero total de locales por afio han sido posi-
tivas en este periodo analizado, alcanzando el
0,8% para el Ultimo afio. Esta tasa es la mas baja
de todos los sectores, donde destacamos la cons-
truccién, con un 7,5% de variacion respecto del
afo 2002, para este indicador global.
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4 . a
GRAFICO 3.21. PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL FACTOR TRABAJO EN LA
INDUSTRIA DE CANARIAS. 1995-2003. (Precios constantes de 1995)
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Nota: El dato de 2003 ha sido obtenido del Servicio de Estudios de la Fundaciéon BBVA, como prediccion de éste.
Fuente: INE y BBVA. Elaboracién propia.
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Otro aspecto interesante de las caracteris- la Clasificacion Nacional de Actividades Econo-
ticas de las empresas industriales en Canarias micas (CNAE), entre los grupos 1.1y 4.1 (ambos
respecto del Estado es la diferencia que existe inclusive) y determinando el nimero de empre-
entre el nlUmero de empresas clasificadas por es- sas segun el estrato antes mencionado, se realiza
tratos de asalariados de ambos niveles. Siguiendo el gréafico 3.23.

4 , . . N
GRAFICO 3.22. PORCENTAJE DEL NUMERO DE LOCALES DE CANARIAS SEGUN
SECTORES ECONOMICOS. 2003. (%)
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Fuente: INE: DIRCE. Elaboracion propia.
J
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GRAFICO 3.23. FUNCION DE DISTRIBUCION DE EMPRESAS EN LA INDUSTRIA
SEGUN ESTRATO DE ASALARIADOS EN CANARIAS Y ESPANA. 2003
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En él, se expresa la funcién de distribucion
de empresas siguiendo esta consideracion, de tal
forma que para un grupo de asalariados deter-
minado expresamos el porcentaje de empresas
que existe en ese punto, y en todos los anterio-
res. Asi, si la funciéon de distribucion de empresas
en Canarias, para el estrato de 3 a 5 asalariados,
es del 79,4%, ello indicara que dicho porcenta-
je supone el nUmero de empresas industriales
con un numero, menor o igual, a 5 empleados.

Por ello, la conclusion es sumamente gra-
fica: la estructura empresarial de Canarias
muestra un mayor porcentaje de empresas in-
dustriales con un numero inferior de asalariados
que en el conjunto de la nacién. Esto es, mien-
tras que en las Islas el 94,2% de las empresas tiene
menos de 20 asalariados, ese porcentaje es del
90,7% para Espafa.

Informe Anual 2004. CES de Canarias

Analizdndolo grupo a grupo, las principales
diferencias entre Canarias y Espafia se alcanzan
en el grupo ‘sin asalariados’, donde Canarias en-
globa el 36,8% del total de empresas y Espafia
el 31%; yen el de 10 a 19 asalariados’, donde del
total de empresas, Canarias tiene el 5,9%, fren-
te al 8,9% del conjunto estatal.

Energia

Tal y como anteriormente se expresé, la
energia supone casi un 40% del VAB industrial
de Canarias. Esta relevancia depende, en buena
medida, de la condicion de insularidad, que con-
lleva una dependencia energética del exterior
cercana a la totalidad de lo necesario para el Ar-
chipiélago.

Considerando que los sectores de consumo
de energia eléctrica final tienen tres fuentes prin-
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GRAFICO 3.24. REPARTO PORCENTUAL DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLES
EN CANARIAS. 2003
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Fuente: Direccion General de Industria y Energia. Elaboracion propia.
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cipales de oferta (centrales térmicas convencio-
nales, energias renovables, valoracién energética
de residuos —biogas- y cogeneracién), y que la
implantacion de aquellos no dependientes di-
rectamente del petréleo no esta realizada
plenamente, tenemos resultados como el que
sigue: en 2003, aproximadamente el 99,5% de
la demanda de energia primaria fue abastecida
mediante derivados del petréleo, por lo que re-
sulta testimonial la participacion de un 0,5% de
las energias renovables en el mapa de cobertu-
ras de energia del Archipiélago.

Este comportamiento energético en Ca-
narias no se corresponde con el mostrado por la
Espafa peninsular, donde la implantacién y exis-
tencia de otros recursos (hidricos, fundamental-
mente) consigue diferenciar en un mayor por-
centaje las energias renovables de las derivadas
del petréleo.

El grafico 3.24 resume el reparto porcen-
tual del suministro total de combustibles a los
diferentes sectores (navegacion, sector eléctrico
y resto del mercado interior) en el Archipiéla-
go durante el afio 2003. Segun se desprende de
él, los tres porcentajes mas altos entre todos los
productos corresponden al 45% de la importa-
cion de fuel-oil, el 31% del gasoil y el 17% de las
gasolinas.

Por Islas, el consumo de combustible es di-
ferente y, como era de esperar, son las capitalinas
las que agrupan el mayor consumo. Pero, ade-
mas del hecho de tener una mayor actividad
econdmica frente al resto de las Islas, la exis-
tencia de las grandes centrales térmicas y la
refineria hacen mayor ese porcentaje.

En este sentido, Gran Canaria acumula el
50% del consumo de combustibles del Archi-
piélago, mientras que la Isla de Tenerife suma
un 38%, y el resto se reparte entre las otras Islas.

Pero desde otra perspectiva, en este con-
sumo de combustibles se puede diferenciar entre
el consumo interior, propiamente dicho, y el con-
sumo de combustibles destinados a la navegacion
aérea y maritima. Utilizando esta agrupacion,
Gran Canaria es la isla donde se realiza un ma-
yor consumo de combustibles aplicados a la
navegacion, con el 60,7%, seguida de Tenerife,
con un 46%, todo ello referido al afio 2003.

Mientras que las Islas occidentales no capi-
talinas destinan entre un 89% y un 99% del
combustible empleado al consumo interior, las
orientales no capitalinas presentan porcenta-
jes muy similares entre si (de aproximadamente
un 67%) pero heterogéneos entre provincias.
Por ello, podemos concluir que el mayor con-
sumo de combustibles destinados a la navegacion

Informe Anual 2004. CES de Canarias
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GRAFICO 3.25. REPARTO PORCENTUAL DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLES
EN CANARIAS POR ISLAS. 2003
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en Canarias se da, porcentualmente, en la pro-
vincia de Las Palmas. En el conjunto del
Archipiélago, el reparto entre consumo interior
y navegacion es casi equitativo (de un 48% y un
52%, respectivamente).

En los ultimos diez afios, el crecimiento en
el consumo de energia eléctrica ha experimen-
tado un aumento que, en media para el
Archipiélago, ha sido del 93,9% de variacién en-
tre 2003y 1993. Pero este incremento promedio
no ha sido uniforme para todas las Islas, enca-
bezando el ranking de mayores subidas en el
consumo de energia eléctrica durante ese perio-
do las islas de Fuerteventura (146,7%), Lanzarote
(131,9%) y El Hierro (125%). En el limite inferior
de dicho ranking se encuentran la isla de Gran
Canaria (76,3%) y La Palma (75,2%).

Para el afio del analisis coyuntural, cabe re-
sefar las variaciones por encima de la media
de Canarias, que fue del 8,8%. Estos incremen-
tos fueron los de La Gomera (12,4%), Lanzarote
(10,7%) y La Palma (10,1%).

Respecto de la representatividad de cada
Isla en el consumo de energia eléctrica, durante
los Ultimos afos, la isla de Gran Canaria ha per-
dido cuota (del 45,3% al 41,2% en 2003), al
contrario que las islas de Tenerife (del 37,4% al
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38,8% en 2003), Fuerteventura (del 4,7% al 5,9%
en 2003) y, sobre todo, Lanzarote (del 8,4% al
10% en 2003).

De esta generacion eléctrica consumida, el
porcentaje obtenido a través de energias reno-
vables, y mas concretamente por medio de
aerogeneradores, se sitlia en torno al 5% anual,
participacién que a todas luces resulta casi testi-
monial para el conjunto de las necesidades de
consumo eléctrico en el Archipiélago, con la de-
pendencia externa que ello conlleva.

Atendiendo a la capacidad instalada, des-
de 1998 esta se ha incrementado anualmente
con tasas de variacion interanuales que oscilan
entre el 8% y el 22%. Fuera de este rango de va-
riacion se encuentra el aumento de la capacidad
en 2003 respecto de 2002, que alcanzé el 1,4%,
lo que apunta a un estancamiento real en el cre-
cimiento de este tipo de instalaciones, motivado
por su sujecion a concurso publico, cuya ultima
convocatoria se realizé en el afio 1996 (ver gra-
fico 3.27). Sobre este tema, diversos han sido los
frentes que han solicitado su nueva puesta en
marcha, tras la actual paralizacién de los con-
cursos publicos, para el uso de las dotaciones
empresariales de la RIC para inversiéon en capa-
cidad de generacion de energia derivada del
viento.
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GRAFICO 3.26. EVOLUCION DE LA ENERGIA ELECTRICA DISPONIBLE EN
CANARIAS. 1991-2003. (MWH)
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Fuente: ISTAC y Direccion General de Industria y Energia del Gobierno de Canarias. Elaboracién propia.

En cuanto a la evolucién de la energia e6-
lica generada, como antes se comento, esta se
sitUa en torno a un 5% de la total producida
en Canarias. Entre 1998 y 2002, se ha pasado de
los 115 mil a los 358 mil Mwh generados al afio,
lo que representa una tasa de variacion inter-
anual del 211%. Para 2003, no se dispone de la
cifra definitiva, pero parece que estara por de-
bajo de la de 2002, en parte porque 2003 ha sido
un peor ano desde un punto de vista edlico (ha
habido menos viento).

Actuaciones futuras en materia energética: la
regulacion e implantacion del sector del gas en
Canarias

La utilizacién del gas natural en Espafa
para su uso doméstico o industrial es de las mas
recientes en Europa, lo que deriva de la inexis-
tencia de yacimientos y de la tardia construccion
de instalaciones de transporte y almacenaje. A
diferencia de lo que ocurria en otros sectores
energéticos a principios de los ochenta, las em-
presas gasistas espafiolas no se encontraban
integradas verticalmente en un monopolio, aun-
que posteriormente si se produjo una integracion
vertical del transporte, distribuidoras y comer-

cializadoras. Esta integracion nacional ha sufri-
do diversas modificaciones y ha generado una
estructura de participacion accionarial que en-
globa a sectores como el financiero, empresas
de extracciéon y venta de combustibles, o de ener-
gia eléctrica.

En lo que se refiere a la situacion actual de
Canarias, en 1999 se constituyo la empresa en-
cargada de desarrollar la implantacién del gas
en las Islas, impulsada por el Gobierno Auténo-
mo, a través de la empresa publica SODECAN y
la compania eléctrica Endesa. El acuerdo respecto
al reparto accionarial suscrito posteriormente
(en 2002) ha derivado en los siguientes porcen-
tajes: Endesa pasara de controlar el 74% a tener
el 34% y el Gobierno Auténomo reducird su par-
ticipacion del 21% al 10% (con ello se pretende
permitir la utilizacion de las dotaciones empre-
sariales a la RIC por un porcentaje cercano al
30%); el porcentaje restante serd ostentado por
las cajas de ahorros de Canarias. A todo ello hay
que anadir que, a finales de 2003, el Cabildo
de Gran Canaria expreso su interés por formar
parte de esta empresa, a través de la ampliacion
de capital prevista para la misma, con fondos
destinados a la materializacion de la RIC (me-
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GRAFICO 3.27. EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE GENERACION DE ENERGIA
EOLICA Y ENERGIA EOLICA GENERADA EN CANARIAS. 1998-2003. (KWH)
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diante acciones y/o bonos de empresa, gene-
rando por ello activos financieros considerados
aptos para materializar el uso de la RIC).

La Compaiiia Transportista de Gas Canarias
(GASCAN), denominacion concedida a la em-
presa formada, se encargara de las instalaciones
de regasificacion del gas natural licuado, el al-
macenamiento y el transporte del gas natural
por tuberias en el Archipiélago, si bien los pla-
nes iniciales de expansién no alcanzan mas alla
de algunas localidades en las dos Islas capitali-
nas.

El objetivo prioritario de GASCAN no es
el de proporcionar consumo domeéstico del gas,
sino el de destinarlo a la generacién eléctrica a
través de la instalacién de nuevos grupos de ci-
clo combinado y la adaptacion del parque de
generacion de UNELCO. Segun documentos de
la propia compaiiia y dados a conocer por la
fuente antes mencionada, se argumenta que “el
gas natural tiene un precio mas competitivo, es
mas eficaz como combustible, lo que supone un
importante ahorro energético, y permite una re-
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duccion de la vulnerabilidad del sistema ener-
gético canario, por la diversificacion que
representa y por ser una fuente de energia lim-
pia con minimo impacto medioambiental”.

Partiendo de estos argumentos, y dadas la
actual situaciéon econémica planteada y la de-
pendencia energética antes comentada (que no
va a variar por la introduccion del gas, la cual sim-
plemente permitiria la sustitucién en el consumo
del petroleo por aquel), la regulaciéon de este sec-
tor genera una especial relevancia propia. En
este sentido, cabe resaltar los siguientes aspec-
tos, resumiendo las posturas de cada uno de los
agentes implicados (sector publico y sector pri-
vado), afectados (consumidores) y de los bienes
ambientales que componen el Archipiélago.

En primer lugar, la linea de participacion
del sector privado debe presentar un esquema
diferente al actualmente planteado, si la inten-
Cion conjunta es la de maximizar el bienestar de
la sociedad. En unas décadas donde la liberali-
zacion de los mercados ha sido la ténica general,
y las politicas de defensa de la competencia es-
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tan adquiriendo un papel importante como po-
Ilitica econdmica, la nueva estructura de mercado
que se prevé crear en el sector del gas, y en ge-
neral en la energia en Canarias, no apunta a ser
la mas correcta para obtener el objetivo inicial-
mente propuesto. Siguiendo a Campos y Vega
(2003), que analizan las relaciones cruzadas que
existen entre diversas empresas nacionales en el
sector eléctrico espafiol, estos comportamientos
de participacion cruzada entre empresas no son
considerados en el calculo de los indices de con-
centracién empresariales, infravalorandose por
ello la concentracion realmente existente en el
mercado de energia eléctrica, segun resultados
propios del mencionado estudio.

Este analisis para el caso espafiol puede ser
directamente aplicado al caso canario. Si los por-
centajes de participacion de GASCAN actuales
se mantienen, el poder de mercado de una em-
presa serd, no solo para el sector eléctrico en
Canarias, sino para el sector de gas, practica-
mente del 100%. A pesar de que la posicién de
dominio en ambos mercados es evidente con es-
tos datos, es el abuso de la misma lo que las
politicas de defensa de la competencia deben
analizar. En este sentido, tendria que estudiarse
la existencia (o no) de monopolio natural en el
gas en Canarias, y aun asi, permitir la entrada de
empresas independientes accionarialmente que
garanticen la inexistencia de practicas anticom-
petitivas.

En segundo lugar, desde la 6ptica de las ac-
tividades de regulacion y el papel del sector
publico, también habran de considerarse diver-
sos aspectos. La regulacion debe entenderse
como un conjunto de decisiones a lo largo del
tiempo en el que tanto empresas como regula-
dores van adaptandose e influyéndose
mutuamente (Lasheras, 1999). Dicha interaccion
tiene influencia, principalmente, en dos tipos de
decisiones de las empresas: las inversiones en ac-
tivo fijo y los niveles de informacion facilitados
al regulador. De la primera, dependera que las
condiciones en que se realice el suministro sean
las 6ptimas, mientras que a partir de la segunda
se estableceran las bases para la regulacion de
variables relevantes, como puedan ser los pre-
cios.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

La regulacion de los precios destinados a
remunerar el trabajo de la empresa prestataria
del servicio depende del nivel de informacién
que se tenga sobre esta. Cuanto mayor sea este
nivel, mas complejos y mejores resultados se al-
canzaran en beneficio de los consumidores del
servicio.

Ademas de la regulaciéon econémica sobre
precios e inversion, las leyes de politica de de-
fensa de la competencia han determinado que
un activo es esencial si cumple las siguientes ca-
racteristicas:

e E| acceso a la utilizaciéon de dicho activo es ne-
cesario para poder competir en un mercado
relacionado.

e Los competidores, aun habiendo realizado un
esfuerzo razonable, no son capaces de replicar
el activo en cuestion.

e El activo se encuentra controlado por una em-
presa dominante, que deniega el acceso sin
‘justificacion objetiva’ o concede dicho acceso
en ‘términos discriminatorios'.

En consecuencia, la doctrina que regula es-
tos activos esenciales (essential facilities) supone
una forma indirecta de intervencion publica, me-
diante la regulacion de los precios, que puede
presentar efectos estructurales en un mercado
relacionado. A través de dicha regulacién se im-
ponen tanto la obligatoriedad de tratar con los
competidores como la estipulacién de los tér-
minos contractuales previstos.

En el caso de la regulacion del gas en Ca-
narias, la doctrina debe ser aplicada, tanto por
la posicion de monopolio que ostentara la em-
presa prestataria del servicio como por ser publica
parte de la propiedad de los activos que se em-
plearan en las actividades que se van a desarrollar.

Y por ultimo, los consumidores -que es-
tan generando un consumo cada vez mayor de
energia eléctrica-, puesto que, a pesar de los pro-
cesos de liberalizacion, actualmente la posicion
de monopolio en este sector es de hecho, se plan-
tean cual es el papel que debe jugar la
Administracion Publica en la prestacion de un
servicio que tiene la caracteristica prioritaria de
publico.

Informe Anual 2004. CES de Canarias
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GRAFICO 3.28. PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA EN LA CONSTRUCCION
EN CANARIAS Y ESPANA. 1992-2003
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3.2.4. El sector de la construccion canaria

Tras casi una década de la recuperacién
mostrada tras la crisis de principios de los noventa
y la expansién en la produccién (que no en la
productividad), en la actualidad todos los indi-
cadores apuntan a un estancamiento en este
crecimiento.

Como sucede con todos los sectores, exis-
te una serie de factores que afectan al
comportamiento global de este, tanto propios
como condicionantes sobre los que las empre-
sas no pueden incidir. Dentro de los factores
externos que han beneficiado durante los ulti-
mos afos al sector, se encuentra la tendencia
decreciente de los tipos de interés, utilizados
como referencia para la concesién de préstamos
hipotecarios. Esta reduccion, ademas de permi-
tir mejores condiciones en el acceso a financiacion
externa a los agentes para la adquisicion de vi-
viendas, tiene el efecto de desincentivar el ahorro
financiero y buscar férmulas alternativas para la
rentabilidad del excedente de capital de los agen-
tes del mercado. Este efecto de busqueda de
rentabilidad, unido a la “mejora relativa” de los
precios (por el mencionado descenso de los ti-
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pos) y a la aplicacién de la RIC sobre el merca-
do de construccién, vivienda e, indirectamente,
sobre el suelo, ha conducido al crecimiento de
la ultima década.

Pero, aun a pesar de haber seguido bajan-
do, a finales de 2003, los tipos de interés
(usualmente, para el mercado hipotecario, se uti-
liza como referencia el EURIBOR medio mensual
a 1 ano), todos los indicadores y predicciones
apuntan a un encarecimiento del precio del di-
nero, en torno al segundo semestre del afo. Ello,
y el cada vez menor stock de suelo urbanizable
disponible, suponen dos handicaps para el sos-
tenimiento de la produccion registrada en los
Ultimos afos.

Sobre el mercado del suelo, seria relevan-
te la realizacién de un analisis acerca de cudl es
la situacion de los agentes que operan en el mis-
mo. Al igual que sucede en los problemas de
regulacion de empresas, el acercamiento entre
reguladory regulado conlleva el término deno-
minado ‘captura del regulador’, por medio del
cual se pretende sintetizar el acercamiento (in-
eficiente) de intereses entre administrador y
administrado. Este esquema resulta muy vali-
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GRAFICO 3.29. PORCENTAJE DE POBLACION DESEMPLEADA EN LA
CONSTRUCCION RESPECTO DEL TOTAL DE DESEMPLEADOS EN CANARIAS
Y ESPANA. 1992-2003
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do para el mercado del suelo en Canarias, agra-
vado ademas por la escasez del recurso y su
importancia para el crecimiento sectorial, la ex-
pansion de los municipios, los incrementos en
los ingresos locales directos e indirectos, etc. El
administrador (Corporaciones Locales, funda-
mentalmente), regula la calificaciéon del suelo
que esta bajo su territorio (municipal) y decide,
conforme a los planes urbanisticos aprobados
por su Gobierno y defendidos ante entes supra-
municipales, cuales seran las zonas de potencial
construccion y crecimiento del territorio. En este
nivel basico de administracion, se da el marco
mas favorable para la captura y la fusion de in-
tereses entre los que quieren producir (construir)
y quienes tienen la obligacién de supervisar y
moderar el crecimiento de su municipio.

Atendiendo a los datos propios del sector,
el gréfico 3.28. resume la evolucion del porcen-
taje de poblacion ocupada que realiza su trabajo
en el sector de la construccion. Comparativa-
mente hablando, desde 1995 el Archipiélago

muestra un porcentaje superior a la media del
territorio nacional, con una diferencia entre am-
bos indicadores para el ultimo afio de 4 puntos
(el 14,9% de la poblacion ocupada trabaja en la
construccion en Canarias, frente al 11,9% de Es-
pafia). No obstante, mientras que en Espafia las
tasas de variacién interanual de este porcenta-
je han sido positivas desde 1995, en Canarias se
ha producido un ligero estancamiento (e inclu-
so retroceso), de tal modo que el valor maximo
fue el registrado en el afio 2001 (15,1%).

En términos absolutos, la poblacién ocu-
pada en el sector nunca ha descendido desde
1995, ni para Canarias ni para el conjunto del Es-
tado. En 2003, de las 1.984.550 personas que
trabajaban en el sector, 114.520 lo hacian en Ca-
narias, lo que supone un 5,7% del total de
ocupados en la construccion.

Desde otra perspectiva, el grafico 3.29 in-
cluye el porcentaje de poblaciéon desempleada
que pertenece al sector, respecto de la totalidad

Informe Anual 2004. CES de Canarias



Capitulo 3. Panorama general de la economia canaria

SLA 3.15. RESUMEN DE LA ACTIVIDAD CONSTRUCTIVA DE CANARIA

1998-2003. (*)

~ Edificios Viviendas
Ane A construir Arehabilitar | A demoler | A construi En A demoler
Residendal | No residendial : ' | rehabilitacion

1998 7.858 528 941 210 19.873 706 240
1999 8.438 539 795 247 26.743 787 365
2000 7.839 570 746 268 24.589 868 308
2001 7.262 479 1037 246 23.441 898 462
2002 6.865 429 876 285 23.899 937 326
2003 6.605 420 630 194 20.123 607 227

(*) Los datos de 2003 alcanzan hasta el mes de octubre (inclusive).

Fuente: Ministerio de Fomento. Elaboraciéon propia. )

de desempleados registrados. El primer resulta-
do destacable es que Canarias, presentando un
mayor porcentaje de ocupados en el sector que
la media del Estado, tiene a su vez un mayor nu-
mero de desempleados en la construccion,
comparativamente hablando.

Asi, de los 99.390 desempleados (en pro-
medio) que se registraron en Canarias en 2003,
mas de 14.000 pertenecian al sector de la cons-
truccion, lo que supone un porcentaje del 14,3%,
frente al 9,2% correspondiente al conjunto del
Estado. Si comparamos estas diferencias entre
periodos, se puede afirmar que desde 1992 se

ha duplicado la distancia en el indicador entre
las Islas y Espafia (movimiento muy similar al por-
centaje de ocupados antes descrito).

El incremento del 5,2% del niUmero total
de desempleados registrados en Canarias en este
sector contrasta con el decrecimiento de la va-
riable en 2 puntos porcentuales en Espaia.
Ademads, con datos del primer trimestre de 2004,
las expectativas no parecen ser muy halagUefas,
por cuanto se registra una tasa de desempleo
del 15%, siete décimas de punto superior a la
del afo 2003.

GRAFICO 3.30. EVOLUCION DEL VALOR DE LA LICITACION OFICIAL EN
CANARIAS. 1989-2003. (Precios corrientes)
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GRAFICO 3.31. EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL FACTOR
TRABAJO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE CANARIAS. 1995-2003.
(Precios constantes de 1995)
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Respecto de la actividad constructiva en el
Archipiélago, la tabla 3.15 incluye un resumen,
segun el tipo de construcciéon que se vaya a rea-
lizar (edificios o viviendas) y dependiendo de la
tipologia de la accion que se vaya a acometer
(nueva construccion, rehabilitacion y demolicion,
como alternativas). A pesar de tener los datos de
2003 aun incompletos (alcanzan so6lo hasta el
mes de octubre), comparando estos resultados
con los datos para los mismos meses del afio 2002,
las tasas de variacion interanual son positivas,
salvo para los casos de rehabilitacion y demoli-
cion: los edificios a construir, en promedio, se
incrementaron en 2003 en un 19%, mientras que
las viviendas lo hicieron en un 10%. Los otros ti-
pos de acciones disminuyeron entre un 20% vy
un 36% para los meses considerados.

En cuanto a la divisién entre los tipos de
clientes de las empresas constructoras, la Ad-
ministracién es, per se, uno de los principales.
Utilizando los valores econdmicos (miles de eu-
ros) de la licitacion oficial, el grafico 3.30 incluye
la evolucion de dicha licitacion, mostrando el de-
crecimiento del 51% que acontecié en Canarias
entre 2002 y 2003, y que para el conjunto na-
cional fue del 11%.

A pesar del decrecimiento nacional, mucho
mas moderado que el canario, la evolucion de
este indicador se apoya también en cual es la
cuota que tiene la licitacion del Archipiélago den-
tro de Espafia. Como se puede colegir del
segundo eje del grafico 3.30 (el eje de la dere-
cha), Canarias ha disminuido su peso en la
licitacién durante el Gltimo afo, al pasar del 3,6%
del monto total de 2002, al 2% de 2003, el por-
centaje mas bajo de todo el periodo considerado
(1989-2003).

Con todo lo anterior, uno de los enfoques
principales que se pueden dar a la evolucion sec-
torial es el obtenido por la evolucién de la
productividad aparente del factor trabajo. Para
ello, el gréfico 3.31 incluye la ratio entre el VAB
(efectivo en unos afios y predicho para 2003) y
la poblacién ocupada en el sector. Pese a los pro-
blemas que la utilizacién de estos datos pueda
conllevar, se observa la tendencia claramente de-
creciente en la productividad en el periodo
1995-2003. En 2003, la productividad, segun las
estimaciones de produccién de BBVA, decrecié
enun 2,7%, frente al ligero crecimiento que acae-
Ci6 en 2002. Empero, utilizando los datos de
prediccion de la FUNCAS, este decrecimiento
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A 3.16. LLEGADAS DE TURISTAS EXTRANJEROS A ESPANA Y CANARI

2000-2003. (Miles de personas y porcentajes)

B Espaina Canarias

Ano % sob

Turistas Crec. Anual Turistas Crec. Anual o SO ~re

Espana
2000 47.897,90 - 9.975,98 - 20,83
2001 50.093,50 4,58 10.137,20 1,62 20,24
2002 52.326,70 4,46 9.778,51 -3,54 18,69
2003 52.369,90 0,08 9.836,79 0,60 18,78

L Fuente: INE e ISTAC. Elaboracion propia )

es menos acentuado, pues alcanza el 1,5% (ne-
gativo). En todo caso, independientemente de
la fuente, la caida en la productividad aparente
del factor trabajo es una realidad para el sector
de la construccion en 2003.

3.2.5. El sector servicios de Canarias
3.2.5.1. El turismo

El turismo y las actividades ligadas a él han
sido parte fundamental en el desarrollo eco-
némico de las Islas en las Ultimas décadas. En
2003, el turismo a nivel mundial tuvo otra vez
un comportamiento descendente, derivado prin-
cipalmente de la guerra en Irak, el sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS) y una situacion

econdmica internacional débil. Las estimaciones
preliminares realizadas por la Organizacién Mun-
dial del Turismo (OMT)* arrojan una cifra para
la variacién del volumen de turismo interna-
cional en el mundo, contabilizado por el nimero
de llegadas de turistas internacionales, del -1%.
Aun cuando Reino Unido e Irlanda aumentaron
su gasto turistico en cerca de un 6%, muchos de
los principales paises europeos emisores de tu-
ristas como Alemania, Dinamarca, los Paises Bajos
y Suiza vieron reducir este casi un 4%%. Ademas,
la apreciacion continua del euro frente al délar
estadounidense y a la libra britanica afecté de
manera negativa a la competitividad de los pa-
ises de la zona euro con respecto a otros destinos
tales como Croacia, Esloveniay Turquia. A pesar
de lo anterior, en el afo 2003 el turismo crecié

GRAFICO 3.32. LLEGADAS DE TURISTAS EXTRANJEROS A CANARIAS.
1992-2003
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2 Barémetro OMT del Turismo Mundial. Vol. 2, n° 1, enero de 2004.

% Datos referidos a los diez primeros meses de 2003.

Informe Anual 2004. CES de Canarias

101



102

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

4.500.000

( , , )
GRAFICO 3.33. DISTRIBUCION DE LAS LLEGADAS DE TURISTAS EXTRANJEROS
A CANARIAS POR NACIONALIDAD. 1995-2003
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en Espafa, aunque muy levemente, con respe-
to al periodo anterior (tasa de variacion anual
del 0,08%: ver tabla 3.16).

Después de unos aios en los que se ha de-
jado sentir la crisis econémica de los paises de
nuestro entorno mas cercano, y en especial de
los mayores emisores de turistas como Alema-
nia y Reino Unido, la situacién parece haber
cambiado para el sector en el Gltimo periodo. En
el Gréfico 3.32 se muestra la evolucién de los tu-
ristas extranjeros desde el afio 1992 a 2003,
utilizando como fuente principal la entrada de
pasajeros extranjeros por via aérea. Destacan va-
rios periodos por su comportamiento dispar. Asi,
desde 1992 hasta 1999 se presenta un fuerte cre-
cimiento con tasas anuales de variacion del 7,3%.
Entre los afios 2000 y 2001 la variacién media
anual fue del 1,4%. Durante el afio 2002 el sec-
tor sufrié un duro golpe con la caida de cerca de
un -3,5% en la llegada de turistas extranjeros. El
ano 2003 parece marcar un punto de inflexion
en el proceso de recuperacion, con una tasa de
crecimiento con respecto a 2002 del 0,6%.

Durante los ultimos afios la distribucion por
nacionalidades de los turistas extranjeros se ha
ido modificando notablemente. De esta forma,
si en el afio 1995 el numero de alemanes era ma-
yoritario con respecto a otras nacionalidades
(34,5% del total: ver grafico 3.33), en 2003 este
porcentaje ha caido hasta situarse en el 27,8%,
reflejando en parte la mala situacién econémi-

ca que vive el pais. Por el contrario, la cantidad
de turistas britanicos que visitan las Islas no ha
dejado de incrementarse. Asi, si en 1995 el nu-
mero de turistas procedentes de Reino Unido
era de 2.725.553 personas, en 2003 la cifra se
situé en mas de 4 millones (lo que representa un
5,3% de crecimiento anual, y el 41,2% del to-
tal de turistas extranjeros), como consecuencia,
por un lado, de la fuerte promocién realizada
en dicho pais por instituciones insulares y, por
otro, del incremento en el nimero de paquetes
y vuelos con destino a las Islas ofertados por los
tour operadores britanicos.

Siguiendo la tendencia de afios anteriores,
se ha producido un descenso en la estancia me-
dia que pasan los turistas en las Islas, de tal
manera que si en 2002 esta era de 10,85 dias, en
2003 es de 10,44 dias. Los alemanes, con 12,09
dias, son los turistas que mas tiempo pasaron, de
media, durante sus vacaciones en el Archipiéla-
go alo largo del afo 2003.

Aun cuando los turistas extranjeros llega-
dos a las Islas son bastante heterogéneos,
dependiendo especialmente de a qué Isla se di-
rijan, el perfil medio seria el de una persona de
entre 31 a 45 aios (28,27%), hospedada en un
apartamento alquilado (43,53%) y que ha ele-
gido venir a las Islas por conocimiento de
anteriores visitas (59,57 %). De todas formas, los
datos referidos a turismo, y en especial el nu-
mero de visitantes que reciben las Islas, se han

Informe Anual 2004. CES de Canarias
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ABLA 3.17. GASTO POR TURISTA Y DiA EN CANARIAS. 2002-2003.
(Euros y porcentajes)
Euros % Euros %
Total 102,38 100,0 103,35 100,0
En origen 64,69 63,2 65,52 63,4
En Canarias 37,69 36,8 37,83 36,6
- Restaurantes 12,47 12,2 12,33 11,9
- Compras alimenticias en supermercados 6,61 6,5 6,78 6,6
- Compras no alimenticias 4,81 4,7 5,28 5,1
- Excursiones organizadas 3,95 39 3,37 33
- Alquiler de vehiculos 1,80 1,8 2,02 2,0
- Ocio 2,07 2,0 2,00 1,9
- Discotecas 1,39 1,4 1,52 1,5
- Transporte publico 1,24 1,2 1,25 1,2
- Extras dentro del alojamiento 1,28 1,3 1,17 1,1
- Servicios personales 0,62 0,6 0,78 0,8
- Alojamiento 0,44 04 0,44 04
- Otros 1,01 1,0 0,89 0,9
\ Fuente: ISTAC. Elaboracién propia )

de aceptar con ciertas reservas, pues la conta-
bilizacién de los turistas nacionales -y sobre todo
de los propios residentes canarios- es deficien-
te o inexistente. De esta forma, el nimero de
turistas que reciben las Islas es mayor que el con-
tabilizado en las estadisticas oficiales de entradas
de turistas. Podemos aproximarnos a la cantidad
de visitantes nacionales (residentes o no) a tra-
vés de la Encuesta de Ocupacion en Alojamientos
Turisticos (hoteles y apartamentos) realizada por
el INE. En el aflo 2003 mas de 2 millones de es-
panoles visitaron el Archipiélago, lo que
representa una tasa de crecimiento anual de
aproximadamente un 10%.

Aparte del nUmero de turistas que reciben
las Islas, es de especial interés la evolucion del
montante de gasto que realizan y cémo esta dis-
tribuido. El turismo extranjero generé en 2003
una cifra de negocio total de 13.703 millones de
euros. El gasto medio por personay dia se hain-
crementado con respecto al aiio 2002 en un
0,95%, y se situa en los 103,35 euros (tabla 3.17)*.
De este dinero, el 63,4% se paga en origen, prin-
cipalmente pagos en transporte y alojamiento,
y el 36,6% se paga directamente en Canarias.
Parte del dinero pagado en origen, un 40%, se
revierte en Canarias (principalmente en concepto

de alojamiento), por lo que finalmente el gasto
en Canarias fue del orden del 62% (64,04 euros)
del total gastado por los turistas. Del dinero que
se paga directamente en las Islas destacan es-
pecialmente los importes en los conceptos de
restaurantes (11,9%), compras alimenticias (6,6 %)
y compras no alimenticias (5,1%).

Como se observa en la tabla 3.17, aun cuan-
do el gasto por turismo y dia se incrementé con
respecto al afio 2002, el 85% de ese incremento
(0,83 euros) se produjo en el gasto en origen.
Este dato podria estar indicando la progresiva
importancia de la contrataciéon de paquetes tu-
risticos mas completos desde el origen y, en
especial, de la politica hotelera del ‘todo inclui-
do’. Aunque en Canarias esta modalidad no esté
muy extendida* es previsible que en un futuro
tienda a desarrollarse, con el perjuicio que para
las otras actividades extrahoteleras puede con-
llevar.

Un indicador mas global que permite ana-
lizar la evoluciéon de la actividad turistica del
Archipiélago en su conjunto es el Indicador Sin-
tético de la Actividad Turistica (I°) elaborado por
el ISTAC. El indice tiene en cuenta tanto las va-
riaciones debidas a la afluencia de turistas, como

 Datos obtenidos de la Encuesta sobre el Gasto Turistico. Canarias, 2003. Elaborada por el ISTAC.
> No existen datos estadisticos en cuanto al porcentaje de turistas que eligen esta modalidad.
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GRAFICO 3.34. EVOLUCION DEL INDICADOR SINTETICO DE LA ACTIVIDAD
TURISTICA DE CANARIAS A PRECIOS CONSTANTES. 1995-2003.
(Ano base 1996 = 100)
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las motivadas por cambios en el gasto por per-
sonay dia, asi como en la estancia media de los
turistas. El grafico 3.34 representa la evolucion
de dicho indicador para el total de las Comuni-
dades Auténomas y para cada una de las Islas.
En lineas generales, la evolucion turistica durante
el periodo ha sido positiva, a excepcion del afio
2002, en el que ademas de disminuir el nime-
ro de entradas, la estancia media y el gasto medio
también descendieron. La coyuntura vuelve a
ser mas favorable en 2003, (I° igual a 130), aun-
que el indicador aun esté lejos de los valores
alcanzados en 2001 (maximo del periodo ana-
lizado con I° igual a 137). Por Islas, destacan los
valores obtenidos en Lanzarote y Fuerteventu-
ra, las dos Unicas que poseen valores siempre por
encima de la media. Para el ultimo aio, el dife-
rencial con respecto al indicador global es de 23
y 32 puntos, respectivamente.

El andlisis del mercado laboral canario en
el dmbito turistico refleja que, en términos me-
dios, el 12,87%* de los ocupados canarios se
dedico a actividades ligadas directamente con
la hosteleria durante 2003. Los trabajadores em-
pleados en apartamentos ese afio fueron, segun
la Encuesta de Ocupacion en Apartamentos Tu-
risticos del INE, 15.4427, lo que representa una

disminucién con respecto a 2002 del -3,36%. Por
el contrario, el nUmero de trabajadores emple-
ados en hoteles se situd en 27.167% personas, lo
que supone una variacién positiva con respecto
22002 del 4,82%. La informacién presentada co-
rrobora que, pese a que en el Archipiélago el
tipo de alojamiento mas extendido sea el de los
apartamentos, los hoteles van adquiriendo cre-
ciente importancia frente a estos, con progresivos
incrementos en el niUmero de plazas hoteleras
ofertadas y en el tamario de los hoteles.

El turismo y la forma de practicarlo han
cambiado en los Ultimos afos. La aparicion de
las aerolineas de bajo coste y el uso mayorita-
rio de Internet hacen que cada vez sea mas
frecuente la gestion por parte del usuario final
de todas sus vacaciones, con un componente pre-
cio muy importante a la hora de decidir el destino
vacacional final. El desarrollo en Europa de li-
neas aéreas como RyanAir, Easyjet o Volare ha
sido espectacular en estos Ultimos tiempos: si en
el aflo 2000 ofertaban un 5% de las plazas aé-
reas en Europa, ese porcentaje subié hasta el
11% en 2003. El caso de Reino Unido, uno de los
principales emisores de turistas hacia Canarias,
es especialmente significativo, ya que el por-
centaje se estima en el 31% en 2003 (frente al

% Encuesta de Poblacion Activa, informacion recopilada por el Gobierno de Canarias.

¥ Media anual.
* Media anual.
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11% de 2000). En esta situacion es fundamental
para las empresas turisticas canarias darse a co-
nocer y ser accesibles al turista final a través de
paginas web propias o institucionales. Parte del
esfuerzo de las instituciones autonémicas y de
los patronatos de turismo de cada una de las
Islas se orienta en este sentido. Asi, por ejemplo,
el sitio de Sistemas de Informacién Turistica de
Canarias (SITUR)* es un portal turistico desarro-
llado por el Instituto Tecnolégico de Canarias,
SA (ITQ) en colaboracién con asociaciones de em-
presas turisticas y organismos de la region que
recoge informacién sobre Canarias, la oferta alo-
jativa y de naturaleza, infraestructuras para la
celebracion de congresos, tiendas, deportes, ocio,
transportes, etc.

Por otro lado, la competencia via precios
nunca sera rentable frente a destinos como Tur-
quia o Marruecos, con niveles de coste imposibles
de mantener para las empresas islefias. Es fun-
damental dar al turista un valor afadido al de
‘sol y playa”: seguridad, calidad y exclusividad son
tres objetivos que deberan tenerse en cuenta en
la planificacion de las estrategias futuras del sec-
tor.

3.2.5.2. El comercio

A pesar de la inexistencia de datos mas ac-
tualizados, la composicién del VAB y del empleo
en Canarias por ramas de actividad confirma la
importancia que tiene en la estructura econé-
mica del Archipiélago el sector comercio, que
supera incluso a los servicios de hosteleria, segun
indican los dos tipos de datos utilizados (Institu-
to Nacional de Estadistica: Contabilidad Regional
de Espana. Datos de 1999).

No obstante, en los Gltimos afios, los pro-
cesos de liberalizacion de mercados vy
desregulacion de actividades econémicas se han
anadido como factores de cambio que han de
ser afrontados por el comercio en Canarias. To-
mando en consideracion la especial importancia
que la insularidad y el Régimen Econémico y Fis-
cal de Canarias tienen sobre muchas de las
actividades del comercio, son varios los frentes
de modificacion del statu quo del sector: la des-

centralizacién de las politicas de defensa de la
competencia, la aplicacion normativa de la li-
cencia comercial especifica, la ley de horarios
comerciales, la introduccion en la sociedad de la
informacion, etc.

Respecto de la primera observacion, y como
se describe en el capitulo 4 del presente infor-
me, a pesar de la posibilidad que tienen los
gobiernos autonémicos de implantar en sus res-
pectivos territorios servicios de defensa de la
competencia propios, que velen por el compor-
tamiento de las variables relevantes de cada uno
de los mercados econdmicos presentes, Canarias
no ha emprendido ninguna accién en este sen-
tido. De hecho, en todo el territorio nacional,
solo Catalufa lo ha ejercido.

En cuanto a la aplicaciéon de la licencia co-
mercial especifica, ésta se publico el 23 de abril
de 2003, con la denominacion Ley 10/2003, de 3
de abril, requladora de la Licencia Comercial Es-
pecifica. A pesar de las intenciones expuestas en
la exposicion de los motivos de la misma, donde
la Administracién Publica defiende la necesidad
de proteger los intereses de los comerciantes y
de los consumidores, y contradiciendo la dispo-
sicion final primera (que incluia la realizacién de
las disposiciones reglamentarias en un plazo
de seis meses), durante 2003 no se llevo a cabo
su desarrollo reglamentario. Esta Ley especifica,
a través de indicadores objetivos como pobla-
cion, tipo de articulos a vender, caracteristicas de
la venta (normal, a saldo, etc) y de las empresas
que desean instalarse, etc, establece la posibili-
dad de instaurar nuevas superficies comerciales,
en areas determinadas. Igualmente, sus disposi-
ciones adicionales tercera (creacion de un
Observatorio del Comercio de Canarias) y cuar-
ta (creacion del Servicio de Defensa de la
Competencia) no han sido realizadas dentro del
plazo marcado por la propia Ley.

Atendiendo a los datos objetivos de la evo-
lucién del comercio, en primer lugar destacamos
el considerable retraso en la aparicion de datos
sobre el mismo, y el hecho de que acciones como
el Observatorio del Comercio aun no estén im-
plantadas. En lugar de ello, utilizamos como

2 www.situr.org.

Informe Anual 2004. CES de Canarias

105



106

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

160

GRAFICO 3.35. iNDICE DE COMERCIO AL POR MENOR EN CANARIAS
Y ESPANA. 2002-2003. (Base 2001)
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proxy la informacién coyuntural ofrecida por
el INE, dentro de los indices de comercio al por
menor y derivados.

Este indice fue modificado durante 2001,
utilizando dicho aflo como base, para intentar
ajustarse de forma precisa a la estructura actual
del sector minorista. Para ello, se definié una
nueva seleccion de unidades muestrales que re-
presentara la distribucion comercial en Espaia,
asi como una reponderacion de dichas unidades
y un incremento en el nimero de actividades es-
tudiadas (incluyendo en los calculos la venta de
productos farmacéuticos y articulos médicos, ven-
tas en unidades moviles y el comercio de objetos
de segunda mano).

Siguiendo los datos ofrecidos por este in-
dice que engloba una muestra de las empresas
inscritas en la division 52 (excepto 52.7 ‘repara-
cion de efectos personales’), el comportamiento,
tanto a nivel nacional como en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Canarias, ha sido po-
sitivo durante todo 2003 respecto del afo

anterior. En valores absolutos, el indice en el Ar-
chipiélago superaba en diciembre de 2003 al
nacional en mas de 11 puntos, con un promedio
de las tasas de variacion interanual del 8,3 %,
frente al 5,6 % del conjunto del Estado.

Esta evolucién positiva del indice de co-
mercio al por menor en diciembre de 2003 es
extensible al resto de Comunidades Autdbnomas:
Asturias (10,6%), Extremadura (10,5%) y la Co-
munidad Foral de Navarra (10,9%) son las que
presentan un mayor incremento, frente a Ceu-
ta (2%) y Melilla (1,3%), ciudades autbnomas
que quedan por debajo de la media nacional
(7%). En este ranking, Canarias se situd ligera-
mente por encima de la media, mostrando una
variacion del 7,6%. La comparacién evolutiva del
indice en Espafia y en Canarias puede obser-
varse en el gréafico 3.35.

No obstante este crecimiento interanual,
el comportamiento mensual del indice presen-
ta diversas tendencias, como puede ser el
crecimiento en los meses de julio (periodo habi-

Informe Anual 2004. CES de Canarias



Capitulo 3. Panorama general de la economia canaria

4 A A N R
GRAFICO 3.36. INDICE DE OCUPACION GENERAL DEL SECTOR COMERCIAL
EN CANARIAS Y ESPANA. 2002-2003. (Base 2001)
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tual de rebajas) y de diciembre (derivado del pe-
riodo de Navidad).

Este positivo comportamiento del indice
de comercio al por menor tiene su efecto direc-
to en el indice de ocupacién general, que,
calculado en los meses de marzo, junio, sep-
tiembre y diciembre, resume la evolucién
trimestral del personal empleado medio para el
ano base, tanto para una Comunidad Auténo-
ma como para el conjunto nacional.

En Canarias, al igual que en Espaiia, la ten-
dencia ha sido creciente durante los dos Ultimos
anos. De la misma forma que sucedia para el in-
dice anterior, el promedio de las tasas de variacion
interanual del afio 2003 respecto a 2002 es su-
perior en las Islas al nacional (3,9 frente a 3,2
de promedio de variacién interanual), desta-
cando el descenso interanual del primer trimestre
de cada afo para esta variable relacionada con
el empleo en el sector.

Relativizando los resultados por Comuni-

Informe Anual 2004. CES de Canarias

dades, en el cuarto trimestre de 2003 el empleo
en el sector crecio respecto al mismo periodo de
2002, excepto en las Islas Baleares (-1,1%) y las
ciudades auténomas (Ceuta, -0,1% y Melilla, -
3,1%). Canarias se situd por encima del 2,9% de
la media nacional, con un 4,6% de variacion res-
pecto del cuarto trimestre de 2002 (ver grafico
3.36).

Pero la venta del comercio minorista tiene
dos grandes centros de transferencia de pro-
ductos a consumidores. El primero es el pequeiio
comercio, constituido como PYME o ‘micropy-
me’, con ciertas caracteristicas estructurales
diferenciadoras del otro tipo de centro, las gran-
des superficies. La incorporacion de estas Ultimas
a los habitos de consumo de la poblacion en los
ultimos afos y las grandes diferencias que exis-
ten entre los dos modelos de venta han llevado
al INE a considerar un indice de venta de las gran-
des superficies, que estudia la evolucién de las
empresas que tienen al menos un local superior
a los 2.500 metros cuadrados.
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GRAFICO 3.37. INDICE DE VENTAS DE GRANDES SUPERFICIES DE ESPANA.
2001-2003. (Base 2001)
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Este indice, modificado igualmente en 2001,
se calcula con un grupo restringido de empresas
que cumplen unas caracteristicas determinadas,
y que sera constante durante el periodo en que
la base siga vigente. En él pueden incluirse gran-
des superficies especializadas (dedicadas a la
venta de un solo producto, o de menos de cin-
co tipos, considerando que la actividad principal
es la correspondiente al producto de mayor fac-
turacién) o comercio no especializado (empresas
que venden mas de cinco tipos de productos,
ninguno de los cuales supera el 50% de la fac-
turacién global de la firma).

En el indice se distinguen, a su vez, dos gru-
pos: los productos de alimentacién y el resto de
productos adquiridos (lo que se sintetiza en el
grafico 3.37). Como este apunta, existe a lo lar-
go de los ultimos afos un comportamiento
tendencial acentuado en los meses de diciem-
brey julio que los diferencia del resto de los meses
del afo, si bien la tendencia para ambos grupos
es positiva durante el periodo descrito.

En 2003, para ambos tipos de productos y
para todos los meses (excepto el indice de ali-
mentacion en el mes de marzo), experimenté

variaciones positivas interanuales, algo que en
2002 no sucedié respecto del afio anterior para
todos los meses. Cabe resaltar la diferencia exis-
tente entre ambos grupos, pues mientras el valor
del indice en diciembre de 2003 para la alimen-
tacion era de 104,1, para el resto de grupos
alcanzaba un valor de 155,3 puntos. A pesar de
ello, este dato debe entenderse sesgado, por cuan-
to el comportamiento de consumo del mes de
diciembre estd acentuadamente marcado hacia
otros bienes diferentes de la alimentacion (salvo
el consumo minimo requerido para ese mes, como
es obvio). La evolucién del indice en Espafiay en
Canarias se observa en el gréafico 3.37.

Otro indicador de la introduccién de las
grandes superficies en el sector del comercio es
la instalacion de las mismas en un territorio de-
terminado. Asi, segun los datos facilitados por
la Asociacion Espafola de Centros Comerciales
(AECC), Canarias fue en 2003 la cuarta regién del
conjunto del Estado donde mas grandes super-
ficies se crearon (macrocentros con una superficie
de 44.650 metros cuadrados). En este ranking de
crecimiento en la instalacion de estos centros,
Madrid (134.000 metros cuadrados de nueva su-
perficie), Pais Vasco (80.000 nuevos metros

Informe Anual 2004. CES de Canarias
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GRAFICO 3.38. RATIO SUPERFICIE BRUTA ALQUILABLE-MIL HABITANTES DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS. 2003
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cuadrados) y Navarra (55.544 metros cuadrados
mas en 2003) superan al Archipiélago en este va-
lor, para el conjunto de superficie instalada.

El grafico 3.38 resume un indicador de cudl
es la densidad de superficie de centros comer-
ciales, relativizado por la poblacién de la
Comunidad Auténoma considerada. Como dato
global, hay que destacar que Canarias cuenta, a
fecha de 31 de diciembre de 2003, con 34 cen-
tros comerciales, lo que supone el 7,2% del total
de centros del Estado, con una Superficie Bruta
Alquilable (SBA) de 606.490 metros cuadrados,
cantidad que en el dmbito nacional es del 6,6%
y del 10,3% en el nimero de locales disponibles
(2.875 para toda Canarias).

Con estos datos, el cociente entre la su-
perficie bruta alquilable (SBA) y los habitantes
de la Comunidad nos muestra cudl es la presen-
cia de esta tipologia de comercio en la zona
considerada. Canarias tiene una densidad de 329
metros cuadrados alquilables por cada mil ha-
bitantes, valor sélo superado por Madrid, con
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373, Asturias, con 375y La Rioja, donde el co-
ciente alcanza un valor de 394.

3.2.5.3. El sistema financiero

3.2.5.3.1. Evolucion normativa del sistema fi-
nanciero espaiol en 2003

El fin principal del sistema financiero es el
de canalizar el ahorro que generan las unidades
de gasto con superavit hacia los prestatarios o
unidades de gasto con déficit, publicos o priva-
dos (Parejo, Cuervo, Calvo y Rodriguez, 2001).
Con ello se garantiza una eficaz asignacion de
los recursos financieros y se contribuye a la es-
tabilidad monetaria y financiera.

Estos argumentos tan sencillos son la base
de todo el entramado que conforma el actual
sistema financiero, que en Espafa podriamos
seccionar en cuatro tipos de agentes o partes
que lo conforman:
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1. Organos politicos decisorios. A pesar de ser el
Gobierno la maxima autoridad en materia de
politica financiera, el Ministerio de Economia
es el encargado de llevar a cabo la supervision
y los aspectos normativos (en los que tenga
potestad) del funcionamiento de las institu-
ciones financieras. Ademas, las Comunidades
Autdnomas tienen, con respecto a sus Estatu-
tos de Autonomiay a la propia Constitucion
Espanola, competencias y atribuciones sobre
cajas de ahorros y cooperativas de crédito, be-
neficidndose del doble caracter de autoridades
politico-decisorias y de érganos ejecutivos, per
se. En este sentido debe sefalarse el retraso
existente en la actual situacién de la adapta-
cion de la Ley de Cajas en nuestra Comunidad
Autdénoma.

2. Organos ejecutivos. Las funciones del Minis-
terio de Economia se ejercen a través cuatro
6rganos ejecutivos: la Direccion General de
Comercio e Inversiones, el Banco de Espafia,
la Direccion General de Seguros y la Comision
Nacional del Mercado de Valores.

3. Intermediarios financieros. Entre los principa-
les intermediarios financieros se encuentran
las entidades de crédito, las empresas de ser-
vicios de inversion, las sociedades de garantia
reciproca, las sociedades y fondos de capital
riesgo, las instituciones de inversién colectiva,
las sociedades gestoras de fondos de tituliza-
cion, las entidades aseguradoras y las entidades
gestoras de fondos de pensiones.

4. Mercados financieros. Tanto los intermedia-
rios antes mencionados como los érganos
ejecutivos y decisorios utilizan los mercados fi-
nancieros como emplazamiento (no
necesariamente fisico) a través del cual se pro-
duce un intercambio de activos financieros y
se determinan sus precios. En Espafia, se en-
cuentran el mercado interbancario (donde
solo se realizan operaciones entre entidades
de crédito, el banco emisor y algunas otras ins-
tituciones de caracter financiero, negociando
activos a muy corto plazo y elevada liquidez),
los mercados de divisas, el mercado de deuda
publica anotada, la bolsa de valores, el mer-
cado de futuros y opciones financieros y el
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mercado de la Asociacion de Intermediarios
de Activos Financieros (AIAF) -donde se ne-
gocian pagarés de empresa y otros titulos de
renta fija-.

Sobre estos agentes, y las relaciones entre
ellos y los demandantes de sus servicios, es sobre
lo que se aplica la Ley 44/2002, de Medidas de
Reforma del Sistema Financiero Espanol, que si
bien no entré en vigor en el afio 2003, ha sido
uno de los cambios mas destacables en el siste-
ma en los ultimos afos.

No obstante lo anterior, durante 2003 ha
tenido lugar una serie de cambios normativos,
entre los que a continuacién destacamos los mas
relevantes. En primer término, el Fondo de Ga-
rantia de Depésitos® correspondiente a las
cooperativas de crédito ha sido reducido del 1
por mil que el Ministerio habia fijado en 2002,
al 0,8 por mil, dada la situacién patrimonial al-
canzada por el mencionado Fondo para el caso
de las cooperativas (Orden ECO/2801/2003, de 3
de octubre).

En segundo término, y en referencia a las
instituciones de inversién colectiva, la Ley 35/2003,
de 4 de noviembre, introduce ain mas a la le-
gislacién espafola en varias directivas
comunitarias, y establece algunos cambios para
liberalizar la politica de inversién, reforzar la pro-
teccién a los inversores y perfeccionar el régimen
de intervencion administrativa. En tercer lugar,
sobresale la adaptacién a la normativa comu-
nitaria en materia de seguros privados, legislada
através de la Ley 34/2003, de 4 de noviembre.

Y por ultimo, a través de las medidas fisca-
les, administrativas y de orden sociaF' consideradas
por el Gobierno para el cumplimiento de los ob-
jetivos de politica econémica, se han realizado
algunas variaciones respecto a los 6rganos de go-
bierno y participacion en el mercado de valores
de las cajas de ahorros: representatividad pon-
derada de las Comunidades Autbnomas en su
asamblea, segun la participacion en los depdsitos
que los habitantes de cada Comunidad Auténo-
ma. tengan; modificacién de las ‘comisiones de

* Organismo con personalidad juridica propia y plena capacidad al que obligatoriamente deben adscribirse todas las entidades de
crédito espafolas. Fue creado en 1977 con el objetivo de garantizar a la clientela la percepciéon de una cuantia maxima sobre sus

depdsitos, en caso de crisis bancaria.
* Incluidas en la Ley 62/2003, de 30 de diciembre.
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A 3.18. NUMERO DE OFICINAS DE ENTIDADES DE CREDITO EN CANAR
1998-2003

~ Tot . B . . Al Cooperativas Establecimientos
Ano R s e y Cajas Rurales | Finandieros de Crédito
1998 999 523 368 81 27
1999 1.117 516 488 89 24
2000 1.066 504 441 98 23
2001 1.085 490 470 102 23
2002 1.103 480 493 107 23
2003 1.123 492 518 113 24
L Fuente: Banco de Espaia: Boletin Estadistico. Elaboracién propia. )

retribuciones e inversiones’; constitucién de una
‘comision de inversiones’, para prestar informa-
cion al Consejo acerca de las inversiones
estratégicas que se piense realizar; y finalmente,
establecimiento explicito de las funciones del ‘co-
mité de auditoria’.

En cuanto al sistema bancario, el estudio
promovido por la Comisién en diciembre de 2003
para la creacion de un ‘espacio Unico de pagos
transfronterizos' y la Directiva sobre ofertas pu-
blicas de adquisicion de empresas (OPA), son dos
puntos destacables en el marco legal financiero
de la Union que afectan al territorio nacional.
Sobre este ultimo aspecto, queremos subrayar
que esta nueva Directiva tendrd como conse-
cuencia la introduccién en Esparia de dos técnicas
inexistentes en la legislacion: los derechos de
squeeze outy los de sell-out. Los primeros su-
ponen la posibilidad de exigir la venta a aquellos
accionistas minoritarios (menos de un 5% del ca-
pital) tras una OPA. Y la practica del sell-out esta
relacionada con lo anterior, pues se les da el de-
recho a los accionistas minoritarios, en este caso,
de vender sus acciones al accionista mayoritario.

3.2.5.3.2. Las entidades de crédito: principales
resultados

De acuerdo con la legislacion vigente® en la
actualidad se consideran entidades de crédito los
tres grupos siguientes de intermediarios financie-
ros del sistema bancario: el Instituto de Crédito
Oficial, los establecimientos financieros de crédi-
toy las entidades de dinero electronico®.

Atendiendo a la importancia relativa que
cada intermediario presenta en la economia ca-
naria, este apartado del infiorme se centrara en
la evolucion de indicadores del sistema bancario,
que a su vez estd compuesto por los bancos, las
cajas de ahorros y las cooperativas de crédito.

En su conjunto, las actividades de inter-
mediacién financiera, a pesar de partir de datos
de 1999, aportan al VAB de la economia canaria
un 3,38%, frente al 4,95% que suponen en el
conjunto del Estado, si bien la tendencia en Ca-
narias se orienta hacia la estabilidad (e incluso
un pequeio crecimiento en los Ultimos afos para
los que se disponen de datos), frente a la paula-
tina reduccién de su importancia para Espaia.

Utilizando un indicador de la presencia (fi-
sica) de las entidades de crédito en Canarias, la
tabla 3.18 resume la evolucién en el niUmero de
oficinas abiertas a fecha de 31 de diciembre de
cada afo. En el conjunto del Estado, Canarias tie-
ne el 2,5% de oficinas de cajas de ahorros y
cooperativas, y porcentajes de un 3,5% para las
de la banca privada y un 7% para los estableci-
mientos financieros de crédito.

Tendencialmente hablando, podemos di-
ferenciar dos comportamientos: el de la banca
privada, cuyo nimero de oficinas se redujo en-
tre 1998 y 2002, pero se incrementé el pasado
ano en un 2,5%; y el de las cajas y cooperati-
vas, cuya evolucién en el Ultimo lustro (salvo para
las cajas, entre 1999 y 2000) ha sido de creci-
miento en el nimero de oficinas (5,1% y 5,6%
en 2002 y 2003, respectivamente). Por su parte,

32 Ley 3/1994, de 14 de abril, y la Directiva 2000/28/CE.

* La Directiva 2000/28/CE concedié un plazo a los Estados miembros para que incorporaran al ordenamiento juridico propio los esta-
blecimientos financieros de crédito y las entidades de dinero electrénico. Dicho plazo expiré en abril de 2002.
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Afo Bancos Cajas de Ahorros Cooperativas de Crédito
AA.PP. O.S.R Total AA.PP. O.S.R Total AA.PP. | OS.R Total
1998 578,6 4.699,7 5.278,3 517,2 4.124,7 4.641,9 45,8 423,3 469,2
1999 639,5 5.379,9 6.019,4 645,4 4.646,3 5.291,7 38,8 528,0 566,8
2000 694,1 6.222,4 6.916,5 748,5 5.251,5 6.000,0 58,2 647,6 705,8
2001 591,8 6.302,1 6.893,9 782,4 6.289,9 7.072,3 76,7 727,5 804,2
2002 597,7 6.418,3 7.016,0 988,2 6.919,3 7.907,6 119,2 818,3 937,5
2003 666,3 6.591,6 7.257,9 863,3 8.165,8 9.029,1 68,9 951,4 1.020,3
L Fuente: Banco de Espaia: Boletin Estadistico. Elaboracién propia. )

los establecimientos financieros de crédito no
han variado considerablemente el nimero de
oficinas presentes en el Archipiélago (entre 2002
y 2003 este se incremento en una oficina).

Utilizando la diferenciacion entre los te-
nedores de depdsitos, en 2003 las cajas de ahorros
poseian el 58% de los realizados por las Admi-
nistraciones Publicas, los bancos el 35,1% y las
cooperativas de crédito el 6,9%. Pero este re-
parto de depdsitos ha sufrido cambios a lo largo
de los ultimos cinco afos. Asi, la banca ha per-
dido un 30% de cuota en este tipo de depositos
entre 1995y 2003, mientras que las cajas la han
aumentado en un 27% y las cooperativas de cré-
dito han absorbido buena parte del crecimiento
en estos depositos, pasando del 4% del total de
depositos de las Administraciones Publicas al
6,9%, lo que supone un 74% de crecimiento en
la cuota durante el periodo, aun a pesar del des-
censo del 42,2% sufrido entre 2002 y 2003.

Para el caso de los depésitos de otros sec-
tores residentes (OSR), la tendencia ha sido similar

a la anterior durante el ultimo lustro, si bien con
variaciones menos acentuadas. Estos depésitos es-
tuvieron, en 2003, en un 45,3% en los bancos, en
un 48,9% en las cajas de ahorrosy en un 5,8% en
las cooperativas de crédito. La pérdida de cuota
de los bancos fue, entre 1995 y 2003, del 10,7 %,
frente a las ganancias en la misma del 9,5% para
las cajas de ahorroy del 26,2% para las coopera-
tivas de crédito. Desde la perspectiva del
crecimiento anual, los bancos no alcanzaron el
3% entre 2002 y 2003, mientras que las otras dos
modalidades de entidades de depdsito llegaron
al 18% y el 16,3% (cajas de ahorros y cooperati-
vas de crédito, respectivamente).

Para el total de depdsitos, y entre 1998 y
2003, los bancos han retrocedido un 12,9% en
su importancia relativa en la tenencia de depé-
sitos de Administraciones Publicas y de otros
sectores residentes, mientras que las cajas de aho-
rros han mejorado su posicion relativa en un
11,5% y las cooperativas de crédito han supera-
do el crecimiento de ambos, con el 30,8% de
mejora en la cuota.

A\ 3.20. CREDITOS A ADMINISTRACONES PUBLICAS Y OTROS SECTORESR
TIPO DE ENTIDAD DE DEPOSITO EN CANARIAS. 1998-2003. (Millones de e

Afo Bancos Cajas de Ahorros Cooperativas de Crédito
AA.PP. O.S.R Total AA.PP. O.S.R Total AA.PP. | OS.R Total
1998 953,3 6.627,5 7.580,8 415,3 3.754,1 4.169,4 2,9 417,0 419,9
1999 771,1 8.281,7 9.052,8 436,5 4.673,2 5.109,7 3,5 537,8 541,4
2000 687,3 | 10.138,1 | 10.825,3 427,1 5.826,7 6.253,8 4,5 680,9 685,5
2001 816,1 | 11.232,7 | 12.048,8 443,5 6.791,9 7.235,4 4,5 781,5 785,9
2002 714,3 | 12.320,5 | 13.034,8 426,2 8.305,2 8.731,4 7,3 902,1 909,4
2003 830,0 | 14.359,3 | 15.189,3 482,4 | 10.071,4 | 10.553,8 12,0 994,6 1.006,6
L Fuente: Banco de Espaia: Boletin Estadistico. Elaboracion propia. )
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En conjunto, para 2003, el 44,2% de los de-
positos generados en Canarias esta en bancos,
las cajas de ahorros tienen el 49,9% y, en clara
tendencia creciente, las cooperativas de crédi-
to agrupan el 5,9% de este indicador.

Desde la otra perspectiva, esto es, del lado
de los créditos realizados por los tres tipos de en-
tidades consideradas, la tabla 3.20 resume la
informacién para el periodo 1998-2003. Para este
caso, se repite el comportamiento apuntado en
los depositos: pérdida de cuota de los bancos,
mejora de las cajas de ahorros y crecimiento mu-
cho mayor de las cooperativas de crédito, aunque
con valores relativos muy inferiores a los regis-
trados para los depositos.

Centrandonos en los créditos a las Admi-
nistraciones Publicas., el 62,23% lo concedieron
en 2003 los bancos, el 37,13% las cajas de aho-
rros y el 0,64% las cooperativas de crédito. La
tendencia sobre esta variable ha sido de decre-
cimiento de la representatividad de los bancos
(pérdida de cuota del 10% respecto a 1998), de
crecimiento para las cajas de ahorros (mejora en
la cuota del 22% respecto a 1998) y de un no-
table aumento para las cooperativas de crédito,
que han visto triplicada su cuota (200,7% de cre-
cimiento de la cuota entre 1999y 2003). En este
sentido, hay que destacar que en el tltimo pe-
riodo las cooperativas de crédito tuvieron un
crecimiento del 64,4% debido al incremento
mostrado en la provincia de Las Palmas por este
concepto, que paso de tener créditos por valor
de 6,5 a 11,2 millones de euros.

En los que se refiere a los créditos hacia los
otros sectores residentes, el reparto de los mis-
mos en 2003 se realiz6 como sigue: el 57,2% a
través de los bancos, el 38,6% a través de las
cajas de ahorros y el 4,2% por medio de las co-
operativas de crédito. En el ultimo lustro, los
bancos han perdido igualmente representati-
vidad en un 6,7%, mientras que las cajas de
ahorros la han ganado en un 10,9% vy las coo-
perativas de crédito lo han hecho en un 8,5%
frente a la cuota que cada una de ellas tenia en
1999.

En cuanto a la totalidad de los créditos con-
cedidos por tipo de entidad, a pesar de ser la
banca la generadora de mas de la mitad de los
mismos (57,5%), las cajas de ahorros y las coo-
perativas de crédito han restado protagonismo
a la primera en los ultimos afos, con una parti-
cipacion actualmente cifrada en el 38,5% y el
4,0%, respectivamente.

Casi tres décadas después del inicio de los
procesos de reformay liberalizacion de un mer-
cado que la propia Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
califico, a principios de los setenta, como uno de
los mas rigidos y reglamentados que conforma-
ban la organizacién, la situacion actual del
sistema financiero ha sufrido profundas modifi-
caciones normativas y de liberalizacion que han
permitido alcanzar los resultados aqui expues-
tos.

Acerca de esta tendencia positiva, y dentro
de las entidades de crédito consideradas, qui-
siéramos destacar la evolucién de las cajas de
ahorros canarias durante el ultimo afio. En una
primera aproximacion a los datos incluidos en la
tabla 3.21, se pueden observar las diferencias de
tamano y resultados entre las dos Cajas de la Co-
munidad Auténoma: la Caja General de Ahorros
de Canarias (en adelante, Cajacanarias) y la Caja
Insular de Ahorros de Canarias (en adelante, La
Caja Insular de Ahorros).

Situando a ambas entidades en el contex-
to global de las cajas de ahorros espafiolas, la
Federacion Canaria supuso en 2003, dentro del
total de las cajas, el 1,7% del beneficio antes
de impuestos, el 1,6% respecto del activo, el 1,7%
para los recursos ajenos y el 2,5% dentro de los
recursos propios. No obstante, estos datos, tal
y como en los parrafos posteriores se analiza, no
se reparten igualitariamente entre ambas cajas
canarias, sino que para todos los indicadores des-
critos, Cajacanarias es mas representativa que La
Caja Insular de Ahorros™.

En 2003, el activo de Cajacanarias era un
66% superior al de La Caja Insular de Ahorros, a
pesar del recorte en esta diferencia acaecido en

* En el mismo orden anterior, y expresando primero los datos de La Caja Insular de Ahorros y posteriormente los de Cajacanarias,
tenemos las siguientes cifras: 0,5% frente a 1,2% del beneficio antes de impuestos; 0,6% frente a 1,0% del activo; 0,7% frente a
1,0% de los recursos ajenos; y 0,9% frente a 1,6% de los recursos propios.
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BLA 3.21. DIMENSION Y RECURSOS DE LAS CAJAS DE AHORROS D
CANARIAS. 2002-2003. (Miles de euros, para datos economicos)

B.A.l. = Beneficio Antes de Impuestos.

\ Elaboracion propia.

Afo Caja General de Ahorros de Canarias Caja Insular de Ahorros de Canarias
. Reaursos [Rearsos . Reaursos (Reawrsos
Activo | . Proci B.A.lL [Empl.|Ofic | Activo A Prooi B.A.l. |Empl. |Ofic
2003 |5.638.167|4.701.681| 428407 | 76.222| 1.127| 187 | 3.775.302 | 3.349.981 | 243.775 | 30.144| 1022 | 153
2002 |4.732.836(4.087.924| 377.995 | 73.474| 1.109| 183 | 3.440.519 | 3.058.004 | 258494 | 24.091| 948 | 142
Tasade 191 150 133 37| 16| 22 97 95 57 251 78| 77
(2002-03)

Nota: Recursos ajenos = débitos a clientes, débitos representados por valores negociables y pasivos subordinados.
Recursos propios = capital suscrito, reservas; menos activos inmateriales y pérdidas en sociedades consolidadas.

Fuente: Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros. Informes anuales de Cajacanarias y La Caja Insular de Ahorros.

J

el ultimo periodo para este indicador. Teniendo
en consideracion estas diferencias, los recursos
ajenos de las dos cajas se incrementaron entre
2002y 2003 un 15% para la caja de la provin-
cia occidental y un 9,5% para la de la provincia
oriental. En cuanto a los recursos propios, el com-
portamiento es divergente, ya que Cajacanarias
los incrementa un 13,3% y La Caja Insular de
Ahorros los disminuye en un 5,7%.

A pesar de la evolucién negativa del indi-
cador anterior para La Caja Insular de Ahorros,
sobre los beneficios antes de impuestos, ésta su-
pera la tendencia de su homéloga, al variarlos
en un 25,1% en el ejercicio considerado, por-
centaje que resulta mucho mas moderado en
Cajacanarias (3,7%).

Desde la perspectiva del numero de ofici-
nas, Cajacanarias supera nuevamente a La Caja

\ Elaboracion propia.

A 3.22. CREDITOS A CLIENTES COMO PORCENTAJE DEL ACTIVO DE
CAJAS DE AHORROS DE CANARIAS Y ESPANA. 2002-2003

Ano Caja Insular de Ahorros Caja General de Ahorros | Sector Cajas de Ahorros Espaiolas
2003 74,78 78,67 66,33
2002 69,22 75,64 63,53

Tasade 8,00 4,00 4,40

(2002-03)

Fuente: Confederacién Espafola de Cajas de Ahorros. Informes anuales de Cajacanarias y La Caja Insular de Ahorros.

Insular de Ahorros, al tener un 22% mas de ofi-
cinas, aunqgue la segunda incrementé el nimero
de éstas en un porcentaje superior al de la pri-
mera, aspecto sobre el que hay que considerar
el mayor tamafo (en nimero de islas) de la pro-
vincia occidental.

En cuanto al capital humano existente en
cada una de las entidades, la variacion fue po-
sitiva para ambos, aunque mayor en La Caja
Insular de Ahorros (esto es, incrementaron el nU-
mero de empleados entre 2002 y 2003).

Por ultimo, la importancia que tienen los cré-
ditos sobre clientes para el activo de la entidad
muestra diferencias entre el comportamiento de
las dos cajas canarias, comparativamente hablando
con el resto de cajas del conjunto nacional. Como
se desprende de la tabla 3.22, mientras el con-
junto de cajas tiene una ratio del 66%, en Canarias

J
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se supera con creces el 70% para ambos casos. De
hecho, Cajacanarias presenta una ratio del 78%
en 2003 y La Caja Insular de Ahorros del 74% en
el mismo afo.

Pero mientras La Caja Insular de Ahorros
incremento esta ratio en un 8,8% en el ultimo
ejercicio, la entidad de la provincia occidental lo
hizo de forma muy similar al conjunto de las ca-
jas (4,4% y 4,0%, respectivamente).

3.3. La economia social en Canarias y
en Espana

El término ‘economia social’, que agrupa a
las sociedades cooperativas, laborales, mutuali-
dades, asociaciones y fundaciones, supone una
de las lineas principales de la UE en materia de in-
sercion profesional. Su definicién consensuada
resume las caracteristicas principales de la misma:
“la actividad econémica ejercida por un conjun-
to de entidades privadas, las cuales, mediante una
gestion democratica, aunan los valores de parti-
cipacion, responsabilidad y solidaridad con los de
rentabilidad y eficacia, para desarrollar un régi-
men de propiedad y de distribucion de ganancias
que favorece el crecimiento de la empresa, au-
menta la produccion de bienes y servicios, y mejora
los servicios a los socios y a las sociedades, crean-
do riqueza, generando trabajo y resolviendo
problemas sociales”.

A nivel europeo, la sesién del 2 de marzo
de 2000 del Parlamento Europeo aprobé el Dic-
tamen del Comité Econdmico y Social de la UE
sobre Economia Social y el Mercado Unico. Con
este documento, la UE pretendia resaltar la im-
portancia actual de la economia social en la
Unidn, asi como definir propuestas concretas de
actuacion para las instituciones.

Y es que, a pesar de las dificultades exis-
tentes para el analisis de la situacion de la
economia social con informacién estadistica pre-
cisa y homogénea en toda Europa, siguiendo los
datos del Centro Internacional de Investigacion

e Informacién sobre la Economia Publica, Social
y Cooperativa (CIRIEC) para el afio 1997, el em-
pleo generado por este tipo de empresas rozaba
los 9 millones de personas. En este ranking, los
cinco primeros lugares estan ocupados por Ale-
mania, Reino Unido, Francia, Italia y Espaia.

En nuestro pais, a pesar de la existencia de
legislacion especifica para cada clase de forma
juridica adscrita a la economia social, tanto de
ambito nacional como regional, la mas relevan-
te es la Ley 27/1999 de Cooperativas,
principalmente por la importancia que tiene este
tipo sobre el resto de opciones juridicas para la
constitucion de la empresa.

Acercandonos a cual es la situacion de las
empresas de economia social en Espafia, y utili-
zando la informacién disponible a través del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se pue-
den obtener la cantidad de empresas inscritas
en la Seguridad Social y el nimero de trabaja-
dores de las mismas. De acuerdo con esos datos,
el 3,9% de las empresas registradas entre no-
viembre de 2002 y noviembre de 2003 fueron
sociedades cooperativas, mientras que el 10,2%
lo constituyeron las sociedades laborales. En to-
tal, las empresas de economia social en Espafia
provocaron el 14,1% del crecimiento en el nu-
mero de empresas inscritas en la Seguridad Social.
En valores absolutos, estos porcentajes suponen
5.897 empresas (de las que 1.634 son cooperati-
vas 'y 4.263 sociedades laborales), de las 41.868
de variacion entre noviembre de 2002 y 2003*.

Este mismo criterio, considerado para Ca-
narias, nos lleva a afirmar que, de las 1.544
empresas de variacion inscritas en la Seguridad
Social entre noviembre de 2002 y 2003, el 13,5%
son de economia social (y, mas concretamente,
un 2,0% de cooperativas y un 11,5% de socie-
dades laborales). En términos absolutos, en dicho
periodo se crearon 31 cooperativas y 178 socie-
dades laborales. Estos resultados relativos son,
por tanto, muy similares a los registrados en el
conjunto del Estado antes mencionados.

* Este dato engloba algun tipo de diferencia respecto de la realidad, por cuanto la inscripcion en el registro de la Seguridad Social
cuenta también con las bajas de empresas, mientras que el numero de cooperativas y sociedades laborales son las nuevas consti-

tuidas en el periodo considerado.
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A 3.23. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TRABAJADORES DE ECONO
AL POR SECTOR Y COMUNIDAD AUTONOMA EN ESPANA. DICIEMBRE 2

Comunidad Agricultura
Andalucia 29,5
Aragon 4,4
Asturias 37
Baleares 29
Canarias 6,9
Cantabria 0,9
Castilla La Mancha 5,6
Castilla y Leén 97
Cataluia 2,5
Comunidad Valenciana 27,6
Extremadura 22,2
Galicia 6,4
Madrid 1,8
Murcia 22,4
Navarra 4.4
Pais Vasco 0,5
La Rioja 1,8
Ceuta 1,8
Melilla -

Y Asuntos Sociales: Boletin de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

Industria Construccion Servicios
17,7 11,5 41,3
25,0 13,3 57,4
21,5 9,6 65,1

7,0 10,4 79,7
11,7 11,7 69,7
27,9 10,8 60,5
34,4 18,9 41,1
33,0 11,3 46,0
22,1 13,7 61,8
13,2 83 50,9
19,7 11,4 46,6
37,1 12,0 44,6
13,5 13,7 71,0
17,2 17,7 42,7
39,9 16,7 44,9
49,6 48 45,1
42,1 6,7 49,4
14,1 - 84,1

4,3 14,2 81,5

Fuente: Fichero de Centros de Cotizacion, de Autbnomos y de Afiliados a la Seguridad Social. Ministerio de Trabajo

J

Dentro de las sociedades cooperativas, es
de resaltar el porcentaje que suponen las coo-
perativas de trabajo asociado respecto del total
de cooperativas, que para el periodo descrito,
en Espafa son el 63% y en Canarias el 70,9% de
las mismas.

En términos sectoriales, las empresas de
economia social en Espafa se distribuyen tal y
como se expresa en la tabla 3.23. En ella se ob-
serva, en primer término, la relacién directa que
existe entre la estructura sectorial general de
cada Comunidad Auténoma y el reparto es-
tructural de la economia social conforme a ello.
Por sectores, en la agricultura, Andalucia, Co-
munidad Valenciana, Extremadura y Murcia son
las Comunidades con mayor presencia relativa
de este tipo de empresas. En la industria, el Pais
Vasco, La Rioja y Navarra son las de mas alto va-
lor relativo. En la construccién existe una menor
disparidad que en los otros cuatro sectores con-
siderados, si bien Castilla La Mancha, Murcia y
Navarra se sitian en lo mas alto de este ranking.
Respecto del sector servicios, las ciudades auto-
nomas y los dos territorios insulares del Estado
son de los mas representativos, con la excepcion
que conforma la Comunidad de Madrid, que su-

pera en este porcentaje intracomunitario a Ca-
narias.

Como cabria esperar, la distribucién por-
centual de trabajadores de este tipo de
sociedades en Canarias, por sectores, da un peso
especifico al sector servicios, con casi un 70% de
los mismos, si bien la industria y la construccion
tienen igual presencia (11,7% de los trabaja-
dores de economia social) y la agricultura queda
mas descolgada (6,9%), a pesar de contar con
dos factores para tener una mayor presencia: la
incentivacion publica al asociacionismo de los
agricultores en este tipo de entidades y el ser un
sector habitualmente intensivo en trabajo.

Si nos cefiimos a la distribucion por sexos
de los empleados en las empresas de economia
social, en Espafia, el 61,1% son varones, frente
a un 38,9% de mujeres. Canarias, como media
de las dos provincias, sitUa la presencia de mu-
jeres en un 41,6%, si bien Las Palmas lo hace en
un 39,6% y Santa Cruz de Tenerife tiene a un
mayor nimero de féminas trabajando en las em-
presas de economia social (42,7%). Las mayores
diferencias se dan, a nivel autonémico, en el
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Comunidad 1998 1999
Andaluda 418 434
Aragon 65 75
Asturias 24 24
Baleares 7 2
Canarias 43 29
Cantabria 5 7
Castilla La Mancha 47 57
Castillay Leén 117 115
Cataluina 664 511
Comunidad Valendana 148 212
Extremadura 48 68
Galida 85 67
Madrid 131 87
Murda 117 118
Navarra 19 33
Pais Vasco 46 48
LaRioja 6 8
Ceuta y Melilla 2 19
Regjistro Central 44 44
Total 2.036 | 1.958 (-3,8)

Andalucia.
\_

A 3.24. COOPERATIVAS CONSTITUIDAS EN ESPANA POR COMUNIE
AUTONOMA. 1998-2003

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Boletin de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia.

2000 2001 2002 2003 (*)
762 681 703 =
94 92 85 86
28 26 21 13
13 20 15 20
55 30 43 28
7 4 8 3
101 118 93 92
167 153 137 116
434 419 260 217
224 236 224 224
65 51 38 47
89 92 63 75
163 159 242 161
187 237 211 225
22 25 23 17
52 29 62 80
14 12 17 6
15 3 16 2
14 58 33 24
2.506 (28,0) | 2.515(0,4) | 2.294(-8,8) 1436

(*) Los datos de 2003 hacen referencia a los meses de Enero a Noviembre, ambos inclusive. Entre paréntesis figura
la tasa de variacion interanual. Para 2003, el Ministerio de Trabajo no facilita datos referentes a la comunidad de

J

70,3% de hombres en las empresas de Castilla
La Mancha, y en el lado contrario, en el 45,1%
de mujeres que trabajan en las empresas de La
Rioja. Por ello, en ninguna Comunidad se da,
como minimo, un reparto equitativo del traba-
jo entre hombres y mujeres.

Siguiendo el desglose de la informacién ofi-
cial existente, y por tipos de sociedades
constituidas, la tabla 3.24 incluye el nimero de
cooperativas establecidas, por Comunidad Au-
ténoma, entre 1998 y 2003. A pesar de no
disponer del dato para el mes de diciembre de
2003, se observa la irregular tendencia general
de esta variable, no sélo en el conjunto del Es-
tado, sino por autonomias (véanse las tasas de
variacioén interanual en el nUmero de coopera-
tivas constituidas, en la Ultima fila de dicha tabla).

La proliferacién en la creacién de coope-
rativas, independientemente de variaciones
anuales, corresponde a las comunidades de An-
dalucia y Cataluia, seguidas de Madrid,
Comunidad Valenciana y Murcia. Entre las dos
primeras, segun los datos de 2002, copaban el
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42% de cooperativas creadas en ese afo, mien-
tras que el porcentaje se incrementa hasta el
71,5% si consideramos las otras tres Comuni-
dades mencionadas. Canarias mantiene en 2003
el 1,9% de representatividad de las cooperati-
vas constituidas en el conjunto del Estado,
registrado también en 2002.

La generacion de nuevas cooperativas con-
duce, directamente, a la creacion de empleo a
través de los socios que las conforman. Esta in-
formacién ha sido resumida en la tabla 3.25 pero
destacando el tamafo medio de cada empresa,
por Comunidades, en funcién del nimero de so-
cios de la misma.

De esta forma, el niUmero de socios pro-
medio se ha incrementado en los Ultimos dos
afos, pasando de 8 a 13y después a 20 emplea-
dos medios en el conjunto del Estado. Pero este
crecimiento en 2002 y 2003 esta motivado por
la creacién de grandes cooperativas en diferen-
tes comunidades, donde destacamos el promedio
de 174 empleados por cooperativa en Asturias
para 2003.
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A 3.25. PROMEDIO DE SOCIOS POR COOPERATIVAS CONSTITUIDAS
ESPANA SEGUN COMUNIDADES AUTONOMAS. 1998-2003

1999

O OOOOKWOKLWWOVUI A DUOOO LU O

.
O O

L Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Boletin de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

2000 2001 2002 2003 (*)
7 7 6 ;
7 4 6 4
4 4 4 174
4 4 4 4
5 6 7 6
4 7 5 5

10 7 5 27
6 6 4 7
5 4 10 4

18 14 53 61

10 12 20 8

10 25 19 17
4 15 6 5
4 4 4 4
7 8 29 6
8 5 6 13

19 7 36 4
7 7 11 5
5 6 5 6
8 8 13 20

(*) Los datos de 2003 hacen referencia a los meses de Enero a Noviembre, ambos inclusive. Para 2003, el Ministerio

Comunidad 1998
Andalucia 8
Aragon 8
Asturias 20
Baleares 9
Canarias 8
Cantabria 10
Castilla La Mancha 23 1
Castilla y Leén 7 1
Cataluia 4
Comunidad Valenciana 70 2
Extremadura 10
Galicia 8
Madrid 7
Murcia 6
Navarra 8
Pais Vasco 10
La Rioja 13 1
Ceuta y Melilla 12
Registro Central 7
Total (Promedio Nacional) 13
de Trabajo no facilita datos referentes a la comunidad de Andalucia.

J

En su conjunto, no se puede hablar de un
crecimiento continuado, ni -como se vio ante-
riormente- en el nUmero de cooperativas, ni en
el de cooperativistas, aunque en el periodo 2000-
2002 si se alcanzaron tasas de crecimiento
positivas. Por citar una cifra, en 2003, excepto el
mes de diciembre, fueron contabilizadas como
socios de las cooperativas constituidas 25.377
personas.

Circunscribiéndonos a la representatividad
de cada Comunidad en el nuevo empleo gene-
rado por las cooperativas, Andalucia y la
Comunidad Valenciana copan, segun los datos
de 2002, el 60,2% de los cooperativistas, lo que
muestra el elevado peso que tienen estas formas
juridicas en esas dos regiones.

En este indicador, Canarias no supone mas
del 1% del empleo generado, ascendiendo en
2003 (con la salvedad de diciembre) a 177 los so-
cios de las nuevas cooperativas. En términos
promedios, segun el nUmero de empresas, el Ar-
chipiélago presenta, por término medio, un
numero de entre 5y 8 socios por cooperativa,

con un valor de 6 para el afio 2003 (inferior al
valor de 7 de 2002).

En cuanto a las sociedades laborales, como
se observa en la tabla 3.26, la evolucién en el nu-
mero de sociedades laborales constituidas desde
1998 ha sido positiva, alcanzando tasas de has-
ta el 13%. Para el caso de la tendencia en
Canarias, entre 2001 y 2002 se produjo un de-
cremento en la variable y, a pesar de restar el
dato de diciembre de 2003, todo parece apun-
tar que volverd a suceder este decremento entre
2002y 2003.

De las 3.581 sociedades laborales consti-
tuidas en Espafia en 2003 (sin contar Andalucia
y el mes de diciembre), Canarias participa del to-
tal nacional con un 4,2% de generacién de las
mismas, representatividad que se ha visto mer-
mada en los Ultimos afios, en los que se llegaron
a alcanzar valores del 6,3% (correspondientes al
afio 2000).

El analisis en términos de tamafio medio
de socios, para el caso de las sociedades labora-
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LA 3.26. SOCIEDADES LABORALES CONSTITUIDAS EN ESPANA P
COMUNIDAD AUTONOMA. 1998-2003
Comunidad 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (*)

Andalucia 617 672 758 1099 1537 =
Aragon 196 222 227 238 202 146
Asturias 122 107 114 126 134 104
Baleares 39 51 73 74 77 90
Canarias 236 278 307 321 297 151
Cantabria 23 25 28 45 38 24
Castilla La Mancha 296 456 431 427 423 326
Castillay Leon 248 251 248 285 294 195
Cataluiia 484 530 552 762 684 503
Comunidad Valenciana 380 446 478 415 534 633
Extremadura 51 80 100 137 121 84
Galicia 157 201 296 295 356 246
Madrid 579 692 710 701 710 566
Murdia 262 205 193 224 253 247
Navarra 77 104 113 97 139 92
Pais Vasco 193 182 205 193 196 152
La Rioja 17 19 14 14 16 18
Ceuta y Melilla 2 1 4 1 2 4
Total 3.979 | 4.522(13,6) | 4.851(7,3) | 5.454(12,4) | 6.013(10,2) 3.581

(*) Los datos de 2003 hacen referencia a los meses de Enero a Noviembre, ambos inclusive. Entre paréntesis figura

la tasa de variacion interanual. Para 2003, el Ministerio de Trabajo no facilita datos referentes a la comunidad de

Andalucia.

\ Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Boletin de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia. y

A'3.27. PROMEDIO DE SOCIOS POR SOCIEDAD LABORAL CONSTIT
EN ESPANA SEGUN COMUNIDADES AUTONOMAS. 1998-2003
Comunidad 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (*)

Andalucia 4 4 4 4 4

Aragon 4 4 4 4 4 3
Asturias 4 4 4 3 4 4
Baleares 3 3 4 3 3 4
Canarias 3 3 3 3 3 3
Cantabria 4 4 4 4 3 4
Castilla La Mancha 4 4 4 4 4 3
Castilla y Leon 4 4 4 4 3 3
Cataluna 4 4 3 3 3 4
Comunidad Valenciana 4 3 4 3 3 4
Extremadura 4 4 4 4 4 4
Galicia 4 4 4 4 3 3
Madrid 4 4 3 4 4 3
Murcia 4 4 4 4 3 4
Navarra 4 6 4 4 3 4
Pais Vasco 5 5 4 4 4 4

La Rioja 4 4 3 3 5 3
Ceuta y Melilla 5 4 4 4 4 3
Total (Promedio Nacional) 4 4 4 4 4 4

(*) Los datos de 2003 hacen referencia a los meses de Enero a Noviembre, ambos inclusive. Para 2003, el Ministerio
de Trabajo no facilita datos referentes a la comunidad de Andalucia.

L Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Boletin de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia. )
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La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

A 3.28. IMIPORTACIONES Y EXPORTACIONES CANARIAS SEGUN ZO
3RAFICAS. 2000-2003. (Miles de toneladas, millones de euros y porce
IMPORTACION EXPORTACION DEFICIT
Aio Zona Peso Valor Peso Valor Valor Tasa
anual
mTm| % [mEwos| % m.Tm| % |mEwos| % |m.Ewos| % |devar
2000 |RestodeEspafia | 4.551)| 33,80 6.503| 63,66| 1.442| 31,70 929 | 42,52 5.574 | 69,42
Resto de UE 2.038| 15,714 1.578| 15,45] 1.289| 28,34 745 | 34,11 833 | 10,37
RestodellViundo| 6.874| 51,06] 2.134| 20,89| 1.817| 39,95 511 | 23,38] 1.623 | 20,21
Total 13.463| 700,0] 10.215| 100,0| 4.547| 100,0] 2.185 | 100,0| 8.030 | 700,0 -
2001 |RestodeEspafia | 4.474)| 30,93| 7.069 | 65,86| 2.063| 41,34 937 | 43,47 6.132 | 71,49| 10,01
Resto de UE 2.045| 14,14 1.540| 14,35] 1.063| 21,30 720 | 33,40 820 | 9,56| -1,55
RestodelMiundo | 7.945| 54,93| 2.125| 19,79| 1.864| 37,36 499 | 23,13] 1.626 | 1895 0,18
Total 14.463| 100,0| 10.734 | 100,0| 4.990| 7100,0| 2.156 | 100,0| 8.578 | 100,0| 6,82
2002 |RestodeEspaiia | 4.582| 33,00 7.866 | 70,54| 3.964| 63,00| 1.330 | 54,38 6.536 | 75,08 6,59
Resto de UE 1.709| 12.31| 1.447)| 12,98 964| 15,33] 633 |2588| 814 | 935| -0,71
RestodelMiundo| 7.594| 54,69| 1.838]| 16,48| 1.363| 21,67 483 | 19,74 1.355 | 15,56| -16,67
Total 13.884| 700,0] 11.151| 100,0| 6.291| 100,0| 2.446 | 100,0| 8.705 | 100,01 1,48
2003 |RestodeEspaia | 5.357| 3502 8.970| 71,32| 6.902| 71,28| 1.897 | 63,34 7.073 | 73,82 821
Resto de UE 2.437] 15,93 1.656| 13,171 994| 10,27 621 | 20,731 1.035 | 10,80| 27,13
RestodellViundo| 7.503| 49,05| 1.951]| 15,51| 1.786| 18,45 477 | 1593| 1.474 | 1538 878
Total 15.298| 700,0| 12.576 | 100,0| 9.683| 100,0| 2.995 | 100,0| 9.582 | 100,0| 10,07
\ Fuente: Direccion General de Aduanas. ISTAC. Cifras provisionales. Elaboracion propia. y

les constituidas, nos da un resultado casi idénti-
co para cada una de las Comunidades, e igual
a 4. No obstante, en Canarias el promedio es el

3.4.1. Magnitudes basicas del comercio exte-
rior canario

120

minimo legal exigido, e igual a 3 socios.

La evolucién en el nimero de socios ha sido
positiva durante el periodo 1998-2002, pues su
cantidad ha ido incrementandose afio a afio,
hasta llegar a los 21.209 los trabajadores inscri-
tos en 2002. Canarias representa, en cuanto a
esta variable para 2003, el 4,1%, si bien ha per-
dido representatividad, al igual que sucedia en
el nimero de sociedades laborales constituidas.

3.4. El sector exterior canario

Canarias, por sus especiales condiciones de
lejania e insularidad, ha sido siempre una regién
fuertemente dependiente del exterior. En este
apartado se presenta una visién de lo que es el
sector exterior en el Archipiélago, enfocando-
se el analisis en el comercio exterior, la inversion
exterior en las Islas y las inversiones canarias en
el exterior.

La tabla 3.28 y los gréaficos 3.39y 3.40 re-
cogen la evolucién de las importaciones y
exportaciones canarias segun las zonas geogra-
ficas (resto de Espania, resto de la Unién Europea
y resto del mundo) y de acuerdo con su peso (en
miles de toneladas) y valor (en millones de eu-
ros). Tanto en la tabla 3.28 como en el grafico
3.39 se puede observar el progresivo incremen-
to de las importaciones en el periodo
considerado, especialmente de las de origen pe-
ninsular, que aunque en peso no representen el
mayor porcentaje de las realizadas por las Islas,
si son las mas destacadas en cuanto al valor de
lo importado (35,02% y 71,32% para el afio 2003,
respectivamente). De igual manera, el andlisis
de las exportaciones ofrece un incremento es-
pectacular de las que tienen como destino el
resto de Espafia, especialmente a partir del afio
2001. De esta forma, si en el ailo 2000 repre-
sentaban un 42,82% del total del valor
exportado, este porcentaje pasa a ser del 63,34%
para el afo 2003. Por otra parte, se observa un
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GRAFICO 3.39. IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES CANARIAS SEGUN
ZONAS GEOGRAFICAS. 2000-2003. (Miles de Euros)

Importaciones
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Resto de Espafia Resto de UE —— Resto del Mundo Total
Fuente: Direccion General de Aduanas. ISTAC. Cifras provisionales. Elaboracién propia. y
estancamiento de las corrientes exportadoras zado (2000-2003), una estructura comercial que
que se dirigen tanto hacia el resto de paises co- se caracteriza por un déficit persistente y cre-
munitarios como hacia el resto del mundo. Por ciente. Asi, si en el afio 2000 el saldo negativo
tanto, los datos aportados reflejan una progre- del comercio exterior canario se situaba en tor-
siva nacionalizacién de los flujos comerciales no a los 8.000 millones de euros, en 2003 supera
canarios. los 9.500 millones de euros. Parte significativa de
este déficit tiene su razon en el incremento su-
El analisis conjunto de las importaciones y cesivo de la desproporcién entre exportaciones
exportaciones nos revela, para el periodo anali- e importaciones con el resto de Espafa. Obser-

e - " N N
GRAFICO 3.40. DEFICIT DEL COMERCIO EXTERIOR CANARIO SEGUN ZONAS
GEOGRAFICAS. 2000-2003. (Miles de Euros)
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Fuente: Direccion General de Aduanas. ISTAC. Cifras provisionales. Elaboraciéon propia.
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BLA 3.29. IMIPORTACIONES CANARIAS POR SECCIONES. 2002-20C
(Miles de Euros y Porcentaje)

2002 2003
Seccion Valor % Valor o |Crecm.

anual

01| Animales vivos y productos del reino animal 775.427 6,95 788.289 6,27 1,66
02| Productos del reino vegetal 319.876| 2,87 348577\ 277| 897
03| Grasas y aceites animales o vegetales 67.078 0,60 65.466 0,52 -240
04| Industrias alimentarias, bebidas y tabaco 1.122.768| 10,07| 1.156.462 9,20 3,00
05 | Productos minerales 1.204.703| 10,80| 1.342.826| 10,68| 11,47
06 | Productos de las industrias quimicas 1.175.153| 10,54| 1.173.785 933| -0,12
07 | Materias plasticas y sus manufacturas 313.990 2,82 338.185 2,69 7,71
08| Pieles, cueros, peleteria y sus manufacturas 51.943| 047 52450 042| 098
09| Madera, carbén, corcho y sus manufacturas 143.113 1,28 144.062 1,15| 0,66
10| Pastas de madera, papel y carton 402.576( 3,61 393.909| 313| -2,15
11| Materias textiles y sus manufacturas 694.256 6,23 730.889| 581 528
12| Calzado 162.175 1,45 173.456 1,38 6,96
13| Piedra, yeso, cemento, ceramica y vidrio 265.304| 2,38 265.225( 2,11| -0,03
14| Piedras y metales preciosos; bisuteria 55.150| 0,49 61.538| 049| 11,58
15| Metales comunes y sus manufacturas 545.772 4,89 566.231 4,50 3,75
16| Maquinas y aparatos, material eléctrico 1.634.646| 14,66| 1.778.605| 14,14 8,81
17| Material de transporte 1.342.122| 12,04| 2.296.870| 1826 71,14
18| Optica, fotografia y relojeria 260.383 2,34 254510 2,02| -226
19| Armas y municiones 4.661 0,04 5.450 0,04| 16,91
20| Mercancias y productos diversos 552.851 4,96 574.964| 4,57 4,00
21| Objetos de arte, de coleccion o de antigliedad 4755| 004 4.196| 0,03| -11,75
22| Envio conjunto heterogéneo de mercancias 52.048 047 60.292| 048| 1584
Total 11.150.749| 100,00| 12.576.235| 100,00 12,78

L Fuente: Direccion General de Aduanas. ISTAC. Cifras provisionales. Elaboracion propia. )

vando el gréafico 3.40 se constata que, por el con-
trario, el desequilibrio entre los intercambios
exportador e importador se mantiene aproxi-
madamente constante para los flujos con el resto
de la UE y para el resto del mundo.

En la tabla 3.29 se observa la ponderacién
y evolucién de cada uno de los productos que se
importaron en el Archipiélago durante los afos
2002 y 2003. Las importaciones canarias duran-
te los afios 2002 y 2003 se caracterizan por
mantener una situacion estable, donde la pon-
deracion de los diferentes productos importados
es aproximadamente la misma. Como excepcion
de lo anteriormente indicado, se ha de destacar
el incremento notable de las importaciones de
material de transporte (seccion 17), con un cre-
cimiento anual del 71,14%, y que pasa de
ponderar un 12,04% a un 18,26% del total im-
portado en el Archipiélago.

La evolucion de los productos exportados
desde las Islas se recoge en la tabla 3.30. Al con-
trario que las importaciones, la concentracion
de los flujos exportadores canarios queda refle-
jada en que solo dos grandes partidas
representan casi el 60% del total de las expor-
taciones realizadas desde el Archipiélago. Por un
lado, la secciéon de productos minerales (ener-
géticos) supone un 46,93%; por otro, las ventas
de productos del reino vegetal constituyen un
12,30%, aunque en este caso los flujos con res-
pecto al periodo anterior han descendido en un
-4,94%. Este dato refleja principalmente la cai-
da en la venta de los cereales (un -26,39% con
respecto a 2002, que contribuye negativamen-
te a su seccidn con un crecimiento de -2,64%),
causada sobre todo por la bajada en las expor-
taciones de maiz. Por otra parte, también
presentd un comportamiento negativo la sec-
cién de legumbres y hortalizas (-3,29 con respecto
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BLA 3.30. EXPORTACIONES CANARIAS POR SECCIONES. 2002-20C
(Miles de Euros y Porcentaje)

2002 2003
Seccion Valor % Valor o |Credm
anual
01 | Animales vivos y productos del reino animal 187.085 7,65 176.059 588| -589
02 | Productos del reino vegetal 387.394| 1584 368.261| 1230| -4,94
03 | Grasas y aceites animales o vegetales 4.755 0,19 4614 0,15| -2,96
04 | Industrias alimentarias, bebidas y tabaco 62.138 2,54 108.971 3,64| 7537
05 | Productos minerales 742352 | 30,35 1.405.486 | 46,93| 89,33
06 | Productos de las industrias quimicas 123.399 505| 134.231 4,48 8,78
07 | Materias plasticas y sus manufacturas 14.339 0,59 12.573 042| -12,31
08 | Pieles, cueros, peleteria y sus manufacturas 1.648 0,07 1.161 0,04| -29,56
09 | Madera, carbon, corcho y sus manufacturas 4617 0,19 10.604 0,35]| 129,67
10 | Pastas de madera, papel y carton 46.779 1,91 42.003 1,40| -10,21
11 | Materias textiles y sus manufacturas 17.414 0,71 23.945 080| 37,51
12 | Calzado 2.902 0,12 3.040 0,10 4,73
13 | Piedra, yeso, cemento, ceramica y vidrio 43.985 1,80 22.585 0,75| -48,65
14 | Piedras y metales preciosos; bisuteria 2.492 0,10 2.354 0,08| -558
15 | Metales comunes y sus manufacturas 40.689 1,66 35.723 1,19| -12,20
16 | Maquinas y aparatos, material eléctrico 141.926 5,80 123.086 4,11 -13,27
17 | Material de transporte 347.007 14,19 256.076 855| -26,20
18 | Optica, fotografia y relojeria 43.317 1,77 45.447 1,52 4,92
19 | Amas y municiones 122 0,00 93 0,00| -23,26
20 | Mercancias y productos diversos 7.723 0,32 8.058 027 434
21 | Objetos de arte, de coleccion o de antigliedad 3.794 0,16 5.134 0,17| 3532
22 | Envio conjunto heterogéneo de mercancias 219.793 899| 205.156 6,85| -6,66
Total 2.445.671| 100,00 | 2.994.662 | 100,00 | 22,45
L Fuente: Direccion General de Aduanas. ISTAC. Cifras provisionales. Elaboracion propia. )

al periodo anterior, que representa una varia-
cion negativa total para la seccion del -1,48%),
y en concreto la partida de tomates frescos re-
frigerados. La tasa de variacién anual con
respecto a 2002 para el total de flujos comer-
ciales hacia el exterior se sitla en un 22,45%,
destacando de forma positiva el incremento en
los flujos de madera, carboén y corcho -con un
129,67%-, los productos minerales -con el
89,33%- y los productos de la industria alimen-
taria, bebidas y tabaco -con el 75,37%-. Por otro
lado, la mayor caida con respecto al afio ante-
rior la protagonizaron los productos de la seccion
13, piedras, yeso, cemento, ceramicas y vidrio,
con una reduccion en sus ventas del -48,65%.

3.4.2. Las inversiones extranjeras en Canarias

La tabla 3.31 recoge la inversién bruta ex-
tranjera para el periodo enero-junio, entre los
anos 2001 y 2003, por Comunidades Auténomas.

Informe Anual 2004. CES de Canarias

A partir de los datos provisionales facilitados por
el Registro de Inversiones Exteriores, se eviden-
cia un notable incremento (42,16% de variacion
anual) de las inversiones extranjeras en el con-
junto nacional, que rompe la tendencia negativa
de 2002 (-32,74% de variacién anual), y nos si-
tUa en la linea seguida por EEUU y China,
alejandonos del comportamiento mostrado por
nuestros socios europeos. De entre las regiones
espafiolas con mayor crecimiento inversor se han
de destacar Aragoén (con un incremento del
22.885%), Murcia (con un 16.778%) y Castilla La
Mancha (con un 1.356%). La Comunidad Au-
ténoma de Canarias recibio en el periodo 489,88
millones de euros, lo que representa un incre-
mento del 4,67% con respecto a los datos del
afo anterior. A pesar de ello, la inversiéon con res-
pecto a Espana pierde peso en Canarias, que pasa
a ser receptora del 3,96% de las inversiones ex-
tranjeras en Espafa, frente al 5,38% que acapard
en los mismos meses del ano precedente. Aun
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LA 3.31. INVERSION EXTRANJERA BRUTA DIRECTA EN ESPANA P
COMUNIDADES AUTONOMAS. 2001-2003. (Millones de Euros)
. Enero-lunio 2001 | Enero-Junio 2002 (Crecimiento| Enero-unio 2003 |Crecimiento
Comunidad
anual anual
importe | % |Importe| % | 2002/2001 | Importe | % | 20032002
Andalucia 394,48 305 99,25 1,14 -74,84 67,87 055 -31,61
Aragon 4823 037 24,27 028 -49,67 5.579,08 | 4507| 22.885,18
Asturias 11,12 009 11,49 013 3,33 4,98 004 -56,65
Baleares 246,00 1,90 51,03 059 -79,26 39,51 032 -22,57
Canarias 253,70 1,96 | 468,02 538 84,48 489,88 39 4,67
Cantabria 2,25 002 1,53 002 -32,08 041 000 -72,85
Castillay Leon 913 007 12,71 015 39,21 343 003 -72,99
Castilla- La Mancha 5% 005 24,09 028 305,86 351,62 284 1.359,37
Cataluna 160359 | 1239 143253 1645 -10,67 851,02 6,88 -40,59
Comunidad Valenciana | 1.86286| 74,39 30,02 034 -98,39 22,57 018 -24,80
Extremadura 14,00 o11 2,25 003 -83,89 2,15 002 4,51
Galicia 6189| 048 52,91 061 -14,51 1237| 010 -76,61
Madrid 7451,85| 57571638968 | 7339 -14,25 465181 | 3758 -27,20
Murcia 6,19 005 1,62 002 -73,81 273,49 221 16.778,83
Navarra 7,04 005 10,50 012 49,10 4,04 003 61,52
Pais Vasco 842,64 6,51 92,69 1,06 -89,00 17,58 014 81,03
La Rioja 1,85 o001 0,91 001 -50,84 6,14 005 574,68
Ceuta y Melilla 0,67 001 1,39 002 107,37 0,03 000 97,92
Varias 121,15 094 0,00 000 -100,00 0,00 000 NC
Total 12.944,58 | 100,00 | 8.706,89 | 100,00 -32,74 12.377,99 | 100,00 42,16
Fuente: Registro de Inversiones Directas en Espafia del Ministerio de Economia. Cifras provisionales. Elaboracién
\ propia. )
asi, Canarias es una de las cinco Unicas Comuni- Como puede observarse en la tabla 3.32, la
dades Auténomas con variacion positiva con inversion extranjera en Canarias esta dirigida
respecto al afio 2002. principalmente al sector servicios. En concreto,

A 3.32. INVERSION EXTRANJERA BRUTA DIRECTA EN CANARIAS
SECTORES. 2001-2003. (Millones de Euros)

Ene-Jun. 2001 Enero-Junio 2002 Enero-Junio 2003

Sectores : w | v | Vaniac |, v | Variac

mporte o [importe ¢ anual importe ° anual
Agriaultura, ganaderia, caza, selv. y pesa 002| Qo071 000| 0QO00| -10000/ 000| 000 -
Industria 1,80 071 0,02 000| -99,07 0,51 0,10| 2.96041
Construcdon 1,62 064 0,02 000| -9897 0,07 0,01 320,63
Comerdo 1,39 055]| 12458 | 26,62|8.836,72 3,17 065 -97,45
Hosteleria 3,86 1,52 0,01 000| -99,62 1,80 0,37] 12.295,25
Transportes y comunicadones 485 1,91 0,02 000| -99,59 0,00 000]| -100,00
Actividades inmobiliarias y servidos 924 364| 2743 586| 196,98 333 068 -87,85
Gestionde sodedadesy tenendadevalores* | 22951 | 9047| 31486 | 6728| 37,19| 48091 | 9817 52,74
Otros 1,38 055 1,07 023| -2256 0,07 001 -93,24
Total 253,70 | 7100,00| 468,02 | 10000 84,48| 489,88 | 100,00 4,67

* Recoge la inversion extranjera en holding espafioles, empresas con tenencia de valores extranjeros y entidades
tenedoras de valores extranjeros controladas por residentes.
Fuente: Registro de Inversiones Directas en Espafia del Ministerio de Economia. Cifras provisionales. Elaboracién

\ propia. J
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GRAFICO 3.41. INVERSION BRUTA EN CANARIAS POR PAISES.
ENERO-JUNIO, 2002-2003
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Fuente: Ministerio de Economia: Registro de Inversiones Directas en Espaiia. Cifras provisionales. Elaboracion propia.
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la inversion en gestién y tenencia de valores re-
presenta el 98,17% del total registrado en el
periodo de analisis (enero-junio de 2003), con
un incremento del 52,74% con respecto al mis-
mo periodo del afio anterior. A distancia la sigue
la inversién en comercio y en hosteleria (0,65%
y 0,37% del total invertido, respectivamente);
sin embargo, la variacion anual de este Ultimo
concepto ha sido de un 12.295%.

Si se analiza la procedencia de los fondos
extranjeros invertidos en Canarias (grafico 3.41),
se evidencia la inestabilidad de los flujos para los

distintos afios. Aunque el montante provenga
casi exclusivamente de los paises de la OCDE (mas
de un 99% en ambos anos), para el afno 2003
destacan la inversion de procedencia holandesa
(92%) y la estadounidense (6,3%), cuyos fondos
para el mismo periodo en el afio anterior fue-
ron del 0,5% y del 67% respectivamente.

3.4.3. La internacionalizacién de la actividad
economica y empresarial canarias

La situacion privilegiada de Canarias como
cruce de tres continentes ha llevado a las Islas a

35,00

( L . , )
GRAFICO 3.42. EXPORTACIONES CANARIAS A AFRICA Y LATINOAMERICA.
2001-2003. (%)
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Fuente: Direccion General de Aduanas. ISTAC. Cifras provisionales. Elaboracion propia.
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Fuente: Direccion General de Aduanas. ISTAC. Cifras provisionales. Elaboracion propia.
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GRAFICO 3.43. EXPORTACIONES CANARIAS A AFRICA POR PAISES. 2003. (%)
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ser un referente en las relaciones de Europa con
Américay con Africa, y viceversa. Ahora bien, la
progresiva globalizacién e internacionalizacion
de la economia y sus flujos plantea nuevos retos
que tanto las empresas como las instituciones ca-
narias deben afrontar.

Existen numerosas herramientas al alcan-
ce de la sociedad canaria para salir exitosa de los
nuevos desafios que la nueva economia presenta.
Es clave que dichas herramientas estén coordi-

nadas por los agentes institucionales y, de esa
manera, se trabaje en un mismo fin: la interna-
cionalizacion de las empresas canarias. El apoyo
incondicional a la exportacién, la implantacion,
la cooperacion al desarrollo o el acceso a las lici-
taciones internacionales ha recibido un nuevo
impulso tras la firma, el mes de diciembre del pa-
sado afo, de un acuerdo entre las Camaras
canarias, el Gobierno Canario y la Sociedad Ca-
naria de Fomento Econémico SA (PROEXCA) con
el que se pretende la unificacién de la imagen
exterior de las Islas.

50,00 -

GRAFICO 3.44. EXPORTACIONES CANARIAS A AFRICA POR PRODUCTOS.
2001-2003. (%)
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Fuente: Direccion General de Aduanas. ISTAC. Cifras provisionales. Elaboracion propia.
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A 3.33. EXPORTACIONES CANARIAS AL RESTO DEL MUNDO. 2002-
(Miles de Euros y Porcentajes)
2001 2002 2003
Valor Valor Variacion Valor V: on
anual anual
Africa 152.965 125.573 -17,91 138.136 10,00
Latinoamérica 15.890 19.131 20,40 18.792 -1,77
Otros 329.776 338.017 2,50 320.157 -5,28
Total resto del mundo(1) 498.630 482.721 -3,19 477.086 -1,17
(1) Resto del mundo sin contar las exportaciones al resto de Espafia y al resto de los paises de la UE.
Fuente: Direccion General de Aduanas. ISTAC. Cifras provisionales. Elaboracion propia. )

Tradicionalmente, el esfuerzo por abrir nue-
vos mercados para los productos e inversiones
canarios se ha centrado en Latinoamérica, por
ser una de las regiones mas afines al Archipié-
lago desde el punto de vista cultural. A pesar de
ello, desde hace unos arios se ha apreciado el po-
tencial de Africa, primero por ser el mercado
mas cercano al canario, y segundo, por las posi-
bilidades de crecimiento econémico y desarrollo
social de sus paises. La condicion de vecindad y
de region ultraperiférica de la UE permite a las

Islas Canarias obtener financiaciéon y apoyo de
ciertos proyectos europeos. A través de los Fon-
dos Interreg se deben llevar a cabo acciones
especificas para el fomento de las relaciones con
este continente.

Las exportaciones canarias hacia estas dos
regiones se comportan de manera desigual,
como puede observarse en al tabla 3.33 y el gra-
fico 3.42. Durante los afios 2001-2003, los flujos
comerciales hacia el resto del mundo presenta-

A 3.34. INVERSION BRUTA EN EL EXTRANJERO SEGUN COMUNIDA
AUTONOMAS. ENERO-JUNIO, 2001-2003. (Millones de Euros)

C dad Enero-lunio2001 | EneroJunio2002 |Crec anual| EneroJunio2003 |Crec anual
Importe % Importe % | 20022001 | Importe % | 20032002

Andalucia 60,30 0,36 6,07 0,06 -89,9 12,74 0,12 110,0
Aragon 437,29 2,58 15,26 0,14 -96,5 4.646,78| 43,34| 30.350,0
Asturias 1,44 0,01 9,04 0,08 526,4 3,01 0,03 -66,7
Baleares 23,43 0,14 55,67 0,51 137,6 23,08 0,22 -58,5
Canarias 984,32 582 45,17 0,42 -95,4 52,44 0,49 16,1
Cantabria 17,80 0,11 248,77 2,29| 1.297,5 5,86 0,05 -97,6
Castillay Le6n 23,91 0,14 41,01 0,38 71,5 1,46 0,01 -96,4
Castilla- La Mandha 8,71 0,05 2,00 0,02 -77,0 11,27 0,11 463,2
Cataluiia 1.821,68| 10,77| 1.610,50( 174,85 -11,6 643,32 6,00 -60,1
Comunidad Valenciana 71,94 043 734,76 6,78 921,4 530,98 4,95 -27,7
Extremadura 0,00 0,00 4,81 0,04 N.C. 0,03 0,00 -99,3
Galicia 146,60 0,87 108,76 1,00 -25,8 65,77 0,61 -39,5
Madrid 9.111,45| 53,85| 68.14,17| 62,84 -25,2 4.658,74| 43,45 -31,6
Murdia 3.405,42| 20,13 1,02 0,01 -100,0 5,50 0,05 441,9
Navarra 10,51 0,06 2,85 0,03 -72,9 8,09 0,08 184,0
Pais Vasco 793,51 4,69| 11.44,54| 10,55 44,2 51,97 0,48 -95,5
La Rioja 0,08 0,00 0,00 0,00 -100,0 0,20 0,00 N.C.
Ceuta y Melilla 0,10 0,00 0,00 0,00 -100,0 0,00 0,00 N.C.
Total 16.918,49( 700,00]| 10.844,40| 100,00 -35,90 | 10.721,26| 100,00 -1,14

Fuente: Registro de Inversiones Directas en Espana del Ministerio de Economia. Cifras provisionales. Elaboracion

\_Propia. )y
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A 3.35. INVERSION BRUTA EN EL EXTRANJERO SEGUN COMUNIDA
AUTONOMAS. ENERO-DICIEMBRE, 2001-2002. (Millones de Euros)

Comunidad r I bl %
Andalucia 82,71 0,19
Aragon 497,52 1,16
Asturias 5,26 0,01
Baleares 289,66 0,67
Canarias 2.511,70 5,83
Cantabria 469,36 1,09
Castillay Ledn 34,02 0,08
Castilla- La Mancha 22,07 0,05
Cataluina 4.582,76 10,64
Comunidad Valenciana 802,71 1,86
Extremadura 3,57 0,01
Galicia 402,74 0,93
Madrid 27.196,54 63,14
Murcia 3.406,90 7,91
Navarra 18,60 0,04
Pais Vasco 2.747,64 6,38
La Rioja 0,26 0,00
Ceuta y Melilla 0,56 0,00
Total 43.074,58 100,00

\ propia.

Variacion 2002 Variacién
2001/2000 Importe % 2002/2001
-67,2 139,53 0,37 68,7
4.493,3 243,04 0,65 -51,1
-71,1 2.042,50 545 38.763,0
387,7 147,67 0,39 -49,0
734,6 827,91 2,21 -67,0
468,9 325,21 0,87 -30,7
5.3 46,79 0,12 37,5
-39,7 0,65 0,00 97,1
-40,2 2.511,71 6,70 -45,2
-70,5 792,31 2,11 -1,3
-68,8 6,21 0,02 73,9
122,1 183,63 0,49 -54,4
-32,7 28.888,27 77,09 6,2
107.472,2 1,49 0,00 -100,0
-15,0 5,65 0,02 -69,6
-43,9 1.309,40 3,49 -52,3
-46,9 0,00 0,00 -100,0
N.C. 0,06 0,00 -88,3
-24,0 37.472,02 100,00 -13,0

Fuente: Registro de Inversiones Directas en Espafia del Ministerio de Economia. Cifras provisionales. Elaboracién

J

ron una leve tendencia decreciente (variaciones
anuales negativas del —3,19% y del -1,17% para
los anos 2002 y 2003, respectivamente), frente a
su incremento hacia el resto de Espafa, ya co-
mentado en el apartado 3.4.1.

Como puede observarse en el grafico 3.42,
el continente africano acaparé aproximada-
mente un 29% de las exportaciones al resto del
mundo* en el aio 2003, remontando la ten-
dencia decreciente del afo anterior, en el que
apenas representaba el 26% de aquellas. Por
el contrario, para los paises de América Latina,
si en el afio 2002 la variacion con respecto a 2001
fue de un 20,40%, la situacion de los flujos ca-
narios destinados a la regién en 2003 presenta
un descenso del -1,77%. Las exportaciones ca-
narias hacia esta regidon representan
aproximadamente un 4% del total resto del
mundo. Los datos evidencian el progresivo in-
terés tanto de emprendedores privados como
de instituciones publicas con respecto al vecino
continente. La fuerte apuesta realizada en este
sentido durante los dos Ultimos afios por el Go-

bierno de Canarias, a través de la Direccién Ge-
neral de Relaciones con Africa y de las Camaras
de Comercio, se ha materializado, por un lado,
en el incremento a la ayuda al desarrollo en es-
tos paises y, por otro, en las jornadas y misiones
comerciales centradas en proporcionar infor-
macion y ayuda a los empresarios interesados en
expandir sus negocios hacia Africa.

Los principales importadores de productos
canarios en el continente africano durante el afio
2003 quedan recogidos en el grafico 3.43. Des-
tacan Marruecos con un 43% del total de
transacciones; Mauritania, con un 21%; Nigeria,
con un 11%; y Costa de Marfil, con un 5%.

En cuanto a los productos canarios con mas
demanda en Africa, cabria resaltar la importan-
cia de las exportaciones de combustibles
minerales (aproximadamente el 50% del total),
de pescado, crustaceos y moluscos (13% en 2003)
y, el afio pasado, la venta de barcos de pescay
para tratamiento de conservas (6%).

* “Resto del mundo” excluye las exportaciones al resto de Espafia y el resto de paises de la UE.
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A 3.36. INVERSION BRUTA DE CANARIAS EN EL EXTRANJERO SEG
SECTORES. ENERO-JUNIO, 2001-2003. (Millones de Euros)

Enero-Junio 2002 Enero-Junio 2003
L Variac. |. Variac.
'1W1EI o anual nptﬂel o anual
0,00 0,00/ -100,00/ 0,18 0,34
0,00 0,00] -100,00 0 0,00
0,00 0,00 0,28 0,53 -
11,20 | 24,79 0,00 0,001 -100,00
0,77 1,71 0,18 0,35 -76,57
0,06 0,14 -| 28,78 | 54,88| 46.621,02
3,22 7,12| -99,49| 0,00 0,001 -100,00
29,92 | 66,24| -34,21| 23,02 | 43,90 -23,06
0,00 0,00] -100,00/ 0,00 0,00 -
45,17 | 100,00 -95,41| 52,44 | 100,00 16,09

Fuente: Registro de Inversiones Directas en Espafia del Ministerio de Economia. Cifras provisionales. Elaboracién

Ene.-Jun. 2001
Sectores
importe| %
Produc/distrib..eléctrica, gas y agua 313,27| 31,83
Alimentadonbebidas y tabaco 0,02| 0,00
Industria textil y de la confeccion 0,00 0,00
Otras manufacturas 0,00| 0,00
Comerdo 0,00 0,00
Transportes y comunicadones 0,00, 0,00
Intermediacdion financ, bancay seguros| 624,62 63,46
Actividades inmobiliarias y servicios 4548 4,62
Otros 0,92 0,09
Total 984,32| 100,00
propia.

J

La internacionalizaciéon de una empresa se
puede descomponer en dos etapas: una prime-
ra, en la que se realiza una toma de contacto
preliminar con el exterior, a través de la venta de
sus productos y servicios; y una segunda, en la
que decide implantarse en el pais extranjero, de
manera que puede servir a los clientes y tratar
con los proveedores sin ayuda de intermediarios.
La primera de las opciones es menos arriesga-
da y necesita menos capital, pero la segunda
permite un contacto directo con las necesidades
de los clientes que determina una mayor capa-
cidad de reaccion ante cualquier inconveniente,
y por tanto, una mayor probabilidad de perma-
nencia en el mercado a largo plazo.

Las empresas canarias se encuentran aun
en la primera de las fases e inicidndose timida-
mente pero con fuerza en la segunda, como
corroboran los datos de las tablas 3.34y 3.35. La
primera de ellas aporta los ultimos datos de in-
versiones disponibles, para el periodo de enero
a junio, en los afios 2001 a 2003. Los datos re-
flejan una situacion de fuerte contraccion de las
inversiones exteriores, tanto las correspondien-
tes al Archipiélago como al resto de
Comunidades Auténomas, aungue con algunas
excepciones. Para el periodo analizado, las Islas
pasan de representar aproximadamente un
5,83% del total de inversiones nacionales en el
exterior en el afio 2001, a solo el 0,42% en 2002
y el 0,49% en 2003. A pesar de ello, los datos han
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de tomarse con cautela. Tal como se observa
en la tabla 3.35, que recoge los datos para el pe-
riodo enero-diciembre durante los afios 2001 y
2002, Canarias continua siendo la quinta Co-
munidad Auténoma segun el montante
invertido, a pesar de la caida de las inversiones
en el extranjero.

En cuanto a los sectores que acaparan el
mayor montante de dinero invertido, segun se
recoge en la tabla 3.36, destaca, para los ulti-
mos anos y en el periodo de estudio, la cantidad
destinada a actividades inmobiliarias y servi-
cios. Asi, si entre enero y junio de 2001 esta
cantidad representaba el 4,62% del total in-
vertido en el exterior, en el afno 2002 ese
porcentaje se elevé al 66,24%, para reducirse
en 2003 hasta suponer el 43,90%. Si se anali-
zan mas en profundidad los montantes
invertidos, se descubrird que estos no son tan
volatiles, sino que resultan bastante estables.
Por el contrario, cada afo existen partidas de
elevada cantidad que pierden peso relativo en
los periodos sucesivos. Asi ocurre, por ejemplo,
en el ano 2001 con el montante destinado a
intermediacion financiera y a la produc-
cién/distribucion de electricidad, gas y agua.
Para los datos disponibles en 2003 se debe en-
fatizar la fuerte subida experimentada por la
cantidad destinada a transporte y comunica-
ciones (54,88% del total invertido).
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El grafico 3.45 muestra los paises destino de las en los paises perceptores de los montantes, a ex-
inversiones canarias para el periodo enero-junio y cepcion de Suiza, con el 11% del total invertido para
los afios 2002 y 2003. Cabe destacar la inconstancia dichos meses en 2002, y el 14,1% en 2003.

( , , . )
GRAFICO 3.45. INVERSION BRUTA DE CANARIAS EN EL EXTERIOR POR PAISES.

ENERO-JUNIO, 2002-2003
2002 2003

0,5%

12,1%

14,1%

10,3% 43,1%
11,0%
15,0%
24,8% 15,0%

M Islas Virgenes Britanicas México B Irlanda Francia
M Suiza Italia B EEUU Suiza

M Brasil Alemania B Reino Unido China

M Suecia Paises Bajos

L Fuente: Ministerio de Economia: Registro de Inversiones Directas en Espaiia. Cifras provisionales. Elaboracion propia. )
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CAPITULO 4.
POLITICAS PUBLICAS

4.1. Las cuentas publicas durante 2003

4.1.1. Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, empresas y or-
ganismos publicos: presupuesto de
ingreso y ejecucién del gasto en 2003

La configuracion de los Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad Autonoma de Canarias
para 2003 esta condicionada por un conjunto de
factores, entre los que cabe destacar los si-
guientes:

- La regulacion estatal en materia de disciplina
presupuestaria (Ley 18/2001, de 12 de diciem-
bre, General de Estabilidad Presupuestaria, y
Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, com-
plementaria de la anterior), que obliga a la
Administracién autonémica a alcanzar el equi-
librio presupuestario y a mantener el nivel
absoluto de endeudamiento.

- Una prevision de crecimiento econémico su-
perior al del ejercicio anterior (con aumento
moderado del empleo y mantenimiento de la
tasa de paro) en un contexto internacional de
mejoria econdémica limitada por las inciertas
consecuencias del agravamiento de la situacién
politica mundial.

- El acuerdo de financiacién de las Comunidades Au-
ténomas recogido en la Ley 21/2001 y ya reflejado
en los Presupuestos Generales del afio 2002.

- El acuerdo alcanzado entre la Administracion
autonomicay las corporaciones locales cana-
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rias para establecer un nuevo sistema de re-
parto de los recursos derivados del Régimen
Econdmico Fiscal (REF) de Canarias, acuerdo
que finalmente se plasmo en la Ley 9/2003.

En los Presupuestos Generales de la Co-
munidad Auténoma de Canarias para 2003 se
integran:

a) El presupuesto de la Comunidad Auténoma.

b) Los presupuestos de los siguientes organismos
autéonomos de caracter administrativo: Aca-
demia Canaria de Seguridad, Agencia Canaria
de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion
Universitaria, Agencia de Proteccién del Me-
dio Urbano y Natural, Instituto Canario de
Administraciéon Publica, Instituto Canario de
Estadistica, Instituto Canario de Formaciény
Empleo (en la actualidad, Servicio Canario de
Empleo), Instituto Canario de Investigaciones
Agrarias, Instituto Canario de la Mujer y Ser-
vicio Canario de la Salud.

<) El presupuesto del organismo auténomo de
caracter comercial Instituto Canario de He-
modonacion y Hemoterapia.

d) El presupuesto del Consejo Econdmico y So-
cial y de la Radiotelevisién Canaria (entidades
de derecho publico).

e) El presupuesto de la entidad de derecho pu-
blico Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales
de Canarias.

f) Los presupuestos de explotacion y capital delas so-
ciedades mercantiles de la Comunidad Auténoma.
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A4.1. PRESUPUESTOS INTEGRADOS EN LOS PRESUPUESTOS GENER
E LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS PARA 2003. (Euros
Presupuesto
Ente 2003

COMUNIDAD AUTONOMA
Subtotal |  4.361.320.000
ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
Instituto Canario de Administracién Publica 3.029.206
Instituto Canario de Estadistica 2.569.329
Instituto Canario de Formaciéon y Empleo 195.862.378
Instituto Canario de la Mujer 4.649.455
Instituto Canario de Investigaciones Agrarias 8.303.863
Academia Canaria de Seguridad 2.539.211
Servicio Canario de Salud 1.545.882.513
Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural 6.918.588
Agencia Canaria de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion Universitaria 785.189
Subtotal 1.770.539.732
ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES
Instituto Canario de Hemodonacion y Hemoterapia 2.545.874
Subtotal 2.545.874
ENTES PUBLICOS
Consejo Econémico y Social de Canarias 896.929
Radiotelevision Canaria 29.389.794
Subtotal 30.286.723
TOTAL GENERAL SIN CONSOLIDAR 6.164.692.329
TOTAL TRANSFERENCIAS INTERNAS 1.672.289.809
TOTAL GENERAL CONSOLIDADO 4.492.402.520

Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio del Gobierno de Canarias: Presupuestos Generales de la

Comunidad Auténoma de Canarias para 2003. Elaboracién propia. )

Los recursos financieros de la Comunidad con respecto al anterior sistema de financiacion

Auténoma de Canarias se pueden clasificar, aten- autondmica, entre las que cabe destacar las si-

diendo a su origen, en cuatro grandes grupos: guientes:

- Ingresos derivados del sistema de financiacién - En el anterior sistema existian tres formas de fi-
de las Comunidades Autonomas de régimen nanciacion diferenciadas: una para los
comun. denominados servicios comunes, otra para los

- Ingresos provenientes del Régimen Econémi- servicios de asistencia sanitaria de la Seguridad
co Fiscal de Canarias. Social y una tercera para los servicios sociales

- Otros ingresos de naturaleza especifica proce- de la Seguridad Social. El nuevo sistema inte-
dentes de la Administracion General del Estado gra estas tres formas de financiacién, abarcando
y de la Unién Europea, entre los que se inclu- la de todos los servicios sus,ceptlbles de traspa-
yen los Fondos Estructurales y el Fondo de 50 a las Comunidades Autonomas.

Cohesion. - El nuevo sistema no tiene la vigencia quinque-

- |ngresos Originados por Ias operaciones de en- nal de IOS anteriores acuerdos de ﬁnanciacién,
deudamiento. sino que nace con vocacién de permanencia, lo

cual confiere a las Comunidades Auténomas

Por lo que se refiere al primer grupo, el ac- mayor certidumbre y seguridad para realizar

tual sistema de financiacion de las Comunidades una planificacion a largo plazo.

Auténomas de régimen comun, vigente desde - La autonomia y la corresponsabilidad fiscal de

el 1 de enero de 2002, esta regulado en la Ley las Comunidades Auténomas resultan refor-

21/2001. Esta Ley introduce algunas novedades zadas al ampliarse sus potestades de decision
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TABLA 4.2. INGRESOS POR CAPITULOS EN EL PRESUPUESTO DE
UNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS. EJERCICIOS 2002 Y 2003. (E

Presupues- | y P o %
. o resupues- | % gy ey
Capitulos t? L] sobre | to Inicial |sobre fassol ieliaech
Ajustado oo 1| 2003 | Total| AbSCIUta| 2003/
2002 2002
OPERACIONES CORRIENTES
I. Impuestos Directos 500.964.624 | 122 | 533.145.425| 122 | 32.180.801 6,4
Il. Impuestos Indirectos 893.132.843 | 21,7 | 968.660.056| 222 | 75.527.213 85
Ill. Tasas y Otros Ingresos 215.443.985 52 | 205.834.890 4,7 -9.609.095 45
IV. Transferencias corrientes 2.197.211.213 | 534 |2.368.979.412| 54,3 |171.768.199 78
V. Ingresos Patrimoniales 9.994.842 02 10.878.137 02 883.295 88
Subtotal 3.816.747.507 | 92,7 |4.087.497.920| 93,7 |270.750.413 7,1

OPERACIONES DE CAPITAL
VI. Enajenacion Inversiones Reales 3.906.585 o1 4.400.006 o1 493.421 126

VII. Transferencias Capital 295.898.645 72 | 269.360.147 6,2 | -26.538.498 -90
Subtotal 299.805.230 7,3 | 273.760.153 6,3 | -26.045.077 87
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS |4.116.552.737 | 100,0 |4.361.258.073| 100,0 |244.705.336 59
OPERACIONES FINANCIERAS

VIIl. Activos Financieros 73.885 00 61.927 00 -11.958| -16,2
IX. Pasivos Financieros 00 00 0 00
Subtotal 73.885 00 61.927 0,0 -11.958| -162
Total General Ingresos 4.116.626.622 | 100,0 |4.361.320.000( 700,0 |244.693.378 59

Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio del Gobierno de Canarias-Direccion General de Planificacion
y Presupuesto: Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2003. Informe Financiero.

en materia fiscal, tanto en lo que respecta a la comparaciéon con el presupuesto del ejercicio
forma de obtencion de sus recursos, como a las 2002
condiciones de prestacion de sus servicios.

Al analizar los recursos atendiendo a su na-

El segundo bloque de recursos financieros  turaleza econémica se aprecia lo siguiente:
de la Comunidad Auténoma de Canarias lo cons-

tituyen los recursos derivados del REF. La
distribucion de estos recursos ha sido sometida
en el afo 2003 a una nueva regulacién, que ana-
lizamos mas adelante en un epigrafe especifico.

- Los ingresos corrientes no solo aumentan, sino
que lo hacen en mayor proporcion que el total
de los recursos, incrementandose ademas su par-
ticipacion en dicho total. A este crecimiento de
los ingresos corrientes contribuyen todos sus ca-

Asimismo, por lo que se refiere al recurso pitulos, excepto el de Tasas y Otros Ingresos.
I

al endeudamiento, remitimos al lector al apar- - Los ingresos de capital se reducen un 8,7%, de-
tado posterior que dedicamos a este asunto. bido a la disminucién en el volumen total de
las transferencias de capital.

En la tabla 4.2 se muestran los ingresos
presupuestados para el ejercicio 2003 segun Si estudiamos mas detalladamente los in-
su clasificacion por capitulos y se ofrece su gresos corrientes se observa lo siguiente:

" En esta tabla y en las siguientes se compara el presupuesto inicial de 2003 con el presupuesto inicial ajustado de 2002. Este ultimo
es el resultado de aplicar al presupuesto inicial de 2002 algunas correcciones internas para que la comparacion se pueda hacer en
términos homogéneos. En cualquier caso, dichas correcciones no afectan a la cuantia total del presupuesto inicial de 2002. Valga el
siguiente ejemplo para dar una idea de la naturaleza de tales correcciones: los gastos del Cibercentro y de la plataforma de aten-
cion telefénica (012), cuya gestion esta centralizada en la Consejeria de Presidencia e Innovacién Tecnoldgica, se imputaron en el
presupuesto inicial de 2002 a dicha Consejeria, mientras que en el presupuesto de 2003 se optd por imputarlos a cada departamen-
to seguin su prevision de consumo. Por tanto, para dar homogeneidad a la comparacién interanual, el presupuesto inicial de 2002
debe ajustarse incrementando en las cuantias correspondientes las dotaciones de cada departamento y reduciendo en el mismo
importe la dotacion inicial de la Consejeria de Presidencia e Innovacion Tecnoldgica.
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Impuestos

IRPF Tarifa autonémica
Impuesto sobre Sucesiones

y Donaciones

Impuesto sobre el Patrimonio
de las Personas Fisicas

Total

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

A4.3. IMPUESTOS DIRECTOS EN EL PRESUPUESTO DE LA COMUN
AUTONOMA DE CANARIAS. EJERCICIOS 2002 Y 2003. (Euros)

Presu_pf.lesto % |Presupuesto| % L.
Inicial . . Variacion
Ajustado Solis [IEE e Absoluta
) Total 2003 Total
2002
446.867.525 89,2 | 478.048.920 89,7 131.181.395
24.046.494 4,8 24.045.900 4,5 -594
30.050.605 6,0 31.050.605 5,8 1.000.000
500.964.624 | 100,0 | 533.145.425 | 100,0 |32.180.801

Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio del Gobierno de Canarias-Direccién General de Planificacion y Presupuesto:
\ Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2003. Informe Financiero. Elaboracién propia.  J

%
Variacion
2003/
2002
7,0
0,0

3,3

6,4

Impuestos

Sobre Transmisiones
Intervivos

Sobre Actos Juridicos
Documentados

IGIC Tabaco Rubio

Sobre Combustibles
Derivados del Petréleo
Disposicion Adicional
Cuarta Ley 5/1986

Sobre el Alcohol, Bebidas
Derivadas, Productos
Intermedios y la Cerveza
Sobre la Electricidad
Participacion en Recursos REF

Total

Presupuesto %
Inicial sobre
Ajustado 2002| Total
117.197.360 13,1
81.136.634 91
32.442.032 3,6
252.425.084 28,3
6 0,0
21.771.663 2,4
21.562.513 2,4
366.597.551 41,0
893.132.843 | 100,0

Presupuesto
Inicial
2003
131.135.830

98.912.840

49.875.072
251.143.938

6

25.891.220

23.681.370
388.019.780

968.660.056

%
sobre
Total

13,5
10,2

51
25,9

0,0

2,7

2,4
40,1

100,0

A4.4. IMIPUESTOS INDIRECTOS EN EL PRESUPUESTO DE LA COMUN
AUTONOMA DE CANARIAS. EJERCICIOS 2002 Y 2003. (Euros)

Variacion
Absoluta

13.938.470

17.776.206

17.433.040
-1.281.146

0

4.119.557

2.118.857

21.422.229
75.527.213

Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio del Gobierno de Canarias-Direccion General de Planificacion y Presupuesto:
\  Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de Canarias para 2003. Informe Financiero. Elaboracién propia.

%
Variacion
2003/2002

11,9
21,9

53,7
-0,5

0,0
18,9
98
58

85

J

Otros Ingresos

Tasas Fiscales sobre el Juego
Coste de Gestion REF

Multas, Sanciones y Recargos
Diversos Ingresos

(Incluye Reintegros)

Otras tasas fiscales

Total

Presupuesto
Inicial
Ajustado 2002
112.632.674
47.563.888
25.338.676
17.521.900

12.386.847
215.443.985

%
sobre
Total

52,3
22,1
11,8

81

57
100,0

Presupuesto
Inicial
2003
107.446.785
39.101.229
25.358.472
19.897.743

14.030.661

205.834.890

%
sobre
Total

52,2
19,0
12,3

97

6,8
100,00

A4.5. TASAS Y OTROS INGRESOS EN EL PRESUPUESTO DE LA COMU
AUTONOMA DE CANARIAS. EJERCICIOS 2002 Y 2003. (Euros)

Variacion
Absoluta
-5.185.889
-8.462.659

19.796
2.375.843

1.643.814

-9.609.095

Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio del Gobierno de Canarias-Direccién General de Planificacién y Presupuesto:
\ Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2003. Informe Financiero. Elaboracién propia.

%
Variacion
2003/2002

-4,6

-17,8
0,1
13,6

13,3
4,5

Informe Anual 2004. CES de Canarias



Capitulo 4. Politicas publicas

Transferencias Corrientes

Procedentes del Estado,
sus OOAA y la Seguridad Social

Presupuesto
Inicial
Ajustado 2002
2.158.849.770

BLA 4.6. TRANSFERENCIAS CORRIENTES EN EL PRESUPUESTO DE
UNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS. EJERCICIOS 2002 Y 2003. (E

Fondo de Suficiencia 1.987.474.907
Otras transferencias del 26.968.338
Estado, sus OOAA y

la Seguridad Social

Liquidacion PIE e IRPF 45.507.437
ejercicios anteriores

Subvenciones Estatales 98.899.088
gestionadas por la

Comunidad Auténoma

Procedentes del Exterior: 38.361.443

Fondo Social Europeo (FSE)
Otras transferencias corrientes 0
Total 2.197.211.213

% |Presupuesto| % ... %

. . Variacion ...
sobre Inicial sobre Absoluta Variacion
Total 2003 Total 2003/2002

98,3| 2.330.875.791| 984 |172.026.021 8,0
90,5| 2.150.465.610| 90,8 | 162.990.703 82
1,2 32.245.528 1,4| 5.277.190 19,6
2,1 46.971.418| 20| 1.463.981 32
4,51 101.193.235| 43| 2.294.147 2,3
1,7 37.999.627 1,6 -361.816 -0,9
0,0 103.994( 0,0 103.994

100,0| 2.368.979.412| 100,0 | 171.768.199 7,8

Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio del Gobierno de Canarias-Direccion General de Planificacion y Presupuesto:
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2003. Informe Financiero. Elaboracion propia.

J

- Los ingresos por imposicion directa aumen-
tan un 6,4% (debido casi exclusivamente al
incremento de las previsiones por la Tarifa Au-
tonomica del IRPF), mientras que los ingresos
por imposicién indirecta experimentan un cre-
cimiento aun mayor: un 8,5% con respecto a
las previsiones iniciales de 2002.

- La disminucion en tasas y otros ingresos esta
motivada por la significativa reduccion de sus
componentes cuantitativamente mas impor-
tantes. Por un lado, las tasas fiscales sobre el
Juego, que representan el 52,2% de este ca-
pitulo, reducen sus previsiones en un 4,6%. Por
otro, los ingresos destinados a cubrir los cos-
tes de la gestion de los tributos derivados del
REF, que suponen el 19% del total del capitu-
lo, sufren una disminucién del 17,8% como
consecuencia de la reduccion acordada entre
la Comunidad Auténoma y las corporaciones
locales en el nuevo sistema de distribucion de
estos recursos, que explicamos mas adelante.

- Las transferencias corrientes crecen un 7,8%
con respecto a 2002 y aumentan su participa-
cion en el total de los recursos (que asciende al
54,3%), con lo que contintian siendo el capitu-
lo que aporta mayor volumen de recursos.
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El grueso de estas transferencias se puede
dividir en dos grupos: las transferencias deriva-
das de la Administracién General del Estado 'y
las procedentes del exterior. A su vez, en el pri-
mero de ellos puede distinguirse entre
transferencias corrientes propiamente dichas y
subvenciones gestionadas.

De los dos grandes grupos de transferen-
cias corrientes solo aumenta el de las
transferencias de la Administracion General del
Estado, entre las que destacan por su volumen
las entregas a cuenta por el Fondo de Suficien-
cia, que se incrementan un 8,2% por la aplicacion
del nuevo sistema de financiacion autonémica
antes aludido.

Las siguen en importancia las subvencio-
nes estatales gestionadas por la Comunidad
Auténoma, que crecen un 2,3% como conse-
cuencia de los recursos transferidos a la Consejeria
de Empleo y Asuntos Sociales en relacién con
el Plan de Formacion e Insercion Profesional.

Por lo que se refiere a las transferencias pro-
cedentes de los fondos europeos, estas
disminuyen ligeramente con respecto a las pre-
visiones del afio 2002.
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ABLA 4.7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL EN EL PRESUPUESTO DE
UNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS. EJERCICIOS 2002 Y 2003. (E
Presu-pfjesto % | Presupues-| % By .% qa
Transferencias de Capital !maal sobre | to Inicial |sobre Variacion | Variacion
Ajustado Total 2003 Total Absoluta | 2003/
2002 2002
Procedentes del Estado, sus 130.921.321| 44,2 | 130.023.256| 48,3 -898.065 -0,7
OOAA y la Seguridad Social
Fondo de Compensacion 34.036.716| 11,5 | 41.573.400| 7154 7.536.684 22,1
Interterritorial. De ejercicio corriente
Subvenciones estatales 96.884.605| 32,7 | 88.449.856| 32,8| -8.434.749 -87
gestionadas
Procedentes del exterior 164.977.312| 55,8 | 139.336.879| 51,7|-25.640.433| -15,5
Fondo Europeo de Desarrollo 97.015.445| 32,8 | 66.235.893| 24,6|-30.779.552| -31,7
Regional (FEDER)
Fondo Europeo de Orientacion y 25.135.950 85| 37.295.469| 13,8| 12.159.519 484
Garantia Agraria-Seccion
Orientacion (FEOGA-O)
Instrumento Financiero de 27.328.104| 9,2 | 18.850.000 7,0| -8.478.104) -31,0
Ordenacion Pesquera (IFOP)
Fondo de Cohesion 15.497.813 521 16.955.517 6,3| 1.457.704 9,4
Otras transferencias de capital 12 0,0 12 0,0 0 0,0
Total 295.898.645 | 100,0 | 269.360.147| 100,0 (-26.538.498 -9,0
Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio del Gobierno de Canarias-Direccién General de Planificacion y Presupuesto:
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2003. Informe Financiero. Elaboracion propia.

En cuanto a los ingresos por operaciones
de capital, el grueso de los mismos lo constitu-
yen las transferencias de capital (que pueden
dividirse en dos grandes grupos, segun su ori-
gen: las transferencias procedentes de la
Administracion General del Estado y las prove-
nientes del exterior):

- Si bien ambos grupos reducen su cuantia, desta-
ca la disminucion de las transferencias procedentes

causada principalmente por la disminucién
de su componente mas importante: los re-
cursos del FEDER, que descienden un 31%.
Por el contrario, los recursos del FEOGA-Orien-
tacién, que constituyen la cuarta parte de los
ingresos por fondos europeos, experimen-
tan un crecimiento del 48,4%.

El incremento de los recursos financieros
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del exterior, que pierden casi cuatro puntos de
participacion en el capitulo. Aun asi, contintian re-
presentando mas de la mitad del mismo.

- Las transferencias procedentes de la Adminis-
tracion General del Estado disminuyen apenas
un 0,7%, pero sus componentes presentan evo-
luciones muy distintas. Asi, los recursos
procedentes del Fondo de Compensacion In-
terterritorial crecen un 22,1%, debido al
aumento de su base de calculoy a la evolucién
de las variables socioecondmicas empleadas
para determinar su distribucion. En cambio, las
subvenciones gestionadas disminuyen un 8,7%.

Por su parte, la reduccién del 15,5% que su-
fren los ingresos por fondos europeos esta

en el Presupuesto de la Comunidad Autdnoma
para 2003 tiene su légico reflejo en el aumen-
to de las dotaciones para gastos. El analisis de
dichas dotaciones nos sefialara las areas de ac-
tuacion politica prioritarias.

La mayor parte de los recursos se destina a
las politicas englobadas en el denominado Gas-
to Social, que incluye las areas de Sanidad,
Educacién, Vivienda, Servicios Sociales, Forma-
Cién Profesional y Promocién del Empleo. En
conjunto, estas areas absorben el 73,5% del Pre-
supuesto, lo que representa un total de
3.204.316.731 euros y un crecimiento del 5,8%
en relacion con las dotaciones iniciales del ejer-
cicio 2002.

Informe Anual 2004. CES de Canarias
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Presupuesto
Gastos Inicial
2002
ADMINISTRACION GENERAL
Justicia y Seguridad 81.511.872
Gobierno y Administracion 155.638.374
Sociedad de la Informacion en las 22.439.732
Administraciones Publicas
Subtotal 259.589.978
GASTO SOCIAL
Asistencia Sanitaria y Salud Publica |1.412.616.046
Accion Social 168.022.249
Empleo y Formacién Profesional 127.210.391
Ocupacional
Vivienda 98.852.571
Educacion 1.220.675.219
Subtotal 3.027.376.476

DESARROLLO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

Agricultura, Ganaderia y Pesca 101.765.522
Industria y Energia 18.582.839
Promocion Econémica y Comercial 25.398.448
Turismo 57.569.010
Investigacion, Desarrollo 28.407.939
e Innovacion

Subtotal 231.723.758
ACTUACIONES SOBRE EL TERRITORIO
Infraestructura de Carreteras 151.251.933
y Puertos

Infraestructura Hidraulica 37.165.282
Medio Ambiente y Territorio 102.016.101
Transportes 46.138.266
Subtotal 336.571.582
APORTACIONES A CORPORACIONES LOCALES
Fondo Canario de Financiacion 125.650.451
Municipal

Subtotal 125.650.451
DEUDA PUBLICA 39.150.105
OTRAS POLITICAS 96.564.272
Total 4.116.626.622

A 4.8. GASTOS POR POLITICAS EN EL PRESUPUESTO DE LA COMU
AUTONOMA DE CANARIAS. EJERCICIOS 2002 Y 2003. (Euros)

%
% % ... ...
sobre Presupuesto sobre Variacion |Variacion

Total 2003 Total Absoluta | 2003/
2002
2,0 89.183.356| 2,0 | 7.671.484 94
3,8 | 166.091.943| 3,8 | 10.453.569 6,7
0,5 26.300.886| 0,6 | 3.861.154 17,2
6,3 | 281.576.185| 6,5 | 21.986.207 8,5
34,3 [1.509.430.241| 34,6 | 96.814.195 6,9
4,1 180.296.059( 4,1 | 12.273.810 7,3
3,1 134.134811 3,1 6.924.420 54
2,4 96.076.188| 2,2 | -2.776.383 -2,8
29,7 |1.284.379.432| 29,5 | 63.704.213 52
73,5 |3.204.316.731| 73,5 |176.940.255 58
2,5 | 107.674.799| 2,5 | 5.909.277 58
0,5 18.425.251| 04 -157.588 -0,8
0,6 26.679.096| 0,6 | 1.280.648 50
1,4 64.912.689| 1,5| 7.343.679 12,8
0,7 30.429491| 0,7 | 2.021.552 7,1
56 | 248.121.326| 5,7 | 16.397.568 7,1
3,7 | 159.197.881| 3,7 | 7.945.948 53
09 40.613499| 0,9 | 3.448.217 9,3
2,5 | 108.068.195| 2,5 6.052.094 59
1,1 47.540.060| 1,1 1.401.794 3,0
82 | 355.419.635| 81 | 18.848.053 56
3,1 128.419.965| 2,9 | 2.769.514 2,2
3,1 128.419.965( 29| 2.769.514 2,2
1,0 39.300.000( 0,9 149.895 04
2,3 | 104.066.158| 2,4 | 7.501.886 7,8
4.361.220.000 244.593.378 59

Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio del Gobierno de Canarias-Direccion General de Planificacion y Presupuesto:
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2003. Memoria explicativa del Presupuesto.

A bastante distancia las siguen las deno-
minadas Actuaciones sobre el Territorio, cuyo
objetivo es promover la articulacion territorial,
procurando la preservacion del entorno am-
biental. Dichas actuaciones se dotan con
355.419.635 euros, un 5,6% mas que en el ejer-
cicio 2002.

Informe Anual 2004. CES de Canarias

La dotacion de gastos para Administracion
General experimenta un aumento del 8,5%, ele-
vandose a 281.576.185 euros (un 6,5% del total
de recursos). Aqui se incluye la Administracion
de Justicia y la Seguridad Ciudadana, asi como
la denominada Direcciéon Administrativa y Ser-
vicios Generales, que comprende las
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Presupues-
to Inicial
Gastos Ajustado
2002

GASTOS CORRIENTES
Gastos de personal 1.044.843.232
Gastos corrientes en bienes 160.935.869
y servicios
Gastos financieros 41.476.028
Transferencias corrientes 2.080.211.964
Subtotal 3.327.467.093
GASTOS DE CAPITAL
Inversiones reales 331.137.752
Transferencias de capital 455.844.350
Subtotal 786.982.102
TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS |4.114.449.195
GASTOS FINANCIEROS
Activos financieros 2.177.427
Pasivos financieros 0
Subtotal 2.177.427
Total 4.116.626.622

A 4.9. GASTOS POR CAPITULOS ECONOMICOS EN EL PRESUPUEST(
DMIUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS. EJERCICIOS 2002 Y 2003. (E

0,
% |Presupues- [ % Sy ./°.,
sobre| to Inicial |sobre Variacion |Variacion
Total | 2003 | Total| AbSOluta| 2003/
2002
25,4 11.089.994.673 | 25,0| 45.151.441 4,3
39| 176.411.288 4,0| 15.475.419 9,6
1,0 45.642.852 1,0 4.166.824 10,0
50,5 12.231.158.659 | 51,2]150.946.695 7,3
80,8 |13.543.207.472 | 81,2]|215.740.379 6,5
80| 349.952.835 80| 18.815.083 5,7
11,1 | 465.994.164| 10,7| 10.149.814 22
19,1 | 815946999 | 18,7| 28.964.897 3,7
99,9 14.359.154.471 | 100,0]|244.705.276 5,9
0,1 2.165.529 0,0 -11.898 -0,5
0,0 0 0,0 0 0,0
o1 2.165.529 0,0 -11.898 -0,5
100,0 |4.361.320.000 | 700,0]244.693.378 5,9

Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio del Gobierno de Canarias-Direccién General de Planificacion y Presupuesto:
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2003. Memoria explicativa del Presupuesto.

competencias de caracter horizontal y de apo-
yo a las actuaciones finalistas.

A las politicas de Desarrollo de los Sectores
Productivos se asigna un 5,7% de los recursos,
esto es, un total de 248.121.326 euros, lo que sig-
nifica un incremento del 7,1%. Estas politicas
tienen por finalidad potenciar los diversos sec-
tores econdémicos regionales, tanto los
considerados tradicionales como aquellos cuya
presencia en la region no es aun relevante pero
que estan llamados a desempefiar un papel es-
tratégico en relacion con el objetivo de
diversificar el tejido productivo canario.

Las Aportaciones a Corporaciones Locales
estan integradas por las transferencias a los mu-
nicipios canarios referidas al Fondo Canario de
Financiacién Municipal, creado por la Ley 3/1999.
A este fondo se destinan 128.419.965 euros, un
2,2% mas que en el ejercicio 2002.

Por ultimo, bajo el epigrafe de Otras Poli-
ticas se engloban todos los gastos que no
encuentran acomodo en ninguno de los grupos

de politicas mencionados y tampoco tienen el
peso suficiente para ser tomados en considera-
cién de forma individualizada. Este grupo
representa un 2,4% del Presupuesto, lo que su-
pone un total de 104.066.158 euros y un
incremento del 7,8% en relaciéon con 2002.

4.1.2. La financiacion de Cabildos y Ayunta-
mientos

La principal novedad del afio 2003 en re-
lacion con la financiacién de Cabildos y
ayuntamientos la constituye la aprobacion de la
Ley 9/12003, de 3 de abril, de Medidas Tributarias
y de Financiacion de las Haciendas Territoriales
Canarias. Esta ley tiene por objetivo dotar de es-
tabilidad a las haciendas territoriales canarias a
través de un nuevo sistema de distribucion de
los recursos tributarios del Régimen Econdmi-
co Fiscal de Canarias que corresponden a las
Administraciones de las Islas.

Con el nuevo sistema de distribucion se pre-
tende poner fin a los sistemas transitorios, que
suponian la adopcién, en las leyes de Presu-
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Balance Financiero

INGRESOS CORRIENTES
Impuestos Directos

Impuestos Indirectos

Tasas y Otros Ingresos
Transferencias Corrientes
Ingresos Patrimoniales

Subtotal

GASTOS CORRIENTES

Gastos de Personal

Gastos Corrientes en Bienes

y Servicios

Gastos Financieros
Transferencias Corrientes
Subtotal

AHORRO BRUTO

INGRESOS DE CAPITAL
Enajenacion De Inversiones Reales
Transferencias De Capital
Subtotal

GASTOS DE CAPITAL

Inversiones Reales
Transferencias de Capital
Subtotal

SUPERAVIT / DEFICIT NO FINANCIERO
FINANCIACION

Variacion de Activos Financieros
Variacion de Pasivos Financieros
Subtotal

A 4.10. BALANCE FINANCIERO DEL PRESUPUESTO DE LA COMUN
AUTONOMA DE CANARIAS. EJERCICIOS 2002 Y 2003. (Euros)

Presupuesto %
. . Presupuesto .. .
Inicial Inicial Variacion | Variacion
Ajustado 2003 Absoluta 2003/
2002 2002
500.964.624 533.145.425 32.180.801 6,4
893.132.843 968.660.056 75.527.213 85
215.443.985 205.834.890 -9.609.095 -4,5
2.197.211.213 | 2.368.979.412 | 171.768.199 7,8
9.994.842 10.878.137 883.295 88
3.816.747.507 | 4.087.497.920 | 270.750.413 7,1
1.044.843.232 | 1.089.994.673 45.151.441 4,3
160.935.869 176.411.288 15.475.419 96
41.476.028 45.642.852 4.166.824 10,0
2.080.211.964 | 2.231.158.659 | 150.946.695 7,3
3.327.467.093 | 3.543.207.472 | 215.740.379 6,5
489.280.414 544.290.448 55.010.034 11,2
3.906.585 4.400.006 493.421 12,6
295.898.645 269.360.147 -26.538.498 -90
299.805.230 273.760.153 -26.045.077 -8,7
331.137.752 349.952.835 18.815.083 57
455.844.350 465.994.164 10.149.814 2,2
786.982.102 815.946.999 28.964.897 3,7
2.103.542 2.103.602 60 0,0
-2.103.542 -2.103.602 -60 0,0
0 0 0
-2.103.542 -2.103.602 -60 0,0

Fuente: Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio del Gobierno de Canarias-Direccion General de Planificacion
y Presupuesto: Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2003. Informe Financiero.

puestos de la Comunidad Auténoma, de com-
plejos mecanismos de compensacién financiera
por los procesos de desarme y posterior pérdida
de figuras tributarias.

A tal efecto se crea el Blogue de Financia-
cién Canario, conformado por la recaudaciéon
liquida anual del Impuesto General Indirecto Ca-
nario (IGIC)? del Arbitrio sobre Importaciones y
Entrega de Mercancias de las Islas Canarias (AIEM)
y del Impuesto Especial sobre Determinados Me-
dios de Transporte (generalmente conocido como
‘impuesto de matriculacién’).

La base de reparto del nuevo sistema de
distribucion la constituye este Bloque de Finan-
ciacion Canario minorado en una cantidad
asignada a la Comunidad Auténoma en con-
cepto de gastos de gestion de los tributos objeto
de reparto.

Estos costes de gestion se fijan, para el afo
2003, en un 4% de la recaudacion liquida de los
tributos objeto de reparto y gestionados por la
Comunidad Auténoma. El importe asi calculado
para el afio 2003 se convierte en el minimo que
habra de asignarse en adelante a la Comunidad

2 A excepcion de la recaudacion obtenida por la importacion y entrega interior de las labores del tabaco rubio y de sucedaneos del
tabaco en la diferencia entre el tipo impositivo del 20% y el tipo impositivo aplicable a las citadas operaciones, recaudacién ésta que

se atribuye integramente a la Comunidad Auténoma.

Informe Anual 2004. CES de Canarias
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Auténoma por este concepto, de manera que
en los afnos sucesivos la cuantia de estos costes
se fija en la mayor de las siguientes cantidades:

- El 3,5% de la recaudacion liquida de los tribu-
tos objeto de reparto y gestionados por la
Comunidad Auténoma.

- El importe que por este concepto correspon-
diera en el afo 2003.

Ademas, se deja abierta la posibilidad de
que la financiacion de estos costes de gestion se
vea incrementada como consecuencia de los pla-
nes especiales de gestion tributaria que pudieran
aprobarse en el marco de la Subcomision de Po-
litica Fiscal y Financiera.

Para la distribucién de la base de reparto
entre la Comunidad Auténoma y las corpora-
ciones territoriales (Cabildos Insulares y
Ayuntamientos) se fijan los siguientes porcen-
tajes: el 58% para Cabildos Insulares y
Ayuntamientos, y el 42% para la Comunidad Au-
ténoma.

La cantidad correspondiente a las corpo-
raciones territoriales se distribuye por Islas del
siguiente modo:

-Un 5% a los Cabildos Insulares, con destino al
Fondo Insular para Inversiones. Este Fondo se
crea en la propia Ley 9/2003 y tiene por obje-
to financiar los planes y programas sectoriales.
La distribucion de este Fondo entre los distin-
tos Cabildos Insulares serda la que estos
determinen, y en caso de no existir acuerdo en-
tre los Cabildos se aplicaran los mismos criterios
que se exponen seguidamente para el reparto
entre Islas del resto de los recursos asignados a
las corporaciones territoriales.

- Una vez descontado el 5% del Fondo Insular
para Inversiones, la cantidad restante se dis-
tribuye entre las Islas como se indica a
continuacion:

a) 87,5% en forma directamente proporcio-
nal a la poblacién.

b) 2% en forma directamente proporcional a
la superficie.

) 10,5% a partes iguales entre las siete Islas
(esto es, 1,5% a cada Isla) en atencién al he-
cho insular.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

La cantidad correspondiente a cada Isla
se distribuye entre los Ayuntamientos de la Isla
y el Cabildo insular de la siguiente forma:

- Del antes mencionado 1,5% correspondiente
alalsla en atencién al hecho insular, el Cabildo
participa en un 50% y el resto debe distribuir-
lo entre los Ayuntamientos.

- De la cantidad asignada a la Isla en proporciéon
ala poblaciény a la superficie, corresponde el
60% al Cabildo y el 40% restante a los Ayun-
tamientos.

Por ultimo, el reparto intermunicipal de los
recursos correspondientes a los Ayuntamientos
de cada Isla debe hacerse por acuerdo conjunto
del Cabildo y, al menos, la mitad de los Ayunta-
mientos de la Isla respectiva, no pudiendo quedar
fuera del acuerdo ninguin municipio con una po-
blacion igual o superior al 10% de la poblacion
insular.

En caso de no producirse un acuerdo que
cumpla las condiciones sefaladas, la Ley deter-
mina que el reparto intermunicipal se efectie
de acuerdo con los mismos criterios establecidos
para la distribucion de los recursos entre las Is-
las.

Con independencia del sistema de distri-
bucion intermunicipal adoptado, se establece
una garantia de recursos minimos para todos los
Ayuntamientos. Dicha garantia opera del si-
guiente modo: si la cantidad correspondiente
a una Isla (que se reparte entre el Cabildo y los
Ayuntamientos) fuese mayor que la obtenida en
el afo 2002y, a pesar de ello, el nuevo sistema
de reparto intermunicipal asignase a uno o va-
rios Ayuntamientos de dicha Isla una cantidad
inferior a la obtenida dicho afio, se garantiza a
esos Ayuntamientos una cantidad igual a la per-
cibida en el afio 2002. Para ello, del importe total
correspondiente a la Isla se restara la cantidad
destinada a su distribucién en concepto de ga-
rantia, y se procedera al reparto del resto entre
los demas Ayuntamientos conforme al nuevo cri-
terio de distribucion intermunicipal.

Asimismo, si la cantidad que correspondiese
al conjunto de Ayuntamientos de una misma Isla
fuese menor que la que le correspondié en el
afo 2002 a pesar de que la cantidad total asig-
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nada a la Isla sea mayor que la obtenida en di-
cho afo, se garantiza que el conjunto de los
Ayuntamientos de dicha Isla recibira una canti-
dad igual a la percibida en el afio 2002. Esta
garantia se haria efectiva con cargo a la canti-
dad que al Cabildo de la respectiva Isla le hubiera
correspondido por aplicacion del antes mencio-
nado 50% de la cantidad asignada a la Isla en
atencion al hecho insular.

En otro orden de cosas, la citada Ley 9/2003
se completa con diversas disposiciones relativas
a la corresponsabilidad fiscal de los Cabildos In-
sulares en la exaccion fiscal sobre la gasolinay el
gasoleo de automocién (articulo 8), la financia-
cion de las competencias transferidas de la
Comunidad Auténoma a los Cabildos Insulares
(articulo 9) y el denominado principio de lealtad
institucional (articulo 10).

El Consejo Econémico y Social de Canarias
tuvo ocasién de manifestarse acerca de esta Ley
cuando aun se encontraba en fase de antepro-
yecto’. Ya entonces el Consejo valord
positivamente el propésito de la Ley, expresado
en su exposicion de motivos, consistente en “cre-
ar las condiciones que hagan efectiva la
estabilidad de las haciendas territoriales cana-
rias”. Este objetivo de estabilidad financiera
constituye una demanda reiterada en los Infor-
mes Anuales del Consejo.

También fue objeto de valoracién positiva
por parte del CES el alto grado de consenso al-
canzado entre las Haciendas Territoriales y el
Gobierno de Canarias en torno al contenido de
la Ley, si bien habria sido deseable que el alcan-
ce de los acuerdos se hubiera extendido a otros
extremos con el objetivo de avanzar en la defi-
nicién de un nuevo modelo de financiacion en
el contexto del denominado Pacto Local, que
propicia un incremento significativo del peso
presupuestario y competencial de los Municipios,
facilitando la descentralizacion y el acercamien-
to al ciudadano. A este respecto, los
Ayuntamientos deben ser los responsables de la
gestion directa de ciertas competencias y, en con-
secuencia, deben recibir una financiaciéon
adecuada.

Por lo que se refiere a los criterios de dis-
tribucién entre las Islas de los recursos
correspondientes a las corporaciones territoria-
les, se echa en falta en la Ley alguin mecanismo
que permita flexibilizar la aplicacién de dichos
criterios con la introduccién de otros nuevos cuan-
do las circunstancias asi lo aconsejen. A modo de
ejemplo, entre los hechos que podrian llevar a
replantearse los criterios de distribucion se pue-
den citar la evolucién de los indices de pobreza
de la poblacién, la inmigracién irregular, la tasa
de desempleo o la densidad de poblacion.

Por otro lado, también habria sido acon-
sejable que la Ley hubiese desarrollado un
sistema mas elaborado de actualizacién de los
créditos destinados a financiar las competencias
transferidas a los Cabildos. La evolucién de estos
créditos simplemente queda ligada, para el caso
de los gastos corrientes, a la de los recursos pro-
cedentes del Estado para la Comunidad
Auténoma a través del Fondo de Suficiencia; y
para el caso de los gastos de capital, a la evolu-
Cién de los créditos de la misma naturaleza en
los Presupuestos de la Comunidad Auténoma.
Sin perjuicio de que este procedimiento de ac-
tualizaciéon redunde en una mayor celeridad
administrativa a la hora de realizar las oportu-
nas transferencias, es poco probable que atienda
a las necesidades de gasto concretas a que se en-
frentan las Haciendas Territoriales en el ejercicio
de sus competencias.

Por Ultimo, el principio de corresponsabili-
dad fiscal se introduce en la citada Ley 9/2003 en
su articulo 8, que atribuye a cada Cabildo Insu-
lar la posibilidad de alterar la tarifa de la exaccion
fiscal sobre la gasolina y el gaséleo de automo-
cion. Ya en su dia, el CES recomendd la supresion
de este articulo por entender que, si bien la in-
troducciéon del principio de corresponsabilidad
fiscal en el ambito insular parece acertada, la me-
dida concreta elegida para incorporar dicho
principio resulta contraproducente, por los si-
guientes motivos:

- Implica la ruptura del principio de ‘unidad de
mercado’, dando lugar a que los costes de tra-
yectos similares sean diferentes en funcién de
la Isla en la que se desarrollen, ofreciéndose asi

* Dictamen 9/2002 del Consejo Econémico y Social de Canarias sobre el Anteproyecto de Ley de Financiacion de las Haciendas

Territoriales Canarias.
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A 4.11. EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA TOTAL DE LAS COMUNIDA
UTONOMAS ESPANOLAS. PERIODO 2000-2003. (Millones de euro

Comunidad Auténoma 2000 2001 2002 2003
Andalucia 6.894 7.113 7.110 7.352
Aragon 935 934 1.084 1.024
Asturias 605 653 817 832
Baleares 360 371 466 625
Canarias 844 918 850 778
Cantabria 227 259 272 254
Castilla-La Mancha 603 605 784 1.086
Castilla y Leén 1.086 1.260 1.340 1.212
Cataluina 9.415 9.632 9.568 1.024
Extremadura 613 711 782 764
Galicia 3.019 3.080 3.141 3.196
La Rioja 140 156 148 151
Madrid 4,728 5.958 6.140 6.238
Murcia 598 685 684 727
Navarra 648 646 643 644
Pais Vasco 1.734 1.243 984 960
Comunidad Valenciana 5.881 6.527 6.876 7.525
Total 38.330 40.751 41.689 26.867
Fuente: Consejeria de Hacienda de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia: Documento elaborado a
partir de los datos contenidos en el Boletin Estadistico del Banco de Espafa. Elaboracién propia.
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un trato desigual a la movilidad de los ciuda-
danos por razén del territorio en el que
pretendan ejercer ese derecho y dificultando
la cohesion en el territorio de la Comunidad y
la planificacion y gestion de la actividad em-
presarial.

- El eventual incremento de la exaccién por la
entrega de gaséleo de automocion tendria un
efecto inflacionista sobre el conjunto de la eco-
nomia del Archipiélago.

- Esta medida resulta contradictoria con la con-
sideracion del sector de los transportes en
Canarias como estratégico y esencial.

- Requiere el establecimiento de complejos pro-
cesos de inspeccion y control por parte de cada
Cabildo Insular.

4.1.3. Déficit publico y recurso al endeuda-
miento

Con el objetivo de prevenir la aparicion de
un déficit presupuestario excesivo en la zona del
euro tras la entrada en la tercera etapa de la
Unién Econémica Monetaria, el Consejo Euro-
peo de Amsterdam adoptd, en junio de 1997, el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento, cuyos prin-

cipales elementos habian sido ya acordados en
el Consejo Europeo de Dublin en diciembre de
1996.

En virtud de ese Pacto, los Estados miem-
bros de la Unién se comprometen a respetar el
objetivo presupuestario a medio plazo, consis-
tente en conseguir situaciones presupuestarias
proximas al equilibrio o con superavit, de ma-
nera que, cuando los estabilizadores automaticos
actuen, el déficit se mantenga siempre por de-
bajo del 3%. Asimismo, los Estados miembros
adquieren el compromiso de presentar anual-
mente programas de estabilidad o convergencia
con las medidas necesarias para alcanzar tal ob-
jetivo.

En Espafia, este compromiso presupuesta-
rio ha quedado plasmado en la Ley 18/2001
General de Estabilidad Presupuestariay en la Ley
Organica 5/2001 que la complementa. Estas leyes
extienden el compromiso de estabilidad al con-
junto de las Administraciones publicas, obligando
a que la primera fase del proceso de elaboracion
presupuestaria de todas las Administraciones pu-
blicas arranque en el primer cuatrimestre de cada
ejercicio, con la fijacion, por parte del Gobierno,
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Comunidad Auténoma

Andalucia

Aragon

Asturias

Baleares

Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla y Leén
Cataluia
Extremadura
Galicia

La Rioja

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco
Comunidad Valenciana

A 4.12. EVOLUCION DE LA RATIO DEUDA VIVA SOBRE PIB REGIONA
COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS. PERIODO 2000-2003. (

2000 2001 2002 2003
8,4 8,1 7.5 7.5
4,9 4,6 5,0 4,6
4.4 4,5 5,3 5,2
2,4 2,3 2,7 3,5
3,4 3,5 3,0 2,7
2,9 3,1 3,0 2,8
2,9 2,7 33 4,5
3,1 34 34 3,0
8,3 8,0 7.5 7,6
5,8 6,4 6,6 6,2
9,2 8,9 8,5 8,4
3,0 3,1 2,8 2,8
4,5 5,3 5,1 5,0
4,1 4,4 4,1 4,2
6.3 5,9 5,5 5,3
4,4 3,0 2,2 2,1
9,9 10,2 10,1 10,7

Fuente: Consejeria de Hacienda de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia: Documento elaborado a
partir de los datos contenidos en el Boletin Estadistico del Banco de Espafia. Elaboracion propia.

del objetivo de estabilidad presupuestaria referi-
do a los tres ejercicios siguientes.

En cumplimiento de esta prescripcion, las
Cortes Generales establecieron, para el conjun-
to de las Comunidades Auténomas, un objetivo
de déficit cero para cada uno de los tres afos del
periodo 2003-2005. Posteriormente, este mismo
objetivo quedé fijado para cada Comunidad Au-
ténoma en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera celebrado el 29 de mayo de 2002.

El logro de este objetivo conlleva que el nivel
de endeudamiento para el ejercicio 2003 no pue-
da incrementarse con respecto al endeudamiento
existente al finalizar el ejercicio 2002. Ademas, esta
limitacion afecta tanto a la Administracion de la
Comunidad Autébnoma como a los entes y orga-
nismos publicos dependientes de ellay que presten
servicios o produzcan bienes no financiados ma-
yoritariamente con ingresos comerciales.

Por este motivo, los Presupuestos iniciales
del gjercicio 2003, como ya ocurriera con los ini-
ciales de 2002, no incluyen ninguna prevision de
recurso al endeudamiento.

En el afo 2003, el acuerdo del Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera relativo al objetivo de
estabilidad presupuestaria para el trienio 2004-2006
extendié al aio 2006 el objetivo de déficit cero para
el conjunto de las Comunidades Auténomas.

Las siguientes tablas muestran cudl ha sido
la evolucién del endeudamiento de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias en comparacion con
las demds Comunidades Autébnomas, en térmi-
nos absolutos y en relacién con el PIB regional

4.1.4. Evolucion de la presion fiscal

Como ya se indico en el capitulo 2, entre
los rasgos caracteristicos del estatuto econémi-
co especial de Canarias se cuenta la existencia de
un importante diferencial fiscal con respecto al
resto de Espafiay de la Unién Europea.

En este epégrafe nos hacemos eco de algu-
nos de los resultados de la investigacion acerca
del nivel de imposicion y el diferencial fiscal de Ca-
narias en el periodo 1982-2001 realizada por el
profesor Rodolfo Espino Romero y publicada en
febrero de 2004 en la revista Hacienda Canaria“.

* Espino Romero, R. (2004): “El nivel de imposicion y el diferencial fiscal de Canarias 1982-2001". Hacienda Canaria, n° 7, paginas 235-

269.
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LA 4.13. EVOLUCION DEL NIVEL DE IMPOSICION EN CANARIAS, ESPA

UNION EUROPEA Y OCDE. 1982-1991

1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Canarias 14,2 15,1 15,2 16,5 16,7 18,7 18,9 19,3 17,9 | 17,8
Espaia 24,3 26,3 27,5 27,8 29,4 31,4 31,5 33,4 33,2 | 33,5
Unién Europea | 37,3 38,0 38,4 38,5 39,4 39,6 39,7 39,1 392 | 394
OCDE 33,1 33,3 33,5 33,8 34,4 34,7 34,7 34,6 34,8 | 35,2

Fuente: Rodolfo Espino Romero (2004): “El nivel de imposicion y el diferencial fiscal de Canarias 1982-2001".

Hacienda Canaria, n° 7. Elaboracion propia.

J

Siguiendo la propuesta de la OCDE, el pro-
fesor Espino Romero utiliza la expresion ‘nivel
de imposicion’ (tax level) para referirse a lo que
ordinariamente se denomina ‘presion fiscal’, esto
es, la relacion entre la recaudacion impositiva y
la estimacion del valor afadido. Mas precisa-
mente, se entiende por nivel de imposicion “la
tasa o cociente porcentual entre la recaudacion
liquida aplicada realizada durante un afo por
todos los ingresos publicos coactivos (cualquie-
ra que sea su denominacion y el ejercicio en que
fueron devengados los derechos de cobro) y la
estimacion a precios de mercado del producto
interior bruto generado en el mismo espacio eco-
noémico durante el mismo periodo”.

La eleccion de la expresidn ‘nivel de im-
posicion’ frente a la mas corriente de ‘presion
fiscal’ no es caprichosa, dadas la muchas obje-
ciones que se pueden poner al uso de esta ultima.
Como sefiala el autor, la propia OCDE ofrece
algunos argumentos en apoyo de su propues-
ta de cambio de denominacion, como el que
se refiere a la connotacion peyorativa del tér-
mino ‘presion’, que induce a pensar en los
impuestos como una carga o un peso que so-
portan los individuos, cuando lo cierto es que
éstos son la necesaria contrapartida de la pro-

Canarias
Espaina

Union Europea
OCDE

LA 4.14. EVOLUCION DEL NIVEL DE IMPOSICION EN CANARIAS, ESPA
UNION EUROPEA Y OCDE. 1992-2001

vision publica de servicios de la que disfruta la
colectividad.

Sea cual fuere la denominacién elegida,
este indicador del esfuerzo fiscal realizado por
los agentes econdmicos que conforman el Sec-
tor privado puede arrojar valores diversos
dependiendo de la metodologia de calculo em-
pleada, de las categorias tributarias analizadas
o de la magnitud seleccionada para estimar el
valor afiadido. Por tanto, no es raro que dife-
rentes estudios ofrezcan resultados distintos aun
cuando se refieran al mismo espacio econémico
y al mismo periodo de tiempo. En este sentido,
no debe extraiar que las cifras de nivel de im-
posicién que se muestran a continuacién no
coincidan con las de presion fiscal publicadas en
ediciones anteriores de este Informe Anual.

Con las cifras de nivel de imposicion co-
rrespondientes a distintos ambitos territoriales
se puede elaborar un nuevo indicador financie-
ro denominado ‘diferencial fiscal’, que no es otra
cosa que la diferencia en puntos porcentuales
entre los niveles de imposicion registrados en di-
ferentes espacios en un mismo afo.
Seguidamente se vera como el diferencial fis-

2000 | 2001

24,7 25
35,0 | 350
41,0 | 41,5
37,0 | 374

Fuente: Rodolfo Espino Romero (2004): “El nivel de imposicion y el diferencial fiscal de Canarias 1982-2001".
Hacienda Canaria, n° 7. Elaboraciéon propia.

J

° Espino Romero, R. (2004), "El nivel de imposicion y el diferencial fiscal de Canarias 1982-2001". Hacienda Canaria, n°® 7, pagina 237.
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GRAFICO 4.1. EVOLUCION DEL NIVEL DE IMPOSICION EN CANARIAS, ESPANA,
UNION EUROPEA Y OCDE. 1982-2001

Hacienda Canaria, n° 7. Elaboracién propia.
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J

cal de Canarias frente a Espafa ha seguido evo-
luciones opuestas en cada uno de los dos
decenios en que se divide el periodo de tiem-
po estudiado. Es por ello por lo que mostramos
las cifras de nivel de imposicion en dos series dis-
tintas, correspondientes a dichos decenios.

El gréfico 4.1 muestra para la totalidad del
periodo considerado la evolucion de los niveles
de imposicion registrados en las tablas 4.13 y
4.14. A su vez, con las cifras recogidas en dichas
tablas se obtiene el valor del diferencial fiscal,
cuya evolucion se refleja en el grafico 4.2.

25,00

GRAFICO 4.2. EVOLUCION DEL DIFERENCIAL FISCAL DE CANARIAS CON
ESPANA, LA UNION EUROPEA Y LA OCDE. 1982-2001
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Entre las conclusiones que se pueden ex-
traer de estos datos cabe destacar las siguientes:

- En los veinte afos objeto de la investigacion, el
nivel de imposicién en Canarias ha aumentado
10,83 puntos, en tanto que en Espafia el incre-
mento ha sido de 10,70 puntos, lo que ha dado
lugar a que el diferencial fiscal de Canarias con
Espafa se haya mantenido practicamente en
el mismo nivel que tenia al comienzo del peri-
odo considerado (aproximadamente 10
puntos).

- Como apuntamos mas arriba, al analizar la evo-
lucion por subperiodos, se aprecia que el nivel
de imposicién ha seguido tendencias opuestas
en Canarias y en Espafa: durante el primer de-
cenio de la serie, el nivel de imposiciéon en
Espafa aumentd 9,20 puntos y en Canarias solo
3,61 puntos; en cambio, durante el segundo
decenio, en Espafia crecio solo 1,50 puntosy en
Canarias 7,22 puntos. Esta disparidad en la evo-
lucién dio lugar a que el diferencial fiscal de
Canarias con Espaina alcanzara su maximo ni-
vel justo en la mitad del periodo estudiado
(15,69 puntos en el aino 1991), para a partir
de entonces comenzar su retorno hacia los va-
lores iniciales de la serie.

-En lo que respecta a la comparacién con la
Unién Europea y la OCDE, se advierte, a lo lar-
go de estos veinte afos, un proceso de
convergencia en el que el nivel de imposicion
en Canarias se ha acercado 6,50 puntos a las po-
siciones medias de estos dos grupos de paises.

De los resultados del citado estudio que no
se recogen en los graficos 4.1 y 4.2 destacamos
los referidos a la composicién del diferencial fis-
cal de Canarias. Asi, hace veinte afios el diferencial
fiscal de Canarias con Espaiia se explicaba prin-
cipalmente por las cotizaciones a la Seguridad
Social. Sin embargo, desde entonces hasta aho-
ra la importancia de estos tributos en el
diferencial fiscal ha ido disminuyendo de forma
progresiva. Dado que en este &mbito el estatu-
to econémico de Canarias no contempla normas
fiscales especiales que justifiquen esta progre-
sion, parece que la misma sélo puede atribuirse
a cambios institucionales en el mercado de tra-
bajo en Canarias.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

En la actualidad, el diferencial fiscal de Ca-
narias se apoya fundamentalmente en la
imposicion sobre la rentay los beneficiosy en la
imposicién sobre la produccion, ventas y con-
sumo de bienes y servicios. Estos dos grupos de
impuestos han aumentado su diferencial con res-
pecto al nivel de imposicién en Espaiia, al tiempo
que se ha producido una equiparacién de la im-
portancia relativa de ambos, llegando a colocarse
la imposicién indirecta por encima de la direc-
ta en varias ocasiones en los Ultimos afos.

Por lo que se refiere a la forma en que las
especialidades fiscales canarias contribuyen al
mantenimiento del diferencial fiscal, desde la
aprobacion de la Reserva para Inversiones en Ca-
narias (entre otros incentivos a la inversion
empresarial) han adquirido la misma importan-
cia las especialidades fiscales directas que las
indirectas.

Estos resultados han suscitado diversas con-
sideraciones desde los distintos foros por los que
discurre el debate econémico en Canarias. Asi,
desde el ambito empresarial se ha manifesta-
do la conveniencia de “promover la existencia
de un marco juridico en nuestra region, que ase-
gure el diferencial fiscal, no a través de regimenes
transitorios, sino de un régimen sencillo y per-
manente que no esté supeditado a un plazo de
extincion, como ocurre, en la actualidad, con la
mayoria de los beneficios fiscales de nuestro ar-
chipiélago”® .

Desde el ambito sindical, se ha subrayado
que el protagonismo que han ganado los im-
puestos indirectos en el nivel de imposiciéon en
Canarias fomenta la pérdida de progresividad del
sistema fiscal, lo cual resulta particularmente pre-
ocupante si se tiene en cuenta que “Canarias,
en el ultimo lustro, se ha erigido como la region
espanola de mayor crecimiento econdmico pero,
a su vez, con los niveles de concentracion de ren-
tas mds acentuados del pais”; a lo cual se afade
“la desventaja salarial de nuestra poblacion tra-
bajadora respecto al resto del territorio nacional,
fruto de la baja productividad y la alta tempora-
lidad contractual.

¢ Dorta Antequera, Vicente (2004): “Comentario a ‘El nivel de imposicién y el diferencial fiscal de Canarias 1982-2001'". Hacienda

Canaria, n° 7, paginas 285-286.

7 Gonzalez Hernandez, José Miguel (2004): “Comentario a ‘El nivel de imposicion y el diferencial fiscal de Canarias 1982-2001"".

Hacienda Canaria, n° 7, paginas 285-286.
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Impuestos 1982

Impuestos estatales

- Directos estatales 3,25
- Seguridad Social 6,82
- Indirectos estatales 0,36
- Subtotal 10,42
Imposicion indirecta REF

- REF estatal 0,62
- REF canario 1,89
- Subtotal 2,51
Otros: juego, recargos, etc 1,27
Total 14,20

1982-2001'". Hacienda Canaria, n° 7.

A 4.15. PRESION FISCAL EN CANARIAS POR CLASE DE IMPUESTO. 1

2001
1987

5,15 5,76 5,76 5,55
7,60 9,25 11,00 11,99
0,51 0,59 0,67 0,77
13,26 15,60 17,43 18,31
1,23 0,49 0,47 0,58
2,93 3,86 4,40 4,49
4,15 4,35 4,87 5,07
1,28 1,45 1,62 1,64
18,69 21,39 23,92 25,02

Fuente: Francisco Ortiz Utrillas (2004): “Comentario a ‘El nivel de imposicion y el diferencial fiscal de Canarias

1993 1997 2001

J

Desde el foro académico, el profesor Ortiz
Utrillas ha subrayado cémo la evolucion creciente
de la presién fiscal o nivel de imposiciéon en Ca-
narias ha corrido pareja a la asuncion de nuevas
competencias por parte de la Comunidad Au-
ténoma, de manera que “bien por insuficiencia
en la negociacion de las transferencias, bien por
vocacion expansiva del gasto publico de la au-
tonomia, la pauta o constante histdrica en
Canarias ha sido: a nueva gran competencia, nue-
vo impuesto™. Por otro lado, este profesor ha
abordado el estudio de la presion fiscal en Ca-
narias atendiendo al detalle de la evolucion

Impuestos

Impuestos estatales

- Directos estatales

- Seguridad Social

- Indirectos estatales

- Subtotal

Imposicion indirecta REF
- REF estatal

- REF canario

- Subtotal

Otros: juego, recargos, etc
Total

L 1982-2001'". Hacienda Canaria, n° 7.

A 4.16. INCREMENTO DE LA PRESION FISCAL EN CANARIAS POR C
DE IMPUESTO. 1982-2001. (%)

Fuente: Francisco Ortiz Utrillas (2004): “Comentario a ‘El nivel de imposicidn y el diferencial fiscal de Canarias

seguida por los tributos estatales y los tributos
del REF. Los resultados que ofrece se muestran
en las tablas 4.15y 4.16.

Como se aprecia en la tabla 4.16, el bloque
‘REF canario’ (impuestos propios del régimen es-
pecial canario) es el que experimenta un mayor
crecimiento, con un 137,4%, al tiempo que el
‘REF estatal’ (impuestos estatales con aplicacion
especial en Canarias) disminuye un 5,65%, como
consecuencia de la mayoritaria transformacion
de los impuestos que formaban este bloque en
otros de titularidad autonémica.

% variacion 2001/1982

70,95
75,87
117,01
75,74

-5,65
137,45
102,32

29,02

76,25

J

& Ortiz Utrillas, Francisco (2004): “Comentario a ‘El nivel de imposicion y el diferencial fiscal de Canarias 1982-2001°”. Hacienda Canaria,

n® 7, paginas 293-300.
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Por otro lado, con la finalidad de diluci-
dar en qué medida el sistema impositivo aplicado
en Canarias estd cumpliendo la funcion de esta-
bilizacién econémica tradicionalmente atribuida
a la Hacienda Publica, el profesor Rivero Ceba-
llos ha estudiado el comportamiento ciclico de
la recaudacion impositiva en el Archipiélago y
ha llegado a la conclusion de que “en los afos
noventa en las Islas Canarias, se ha ido disefan-
do un sistema de impuestos que, en conjunto,
colabora poco al objetivo de estabilidad”. En
particular, los datos referidos a las figuras tri-
butarias de mayor capacidad recaudatoria
(cotizaciones a la Seguridad Social, IGIC e IRPF)
muestran como dichas figuras han resultado ser
prociclicas en las etapas de crecimiento mode-
rado, es decir, que en dichas etapas estas figuras
impositivas han contribuido a la moderacién del
crecimiento econémico en lugar de favorecer su
potenciacion.

4.2. Programa Operativo Integrado de
Desarrollo de Canarias 2000-2006.
Programa de Iniciativa Comunita-
ria INTERREG Ill B 2000-2006
Azores-Madeira-Canarias

4.2.1. Programa Operativo Integrado de Des-
arrollo de Canarias 2000-2006

El Programa Operativo Integrado de Desa-
rrollo de Canarias 2000-2006 se plantea como
objetivo global mejorar el nivel econémico, el
empleoy la cohesién social del Archipiélago, fa-
voreciendo el proceso de convergencia con las
regiones mas desarrolladas de la Unién Europea.

Esta estrategia persigue la consecucion de
un modelo de desarrollo sostenible, en el que
tengan cabida los nuevos desafios tecnologi-
cos surgidos en los ultimos afios, ademas de los
esfuerzos para superar obstaculos de caracter es-
tructural que auin requieren importantes recursos,
las mejoras necesarias para afrontar los des-
equilibrios del mercado de trabajo y la promocion
de un uso sostenible del medio ambiente.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

Para alcanzar el objetivo global se recogen
cinco objetivos finales:

1. Mejorar la accesibilidad de Canarias respecto
al exterior y la integracion territorial del Ar-
chipiélago.

2. Mejorar la competitividad del tejido produc-
tivo de la region.

3. Promover la generacién de empleo y la cua-
lificacién de los recursos humanos.

4. Garantizar la disponibilidad de recursos na-
turales basicos para el desarrollo econémicoy
promover un uso sostenible del territorio y del
medio ambiente.

5. Mejorar la cobertura y la calidad de los servi-
cios publicos vinculados a las personas.

El proposito de lograr dichos objetivos su-
puso el establecimiento de 12 ejes de desarrollo,
con sus correspondientes medidas, que confor-
man la estrategia del Programa Operativo de
Canarias 2000-2006.

A continuacién se relacionan los ejes y me-
didas del Programa.

4.2.1.1. Los ejes de desarrollo

Eje 1. Competitividad y desarrollo del tejido pro-
ductivo. Medidas:

1.1. Apoyo a las empresas industriales, comer-
ciales y de servicios.

1.2. Mejora de la transformacion y comerciali-
zacion de los productos agricolas.

1.3. Provision y adecuacion de espacios produc-
tivos y de servicios a las empresas.

1.5. Mejora de las condiciones de financiacion
de las empresas.

1.6. Apoyo a la internacionalizacion y promo-
cion exterior.

1.7. Promocién del capital organizativo de las
empresas.

1.8. Favorecer la generacion de nueva actividad
que permita la creacién de empleo.

1.10. Desarrollo, promocién y servicios a las em-
presas turisticas.

° Rivero Ceballos, José Luis (2004): “Comentario a ‘El nivel de imposicion y el diferencial fiscal de Canarias 1982-2001'". Hacienda

Canaria, n° 7, paginas 301-310.
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Eje 2. Sociedad del conocimiento (Innovacion,
1+D, Sociedad de la Informacion). Medidas:

2.1. Apoyar la inversién en capital humano en el
ambito de la investigacion, la cienciay la tec-
nologiay la transferencia de conocimientos
hacia el sector productivo.

2.2. Proyectos de investigacion, innovacion y des-
arrollo tecnolégico.

2.3. Equipamiento cientifico-tecnoloégico.
2.4. Transferencia tecnolégica.

2.5. Centros publicos de investigacion y centros
tecnoldégicos.

2.7.Sociedad de la informacion.

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y re-
cursos hidricos. Medidas:

3.1. Abastecimiento de agua a la poblaciéony a
las actividades econémicas.

3.2. Mejora de la eficacia de las infraestructu-
ras existentes y de la utilizacion del agua.

3.3.Saneamiento y depuracién de aguas resi-
duales.

3.4. Gestion integral de los residuos urbanos e
industriales.

3.5. Actuaciones medioambientales en costas.

3.6. Protecciéon y regeneraciéon del entorno na-
tural.

3.8. Recuperacién de suelos y espacios.
3.9. Silvicultura.
3.10. Acciones medioambientales derivadas de

la conservacion del paisaje y de la econo-
mia agraria.

Eje 4. Recursos humanos, empleabilidad e igual-
dad de oportunidades. Medidas:

4A. Infraestructura educativa y refuerzo de la
educacion técnico-profesional.

4.1A. Construccion, reformay equipamiento de
centros educativos y de formacion.

4.12A. Fomentar el acceso de todos/as a las en-
sefianzas de Formacién Profesional y su
extensiéon, en dos componentes: la For-
macion Profesional de Base y la Formacion
Profesional Especifica.
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4.13A. Desarrollar nuevas modalidades de ofer-
ta en Formacion Profesional
Inicial/Reglada.

4.14A. Promover mecanismos de integracion y
mejora de la eficiencia de los subsistemas
de Formacién Profesional.

4.15A. Proporcionar alternativas educativas en-
focadas al mercado de trabajo a las
personas que no superan la ensefianza
obligatoria.

4.B. Insercion y reinsercion profesional de los des-
empleados.

4.6B. Ofrecer a los desempleados posibilidades
de insercion en el mercado laboral.

4.7B. Combatir el paro prolongado mediante ac-
ciones de reinsercién laboral de los
desempleados de larga duracién.

4.8B. Ofrecer vias de insercion profesional a los
jévenes.

4.9B. Apoyar la reincorporacién a la vida laboral
activa de las personas ausentes del mer-
cado de trabajo.

4C. Refuerzo de la estabilidad en el empleo 'y
adaptabilidad.

4.2C. Asegurar la actualizacion del nivel de com-
petencias de los trabajadores.

4.3C. Sostener la consolidacion del empleo exis-
tente.

4.4C. Fomentar los procesos de modernizacion
de las organizaciones publicas y privadas
que favorezcan la creaciény la estabilidad
del empleo.

4D. Integracion en el mercado de trabajo de las

personas con especiales dificultades.
4.10D. Apoyar la insercion de las personas dis-
capacitadas en el mercado laboral.

4.11D. Proponer oportunidades de integracion
a los colectivos en riesgo de exclusion del
mercado de trabajo.

4E. Participacion de las mujeres en el mercado
de trabajo.
4.16E. Mejorar la empleabilidad de las mujeres.
4.18E. Combatir la segregacién horizontal y ver-
tical, asi como la discriminacion salarial y
favorecer la conciliacién de la vida fami-
liar y laboral.

Eje 5. Desarrollo local y urbano. Medidas:
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5.1. Rehabilitaciéon y equipamiento de zonas ur-
banas.

5.7. Infraestructuras turisticas y culturales.

5.8. Conservacion y rehabilitacion del patrimo-
nio histérico-artistico y cultural.

5.9. Infraestructuras y equipamientos sociales y
sanitarios.

Eje 6. Redes de Transporte y Energia. Medidas:

6.1. Carreteras y autovias.
6.3. Ferrocarriles.

6.4. Puertos.

6.5. Aeropuertos.

6.6. Sistemas de transportes multimodales y cen-
tros de transporte.

6.8. Redes de distribucion de energia.

6.9. Energias renovables; eficiencia y ahorro ener-
gético excepto las actuaciones contempladas
en la medida 6.10.

6.10. Ayudas de la eficiencia y ahorro energéti-
co de las empresas.

Eje 7. Agricultura y desarrollo rural. Medidas:

7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras
de apoyo.
7.3. Inversiones en explotaciones agrarias.

7.5. Desarrollo endégeno de zonas rurales, re-
lativo a las actividades agrarias.

7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones
agrarias, comercializacion de productos agra-
rios de calidad e ingenieria financiera.

7.9. Desarrollo endégeno de zonas rurales liga-
do a actividades no agrarias.

Eje 9. Asistencia técnica. Medidas:

9.1. Asistencia técnica FEDER.
9.2. Asistencia técnica FSE.
9.3. Asistencia técnica FEOGA-O.

4.2.1.2. Descripcion de los objetivos y actua-
ciones de cada eje

A continuacién se hace una exposicion de
los ejes del Programa con una breve descripcion

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2003

de los objetivos y actuaciones de cada uno de
ellos:

1. Mejora de la competitividad y desarrollo del
tejido productivo:
Una de las debilidades que presenta la eco-
nomia canaria es la fragilidad de su tejido
productivo, caracterizado por una alta tercia-
rizacion, con preponderancia del subsector
turistico, la escasa participacion del sector in-
dustrial en el VAB regional y el reducido
tamafio de sus empresas. Por ello, en el Pro-
grama se consigna una importante dotacién
de recursos en este eje, cuya participacion en
el total es del 8%. Cabe destacar que este eje
muestra una alta sensibilidad respecto al cum-
plimiento de los objetivos de los restantes,
principalmente los ejes 2 (Sociedad del cono-
cimiento) y 4a (Infraestructura educativa y
refuerzo de la educacion técnico-profesional),
y contribuye de forma significativa a favore-
cer la realizacion del conjunto del Programa.

Por lo que se refiere al impacto medioam-
biental de las medidas contenidas en el eje,
puede calificarse de neutro en su conjunto,
si bien algunas de ellas pueden incidir nega-
tivamente en varios criterios de sostenibilidad.

El impacto previsto sobre la creaciéon de em-
pleo es especialmente significativo en este eje
de desarrollo, ya que se trata de un eje que
cuenta entre sus objetivos con la creacion de
nuevas empresas, principalmente industriales,
comerciales y de servicios, que amplien la base
del tejido productivo, sobre todo en activida-
des con poca o ninguna presencia en la actual
estructura productiva de la region.

Este eje se plantea como objetivos, entre otros,
mejorar la capacidad productiva de la econo-
mia canaria, aumentar la eficiencia de los
procesos productivos de las empresas, diversi-
ficar el tejido productivo y propiciar la
internacionalizacién de las empresas canarias.
En el ambito agricola se pretende una mejo-
ra de la transformacién y comercializacién de
productos. Asimismo, se persigue impulsar el
desarrollo de nuevas actividades empresa-
riales en aquellos nichos y yacimientos de
empleo que el nuevo entorno econémico del
Archipiélago ofrezca. Para ello, sus interven-
ciones se centraran en los incentivos a la
realizacion de proyectos, la creacién y mo-
dernizacion de equipamientos e infraestruc-
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turas empresariales, la produccién de suelo
para instalaciones industriales y las actuacio-
nes de sensibilizacion dirigidas a propiciar el
entorno necesario para el desarrollo de nue-
vos emprendedores. También se incluyen
actuaciones destinadas al aumento de la cali-
dad de los procesos productivos agrarios
mediante la mejora de los sistemas de gestion
y control de las empresas agroalimentarias.

El apoyo al desarrollo del tejido productivo
debera reflejarse en un incremento del em-
pleo de las PYME, en el no deterioro de la
participacion del sector industrial en términos
de empleo total y en el crecimiento del em-
pleo del sector servicios.

. Sociedad del conocimiento (Innovacién, 1+D,
Sociedad de la Informacion):

Este eje supone una de las novedades del Pro-
grama Operativo. El desarrollo de la sociedad
del conocimiento y las telecomunicaciones en
Canarias se encuentra actualmente en niveles
insatisfactorios, con un considerable retraso
en relacién con la media espafola y europea.
Como causas de este retraso se apuntan la fal-
ta de dotacion en este tipo de infraestructuras,
los altos precios de estos servicios y una débil
tradicién de innovacion tecnolégica en la re-
gion, asi como la deficiente formacion de los
trabajadores en este tipo de tecnologias.

En este eje se pretende fomentar un sistema
eficiente de 1+D e Innovacion (1+D+i) refor-
zando la capacidad cientifica y tecnolédgica
para reducir el retraso existente respecto a la
media espafiolay europea. También se desea
favorecer la innovacién tecnolégica de las em-
presas canarias, fortaleciendo las acciones que
mejoran el nivel de los investigadores, e in-
crementar la transferencia tecnoldgica y la
difusion de los resultados de la investigacion
desde los centros de investigacion hacia las
empresas.

La aplicacion de las medidas propuestas en el
presente Programa permitira avanzar de for-
ma significativa en la consecucién de los
principales objetivos establecidos en el Con-
sejo Europeo extraordinario celebrado en
Lisboa los dias 23 y 24 de marzo de 2000y re-
cogidos en el Plan de Accion Europa 2002.

3. Medio ambiente, entorno natural y recursos
hidricos:
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Dado el alto valor del medio natural del Ar-
chipiélago, su gran variedad y especial
fragilidad, el Programa Operativo considera
imprescindible la salvaguarda de esta gran ri-
queza natural, mediante la realizacién del
esfuerzo necesario de proteccion del medio
ambiente y la defensa de un modelo de des-
arrollo sostenible que haga posible una mejora
de la calidad de vida de los habitantes y visi-
tantes del Archipiélago.

Las actuaciones comprendidas en este eje se
centrardn en las siguientes areas: recursos hi-
dricos, a través de las necesarias infraestruc-
turas de produccién y distribucion de agua
potable y de depuracién de aguas residua-
les; gestion de residuos, mediante la
construccion de instalaciones adecuadas para
el tratamiento de los residuos sélidos urba-
nos, y con medidas tales como su recogida
selectiva; actuaciones en costas, dirigidas a
restaurar ecosistemas del litoral, regenerar
playas y recuperarlas; y por ultimo, protec-
cién de enclaves naturales, con actuaciones
de preservacion del paisaje, y medidas pre-
ventivas para la defensa del medio ambiente,
los recursos forestales y la conservacién y re-
cuperacion de la biodiversidad.

4. Desarrollo de los recursos humanos, emplea-

bilidad e igualdad de oportunidades:

En el Programa se pone de manifiesto la ne-
cesidad de promocionar una mejor calidad de
la formacion, mediante la consolidacién y me-
jora de la oferta educativa y de la capacidad
de la formacién profesional. Singular impor-
tancia juega la educacion técnico-profesional,
en la medida que este tramo educativo atien-
de a los estrangulamientos basicos del mercado
laboral de Canarias, como son el importante
déficit en especialistas y los fuertes desajustes
sectoriales y territoriales entre la ofertay la
demanda de trabajo. La repercusién negati-
va que la continuidad de esta situacién puede
tener en relacion con la provisién de cualifi-
caciones especializadas en un territorio que,
como el canario, se enfrenta al desafio de la
modernizacién y la mejora de la competitivi-
dad de sus unidades productivas, resulta
indudable. El fortalecimiento de los niveles de
ensefianza medios y técnico-profesionales ha
de constituir, en consecuencia, una prioridad
estratégica para la region.
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Las acciones formativas deben estar orienta-
das a cubrir las necesidades de los sectores de
servicios avanzados, para las empresas; a su-
plir los déficit de especializacion para el nucleo
de sectores motrices representados por el tu-
rismo, la construccién, el comercio y la
agricultura; a impulsar el desarrollo de acti-
vidades de caracter endégeno y las
relacionadas con los recursos locales y la for-
macion en educacion ambiental; y, por ultimo,
a apoyar el incremento de la actividad de ser-
vicios a las personas y servicios comunitarios
de caracter publico y privado, generados por
la demanda de mayor calidad de vida.

Por otro lado, para facilitar la mas rapida adap-
tacion al mercado de trabajo, el Programa
contempla realizar actuaciones tendentes a
reforzar la formacién adquirida, promocio-
nando las practicas profesionales de los
alumnos en la empresa.

La insularidad de la Comunidad Auténoma
de Canarias hace necesario que, para que bue-
na parte de la poblacién acceda a la oferta
educativa, se desarrolle la modalidad de en-
sefianza a distancia dirigida a colectivos con
dificultades para incorporarse a los centros de
formacion profesional.

La implantaciéon de nuevos modulos profe-
sionales y la actualizacion de la formacién
profesional, especialmente con la introduc-
cion de las nuevas tecnologias y de la sociedad
de la informacién, obligan a tomar medidas
de formacion y reciclaje de los formadores que
impartan estas disciplinas.

Asimismo, la inexistencia de una oferta priva-
da en este nivel educativo y la problematica
insular de la region exigen incrementar los re-
cursos para atender las demandas del tejido
socioeconémico de cada una de las Islas.

. Desarrollo local y urbano:

Desde el punto de vista de la cohesién social
y del desarrollo sostenible son de vital impor-
tancia las actuaciones contenidas en este eje
prioritario.

Las perspectivas demograficas de Canarias para
los proximos afos revelan una continuacion
del aumento del nimero de habitantes, si bien
a un ritmo mas lento, y unido a un progresi-
vo envejecimiento de la poblacién. En un
futuro esto habra de repercutir directamente
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en una mayor demanda de servicios dirigidos
a una poblacion de mas edad, que ya co-
mienza a requerir este tipo de atencion.
Ademas, son aun importantes las situaciones
de marginalidad y exclusién en que vive una
parte de los habitantes, principalmente en los
nucleos urbanos mas populosos, y que preci-
san también una atencién especifica.

En general, con este eje se pretende incidir en
el incremento del bienestar de la poblacion
mediante la ampliacién y mejora de la oferta
de equipamientos de servicios sanitarios y so-
ciales, asi como la dotacién de infraestructuras
turisticas, de restauracion del patrimonio his-
térico y de equipamientos en municipios. Las
actuaciones se centraran en el aumento de la
cobertura de la red de centros de salud, la am-
pliacion y modernizacion de hospitales y el
incremento de la oferta de plazas de atencion
a personas mayores, discapacitadas, menores
y en situacion de exclusion. También se pre-
tende una mejora de los atractivos turisticos
de los municipios mediante actuaciones en in-
fraestructuras, tanto puramente turisticas
como culturales y de ocio. Otro de los aspec-
tos recogidos en él se refiere a las actuaciones
integradas en zonas urbanas que compren-
den todo un abanico de intervenciones
(aumento y mejora de parques y zonas ver-
des, equipamientos sociales, culturales,
deportivos y de ocio), con objeto de promo-
ver la prosperidad y el empleo, reforzando asi
la funcion de las ciudades y zonas urbanas
como polos del crecimiento regional.

. Redes de transporte y energia:
La configuracién geografica del Archipiélago,
la doble insularidad, el peso del turismo y la
creciente integracién de la actividad econé-
mica de la region en Europa confieren al
sistema de transportes y comunicaciones un
papel vital para la vertebracion y el desarrollo
econdémico y social de la region.
Asi, los principales retos para el proximo peri-
odo, que se derivan de una previsible mayor
demanda de movilidad intrainsular, interin-
sulary con el exterior, pretenden abordarse
en el Programa mediante la intensificacion del
transporte colectivo y a través de buenas co-
nexiones con los distintos medios de
transporte, para poder asi disminuir el uso del
transporte privado.
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Por lo que respecta a la energia, hasta ahora
la creciente demanda se ha resuelto median-
te nuevas centrales y mayor importacion de
petréleo. No obstante, desde hace alguin tiem-
po se estan explotando otras formas de
energia de relativa accesibilidad, de tal modo
que la produccion de energias renovables ha
aumentado en los ultimos afos.

Los objetivos de este eje se centran, desde el
punto de vista del transporte, en la mejora de
la integraciéon de Canarias respecto al exterior,
através de actuaciones en la red viaria, puer-
tos y aeropuertos. En este sentido, las
prioridades se dirigiran a favorecer la inter-
modalidady a resolver los problemas en torno
a las aglomeraciones urbanas.

En cuanto a la energia, el Programa persigue
garantizar la disponibilidad de recursos ener-
géticos en el Archipiélago, a través de una
diversificacién de los mismos y fomentando
su eficiencia. Destaca la introduccién de una
medida para la implantacién del gas natural
en el Archipiélago. Con ello, se pretende ten-
der hacia un sistema energético mas fiable y
diversificado, respetuoso con el medio am-
biente, y adaptado al nuevo contexto de
liberalizacion.

. Agricultura y desarrollo rural:

En este eje se pretende contribuir aaumentar
la renta agraria y mejorar la rentabilidad y
competitividad del sector agricola, asi como
las condiciones de vida, trabajo y produccion
del mismo. Para alcanzar estos objetivos, el
Programa contempla potenciar medidas de
desarrollo de infraestructuras de apoyo en el
ambito rural que permitan reducir los estran-
gulamientos del sector en sus fases de
transformacién y comercializacion, a la vez
que mejorar la calidad de las producciones
aminorando costes y diversificando la pro-
duccion.

Un ambito de actuacion de este eje es la me-
jora de las estructuras agrarias y de los sistemas
de produccion. En él se incluyen actuaciones
dirigidas al fomento de las agrupaciones de
agricultores para aprovechar economias de
escala, a la mejora de las condiciones de hi-
giene y sanidad de las explotaciones ganaderas
y a la incentivacion de las inversiones colecti-
vas. Ademas, es necesario promover la
introduccion de nuevas técnicas de produc-
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cion, fruto de los resultados de la investiga-
ciony el desarrollo tecnolégico, la adquisicion
de maquinarias para ser utilizadas por grupos
de explotaciones, lo que permitiria la reduc-
cion de costes; y el desarrollo de otros cultivos
alternativos e integrados en el entorno am-
biental canario.

Otro ambito de actuacioén es el de la presta-
cion de servicios a las explotaciones agrarias y
la comercializacion de productos de calidad.
Se trata de conseguir la ordenaciéon y mejora
de la produccién agraria a través del fomen-
to de la calidad de la produccién agrariay
ganadera y una mejora en los procesos de se-
leccion de la misma, procurando una
adaptacién mas adecuada al medio fisico don-
de se realiza la actividad. Por otro lado,
también se pretende avanzar en la gestion de
los sistemas de control y prevencién de en-
fermedades.

Dentro de los objetivos finales del Programa,
este eje contribuye de forma importante y sig-
nificativa a la mejora de la competitividad del
tejido productivo, el mantenimiento del em-
pleo y la conservacion de los recursos
naturales, el territorio y el medio ambiente.

4.2.1.3. La ejecucion del Programa Operativo
en el ano 2003

Segun Comisiones Obreras (2003a), la eje-
cucién del Programa Operativo de Canarias
2000-2006 para el afio 2003 es, por gjes, la siguiente:

Eje 1: Mejora de la competitividad y desarrollo
del tejido productivo:

-Grado de ejecucion en 2003: 71,64%
(22.058.879,81 euros).

- Medida 1.1: Apoyo a empresas industriales y
de servicios. Ejecucion del 86,94% de la anua-
lidad. 52,86% de ejecucién acumulada.

- Medida 1.2: Mejora de la transformacién y co-
mercializacién de los productos agricolas.
Ejecucion del 115,06% de la anualidad (83,97 %
acumulado).

- Medida 1.3: Provisiony adecuacion de espacios
productivos y de servicios a las empresas. Eje-
cucion del 38,05% de la anualidad. 39,47 % de
ejecucion acumulada.
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- Medida 1.5: Mejora de las condiciones de fi-
nanciaciéon de las empresas. Ejecucion del
31,38%. 59,25% acumulado.

- Medida 1.6: Apoyo a la internacionalizacién y
promocion exterior. Nivel de ejecucion del gas-
to para el afio 2003: 27,89%. Ejecuciéon
acumulada: 72,39%.

- Medida 1.7: Promocién del capital organizati-
vo de las empresas. Se certificaron gastos
durante el aflo 2003 sobre el 9,62% de lo pre-
supuestado. De forma acumulada la ejecucion
fue del 21,05%.

- Medida 1.8: Favorecer la generacion de nueva
actividad que permita la creacion de empleo.
Anualidad 2003: 23,18% (PROMETEO). Acu-
mulado: 10,85%.

- Medida 1.10: Desarrollo, promocion y servicios
a las empresas turisticas. Nivel de ejecucién del
gasto afo 2003: 108,21%. Acumulado del
120,36%.

Eje 2: Sociedad del conocimiento:

- Grado de ejecucion 2003: 66,36% (12.052.212,54
euros). Acumulado 56,87 %.

- Medida 2.1: Apoyar la inversién en capital hu-
mano en el dmbito de la investigacion, la ciencia
y la tecnologia y la transferencia de conoci-
mientos hacia el sector productivo. Grado de
ejecucion de la partida afio 2003: 20%. Acu-
mulado: 19,23%.

- Medida 2.2: Proyectos de investigacion, inno-
vacion y desarrollo tecnoldgico. Pagos
efectuados afo 2003: 1,17%. Acumulado:
27,4%.

- Medida 2.3: Equipamiento cientifico-tecnolé-
gico. Inversién ejecutada afio 2003: 10,61%.
Acumulado: 8,56%.

- Medida 2.4: Transferencia tecnoldgica. No hay
gasto para el afio 2003.

- Medida 2.5: Centros publicos de investigacion
y centros tecnolégicos. No se ha previsto gasto
para el afo 2003.

- Medida 2.7: Sociedad de la informacion. Nivel
de ejecucién afo 2003: 161,1%. Acumulado:
128,3%.

Eje 3: Medio ambiente, entorno natural y re-
cursos hidricos:
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- Grado de ejecucion 2003: 25,07 %. Acumulado
56,92%.

- Medida 3.1: Abastecimiento de agua a la po-
blaciény a las actividades econémicas. Gasto
ejecutado afno 2003: 8,55%. Acumulado: 86,43%.

- Medida 3.2: Mejora de la eficacia de las in-
fraestructuras existentes y de la utilizacion del
agua. Gasto ejecutado afio 2003: 25,52%. Acu-
mulado: 25,19%.

- Medida 3.3: Saneamiento y depuracién de
aguas residuales. Nivel de ejecucién afio 2003:
58,14%. Acumulado: 62,59%.

- Medida 3.4: Gestién integral de los residuos ur-
banos e industriales tratados. Ejecucion anual:
1,90%. Acumulado: 0,85%.

- Medida 3.5: Actuaciones medioambientales en
costas. Grado de ejecucion 2003: 9,33%. Acu-
mulado: 5,16%.

- Medida 3.6: Proteccién y regeneracion del en-
torno natural. No hay pagos.

- Medida 3.8: Regeneracion de suelos y espacios.
Ejecucion anual: 44,02%. De forma acumula-
da, el grado de ejecucion fue del 33,44%.

- Medida 3.9: Silvicultura. La ejecucién alcanza
el 75,42%, mientras que de forma acumulada
alcanza el 67,44%.

- Medida 3.10: Acciones medioambientales de-
rivadas de la conservacion del paisaje y la
economia agraria. Grado de ejecucién 2003:
45,64%. Acumulado 57,28%.

Eje 41: Infraestructura educativa y refuerzo de
la educacion técnico-profesional:

- Ejecucion del 100,5% en 2003 (28.837.744,58
euros). Acumulado: 101,0%.

- Medida 41.1: Construccién, reformay equipa-
miento de centros educativos y de formacién.
No hay pagos en 2003. De forma acumulada
alcanza el 0,33%.

- Medida 41.12: Fomentar el acceso de toda la
poblacion a las ensefianzas de FP y su exten-
sion. Nivel de ejecucion afio 2003: 141,41%.
Acumulada: 123,09%.

- Medida 41.13: Desarrollar nuevas modalidades
de oferta en FP. Nivel de ejecucion afio 2003:
99,33%. Acumulado: 28,88%.

- Medida 41.14: Promover mecanismos de inte-
gracion y mejora de la eficacia de los subsistemas
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de FP. Grado de ejecucion 2003: 108,97 %. Acu-
mulada: 29,85%.

- Medida 41.15: Proporcionar alternativas edu-
cativas enfocadas al mercado de trabajo a las
personas que no superen la ensefanza obliga-
toria. Nivel de ejecucién afo 2003: 145,98%.
Acumulado: 136,62%.

Eje 42: Insercion y reinsercion ocupacional de los
desempleados:

-Grado de ejecucion del Eje: 41,57%
(2.013.603,91 euros). Acumulado: 21,10%.

- Medida 42.6: Ofrecer a los desempleados posi-
bilidades de insercion en el mercado laboral.
Ejecucion del 94,73% en 2003 (Tutores de Em-
pleo). Acumulado: 44,42%.

- Medida 42.7: Combatir el paro prolongado me-
diante acciones de reinsercion laboral de los
desempleados de larga duracién. Anualidad:
94,74%. Acumulado: 35,65%.

- Medida 42.8: Ofrecer vias de insercién profe-
sional a los jévenes. Ejecucion del 1,75% en
2003. Acumulado del 7,10%.

- Medida 42.9: Apoyar la reincorporacion a la
vida laboral activa de las personas ausentes en
el mercado de trabajo. Anualidad: 6,18%. Acu-
mulado: 1,74%.

Eje 43: Refuerzo de la estabilidad en el empleo
y adaptabilidad:

-Grado de ejecucion en 2003: 27,54%
(1.990.297,98 euros). Acumulado: 29,11%.

- Medida 43.2: Asegurar la actualizacion del ni-
vel de competencias de los trabajadores. No
hay justificacién de pagos. Acumulado: 6,71%.

- Medida 43.4: Fomentar los procesos de mo-
dernizacién de las organizaciones publicas y
privadas que favorezcan la creacion y la esta-
bilidad en el empleo. Nivel de ejecucion afio
2003: 53,51%. Acumulado: 52,01%.

Eje 44: Integracion en el mercado de trabajo
de las personas con especiales dificultades:

- Ejecucién en 2003: 27,54% (1.849.244,03 eu-
ros). Acumulado: 38,27 %.
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- Medida 44.10: Apoyar la insercién de las per-
sonas discapacitadas en el mercado laboral. No
hay pagos en 2003. Acumulado: 4,79%.

- Medida 44.11: Promover oportunidades de in-
tegracion a los colectivos en riesgo de exclusion
del mercado de trabajo. Nivel de ejecucién afio
2003: 34,43%. Acumulado: 46,63%.

Eje 45: Participacion de las mujeres en el merca-
do de trabajo:

- Ejecucién en 2003: 74,83% (1.642.170,97 eu-
ros). Acumulado: 41,83%.

- Medida 45.16: Mejorar la empleabilidad de las
mujeres. Pagos en 2003: 34,28%. Acumulado:
8,82%.

- Medida 45.18: Combatir la segregacion hori-
zontal y vertical, asi como la discriminacion
salarial, y favorecer la conciliacion de la vida fa-
miliar y laboral. Nivel de ejecucién en 2003:
104,68%. Acumulado: 68,43%.

Eje 5: Desarrollo local y urbano:

- Ejecucién en 2003: 107,4% (28.899.985,05 eu-
ros). Acumulado: 78,55%.

- Medida 5.1: Rehabilitacién y equipamiento de
zonas urbanas. No hay gasto.

- Medida 5.7: Infraestructuras turisticas y cultu-
rales. Nivel de ejecucién ano 2003: 149,4%.
Acumulado: 151,0%.

- Medida 5.8: Conservacién y rehabilitacion del
patrimonio histoérico-artistico y cultural. Nivel
de ejecucién afio 2003: 63,64%. Acumulado:
44,39%.

- Medida 5.9: Infraestructuras y equipamientos
sociales y sanitarios. Nivel de ejecucién afio 2003:
113,70%. Acumulado: 73,16%.

Eje 6: Redes de transporte y energia:

-Grado de ejecucion 2003: 76,39%
(156.514.572,75 euros). Acumulado: 67,39%.

- Medida 6.1: Carreteras y autovias. Nivel de eje-
cucién ano 2003: 87,77 %. Acumulado: 88,73%.

- Medida 6.3: Ferrocarriles. No hay pagos.

- Medida 6.4: Puertos. Grado de ejecucion afio
2003: 130,9%. Acumulado: 96,75%.
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- Medida 6.5: Aeropuertos. Porcentaje de eje-
cucion 2003: 67,0%. Acumulado: 48,42%.

- Medida 6.6: Sistemas de trasporte multimoda-
les y centros de transportes. No hay pagos en
2003. Acumulado: 103,79%.

- Medida 6.8: Redes de distribucion de energia.
Anualidad: 1,5%. Acumulado: 0,60%.

- Medida 6.9: Energias renovables, eficaciay aho-
rro energético excepto las actuaciones
contempladas en la medida 6.10. Anualidad:
48,36%. Acumulado: 32,94%.

- Medida 6.10: Ayuda a la eficacia y ahorro ener-
gético de las empresas. Anualidad: 29,67 %.
Acumulado: 13,27 %.

Eje 7: Agricultura y desarrollo rural:

-Grado de ejecucion en 2003: 72,89%
(10.472.998,15 euros). Acumulada: 65,82%.

- Medida 7.2: Desarrollo y mejora de las infraes-
tructuras de apoyo. Ejecucion en 2003 del
30,26%. Acumulada: 33,91%.

- Medida 7.3: Inversiones en explotaciones agra-
rias. Grado de ejecucion de la medida en 2003:
124,53%. Acumulado: 81,78%.

- Medida 7.5: Desarrollo endégeno de zonas ru-
rales, relativo a las actividades agrarias. No hay
pagos.

- Medida 7.8: Prestacion de servicios a las explo-
taciones agrarias, comercializacién de productos
agrarios de calidad e ingenieria financiera. Gra-
do de ejecucion 2003: 184,5%. Acumulado:
90,93%.

- Medida 7.9: Desarrollo endégeno de zonas ru-
rales ligado a actividades no agrarias. Anualidad:
42,46%. Acumulado: 8,23%.

4.2.1.4. Reprogramacion del Programa Opera-
tivo para el trienio 2004-2006

Con el fin de ajustar la programacién a las
previsiones reales de ejecucion, el Programa Ope-
rativo de Canarias 2000-2006 esta siendo
reprogramado para los ejercicios 2004, 2005 y
2006 por parte de la Administracion General del
Estado y la Administracién regional.

Por ejes y medidas, la reprogramacion se-
ria la siguiente:
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- Eje 1: Las medidas 1.1y 1.8 se disminuyen en
7.355.588 euros, cantidad que se compensara
con idéntico incremento en el resto de medi-
das de este eje.

- Eje 2: La medida 2.7 incrementa su participa-
cién en 28.721.879 euros, cantidad que
disminuye en el resto de medidas de este eje.

-Eje 3: La medida 3.3 se incrementa en
36.514.987 euros, compensando la caida del
resto de medidas de este eje.

- Eje 41: Disminucién de 11.142.485 euros en to-
tal. Las medidas 41.12 y 41.15 se incrementan
en 14.058.866 euros, pero el resto disminuye
de forma neta en lo resefado para el total del
eje.

- Eje 42: Disminucién de 3.997.770 euros en to-
tal. La medida 42.9 es la Unica que se incrementa
en 762.896 euros. El resto disminuye hasta ofre-
cer el dato neto.

- Eje 43: Disminucién de todas las medidas por
valor de 8.062.640 euros.

- Eje 44 y Eje 45: No tienen variacion.
- Eje 5: La medida 5.7 se incrementa en 9.619.247

euros ,mientras que el resto disminuye en la
misma cuantia.

- Eje 6: Incremento neto de 23.202.895 euros. Las
medidas 6.1y 6.4 se incrementan por valor de
33.032.973 euros, mientras que el resto dismi-
nuye hasta alcanzar el valor neto suministrado
en el Eje 6.

- Eje 7: Incremento neto de 340.000 euros. La Me-
dida 7.8 solo se incrementa en 7.111.516 euros.
El resto disminuye.

- Eje 9: Disminucién de 340.000 euros aplicada
integramente en la medida 9.3.

Con esta reprogramacion la suma total del
Programa no varia, pero si establece claramen-
te cuales son sus prioridades.

En lo concerniente a los fondos destinados
al empleo, estos tuvieron una ejecucién defi-
ciente hasta el afio 2002 (17%, aproximada-
mente). En el aflo 2003, con la puesta en marcha
de los mal llamados ‘Planes Insulares de Empleo’,
bajo la denominacion PROMETEO, su ejecucion
crecié sustancialmente, pero si se tiene en cuen-
ta que estos planes han experimentado una gran
contestacion -no solo social, sino también poli-
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tica desde diferentes niveles del Gobierno-, se
deduce que la orientacion del gasto del Progra-
ma se ha desviado en exceso de la voluntad de
los interlocutores econémicos y sociales mas re-
presentativos de la sociedad.

A pesar de lo anterior, el Gobierno de Ca-
narias planteé una reduccion sustancial en los
apartados referidos al empleo, reorientandolo
hacia la generacion de infraestructuras de dife-
rente naturaleza. El argumento sustentado por
la Administracién regional para justificar dicha
reorientacion fue el de la falta de formacién pro-
fesional de la poblacion activa, por lo que la
politica activa de empleo de corto plazo se sus-
tituye por otra de largo plazo basada en la
formacion.

La argumentacion contraria a la anterior
justificacion aduce que la formacién no genera
empleo, sino que son las empresas las que lo ha-
cen, y si estas ofrecen puestos de baja
cualificacién (el 60% de media de los puestos de
trabajo ofrecidos en un ejercicio son de peones
y personal de mantenimiento y limpieza), la po-
blacion activa o bien se adecua a ellos, o bien
espera en el desempleo hasta que las oportu-
nidades de empleo que se presentan estén mas
relacionadas con su formacién y aspiraciones.

4.2.2. Programa de Iniciativa Comunitaria Inte-
rreg lll B 2000-2006 Azores - Madeira -
Canarias

El Programa de Iniciativa Comunitaria (en
adelante PIC) Interreg Il B de Azores-Madeira-
Canarias realiza un andlisis exhaustivo de las
caracteristicas socioeconémicas de las tres re-
giones, la especificacion de los objetivos
estratégicos del Programayy su articulacion a tra-
vés de ejes y medidas, todo ello acorde con la
situacion de las regiones implicadas. También
desarrolla un plan de financiaciéon y las disposi-
ciones necesarias para la aplicacién del Programa.

Para la puesta en practica de las actuacio-
nes previstas, el PIC tiene un presupuesto
asignado de 170.733.640 euros. De este mon-
tante, el 85% (140.123.590 euros) corresponde
a financiacion por el FEDER (tasa media de ayu-
da comunitaria maxima para la zona
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transnacional). La cofinanciacién del FEDER vie-
ne determinada por la suma de las contribuciones
de cada Estado miembro a este programa, de
forma que Espana aporta el 55,13% y Portugal
el 44,87%. El 15% restante es el porcentaje me-
dio de contrapartidas nacionales propuestas por
cada Estado miembro segun la situacion de las
diferentes regiones implicadas.

Azores, Madeira y Canarias conforman un
espacio de cooperacion al compartir caracteris-
ticas estructurales que condicionan su proceso
de desarrollo econémico y social: la insularidad,
la fragmentacién del territorio en diversas is-
las, la ultraperificidad y la escasez de recursos
humanos destacan como aspectos mas relevan-
tes. Estos factores limitan sus oportunidades e
impiden un mayor dinamismo en materia so-
cioeconémica.

En este marco, el Programa Interreg IlI-B
Azores-Madeira-Canarias debe contribuir de for-
ma global a la mejora de la integracién y
cooperacion entre estas regiones y los otros Es-
tados miembros y al fortalecimiento de los
vinculos y la cooperacion con los terceros pai-
ses limitrofes.

En este sentido, el Programa establece los
siguientes objetivos estratégicos de desarrollo
territorial:

1. Ordenacién territorial y desarrollo urbanoy rural:

La condicion de doble insularidad frena la
posibilidad de desarrollar un territorio ver-
tebrado y equilibrado y, por tanto, es
necesario llevar a cabo un “sistema de orde-
nacion territorial y desarrollo urbano y rural”
que permita un equilibrio entre los centros
urbanos, que absorben la mayor parte de
la poblacién, y el resto del territorio, tendente
a un despoblamiento debido al escaso papel
de la estructura rural. lgualmente precisas
son actuaciones que mejoren la accesibilidad
de las zonas mas aisladas y la dotacién de in-
fraestructuras y servicios publicos en nucleos
urbanos y rurales para aumentar la calidad
de vida y la cohesion social.

Estas acciones, con vistas al desarrollo so-
cioecondmico y medioambiental, deben
desarrollarse en un marco de gestiéon multi-
sectorial integrada de las tres regiones. La
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intervencién sobre la calidad del medio am-

biente y sobre la ordenacién del territorio
constituye un elemento fundamental para
que el desarrollo turistico de las regiones siga
los principios de sostenibilidad ambiental,
por lo que se convierte en un aspecto central
a la hora de captar flujos turisticos.

2. Mejora del desarrollo de los transportes y co-
municaciones, la sociedad de la informacién
y la investigacion y el desarrollo:

En un mundo cada vez mas globalizado, para
avanzar hacia un entorno socioeconémico
abierto es imprescindible contar con un buen
sistema de transportes y comunicaciones des-
tinado a mantener la accesibilidad tanto
exterior como interior, que permita una in-
tegracion territorial de las islas y una mejora
de la competitividad del complejo produc-
tivo de las regiones. Para ello es necesario
llevar a cabo medidas que aumenten la ca-
lidad de las redes de transportesy los sistemas
de interconexion del espacio con las redes
transeuropeas de transportes y comunica-
ciones, junto con la incorporaciéon de las
nuevas tecnologias, la I+D y la sociedad de la
informacion, contribuyendo asi a minimi-
zar las barreras de lejania e insularidad.

3. Promocion de la cooperacion econémica e ins-
titucional:

Esta accion es fundamental para alcanzar una
integracion econémica que permita el des-
arrollo del tejido productivo y dinamice el
entorno socioecondmico de las tres regiones
insulares, fomentando asi el establecimien-
to de relaciones comerciales y empresariales
que incentiven la integracion econémica en-
tre el espacio de cooperacién y su entorno
geografico. Todo ello estimulado con regi-
menes fiscales que favorezcan la localizacion
empresarial y la diversificacién econémica;
acciones formativas para el fortalecimiento
de los recursos humanos; creacion de siner-
gias y cooperacion entre entes publicos y
privados; y el intercambio de experiencias en-
tre las instituciones de las tres regiones con
otros paises de su entorno geografico con el
fin de conseguir la integracion de las tres re-
giones y potenciar sus estrategias de
desarrollo comun.

4. Valoracion y gestién sostenible de los recursos
naturales y culturales:
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Con ello se conseguira un uso racional del
medio junto con un desarrollo social y eco-
némico del espacio (proteccién activa),
creando una identidad mas homogénea de
las tres regiones insulares. Para lograrlo es
necesario:

- Potenciar la investigacion y el desarrollo en
el campo de los recursos marinos a través
de actuaciones de cooperacion que permi-
tan la explotacion, conservacién, desarrollo
y usos alternativos de dichos recursos.

- Asegurar el uso sostenible de los recursos
naturales y culturales del territorio del es-
pacio de cooperacion y la investigacion para
potenciar las zonas costeras y montafosas.

- Proteger y conservar el patrimonio natural,
minimizando el impacto de la elevada
afluencia turistica y la urbanizacién desor-
denada del litoral.

- Crear un sistema de gestion y prevencion
de emergencias, riesgos y catastrofes natu-
rales.

A través de estas actuaciones se contribuira
al desarrollo socioeconémico compatible con
la proteccion de los recursos naturales y cul-
turales, potenciando wuna identidad
homogénea del espacio de cooperacién.

Tal como estd estructurado, el Programa
tiene un elevado grado de integracién, al exis-
tir importantes sinergias entre las medidas que
lo componen. En efecto, todas las medidas tie-
nen vinculos de interrelacion de mayor o menor
intensidad, lo que beneficia el funcionamiento
conjunto del Programa y la consecucion global
de sus objetivos.

Dada la naturaleza del Programa, el siste-
ma de indicadores desarrollado es muy completo
y los indicadores son predominantemente de ca-
racter cualitativo, tal como refleja el cuadro 4.1.
No obstante, existe el problema de la agrupa-
cién de los indicadores de realizacion y resultados:
al ser de distinta naturaleza, parece mas con-
veniente presentarlos por separado, resaltando
adecuadamente los grados de pertinencia, rele-
vancia y fiabilidad.

Frente a la proliferacion de indicadores me-
dioambientales, no aparece ninguno en relacion
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con la igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres. Aunque la igualdad de sexos no
es uno de los aspectos prioritarios del Programa,

seria util la definicion de indicadores especificos
en estos aspectos ,y en especial en lo relativo a

la igualdad entre mujeres y hombres.

INDICADOR

Densidad de poblaciéon

Tasa de natalidad

Tasa de mortalidad

Proporcién de habitantes entre 0y 24 afios
Proporcién de habitantes entre 25 y 44 afios
Proporcién de habitantes entre 45 y 64 afios
Proporcién de habitantes de 65 y mas afnos
PIB per capita (PPS)

Tasa de crecimiento anual del PIB per capita
Productividad

Coste por trabajador
Tasa de actividad masculina

Tasa de actividad femenina

Tasa de actividad femenina entre 25y 44
Participacion del empleo a tiempo parcial en el em-
pleo masculino

Participacion del empleo a tiempo parcial en el em-
pleo femenino

Empleo en Agricultura con respecto al total de em-
pleos
Empleo en Industria con respecto al total de em-
pleos
Empleo en Servicio con respecto al total de em-
pleos

Tasa de ocupacion (Ocupados/ Activos)
Tasa de paro masculino

Tasa de paro femenino

Tasa de paro juvenil

Porcentaje de paro de larga duracion

Numero de patentes registradas

Participacion de los gastos de | + D en el PIB
Kilébmetros de autopista y autovia por cada 1.000
Km? de superficie

Camas de hospital por cada mil habitantes

CUADRO 4.1. INDICADORES DE CONTEXTO

MEDIDA

Habitantes por Km?

Nacidos vivos/ mil habitantes afio
Defunciones/ mil habitantes afio

% de la poblacién total regional

% de la poblacién total regional

% de la poblacién total regional

% de la poblacién total regional

En paridad de poder de compra por habitante
%

PIB de cada region (ecus o euros) / nUumero de
trabajadores registrados

En (ecus/ euros) por ocupado

% poblacién masculina en edad de trabajar/ To-
tal activos

% poblacién femenina en edad de trabajar/ To-
tal activos

%
%

%
%
%
%

%

% de la poblacién activa masculina

% de la poblacion activa femenina

Porcentaje de la poblacién activa menor de 25
anos

% del paro total

Numero / 1.000.000 habitantes

% del PIB total

Km lineales por cada 1.000 Km? de superficie

N° camas/mil habitantes
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Composicion por hogar
blecimientos hoteleros)/per capita
maria, secundaria, superior)

maria, secundaria, superior)

VAB agricultura/\VAB Total
VAB pesca/\VVAB Total

VAB energia/\VVAB Total
VAB industria/\VAB Total
VAB construccion/VAB Total
VAB servicios/VAB Total

Pernoctaciones turisticas en la regién (en esta-
Nivel de estudios de los hombres (07, 2-3, 5-7; pri-
Nivel de estudios de las mujeres (07, 2-3, 5-7; pri-

Total (07, 2-3, 5-7; primaria, secundaria, superior)

Fuente: Comision Europea: Documento de Trabajo n° 8a. La evaluacion intermedia de las in-
tervenciones de Fondos Estructurales Interreg lll. Elaboracién propia.

Personas por hogar

Pernoctaciones hoteleras anuales de residentes
y no residentes por cada habitante de la region

% de hombres por nivel de estudios del total de
estudiantes hombres

% de mujeres por nivel de estudios del total
de estudiantes mujeres

% de estudiantes por nivel de estudios del total
de estudiantes

%
%
%
%
%
%

En lo que respecta a la eficacia, eficiencia
e impacto del Programa, su mayor virtud es la
capacidad del mismo de generar proyectos per-
tinentes, habida cuenta de las necesidades
locales, aportando ademas un fructifero inter-
cambio de experiencias y conocimientos.

El Programa ha supuesto un arranque sa-
tisfactorio de los procesos de cooperacion que
puede abrir oportunidades de mayor concrecion
en el futuro, sobre todo en materia de actua-
ciones encaminadas al logro de un elevado grado
de interrelacion econémica y social entre los ar-
chipiélagos, acentuando el caracter transnacional.

En cuanto a los niveles de eficacia financie-
ra, se han superado notablemente las previsiones
de asignacion de Fondos FEDER a temas relativos
a la sociedad de la informacion, investigacion y
desarrollo, turismo sostenible y gestion sosteni-
ble del patrimonio cultural. Lo contrario ha
ocurrido en acciones encaminadas a la mejora de
los sistemas de transporte entre los archipiélagos,
por lo que, en esta materia, deberia hacerse hin-
capié en la necesidad de promover analisis de la
demanda de movilidad y estudios de viabilidad
econdémico-financiera de soluciones de transpor-
te entre los tres archipiélagos.

Por lo que se refiere a la gestién y segui-
miento del Programa, al ser la primera vez que
las regiones implicadas desarrollan un progra-
ma de esta naturaleza, se han encontrado
dificultades para su montaje, preparaciony lan-
zamiento, por lo que con vistas a un futuro tal
vez sea mas factible seleccionar un nimero me-
nor de actuaciones, pero de mayor ambicion y
de caracter mas completo.

En general, el circuito financiero se consi-
dera excesivamente largo y complicado. En
particular, la cuantia del anticipo para la pues-
ta en funcionamiento, consecuencia del
Reglamento (CE) 1260/1999, resulta habitual-
mente insuficiente, y en la mayoria de los casos
plantea necesidades de financiacién que deben
solucionarse mediante otras vias y contribuyen
a retrasar la puesta en marcha de los proyec-
tos, desanimando a aquellos que tienen poca
capacidad de generacién de recursos propios. El
caracter transnacional del Programa acentua es-
tos problemas.

Por lo tanto, parece aconsejable estudiar
la posibilidad de llegar a convenios con entida-
des financieras para la obtencién de créditos
puente y facilitar asi el desarrollo de los proyec-
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tos, cuando no se cuente con adelanto de fon-
dos por parte de las Administraciones regionales.

Por ultimo, cabe resaltar que la prioridad me-
dioambiental estd ampliamente considerada en
la Iniciativa, en tanto que la igualdad de sexos es
mucho menos perceptible, y que la normativa re-
ferente a la informacion, difusiony publicidad de
la Iniciativa ha sido escrupulosamente respetada.

4.3. Bienes y servicios preferentes
4.3.1. La educacion

El sistema educativo es considerado una de
las piezas clave de las politicas publicas, al cum-
plir una serie de funciones esenciales para
garantizar el futuro desarrollo econémico y so-
cial. Asi, la educacién constituye un mecanismo
de redistribucion, puesto que permite la pro-
mocion social, una forma bésica de socializacion
del individuo y de su insercion en el mercado la-
boral, y una garantia del crecimiento futuro de
la sociedad. Sin embargo, muchos de los rendi-
mientos de la inversién en formacion de capital
humano se observan principalmente a medio y
largo plazo, por lo que tradicionalmente se ha
considerado la educacién como un sector estra-
tégico del maximo interés social y que, por ello,
deberia estar protegido de los diferentes cam-
bios politicos.

Con este objetivo, en julio de 2001 se firma
en Canarias el denominado Pacto por la Educa-
cion, el cual, aunque no exento de criticas®, es
consensuado entre la mayoria de las fuerzas so-
ciales y educativas con el compromiso amplio de
mejorar la calidad de la educacién. Dentro de los
proyectos incluidos en dicho pacto, son de desta-
car el denominado Proyecto Medusa, que persigue
impulsar la utilizacion de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion (TIC) en los
centros escolares dentro de las lineas estratégicas
del Plan Canarias Digital (que a su vez pretende
la incorporacion de la comunidad canaria a la so-

ciedad de la informacion); la extension de los idio-
mas extranjeros con el proyecto de iniciar el
aprendizaje de la segunda lengua en el nivel pre-
escolar; y el denominado Plan Sur, que busca la
dotacion de infraestructuras educativas en zonas
de alto crecimiento de poblacion estudiante (li-
gada fundamentalmente al auge de las zonas
turisticas); a todo ello se suma, ademas, el fomento
de la Formacion Profesional (FP) y el Plan Canario
de Actividades Extraescolares.

En este entorno de aparente consenso so-
bre la educacion en Canarias entre las diferentes
fuerzas sociales, la aparicion de un nuevo mar-
co normativo ha generado importantes cambios
e incertidumbres. En primer lugar, enloque ala
Universidad se refiere, la aplicacion de una nue-
va Ley de Universidades (Ley Orgdnica 6/2001 de
21 de diciembre, de Universidades), conocida
como LOU, ha supuesto la necesidad de realizar
un desarrollo normativo para el ambito de Ca-
narias a fin de llevar a cabo aspectos como los
Consejos Sociales, el régimen del profesorado
contratado, la utilizacién de complementos re-
tributivos individualizados para el profesorado
o la creaciéon de una Agencia Canaria de Eva-
luacién de la Calidad y Acreditacion. A estos
cambios hay que sumar la incertidumbre gene-
rada por la necesidad de reformar planes de
estudio y titulaciones para adaptarlos antes del
ano 2010 a los requerimientos del nuevo Espa-
cio Europeo de Educacion Superior; este surgio,
fundamentalmente, tras la Conferencia de Mi-
nistros Europeos de educacion en junio de 1999,
que sento las bases de este cambio en lo que des-
de entonces ha venido denominandose Proceso
de Bolonia, y que fue desarrollado en las si-
guientes conferencias de ministros en Praga
(mayo de 2001) y en Berlin (septiembre de 2003).

Por ultimo, estos cambios también han afec-
tado a los niveles no universitarios, al haberse
aprobado, en diciembre de 2002, |a Ley Organi-
ca 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacion (LOCE), que segun el Real Decreto
823/2003 deberia ponerse en marcha en el cur-
so 2004/2005".

°Véase, por ejemplo, B. Zamora (2002): “’El pacto por la educacion. Un compromiso de todos’: la falsedad del consenso educativo”.
Comunicaciéon presentada en la IX* Conferencia de Sociologia de la Educacién. Palma de Mallorca; septiembre, 2002.

http://www.ase.es/comunica02/8.11.Zomora%20el%20pacto.doc.

" En marzo de 2004 la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias decidié no aplicar en el curso 2004-2005
los cambios previstos para adaptarse a la LOCE, ante la situacion de incertidumbre generada por la posible modificacion de dicha
Ley anunciada tras el cambio de Gobierno nacional en las Elecciones Generales de marzo de 2004.
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Capitulo 4. Politicas publicas

Niveles Educativos

Educacion Infantil

Educacién Primaria

Educacion Especial (1)

ESO

BUP/COU

Bachillerato LOGSE

BUP/COU a distancia

Bachillerato LOGSE a distancia

FP-II

Ciclo Formativos Grado Medio

Ciclos Formativos Grado Superior

Ciclos Formativos Grado Medio a distancia
Ciclos Formativo Grado Superior a distancia
Programas de Garantia Social (2)

Total

el alumnado de integracion.

de centros.

.

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte: Estadisticas de la Educacion en Espana. Elaboracion propia.

4.18. EVOLUCION RECIENTE DEL NUMERO DE ALUMNOS MATRICU

IVELES EDUCATIVOS EN EDUCACION NO UNIVERSITARIA DE CANZ
CURSOS 2001/2002 Y 2002/2003

20012002 | 2002/2003 Variacion | Variacion

absoluta |porcentual
54.014 55.341 1.327 2,5
122.774 121.587 -1.187 -1,0
1.178 911 -267 -22,7
95.659 94.165 -1.494 -1,6
753 -753 -100,0
31.913 30.412 -1.501 -4,7
808 -808 -100,0
3.445 3.180 -265 -7,7
1.474 0 -1.474 -100,0
11.231 12.316 1.085 97
10.358 11.028 670 6,5
325 268 -57 -17,5
330 170 -160 -48,5
1.963 1.679 -284 -14,5
336.225 331.057 -5.168 -1,5

(1) Incluye al alumnado de centros especificos y al de aulas de Educacién Especial en centros ordinarios. No incluye

(2) Incluye al alumnado de Programas de Garantia Social impartidos en centros docentes y en actuaciones fuera

El presente epigrafe analizara el sistema
educativo en Canarias en sus diferentes nive-
les, tratando de elaborar indicadores que reflejen
tanto sus niveles de eficiencia como su adecua-
Cion a las necesidades actuales y futuras. Para
poder valorar adecuadamente estos indicado-
res, se tratara siempre de contextualizar la
situacion de Canarias dentro de su entorno mas
inmediato, comparando los valores obtenidos
con los del resto del pais. Dado que los datos es-
tadisticos proceden de diferentes fuentes,
pueden existir algunas diferencias en cuanto al
periodo temporal que se analiza, aunque se ha
procurado siempre hacer referencia a los datos
mas recientes disponibles en cada caso.

4.3.1.1. El sistema educativo no universitario:
recursos, escolarizacion y resultados

4.3.1.1.1. Alumnado y recursos
A la hora de empezar a analizar el sistema
educativo, un punto de partida 