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CAPITULO 1
EL ENTORNO ECONOMICO

Los politicos del siglo XXI afrontaran sus objetivos de progreso econémico, social y cultural en un mundo
en el que especialmente la dimension econdmica se ha transformado de manera significativa. Dos
aspectos fundamentales dirigen la trayectoria internacional: la globalizacion y la regionalizacion. Esta
situacion debe ser tenida en cuenta como el escenario determinante de la eficacia de las politicas
econdmicas y sociales.

La globalizacion ha demostrado a finales del siglo XX que las decisiones econdmicas, donde quiera que
hayan sido tomadas, deben tener en cuenta factores internacionales. La aceleracion en el intercambio de
bienes, servicios e ideas que ha tenido lugar manifiesta no solo un mayor vinculo comercial sino la
posibilidad de que la informacion, las ideas y la tecnologia, sean accesibles desde cualquier comunidad
del planeta.

Ambas fuerzas conjuntamente estan revolucionando las tradicionales formas de gobierno y la manera en
la que estos y los agentes privados deben actuar para favorecer el progreso econémico. La globalizacion
se manifiesta en el comercio internacional, los flujos internacionales de capital, la migracién internacional
y en los problemas medioambientales. El comercio internacional ha crecido a una tasa media que duplica
la tasa de crecimiento del PIB mundial. Se ha manifestado paralelamente un cambio en la composicién
del comercio, los medios como Internet, y el contenido. El acusado crecimiento del comercio de servicios
y de componentes electronicos es parte del nuevo patrén de intercambio.

La crisis financiera de 1997-99 ha puesto de relieve la interdependencia entre los mercados financieros
de los paises. La internacionalizacion de los flujos de capital se esta convirtiendo en una parte efectiva de
desarrollo, regulacion y liberalizacion de los mercados financieros de las economias en desarrollo.

Conjuntamente con los bienes, servicios e inversiones, el volumen de la migracién alcanza cifras
relativamente elevadas. Cada afio entre 2 y 3 millones de personas emigran, dirigiéndose en la mayoria
de los casos a los Estados Unidos, Alemania, Canada y Australia. En las siguientes décadas muchos
paises veran profundos cambios en las tasas de crecimiento de su poblacion y de sus perfiles
demogréficos. La poblacion indigena esta decreciendo en la mayor parte de los paises desarrollados
debido a las bajas tasas de natalidad.

El empeoramiento del medio ambiente es un problema de la comunidad internacional por el alcance de
sus efectos. En los ultimos 20 afios no se han vislumbrados soluciones definitivas al problema
medioambiental. Sin embargo, el cambio climético, y la pérdida de la biodiversidad estan siendo
considerados como problemas de la comunidad internacional y es por tanto en el seno de instituciones
internacionales donde se deben discutir los acuerdos para superar dichos problemas. Los efectos
medioambientales estan estrechamente relacionados con la primacia que se manifiesta en las decisiones
politicas por el favorecimiento del crecimiento econémico. Es un reto compatibilizar crecimiento
economico y sostenibilidad medioambiental y al mismo tiempo establecer mecanismos internacionales de
regulacion del medio ambiente.

Por otra parte, junto a la globalizacion, la regionalizacion es la otra gran fuerza que determina el curso del

mundo a finales del siglo XX. La regionalizacion se manifiesta en la expansion de la participacion popular
en la politica y en el incremento del peso de las decisiones locales en el conjunto de las decisiones
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politicas. La tendencia hacia la autonomia local refuerza la importancia de la urbanizacion. Los principales
elementos que constituyen la regionalizacion son la pérdida de poder de los tradicionales partidos que se
ven sustituidos por partidos locales, el incremento de la participacion ciudadana a través de
organizaciones que surgen de la comunidad y de Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Segun se
desprende del Informe Anual para 1999 del Banco mundial, la proporcion de paises con alguna forma de
poder democratico aumento del 28 por ciento en 1974 al 61 por ciento en 1998. A medida que la
participacion ciudadana aumenta, lo hace paralelamente el nimero de organizaciones que les permite
manifestar su sensibilidad a los problemas que existen.

En la Gltima década especialmente, los ciudadanos de las provincias, estados o comunidades autbnomas
han demandado mas poder de autodeterminacion. Como resultado de estas fuerzas, el poder se
redistribuye dentro de las naciones y puede dar lugar a la creacion de nuevos estados. El nimero de
estados se ha doblado en las ultimas tres décadas, pasando de 96 en 1960 a 192 en 1998.

La descentralizacion del poder tiene implicaciones no solo relativas al crecimiento y la estabilidad
macroeconoémica, sino también en cuanto a la manera en la que las decisiones deben tomarse. Se
requieren mayores esfuerzos de coordinacion, regulacion, atencion a la eficiencia del gasto y al
incremento del déficit, lo que puede generar inestabilidad econdmica a escala nacional.

Otra fuerza motora de la regionalizacion se manifiesta en el desarrollo urbano. Al principio del siglo XXI la
mitad de la poblacion mundial estara viviendo en areas urbanas. En 1995 esta proporcion era solo de un
tercio, y aproximadamente en el afio 2025 serd de dos tercios. Sin dejar de lado los retos que este
proceso genera, la urbanizacion debe entenderse como una tendencia positiva. Los centros urbanos en
principio deben ofrecer mejor disponibilidad de recursos sanitarios, de educacion y mas facil acceso a los
bienes y servicios. Sin embargo, la rapida urbanizacion genera muchos inconvenientes que suponen un
claro empeoramiento de las condiciones de vida.

1.1. La economia internacional

La economia mundial experiment6 en 1999 una evolucion mas favorable que la correspondiente al afio
precedente. Esta mejoria afectdé a la mayor parte de las areas geograficas y especialmente se hizo
patente en Japén y en las economias emergentes. La economia de los Estados Unidos confirmé el
dinamismo observado de los afios anteriores, mientras que la economia europea paso de una etapa de
desacelaracion en la primera mitad del afio a una de recuperacion en la segunda mitad.

La inestabilidad financiera que emergio en Asia en la Ultima parte de 1997 se intensifico durante 1998 y
definitivamente se superd en 1999. Durante 1998 Rusia experimentd un colapso financiero y algunos
paises de América Latina se vieron sometidos a ciertas presiones en este sector. Después de la segunda
mitad de dicho afio la crisis llegd a algunos paises de la OCDE, lo que se manifesto en alta volatilidad de
los indices bursatiles, incertidumbre y consiguientemente pérdidas en los mercados financieros. Tales
pérdidas se cuantificaron en torno al 2.25 por ciento en 1998. Los mercados financieros de la mayoria de
los paises de la OCDE no asiaticos se comportaron adecuadamente, aunque se dieron considerables
variaciones en los resultados finales debido a las fases del ciclo en las que afectaron. Fuera de la OCDE,
se observa a lo largo de 1998 una desaceleracion del crecimiento de la produccion del 4 por ciento al 2
por ciento. Esto se manifestd, entre otros aspectos, en una contraccion del comercio internacional. Mas
aun, los precios de las exportaciones de petroleo y de otros bienes descendieron considerablemente,
afectando negativamente a los paises exportadores.
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Durante 1998 la economia de Estados Unidos creci6 a una tasa del 4'3 por ciento. La fuerte demanda
interna sostuvo el crecimiento econdémico, anulando el efecto negativo de las exportaciones. La expansion
econdmica continuada hace que se observe un buen comportamiento de la produccion real, la tasa de
desempleo, que alcanza los niveles a los que se llegé por Gltima vez en 1970 y la tendencia de la inflacion
subyacente controlada. Respondiendo a la disponibilidad de nuevas tecnologias a precios cada vez mas
atractivos, las empresas han invertido fuertemente en nuevos bienes de equipo. Esta inversion ha
contribuido a incrementar la productividad del trabajo y por tanto de los salarios y del estandar de vida,
mientras ha mantenido los costes y el nivel general de precios a niveles bajos.

A'lo largo de 1999 Estados Unidos mantuvo su prolongada fase expansiva por noveno afio consecutivo
creciendo a una tasa del 4’2 por ciento. Este fuerte dinamismo vino acompafiado de una fuerte creacion
de empleo, lo que sitla la tasa de paro en el 4 por ciento. Los precios en la economia americana apenas
crecieron al 2 por ciento, hecho este que fue compatible con un incremento significativo de los salarios (la
remuneracion por hora trabajada aumenté en 1999 un 4'7 por ciento) gracias a las ganancias de
productividad generadas por las inversiones, la introduccién de nuevas tecnologias y los ajustes de las
autoridades monetarias. A medida que la amenaza de una crisis internacional se disipaba entre 1998 y
1999, el riesgo de inflacion en los Estados Unidos resurgié como la principal responsabilidad de la politica
monetaria. Los precios del petroleo aumentaron rapidamente, mientras que los precios de las
importaciones cayeron pero menos rapidamente que el aumento de los primeros, llevando al conjunto de
la inflacion a tasas de crecimiento que podrian sefialar un inminente repunte. A pesar de las mejoras en la
tecnologia y en general en los negocios, lo que ha conducido a importantes ganancias de eficiencia, el
robusto crecimiento de la demanda agregada realimentada por el buen comportamiento de los mercados
financieros, y por la disponibilidad de créditos faciles, generaba tensiones en el mercado de trabajo en la
primera mitad de 1999, mas que en la segunda mitad de 1998. Durante el afio 2000 se prevé un buen
escenario para una expansion econdmica sostenida.

La economia del Reino Unido, que habia crecido en 1997 a una tasa del 3'5 por ciento, entr6 a partir de
1998 en un periodo de estancamiento, pasando a crecer en 1998 al 2’2 por ciento y en 1999 al 2'1 por
ciento. Esta desacelaracion del crecimiento, que podria ser consecuencia de la fortaleza de la libra, dio
paso a partir del segundo trimestre de 1999 a una cierta recuperacion en la actividad. La razon podria
estar en las reducciones agresivas de los tipos de interés disefiadas por el Banco de Inglaterra a finales
de 1998 y a principios de 1999 que consiguieron estimular la actividad, especialmente en el sector
industrial y la confianza de los empresarios. Las presiones inflacionistas han sido frenadas de manera
eficaz, beneficiadas por la fortaleza de la libra. De manera consistente con las expectativas de
crecimiento, los indices bursatiles han aumentado en torno al 15 por ciento, y el rendimiento de los bonos
a largo plazo ha aumentado cerca de 80 puntos en relacién con su valor a finales de 1998. La tasa de
paro se redujo en un punto porcentual en 1999 respecto de 1998, y se situd en el 4 por ciento en enero
de 2000.

En la zona del euro la expansion se mantuvo constante durante 1998. La fuerte demanda interna se
constituyd nuevamente como el motor del crecimiento. El grado de confianza de los consumidores se
mantuvo alto a pesar del desorden de los mercados financieros internacionales. Otra manifestacion de la
evolucion de las economias del entorno euro es el comportamiento del mercado de trabajo. La tasa de
desempleo disminuy6 del 12,5 por ciento al 11,5 por ciento. A lo largo de 1999 se observa,
especialmente en la segunda mitad una recuperacion importante en los niveles de produccion y creacion
de empleo. Por otra parte, la Union monetaria Europea despegé en un escenario favorable; baja inflacion,
alos niveles mas bajos de los Gltimos cuarenta afios, buen comportamiento del empleo, aunque las tasas
siguen muy por encima de las de Estados Unidos, y buen nivel de los tipos de interés y del déficit publico
en la mayoria de los paises de la zona euro.
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En Japon, la economia sigue en 1998 una senda de cierta debilidad. Las medidas politicas adoptadas
son incapaces de iniciar una recuperacion de la recesion. La deflacion sigue afectando a los mercados de
bienes, trabajo y acciones. Los problemas en el sector bancario persisten, lo que no termina de despejar
la incertidumbre en todo el mercado financiero y afecta al grado de confianza de los inversores y
consumidores. Estas condiciones explican una demanda privada débil, unas malas condiciones para
estimular el crédito y la iniciativa privada, y una importante caida de las exportaciones. Por otra parte, las
reconversiones de las grandes empresas afectaron negativamente al desempleo. Durante 1999 la
economia consiguio retornar a ritmos de crecimientos positivos aunque muy modestos, en medio de un
contexto deflacionista asociado a una demanda debil. El crecimiento del PIB fue en 1999 del 0'3 por
ciento, muy por debajo de lo previsto, y la demanda interna apenas crecio un 0’7 por ciento. Este cambio
refleja en parte un giro en las politicas fiscales y monetarias a posiciones mas activas. En el escenario de
las politicas fiscales, el gobierno implementd una serie de medidas durante 1999 relacionadas con la
disminucién de la carga impositiva tanto directa como indirecta, algunos incentivos a la inversion e
incrementos en el gasto publico. La expansion fiscal a gran escala y el incremento en la oferta de bonos
del gobierno, generd un espectacular aumento en el rendimiento de los bonos, llegando al nivel del 2 por
ciento en los bonos a diez afios. La cierta recuperacion de la economia japonesa también se refleja en el
progreso que ha tenido lugar en la solucion de los persistentes problemas del sector financiero. El
principal problema de las autoridades economicas del Japon parece ser la incapacidad de las politicas de
demanda para estimular la economia y elevar el ritmo de actividad. Asi, la politica fiscal, que ha
generado un déficit pablico y un nivel de endeudamiento sobre el PIB del 7 y del 125 por ciento
respectivamente, solo ha sido capaz de lograr incrementos transitorios del nivel de actividad.

La mayoria de las economias emergentes de Asia se vieron afectadas por la crisis financiera y se
enfrentaron a una recesion durante 1998. Un ajuste severo de las importaciones, y altos tipos de interés
reales agravaron la recesion en estos paises. La crisis fue mas grave en Tailandia y en Indonesia, los
paises donde primero se manifestd. Malasia también experimenté una disminucion importante de su
produccion. Las economias de Hong Kong y China entraron en la recesion en la segunda parte del afio.
El crecimiento del producto de China se desacelerd en relacion con el del afio 1997, debido
fundamentalmente a la caida de las exportaciones. En 1999 se confirma el final de la crisis en las
economias emergentes. No obstante, existieron diferencias significativas en los patrones de reactivacion
de las principales areas como consecuencia de las diversas politicas de ajuste llevadas a cabo. Los
paises del sudeste asiatico experimentaron una notable recuperacion econdémica. Asi el PIB de Corea del
Sur crecié a un 10 por ciento y el de Malasia, Singapur, Tailandia y Filipinas lo hicieron a ritmos situados
entre el 3 y el 5’5 por ciento. En definitiva, en las economias emergentes de Asia, los signos de
recuperacion son visibles. Tanto la actividad real como la financiera parece haber superado la
inestabilidad iniciada a finales de 1997. Es cierto que la superacion de la crisis no se ha producido por
igual en todas las economias de la zona. La recuperacion mas rapida ha tenido lugar en Corea. EI mérito
de esta superacion ha sido de las autoridades, que han sabido activar los mecanismos para encontrar las
soluciones estructurales de los sectores industriales y financieros.

La inestabilidad de los mercados financieros rusos desembocd en una dimensionada crisis financiera a
mediados de 1998. Después de repetidos intentos de defender el cambio del rublo y de controlar las
emisiones de deuda, el gobierno ruso y el banco central sucumbieron a las presiones de los mercados y
agotaron sus reservas. Hasta el momento del apuntamiento de la crisis, la evolucion del producto interior
era de un estancamiento, pero con el derrumbe del rublo y la pérdida de valor del stock, el producto
empez6 su tendencia decreciente y empez0 a repuntar la inflacion. En 1999 la evolucion econémica fue
sensiblemente mejor de lo esperado, llegando a aumentar el PIB en un 3'2 por ciento, si bien la tasa
anual de inflacion fue del 86 por ciento. La recuperacion puede deberse al efecto de la mejora de la
balanza por cuenta corriente, atribuible a la devaluacion del rublo y al incremento del valor de las
exportaciones de petréleo derivadas del aumento de los precios del crudo en los mercados
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internacionales. El impacto de la crisis rusa en la mayoria de los paises fuera de la OCDE fue bastante
limitado. Con la excepcion de los paises balticos, y la Comunidad de Estados Independientes (Ucrania en
particular), la generalizada orientacion de las economias del este hacia las economias de la Europa
occidental, desactivo la posibilidad de arrastre de la crisis rusa en los paises de su entorno.

El cambio en el entorno internacional afectd a la actividad real de las economias sudamericanas en 1998.
Se manifestaron tensiones en el régimen de tipo de cambio de Brasil y un importante estancamiento del
crecimiento inducido por las politicas restrictivas dirigidas a controlar la inflacion. Sin embargo la situacion
se estabilizd en los Gltimos meses del afio después del anuncio de las autoridades brasilefias del
ambicioso programa de reestructuracion y saneamiento del déficit y de la balanza por cuenta corriente y
de los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI) de un paquete de ayudas destinadas a
mantener la estabilidad cambiaria.

Las previsiones de evolucion de la economia sudamericana son mas optimistas de lo que eran hace
escasos meses. En gran medida, esta mejora se debe a la recuperacion de la economia del Brasil de la
inestabilidad a la que se vio sometida entre enero y febrero de 1999, y al hecho de que la influencia de
esta crisis en el resto de paises fue mucho menor de lo que podia haber sido. Se temia que el colapso del
real brasilefio del pasado enero hubiera generado una espiral de inflacion y consiguientemente de
devaluaciones sucesivas. Esto conduciria a una necesidad de emision de deuda, desestabilizando méas
aln el mercado financiero y generando una intensiva huida del capital al extranjero. La crisis del Brasil
podria haber generado repercusiones negativas en la economia de América Latina, y posiblemente
afectado al conjunto de los mercados financieros del mundo. Finalmente los indicadores econémicos se
comportaron positivamente una vez que el real se dejo fluctuar a partir de Enero. De esta manera la
autoridad monetaria envié las sefiales de su disposicion a luchar contra la inflacion al aumentar el tipo de
interés del 39 al 45 por ciento.

La economia mejicana experimentd un menor descenso del producto que Brasil, probablemente por sus
vinculos comerciales con los Estados Unidos, donde el crecimiento ha sido robusto. El estancamiento del
PIB en el Gltimo trimestre de 1998 ha dado paso a un moderado crecimiento, y su moneda se ha
apreciado respecto del délar desde principios de 1999 un 5 por ciento. La actividad econoémica de
Argentina, en contraste, disminuy6 en parte por la devaluacion y por el contagio de la crisis del Brasil. Alo
largo del afio parece experimentar una cierta recuperacion y los mercados financieros parecen asumir un
cierto optimismo. Varios paises de la zona, incluyendo Venezuela, Colombia, Chile también
experimentaron importantes disminuciones del producto en el primer cuarto del afio.

Afinales del afio 1998 los expertos de la OCDE en un informe sobre las tendencias de la economia global
para los proximos 18 meses, subrayaron el contexto de incertidumbre sobre el que se desarrollaria los
agregados relevantes. Apuntaron un numero de acciones de politica econdmica que convendria respetar
con el fin de minimizar la posibilidad de una crisis global. En términos generales, se considerd
trascendental que los paises desarrollados no cayeran en medidas proteccionistas y que permanecieran
abiertos a las exportaciones de las economias asiaticas emergentes afectadas por la crisis. En Japon, la
solucion de los problemas del sector bancario era el requisito necesario para superar la crisis y prevenir a
la economia de una recesion global. En los Estados Unidos y en la zona del euro, la politica monetaria
deberia mantenerse en la linea de prevenir el riesgo de inflacion, permaneciendo atenta a una previsible
subida de los tipos. Por otra parte, no se considera justificado el uso activo de la politica fiscal, puesto que
aln es necesario reducir el déficit para sostener una tendencia de crecimiento a largo plazo.

Dos de los mayores retos afrontados por la economia a finales de 1998 - recesion econémica en muchos

paises e inestabilidad en algunos mercados financieros del mundo - cedieron en la primera mitad del afio
1999. La actividad repunt6é en las economias emergentes de Asia, que habian sido sometidas a la
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inestabilidad financiera iniciada en 1997. La economia del Brasil - la mayor de América Latina - demostrd
con el apoyo de la comunidad internacional una gran capacidad de recuperacion al devaluar su moneda y
mantener la flotacion libre de su tipo de cambio en enero. Estos desarrollos, junto con la considerable
relajacion de la politica monetaria de finales de 1998 y principios de 1999 en un gran conjunto de
regiones, incluida Europa, Japon y los Estados Unidos, constituyeron un considerable mejor tono en los
mercados financieros del mundo. Como resultado de ello, los precios de las acciones que cotizan en las
bolsas de Estados Unidos aumentaron considerablemente, y los mercados de créditos, disueltos los
riesgos, alcanzaron cifras mas sintonizadas con el nivel de actividad. Las emisiones de deuda privada
repuntaron entre los ultimos meses de 1998 y los primeros de 1999, en parte para satisfacer las
necesidades de financiacion pospuestas por la incertidumbre pasada.

En la tabla 1.1 se recogen los principales indicadores econdémicos para 1999 de un conjunto de paises
representativos de la marcha de la economia en el mundial.

TABLAL.1: INDICADORES DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL

PIB % IP1 % IPC % Tasa de Déficit publico
var. Interanual var. Interanual | Var. Interanual Paro (% sobre PIB)
1998 1999 1999 1999 1999 1998 1999 (1)

Alemania 19 15 2,3 Nov 1,2 Dic 10,2 Dic -2,0 -1,6
Francia 3,4 2,7 3,2 Oct 1,2 Dic 10,8 Nov -2,9 2,1
Reino Unido 2,2 2,1 1,5 Oct 1,6 Dic 4,3 Dic 0,5 0,6
Italia 1,3 14 -1.7 Oct 2,1 Dic 11,8 T2 2,7 2,2
Espafia 4,0 37 1,8 Oct 2,9 Dic 15,4 T3 -1,7 -14
UE 2,7 2,2 2,0 Oct 1,5 Nov 9,2 Dic -1,5 -1,0
EE.UU. 4,3 4,2 4,3 Nov 2,2 Dic 4,2 Dic 1,4 2,2
Japon -2,5 0,3 5,9 Nov -0,3 Dic 4,7 Dic -5,9 -8,2
OCDE 2,4 2,6 2,9 Sep 1,7 Oct 6,7 Oct -1,3 -1,2

(1) Previsiones de la Comisidn Europea y de la OCDE
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda y Banco de Espafia

1.2. Otros paises: Marruecos

El estado y la evolucidn de la economia de Marruecos influye en algunos casos decisivamente en la
economia canaria, tanto por la cercania fisica como por la similitud en la orientacion de algunas
actividades y consiguientemente por la competencia en la que se concurre. Es el caso del sector
pesquero, del agricola, de los servicios portuarios, del turismo y de la inmigracion.

De acuerdo con las estimaciones disponibles del departamento marroqui de estadisticas la economia de
este pais crecio en 1999 a una tasa del 2 por ciento en términos reales, muy por debajo del 6°5 por ciento
de 1998. Esta caida del crecimiento de la produccion se atribuye al descenso de la produccion del sector
agricola, que supone el 17 por ciento del PIB total. Para el afio 2000 la Oficina Marroqui de Predicciones
espera un aumento cercano al 8 por ciento, debido a las fuertes inversiones que se planean para este
afio en el sector agricola, obras publicas, mineria, energia, construccion y recursos hidraulicos. La tasa
de crecimiento del producto muestra un comportamiento muy variable y ciclico, debido a los resultados
del sector agricola, en el que los periodos de sequia y de buena climatologia se suceden. El gobierno
esta realizando esfuerzos para estabilizar el sector realizando fuertes inversiones en sistemas de regadio.
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A pesar de las expectativas de que la sequia trajera consigo incrementos en los precios de los alimentos,
la inflacion permanecio baja a lo largo de 1999, debido a una débil demanda y a los bajos precios de los
bienes en los mercados internacionales. El indice de precios del consumo aument6 en tan solo un 0'8 por
ciento en los primeros 9 meses del afio, aunque se observan signos de un repunte en el tltimo trimestre
del afio.

El escenario de inflacién controlada ha llevado a las autoridades a presionar para que los agentes
financieros disminuyeran el interés de los créditos destinados al consumo, pero la mayoria de los bancos
han preferido obtener rendimientos del margen entre el interés del banco central y los tipos que ellos
cobran a sus clientes. El banco central recort los tipos de interés en octubre 223 puntos, situandolos en
el 15'63 por ciento.

En el sector de la mineria los fosfatos constituyen una de las principales partidas en la produccion total
del sector. La compafiia estatal que gestiona la explotacion de este recurso prevé un aumento del 13 por
ciento en sus exportaciones de &cido fosforico. Esta compafiia controla el 40 por ciento del mercado
mundial de ese producto.

En sector de la industria las ventas totales de cemento no han presentado un comportamiento muy
dindmico durante 1999, si bien el aumento ha sido del 2'3 por ciento en los primeros 9 meses del afio.
Destacan en el sector el proyecto de desarrollar una gran planta de proceso de fibra de esparto para la
fabricacion de papel. Este proyecto se desarrolla con la financiacion de la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional y se verian implicadas dos empresas canadienses. Se espera que la planta se
ponga en funcionamiento en el afio 2003.

El impacto negativo en el conjunto de la economia de las malas cosechas ha llevado al gobierno a
embarcarse en un ambicioso programa cuyo objetivo es salvar al sector agricola del impacto de las
sequias y estabilizar la produccion media anual de cereales. Este programa pretende extender las
infraestructuras de regadio y asi aumentar la produccion del sector y consiguientemente generar ahorro
en las importaciones de cereales. Por otra parte, el gobierno planea desarrollar un sistema de ayudas
para los agricultores, con el fin de que se introduzcan nuevas especies, mejoren la calidad de la
produccion y se incremente el uso de fertilizantes. Las ayudas también incluyen subsidios para la
adquisicion de maquinaria y equipos, con lo que adaptarse a las nuevas tecnologias.

El acuerdo con la Union Europea para permitir la pesca en aguas marroquies, que afecta
fundamentalmente a Espafia y Portugal ha expirado. A pesar de que este acuerdo le aportaba a
Marruecos 162 millones de ddlares al afio, el gobierno de Rabat rechaz6 su renovacion automatica
alegando una supuesta disminucion de la poblacion de peces de sus aguas.

En lo que respecta a la provision de infraestructuras y servicios, la ayuda de otros gobiernos e
instituciones internacionales representa un aspecto importante. El gobierno del Japdn ha aprobado una
ayuda de 68 millones de délares para financiar dos plantas de abastecimiento de agua que afectaria a
una poblacion de 150.000 personas repartidas a lo largo de 600 poblaciones remotas. El Banco de
Inversiones Europeo también ha aprobado la concesion de un crédito de 28 millones de euros para
financiar proyectos de creacion de infraestructuras de regadio en la provincia agricola de Taounate. El
Banco Mundial recientemente aprob6 un crédito de 13'7 millones de dolares para ayudar a la creacion de
plantas de provision de agua potable. Varios proyectos de fabricacion de embalses generadores de
electricidad y parques edlicos se disputan entre consorcios internacionales entre los que figuran
empresas espafiolas del sector.
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La construccion de una planta desaladora de agua alimentada por energia nuclear en el &rea de Tan-Tan
se ha visto retrasada mientras se llevan a cabo algunos estudios técnicos. Los planes para construir un
reactor nuclear de 10-mw, con asistencia técnica de la China se anunciaron en diciembre de 1998, y se
esperaba que el acuerdo se diera por firme cuando el presidente de la China Jiang Zemin visitara Rabat,
en octubre de 1999. El ministro de minas y energia de Marruecos ha negado la existencia de presiones
internacionales que justificaran el retraso de la puesta en marcha del proyecto, insistiendo en que el
retraso es debido a la necesidad de profundizar en los estudios de impacto medioambiental. En esta
cuestion ha jugado un papel esencial Canarias al proponer proyectos de energias alternativas.

Una gran empresa norteamericana del sector energetico ha firmado un acuerdo con el gobierno de
Marruecos para crear un parque industrial cerca de la planta de Jorf Lasfar. En el acuerdo, la firma
americana se compromete a promocionar el area para atraer inversion extranjera y desarrollar nuevas
planes conjuntos con empresas locales. La empresa americana también se compromete a participar en la
creacion de un gran centro de ocio. Entre otros planes se encuentra la asignacion de 2'2 millones de
ddlares a la instalacion del tendido eléctrico desde Ghanem hasta Sidi Bennour.

En el sector turistico se planea realizar grandes inversiones, lo que supondra una considerable expansion
de la infraestructura del sector. La firma local més importante del pais plantea para el afio 2002 y 2004
invertir en Agadir, concretamente en el sector turistico de manera que la capacidad total se incremente en
1800 camas. La misma firma ha puesto en funcionamiento recientemente un campo de golf. Mientras
tanto, el gobierno ha aprobado cuatro importantes proyectos de inversion destinados al sector turistico
que cuentan con un presupuesto de 350 millones de ddlares. En este proyecto estan implicados tanto
operadores locales como franceses.

En lo que respecta al sector exterior, de acuerdo con los datos oficiales, el valor de las importaciones
supera tradicionalmente al de las exportaciones en Marruecos. Las exportaciones cubren
aproximadamente el 70 por ciento de las importaciones si bien en 1999 se observa un cierto aumento del
valor del déficit, debido al incremento de los precios del petrdleo y a la caida del valor de las
exportaciones de fosfatos.

En relacién con la deuda externa, se ha llegado a un nuevo acuerdo con Italia, segun el cual Marruecos
se compromete a realizar inversiones por valor de 100 millones de dolares a cambio del perdén de esa
deuda con el pais europeo, lo cual ayuda a disminuir el montante del total de la deuda extranjera que
tiene. Este mismo tipo de acuerdos se han firmado con Espafia y con Francia durante 1998 y 1999.
Francia es el pais con el que mas deuda externa tiene Marruecos, siendo la importancia de los créditos
concedidos del 14 por ciento del total de la deuda externa. Otras entidades acreedoras son el Banco
Mundial y el Banco Africano de Desarrollo.

El pais que mas inversiones directas realiza en Marruecos es Francia, alcanzando estas casi el total de
las inversiones directas en Francia realizadas en 1998. Francia lleva a cabo casi el 40 por ciento del total
de las inversiones extranjeras de Marruecos en la primera mitad de 1999. La importancia de Francia en la
economia marroqui, también se ve reflejada en los datos de comercio exterior, puesto que Francia es el
pais con el que mas transacciones comerciales se realizan.

Otras actuaciones del gobierno marroqui con el resto del mundo sefialan que se trata de un pais que se
encuentra en un momento de gran dinamismo. Entre otros hechos puntuales destaca el acuerdo de libre
comercio y la firma de un acuerdo de cooperacion agricola con Bulgaria, la ampliacion de los lazos
comerciales con China y la firma de acuerdos de cooperacion bilateral en materia economica, cientifica, y
cultural con Irak.
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Marruecos, por tanto, se encuentra en un momento de gran dinamismo economico, ademas de politico.
Se estan llevando a cabo importantes inversiones en infraestructuras, en tecnologia lo que esta asociado
a la modernizacion y a la apertura del pais. En un horizonte de largo plazo los datos apuntan que se trate
de una nacién con fuertes vinculos con Europa, democratica y en lo que respecta a su estructura sectorial
con menor peso del sector primario, si bien este seguira siendo un sector importante.

1.3. La economia en los paises de la zona euro

Las economias que han adoptado el euro como moneda comun se han recuperado de la desaceleracion
observada a finales de 1998, pero siguen por debajo de su evolucion potencial, ya que la produccion
continud reaccionando al declive de las exportaciones experimentado durante 1998 y a principios de
1999.

Las primeras estimaciones de Euroestat de la contabilidad nacional de la zona euro para 1999 apuntan a
un nuevo incremento de la produccion en dicha zona, situdndose en torno al 2,25 por ciento. Las primeras
estimaciones indican que el mayor aumento del PIB fue debido tanto a un aumento de las exportaciones
netas cono a la recuperacion de la demanda interna. El fortalecimiento de la demanda interna registrado
reflejo una mayor contribucion tanto del consumo privado como del publico, asi como de la formacion de
capital fijo (tabla 1.2).

En promedio, en la zona euro la inflacién ha permanecido en niveles aceptables, a pesar del incremento
del precio del petrdleo, del declive del euro frente al dolar, y de la aceleracion de las tasas de incremento
de los salarios, especialmente destacable en Alemania.

La tasa de variacion interanual del Indice Armonizado de Precios de Consumo (IAPC) se mantuvo en una
trayectoria de ascenso gradual a lo largo de 1999, situdndose en diciembre en el 1,6 por ciento, con una

tasa de crecimiento anual acumulado del 1,2 por ciento. La evolucion de los precios esta fuertemente
influida por el aumento de los precios energéticos. La tasa de variacion interanual de los precios
energeéticos se elevd a tasas superiores al 7 por ciento. Este incremento se debi6 fundamentalmente al
alza de los precios del petréleo, que superaron los 24,8 euros por barril en diciembre. En contraste con la
evolucion de los precios de la energia, las tasas de variacion anual de los productos industriales no
energéticos y de los alimentos se mantuvieron estables en el 0,5y el 0,9 por ciento respectivamente.

Segun los datos nacionales, la recuperacion de la actividad econdmica no se ha traducido en un
incremento del empleo total. Sin embargo, si se observa una recuperacion del empleo en el sector
industrial ya que, probablemente, se ha beneficiado mas que otros sectores de la recuperacion de las
exportaciones en la segunda mitad de 1999.

En noviembre de 1999, la tasa de paro normalizada se situé en el 9,6 por ciento, estando por primera vez
desde 1992 por debajo del 10 por ciento. La tasa de paro muestra una tendencia decreciente desde
septiembre de 1999 lo que es coherente con el panorama de fortalecimiento progresivo del crecimiento
del empleo.

Los datos de produccion industrial de Euroestat confirman que el sector se encuentra en una fase de
recuperacion. Durante 1999 la produccion industrial se increment6 en un 1 por ciento. El crecimiento de la
produccion de bienes de consumo duraderos fue mas intenso que en otras categorias de produccion
manufacturera. Segun el Boletin mensual del BCE la utilizacion de la capacidad productiva ha aumentado
hasta situarse a final de afio en torno al 81 por ciento.
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TABLAL.2: PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECONOMIA EN LA ZONA EURO Y PARA EU-15

Euro-zona UE Periodo
PIB (1) 2,25 2,20 1999
Consumo privado (1) 2,40 2,59 1999
Consumo publico (1) 1,63 1,76 1999
FBC fijo (1) 421 4,06 1999
Indice de precios (2) 11 1,2 1999
Tasa de paro 9,6 8,8 1999
Balanza corriente (3) 4 -2,6 1999 nov.
Deuda Publica ( en % sobre el PIB) 73,7 69,3 1998
Tipos de interés a largo plazo 53 53 1999

(1) Tasa de crecimiento a precios de mercado de 1990; (2) Tasa de crecimiento anual acumulada
Fuente: Comisién Europea. Elaboracion propia

En Alemania la produccion industrial aumentd en el primer trimestre del afio, y las exportaciones
crecieron considerablemente respecto de los valores del primer trimestre de 1998. En Francia, que habia
sido la economia mas fuerte de la zona euro en 1998, el crecimiento interanual del PIB para 1999 fue del
2,7 por ciento, mayor que el de Alemania (1,5 por ciento) pero también con mayores tasa de paro y de
déficit publico.

El escaso nivel de actividad llevo al Banco Central Europeo a disminuir el tipo de interés en repetidas
ocasiones a lo largo del afio, llegando al nivel minimo del 2,5 por ciento. En el mes de noviembre, con el
fin de prevenir el repunte de la inflacion, circunscrito a la evolucion alcista del precio de los productos
energeéticos, y alimentado por una reactivacién econémica, la autoridad monetaria aumenté en medio
punto porcentual la tasa de interés. Paralelamente, se han experimentado ganancias importantes en los
indices bursatiles, sustentados en las expectativas de la reactivacion econémica.

En las reuniones celebradas el 15 de diciembre de 1999y el 5 de enero de 2000, el Consejo de Gobierno
confirmé los niveles vigentes de los tipos de interés del BCE. Por lo tanto, el tipo aplicable a las
operaciones principales de financiacion del Eurosistema se mantuvo en el 3 por ciento y los tipos de
interés correspondientes a la facilidad marginal de crédito y a la facilidad de dep6sito permanecieron en el
4 por ciento y en el 2 por ciento, respectivamente.

La nueva moneda europea, el euro, entré en el mercado a principios del afio, marcando el principio de la
Fase Tres de la Union Europea Econdmica y Financiera. Los tipos de cambio entre el euro y las monedas
de los once paises que adoptaron esta moneda se fijaron el 31 de diciembre de 1998. El tipo de cambio
era de un euro por 1,16675 ddlares. A partir del momento de su cotizacion, salvo el salto inicial de su
primer dia de cotizacion, su valor ha disminuido en relacién con el délar en aproximadamente un 15 por
ciento. Esta evolucion del tipo de cambio euro—dolar refleja probablemente en parte la evolucion
divergente de las fases del ciclo en las que se encuentran ambas zonas econdmicas y también, puede
deberse a las diferencias de las tasas de rendimiento de los bonos a largo plazo de la zona euro y de los
Estados Unidos. La debilidad del euro también puede verse explicada por la percepcion de debilidad de la
politica fiscal en Italia, y al progreso de las reformas estructurales en Alemania.

En la tabla 1.3 se recoge la situacion de convergencia para las diferentes economias de la Union
Europea. A pesar de las tensiones inflacionistas habidas durante el afio 1999, destaca el fuerte control de
todos los paises sobre sus precios y sobre el déficit pablico, lo que ha permitido que todos permanezcan
dentro de los limites de la convergencia una vez que se ha entrado en la siguiente fase de construccion
europea. Por el contrario el criterio de deuda publica establecido en Maastricht (no superior al 60 por
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ciento del PIB) es incumplido por numerosos miembros tales como Bélgica, Grecia, Alemania, Espafia,
Italia, Holanda, Austria y Suecia.

TABLAL.3: LA SITUACION DE LA CONVERGENCIA

Inflacién (media anual) Déficit Publico (% del PIB) Deuda Publica (% del PIB)

1999 1998 1998
Bélgica 1,1 -0,9 118,2
Dinamarca 2,1 1,0 58,0
Alemania 0,6 -2,0 61,1
Grecia 2,3 -2,5 106,3
ESPANA 2,2 -1,7 65,1
Francia 0,6 -2,9 58,8
Irlanda 2,5 2,4 49,5
Italia 1,7 2,7 118,7
Luxemburgo 1,0 2,5 6,9
Holanda 2,0 -0,7 67,5
Austria 0,5 -2,2 63,0
Portugal 2,2 -2,2 57,8
Finlandia 1,3 0,9 49,7
Suecia 0,6 1,9 74,2
Reino Unido 1,3 0,5 48,7
UE-15 12 -1,5 69,3
Umbral conver. 2.7 3.0 60.0

Fuente: Comision Europea. Elaboracion propia

La ampliacion del nimero de estados miembros es uno de los objetivos de la UE. La proxima integracion
de nuevos paises, que sera la quinta, tiene su origen en la disolucién del bloque soviético, el consiguiente
giro de sus economias a las reglas del mercado y los progresos democréticos de sus gobiernos.

Los criterios generales que la UE establece como requisito para la integracion de nuevos paises fueron
definidos por el Consejo Europeo en la reunion celebrada en Copenhague en 1993. Dichos criterios
contemplan tres aspectos. En primer lugar, la estabilidad de las instituciones que garantizan la
democracia, los derechos humanos y la proteccion de las minorias. En segundo lugar, la existencia de
una economia de mercado, y la capacidad para hacer frente a la competencia y a las fuerzas de mercado
dentro de la UE. Finalmente, la capacidad para asumir las obligaciones que conlleva la condicion de
miembro de la UE, incluida la aceptacion de los objetivos de unificacion politica, y la Unién Econdémica
Monetaria (EUM).

Existen hoy trece paises en Europa central y oriental y en el Mediterraneo que estan oficialmente
reconocidos a la adhesion a la UE. En la actualidad, los doce paises siguientes han iniciado
negociaciones con la UE: Bulgaria, Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Rumania, la Republica Eslovaca y Eslovenia. Ademas, a raiz de una decision del consejo
Europeo de diciembre de 1999, Turquia es también un candidato oficial a la adhesién, pero es aun
necesario que se logren progresos en la democratizacion, asi como en las libertades y derechos
fundamentales de sus ciudadanos.

El cumplimiento de los criterios de convergencia de Maastricht no es un requisito para la entrada en la UE
de los paises candidatos. Los criterios de Copenhague solo hacen referencia a la capacidad de los paises
candidatos para adherirse en el futuro a los objetivos de la UEM —mas que al cumplimiento de los criterios
para adoptar el euro- en el momento de su incorporacion. La adopcién del euro se contempla como un
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proceso de tres etapas: etapa previa a la adhesion a la UE, participacion en la UEM como pais acogido a
una excepcion, y plena participacion en la UEM. A pesar de que no se contemplan exigencias concretas
relativas a la politica monetaria, los paises que sean admitidos estaran sujetos a ciertas medidas de
disciplina monetaria, como la fijacion de paridades de los tipos de cambio con el euro, y la coordinacion
de sus politicas monetarias a las del BCE. De esta manera se espera que la integracion de estas
economias a la UE no altere la tendencia de las economias de los estados miembros y no perjudique el
logro de los objetivos de crecimiento y estabilidad macroeconémica después de la ampliacion.

En la tabla 1.3. se presentan las principales caracteristicas estructurales de los paises candidatos. A
finales de 1998, la poblacion total de estos paises representaba alrededor del 36 por ciento de la
poblacion del conjunto de la zona euro, pero su PIB global representaba sdlo alrededor del 6 por ciento

del PIB de la zona euro. De la produccion total de los paises mencionados corresponde a Polonia el 40

por ciento. El PIB per capita varia desde casi el 7 por ciento (Bulgaria) hasta el 61 por ciento (Chipre) del

PIB per cépita de la zona euro. Con el fin de conocer la capacidad de compra de las diferentes monedas

de los paises candidatos en euros se calcula el PIB en paridad de poder adquisitivo. En términos per

capita, y comparando esa magnitud con el PIB per capita de la zona euro, se tiene un indice para
comparar la capacidad de compra promedia del pais en cuestion con la capacidad de compra promedia

de la zona euro. En relacion con éste indice destacan Chipre, la Republica Checa, Eslovenia, con valores

que rondan del 70 al 80 por ciento de los valores de la zona euro. En el otro extremo se encuentra
Bulgaria, Letonia y Rumania con valores que rondan el 20 por ciento. En cuanto al sector exterior cabe

mencionar que la mayoria de estos paises estan muy abiertos al comercio internacional. El grado de

apertura- la media de exportaciones e importaciones de bienes y servicios en porcentaje del PIB (Tabla
1.3)- se situaba en 1998 por encima del 40 por ciento, exceptuando a Polonia y aRumania y alcanzaba el

80 por ciento para algunos paises pequefios como Estonia y Malta. La integracion comercial es el efecto

mas visible del proceso de integracion a la UE. Desde que el COMECON dejo de existir en 1991, la
mayoria de los paises candidatos pertenecientes a esta organizacion reorientaron en gran medida su

comercio y se abrieron al resto del mundo.

TABLA 1.3: PAISES CANDIDATOS A LA ADHESION: INDICADORES ESTRUCTURALES. 1998

Pablacion PIBen PIB per capita | PIB per capita en | Participacion | Participacion Exportaciones a la

(millones; | ECUS (% del|] enECUS(% | paridad del poder| del sector del sector | Grado de | zonaeuro (% de

promedio PIBdela | delPIBdela [adquisitivo (% del| industrial en | agricolaen el | apertura® | las exportaciones

anual) zona euro) zona euro) PIB zonaeuro) | el PIB1(%) PIB2(%) totales)

Bulgaria 8,3 0,2 6,6 22,8 22,2 18,7 45,7 38,7
Chipre 0,7 0,1 60,8 78,8 13,4 4.4 47,3 13,1
Republica Checa 10,3 0,9 24,3 60,1 32,2 4,2 60,7 58,5
Estonia 15 0,1 16,0 36,4 18,2 5,6 85,3 30,4
Hungria 10,1 0,7 20,6 47,7 24,9 5,2 45,7 67,7
Letonia 2,4 0,1 11,6 27,2 21,1 4,1 54,3 27,6
Lituania 3,7 0,2 12,9 30,5 21,1 9,1 53,2 27,8
Malta 0,4 0,1 40,4 - - - 90,7 34,1
Polonia 38,7 2,4 18,1 35,9 24,4 4,2 26,2 58,8
Rumania 22,5 0,6 7,5 27,0 31,7 16,0 29,9 57,7
Republica Eslovaca 5,4 0,3 16,8 4538 26,7 4.4 69,3 52,9
Eslovenia 2,0 0,3 439 67,8 28,1 3,4 57,4 61,9

1) Sector industrial, incluida energia y excluida construccion. Los datos de Hungria corresponden a 1997.
2) Agricultura, caza, silvicultura, pesca y explotacion de criaderos y piscifactorias. Los datos de Hungria corresponden a 1997.
3) Promedio de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios en porcentaje del PIB. Los datos de Hungria corresponden a 1997.
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La mayoria de los paises candidatos ha realizado progresos significativos hacia la estabilidad

macroecondmica. Concretamente, durante los Ultimos tres afios, se han logrado disminuciones

sustanciales de la tasa de inflacion, situandose ésta por debajo del 5 por ciento en varios paises (tabla

1.4). Destaca el caso de Rumania con una inflacion anual del 39,5 por ciento. En cuanto a la evolucién

del producto, es indudable la influencia de la crisis de la economia rusa en las observaciones de 1998 y
primeros meses de 1999. No obstante, existen indicios de que el crecimiento se ha recuperado durante

1999. EI mejor comportamiento del PIB se observa en Hungria, Eslovenia, la Replblica Eslovaca y
Polonia, como se observa en la tabla 1.4. En cuanto a las cuentas del sector pablico, los mayores niveles

de déficit le corresponden a Malta y Hungria, mientras Bulgaria es el Gnico que presenta superavit. A luz
de estos indicadores, Chipre, Eslovenia, Polonia y la Republica Checa son los candidatos con mayor
probabilidad de entrar a formar parte de la UE a partir del afio 2002.

TABLA 1.4: PAISES CANDIDATOS A LA ADHESION: INDICADORES MACROECONOMICOS

PIB real Inflacién medida por los precios de consumo Saldo de las AAPP1(% del PIB)
1997 1998 1999 1997 1998 1999 1997 1998
ene-junio ene-junio

Bulgaria -7,0 3,5 0,5 1082,0 22,3 - -0,3 1,3
Chipre 2,5 5,0 - 3,6 2,2 1,3 -5,3 -
Republica Checa 0,3 -2,3 -1,8 8,5 10,7 2,7 2,1 -2,4
Estonia 10,6 4,0 -3,9 11,2 10,5 4,0 2,6 -0,2
Hungria 4,6 49 3,5 18,3 14,3 9,3 5,4 -7,1
Letonia 8,6 3,6 -2,0 8,4 4,7 2,1 1,8 0,1
Lituania 7,3 51 -4,8 8,9 51 1,2 -0,7 -3,4
Malta 49 4,1 - 3,1 2,4 1,6 -9.8 -11,1
Polonia 6,8 5,0 2,3 14,9 11,8 6,1 -2,6 2,1
Rumania -6,9 -7,3 -3,9 161,7 59,1 39,5 4.4 -
Republica Eslovaca 6,5 4.4 2,4 6,1 6,7 6,9 -3,6 -4.8
Eslovenia 4,6 3,9 4,5 8,4 7,9 4,9 -1,5 -0,8

1) Chipre excluye las administraciones locales

Fuente: Euroestat; FMI. Elaboracion Banco Central Europeo

1.4. La economia espafiola

La economia espafiola siguié mostrando durante 1999 un fuerte dinamismo en cuanto al crecimiento del
producto y a la creacion de empleo, con tasas de variacion superiores a las observadas en las economias
del entorno. El patron de crecimiento descansa una vez mas en la demanda interna, mientras que el
sector exterior no evoluciond en sintonia con el resto de los componentes de la demanda. Las
exportaciones sufrieron en la primera mitad del afio el impacto de la desaceleracion de los mercados
internacionales, mientras en la segunda mitad tuvo lugar la recuperacion de las exportaciones y un leve
recorte de las compras al exterior. La demanda interna mostr6 un notable dinamismo protagonizado por la
compra de bienes de equipo y por el gasto en construccion, aunque el consumo privado también crecio, si
bien a una tasa estable a lo largo de todo el afio. Por otra parte mejora sensiblemente el saldo de las
cuentas de las Administraciones Publicas, que han seguido reduciendo sus necesidades de financiacion y
endeudamiento. Por ramas de actividad cabe destacar la recuperacion del valor afiadido industrial y la
estabilidad del sector servicios. El empleo ha mantenido una suave tendencia a la desaceleracion, lo que
explica una cierta ganancia en la productividad. Ademas, la remuneracion por asalariado ha mantenido
una senda creciente moderada, de forma que los costes laborales reales han seguido disminuyendo.
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1.4.1. La demanda

Durante 1999, el Producto Interior Bruto (PIB) generado por la economia espafiola ha registrado un
crecimiento del 3,7 por ciento, menor que en 1998 pero bastante por encima de los paises de su area de
influencia. Examinando el cuadro macroeconémico desde la perspectiva de la demanda, destaca el
significativo ritmo de avance que sigue ofreciendo la demanda interna, y dentro de esta especialmente la
formacion bruta de capital (9,3 por ciento de variacion interanual media) a pesar de la caida en el Gltimo
trimestre del afio, como puede observarse en el grafico 1.1.

GRAFICO 1.1: PRINCIPALES AGREGADOS MACROECONOMICOS. TASA INTERANUAL
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Fuente: CNTR Series histdricas. Elaboracion propia

La contribucion del sector exterior al crecimiento del PIB ha tenido un caracter negativo la primera mitad
del afio, aunque en la segunda tuvo una aportacion menos negativa, como consecuencia de la
recuperacion de las exportaciones de bienes. Aln cuando se observan perfiles de crecimiento tanto para
las exportaciones como para las importaciones de bienes y servicios (grafico 1.2), la mayor expansion y
ponderacion de estas Ultimas han implicado finalmente una reduccién del PIB del 1,3 por ciento, tres
décimas mas que en 1998, a pesar de la fuerte recuperacion de las exportaciones en el ltimo trimestre.
El diferencial de los ritmos de crecimiento de estos agregados condujo a un nuevo incremento del déficit
comercial a lo largo de 1999. El déficit comercial aumentd en 727.037 millones de pesetas.
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GRAFICO 1.2: FLUJOS COMERCIALES CON EL EXTERIOR. MILLONES DE PESETAS
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Fuente: CNTR Series historicas. Elaboracion propia

1.4.2. La produccién

El rasgo dominante que se desprende del analisis del cuadro macroeconémico desde la Gptica de la
produccion es la heterogeneidad de los perfiles de crecimiento de los valores afiadidos de las los distintos
sectores. En el gréfico 1.3 se observa el estancamiento del sector agricola, cuya produccion vari6 a una
tasa anual del —2,06 por ciento en 1999. Este dato contrasta con el dinamismo que muestra la actividad
constructora (8,08 por ciento), la mas dinamica de todos los sectores. La informacion que suministra la
Encuesta Coyuntural de la Industria (ECIC) para datos hasta el tercer trimestre de 1999, indica que el
valor de los trabajos realizados por las empresas constructoras ha registrado un importante crecimiento
interanual en términos reales (10,4 por ciento).

Por otra parte, las ramas industriales se mantienen en una senda de un moderado crecimiento estable,
registrando una tasa de crecimiento anual acumulado para el afio pasado del 2,32 por ciento. Esta
evolucion no es comln a las actividades ligadas a los servicios cuyo crecimiento fue de un 4,22 por
ciento. Dentro del sector servicios existe un componente fuertemente dinamico como es el turismo, que
durante todo el periodo de andlisis ha crecido de manera significativa. Asi, se produjo una tasa de
variacion anual del nimero de turistas del 8 por ciento (con datos hasta octubre), con el consecuente
incremento en los ingresos por turismo (grafico 1.4).
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GRAFICO 1.3: VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. PRECIOS CONSTANTES 1995. TASA | NTERANUAL.
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GRAFICO 1.4: INGRESOS POR TURISMO Y VIAJES. MILES DE EUROS
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Fuente: INE. Tempus Balanza de pagos. Elaboracion propia

1.4.3. El nivel de precios

El indice de Precios al Consumo mantuvo una tendencia creciente, experimentando una tasa de variacion
anual media del 2,3 por ciento, superior a la tasa prevista. La razén fundamental de este repunte
inflacionista reside en los fuertes avances de los precios energéticos. Por componentes destaca la
disminucion progresiva de la tasa de variacion interanual de los precios de los servicios hasta situarse en
el 3,4 por ciento de media, el leve incremento en el precio de los alimentos (2 puntos) y la espectacular
subida de los precios energéticos hasta llegar en diciembre al 11,5 por ciento, como se observa en la
tabla 1.5. En cuanto al indice de Precios Industriales (IPRI) la desaceleracion del afio 1998 queda
compensada con la fuerte subida experimentada en 1999, pues si la tasa de variacion media para 1998
fue del -07 por ciento, para 1999 fue del 0,4 por ciento.

TABLA 1.5: INDICE ARMONIZADO DE PRECIOS DE CONSUMO. BASE 1996. TASAS DE
VARIACION INTERANUAL

Media 1997 | Media 1998 | Media 1999 | Dic 1997 Dic 1998 Dic 1999
Precios de consumo 2 1,8 2,3 2 14 2,9
Alimentacion 0,5 1,6 1,8 15 0,6 2,4
No alimentacion 2,6 1,9 2,5 2,2 1,7 3,1
Bienes industriales sin energia 1,7 15 15 14 1,6 1,3
Servicios 3,5 3,6 3,4 3,5 3,7 3,2
Energia 2,4 -3,8 3,2 0,6 -6,6 11,5

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda. Principales indicadores de la economia. (Enero 2000)
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1.4.4. Empleo y mercado laboral

En cuanto al mercado de trabajo, la tabla 1.6 recoge el comportamiento de las principales variables que
describen este mercado: poblacién activa, ocupados y parados asi como las tasas de variacion de estas
variables por afios. Lo mas destacable es la reduccion en las cifras de paro registradas correspondiente a
1999, situandose la tasa de paro calculada a partir de la EPA en el 15,86 por ciento. En el sector agricola,
sin embargo, se observa un aumento del desempleo, mientras en la construccion se observa una
importante caida del desempleo, que como veremos explica el aumento de los salarios en este sector.

(grafico 1.5)
TABLA 1.6: MERCADO LABORAL. 1996-1999. MILES DE PERSONAS
VALORES TASAS

N Poblacion mayor . . .,
Afios de 16 afios Activos | Ocupados [ Parados | Actividad | Ocupacion Paro
1996 32.125 15.936 12.396 3.540 49,61 77,79 22,21
1997 32.345 16.121 12.765 3.356 49,84 79,18 20,82
1998 32.534 16.265 13.205 3.060 49,99 81,18 18,82
1999 32.696 16.423 13.817 2.605 50,23 84,14 15,86
Tasa anual
acumulada 0,44 0,76 2,75 -7,38 0,31 1,98 -8,07

Fuente: INE. Elaboracién propia

GRAFICO 1.5: PARADOS POR SECTORES ECONOMICOS. MILES DE PERSONAS
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En cuanto a la remuneracion por asalariado (datos a precios corrientes), se observan tasas de
crecimiento positivas en todos los sectores econdémicos excepto para la agricultura, siendo el que
presenta la mayor tasa de crecimiento de la remuneracion de sus asalariados la construccion, en
consonancia con el fuerte impulso que experimenta este sector.

1.4.5. Mercados financieros y bursatiles

La evolucion de los tipos de interés a corto plazo ha estado dominada por la intervencion del Banco
Central Europeo (BCE), aunque a partir del mes de junio la subida de los tipos de interés a largo plazo
produjo repercusiones. Por el contrario, entre mayo y diciembre el rendimiento de la deuda publica a diez
afios se elevo en algo mas de 1 punto porcentual, hasta situarse en ese Ultimo mes en el 5,37 por ciento.
El resultado de la evolucion descrita de los tipos de interés ha determinado que si en diciembre de 1998
el diferencial de tipos entre los plazos de diez afios y tres meses era de 0,7 puntos porcentuales, a final
de afio se situd en 1,92 puntos. Durante ese periodo, el interbancario a tres meses experimentd un
incremento del 0,9 puntos, mientras la deuda a diez afios se elevé en 1,29 puntos.

En las primeras semanas de diciembre la Bolsa de Madrid rompia la barrera de los 1.000 puntos animada
por la fuerte subida de los valores de riesgo en nuevas tecnologias y negocios, que durante varios dias
consecutivos tocaron el techo del 15 por ciento de fluctuacion diario. La euforia suscitada por dichos
valores (Telefonica y sus filiales) no oculta el hecho de que la mayor parte de los valores del IBEX 35,
concretamente 23, evolucionaron con pérdidas durante 1999.

1.4.6. Las regiones econdmicas espafiolas durante 1999

Las perspectivas a medio plazo de la economia espafiola parecen considerar el presente afio como el
inicio de una pequefia fase de declive tras el buen comportamiento en el afio 1998 de la mayor parte de
los sectores. En general, las previsiones regionales coinciden en sefialar el inicio de una ralentizacion del
crecimiento econdmico en 1999 que se mantendria en el préximo afio. Sin duda, la construccion sera el
sector que menos acusara esta desaceleracion generalizada.

El dinamismo de la construccion se observara en practicamente todas las regiones, con unas tasas de
crecimiento que oscilaran entre el 3,6 por ciento previsto para Castilla la Mancha y el 10,8 por ciento
previsto para Baleares en 1999, con un promedio para todas las regiones que se situaria en un 6,8 por
ciento casi 4 puntos por encima del crecimiento del sector industrial. Destacan por sus altos ritmos de
crecimiento en el sector de la construccion Canarias, Murcia, Cantabria y Pais Vasco. El sector
primario, de acuerdo con los indicadores disponibles hasta el momento, experimentara una importante
recuperacion respecto a 1998, con un crecimiento global estimado del 3,0 por ciento. Se espera que un
ndmero importante de regiones inviertan sus crecimientos negativos de 1998 que se convertirdn en
positivos en 1999. Destaca el caso de Extremadura, que pasaria de decrecer cerca de 6 puntos en 1998
a crecer un 6,4 por ciento en 1999. Las perspectivas para el sector servicios (tanto destinados como no
destinados a la venta) son de moderacion en el crecimiento en los proximos afios, aunque probablemente
acuse en menor medida los efectos del descenso generalizado de la actividad econémica del pais. En
1999 se espera una ligera ralentizacién en el crecimiento de este sector, aunque no se notara en todas
las regiones. Asi, es previsible que Baleares acelere su crecimiento muy por encima de la media
nacional, aunque la mayoria de las regiones se situaran en torno a la media. La desaceleracion que
puede producirse en otras regiones en el presente afio no sera importante, de forma que se espera que
su repercusion sobre el sector considerado en su conjunto sea del orden de una décima por debajo del de
1998. Sin embargo, este comportamiento es distinto si se considera, por un lado, el sector de servicios
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destinados a la venta y por otro el sector puablico ya que para éste Ultimo las perspectivas sefialan una
fuerte moderacion en el crecimiento, en la mayoria de las regiones no se esperan crecimientos por
encima del 2,0 por ciento. Las regiones que lideran el crecimiento regional en el presente afio son
Baleares, con una crecimiento esperado por encima del 6,0 por ciento y Canarias, que previsiblemente
crecera en torno al 4,0 por ciento, a cierta distancia de Baleares, aunque mas de un punto por encima de
la media nacional.

TABLA 1.7: CRECIMIENTO REGIONAL TOTAL AGRARIO Y NO AGRARIO. TASAS REALES DE

VARIACION ANUAL
1999 2000 2001
Comunidades Total | Agrario No . Total Agrario No_ Total | Agrario No .
Agrario Agrario Agrario
Andalucia 34 4,1 3,3 2,9 2,2 3,0 3,2 34 3,2
Aragén 31 3,2 3,0 3,3 24 3,3 34 1,8 34
Asturias 2,5 4,4 2,4 2,2 -3,0 2,4 2,1 -1,9 2,2
Baleares 6,2 19 6,3 35 0,2 35 31 0,4 31
Canarias 4,1 -1,2 43 3,2 0,4 33 2,9 3,0 2,9
Cantabria 3,3 45 3,2 2,8 15 2,9 31 2,1 31
Castillay Ledn 31 2,8 31 2,5 1,6 2,6 2,6 2,7 2,6
Castilla La Mancha 35 2,8 35 3,2 18 3,3 31 2,0 3,2
Catalufia 2,9 -0,6 3,0 2,9 -0,3 3,0 35 -0,5 35
Com. Valenciana 31 31 3,0 2,6 18 2,6 31 2,1 31
Extremadura 3,2 6,5 2,9 2,5 31 2,4 2,8 2,8 2,8
Galicia 3,2 2,5 33 2,7 0,9 2,9 3,2 1,8 3,3
Com. de Madrid 3,5 -2,8 35 34 38 34 3,6 0,6 3,6
Region de Murcia 35 45 3,3 31 34 31 3,2 3,3 3,2
Com. Foral Navarra 3,2 5,2 31 2,7 14 2,8 33 4,9 3,2
Pais Vasco 3,2 19 33 2,9 6,0 2,8 2,7 15 2,7
La Rioja 2,4 4,1 2,3 2,4 19 2,4 3,0 33 3,0
Ceuta y Melilla 2,3 3,6 2,3 2,6 25 2,6 2,4 2,9 2,4
Total 3,3 3,0 3,3 2,9 17 3,0 3,2 2,4 3,2

Fuente: Proyecto HISPALINK (junio 1999)

La particularidad del crecimiento en cada region se puede analizar a través de su agrupacion por ejes
econdmicos, tal como propone Hispalink y se ha realizado en estudios anteriores.

Con respecto a la Cornisa Cantabrica, en 1999 Cantabria desacelera su crecimiento, al igual que ocurre
con el resto del pais, situdndose en una tasa igual a la media nacional (3,3 por ciento). Los proximos afios
vendran marcados por las controvertidas consecuencias de la salida de Cantabria del Objetivo 1. El
crecimiento de la economia de Galicia en 1999 ha sigo algo inferior al previsto hace un afio, de forma que
la tasa estimada de crecimiento global es de un 3,2 por ciento algo inferior a la media nacional. Los
sectores de industria y servicios han crecido de la forma prevista, sin embargo la agricultura y la
construccion han evolucionado de manera menos positiva que la esperada. Tras el excelente
comportamiento de la economia del Pais Vasco en el afio 1998, en el presente ejercicio comienza una
fase de crecimiento mas moderado en la que las tasas de crecimiento interanual, si bien positivas, seran
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decrecientes en el horizonte de prevision 1999-2001. Asi, en 1999 se estima en el Pais Vasco una
reduccion del crecimiento del valor afiadido bruto en la préctica totalidad de los sectores productivos,
situacion que ya comenz0 a constatarse en la segunda mitad del afio 1998. De esta forma, el crecimiento
de la economia vasca en 1999 se sitGla una décima porcentual por debajo del estimado para el conjunto
de la economia espafiola, lo que significa un crecimiento interanual del 3,2 por ciento. A este crecimiento
contribuyen en mayor medida los sectores industriales de bienes intermedios y de bienes de equipo, el
sector de la construccion y los sectores de servicios comerciales, tanto de transporte y comunicaciones,
como los servicios destinados a la venta.

En el Arco Mediterraneo las previsiones para 1999 del VAB generado por la economia de Catalufia
reflejan una disminucion importante en su ritmo de crecimiento. En concreto, se espera que la tasa de
variacion anual alcance el 2,9 por ciento, situdndose 4 décimas por debajo de la media del conjunto del
Estado. La principal causa de esta progresiva reduccion del ritmo de crecimiento esta relacionada con la
disminucién que han experimentado las exportaciones catalanas. La Comunidad Valenciana continlia
manteniendo su dinamismo econémico, siendo la demanda interna el principal motor del crecimiento. La
economia de Murcia sigue creciendo a un ritmo relativamente elevado y superior al del conjunto de la
economia espafiola, aunque ligeramente inferior al registrado durante 1998. Asi, las estimaciones
actuales de crecimiento del V.A.B. para el afio 1999 son del 3,5 por ciento frente al 3,3 por ciento
nacional.

En lo que se refiere al Valle del Ebro, el ciclo de la economia de Aragon se encuentra en su fase de
descenso desde principios del afio 1998. Las perspectivas para el afio 1999 indican que va a mantenerse
esta tendencia hacia la desaceleracion, de forma mas acentuada durante el segundo semestre. La
prevision de crecimiento en el VAB pm total es del 3,1 por ciento, consecuencia de un severo recorte en
el sector industrial, cuyo crecimiento se limitara al 2,7 por ciento. La economia de La Rioja, se encontrara
previsiblemente durante el presente afio y el préximo en una fase contractiva del ciclo, creciendo a ritmos
inferiores a la media nacional. La agricultura en la Comunidad Foral de Navarra, al igual que la de
comunidades vecinas, muestra indicios de un crecimiento importante, tras una serie de afios de
estancamiento, e incluso declive, de forma que se espera alcanzar un crecimiento cercano al 3,2 por
ciento en el presente afio. La industria navarra presenta en 1999 una desaceleracion en todos los
subsectores, consecuencia de la desaceleracion de las exportaciones. En cuanto al sector de la
construccion y a los servicios se obtendran tasas de crecimiento importantes.

TABLA 1.8: CRECIMIENTO REGIONAL. TASAS REALES DE VARIACION ANUAL

1999 2000 2001
Total | Agrario No . Total | Agrario No . Total | Agrario No .
agrario agrario agrario

Cornisa Cantabrica 31 2,8 31 2,7 15 2,8 2,8 14 2,9
Arco Mediterraneo 3,0 2,1 3,0 2,8 14 2,9 33 15 34
Valle del Ebro 3,0 39 2,9 2,9 2,0 3,0 33 2,9 33
Archipiélagos 4,9 -0,5 51 33 0,3 34 3,0 2,4 3,0
Sur 34 43 33 2,9 2,2 2,9 3.2 33 3,2
Centro 32 2,8 33 2,7 1,6 2,8 2,8 24 2,8
Madrid 35 -2,8 35 34 38 34 3,6 0,6 3,6
Total 33 3,0 33 2,9 1,7 3,0 3.2 24 3,2

Fuente: Proyecto HISPALINK (junio 1999)
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En relacion a la economia de los archipiélagos, Islas Baleares continta con la tendencia expansiva de los
Gltimos afios, acelerando su crecimiento de forma que las previsiones para 1999 lo sitdan en el 6,2 por
ciento, tres puntos por encima de la media nacional. El sector mas dinamico seré el de la construccion,
con una tasa del 10,8 por ciento, la mas elevada de las Comunidades Auténomas. Aunque la mayor
aportacion al crecimiento regional vendra del excelente comportamiento de los servicios destinados a la
venta, ndcleo basico de la estructura econdmica balear. La economia de la Comunidad Auténoma de
Canarias se encuentra inmersa en una dindmica de crecimiento mantenido desde el afio 1994. En cuanto
ala dindmica sectorial, las tasas de variacion son también muy similares a las del periodo anterior. Siguen
siendo los servicios destinados a la venta, incluyendo los transportes y las comunicaciones, y el sector de
la construccion los motores de la economia canaria. Este Ultimo sector sigue manteniendo tasas de
crecimiento alin muy fuertes. Se espera una variacion positiva del 7,4 por ciento impulsada tanto por la
demanda interna privada como por la proveniente del sector empresarial turistico y por la construccion de
infragstructuras. Por su parte, los principales indicadores del sector turistico no muestran signos de
cambio en cuanto a su evolucion y el afio 1999 se presenta como un nuevo afio de record en la actividad
turistica.

En cuanto a las regiones de la zona sur, en Andalucia las previsiones para 1999 apuntan a un descenso
generalizado en las tasas de crecimiento en los diferentes sectores, exceptuando la agricultura y la
construccion, con crecimientos del 4,1 por ciento y del 8,8 por ciento, respectivamente. EI mayor
dinamismo de estos dos sectores no va a impedir que la tasa global de la economia andaluza descienda
al 3,4 por ciento para 1999. La economia de Extremadura presentara en 1999 un comportamiento mejor
que el registrado en el afio 1998, pasando de una situacién con crecimiento inferior a la media nacional a
situarse en torno al comportamiento medio general. De hecho, la comunidad extremefia es una de las
pocas que crece en 1999 mas que en el afio anterior, es decir, en vez de seguir la pauta generalizada de
desaceleracion de la economia regional seguird una fase expansiva de su ciclo econémico.

En Castilla La Mancha, las buenas perspectivas economicas para 1999 apuntan hacia un crecimiento del
VAB regional del 3,5 por ciento, dos décimas por encima de la cifra prevista para el total nacional.
Mientras que en Espafia existe una ralentizacion del crecimiento econdmico, en esta Comunidad
Auténoma se prevé un aumento de la produccion real no agraria del 3,5 por ciento, superior en una
décima a la registrada en 1998. Sin embargo, la escasa pluviosidad registrada desde el tercer trimestre
del afio pasado impide un crecimiento elevado del VAB agrario, que se estima en torno al 2,8 por ciento.
En cuanto a las previsiones de crecimiento para 1999 sittian la economia de Castillay Len en un 3,1 por
ciento, disminuyendo en méas de un punto porcentual el ritmo de crecimiento alcanzado en 1998.

Las previsiones para la economia de la Comunidad de Madrid en 1999 sitian su crecimiento en torno al
3,5 por ciento, registrando una ligera caida respecto a las tasas de crecimiento alcanzadas en el afio
precedente, tendencia que vienen mostrando algunos de los indicadores mas significativos. Sin embargo,
esta tendencia es menos acusada que la prevista para el conjunto de la nacion.
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CAPITULO 2
MARCO INSTITUCIONAL

2.1. El actual Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias

El Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias descansa en la actualidad en tres grandes ejes que se
encuentran muy relacionados entre si. Por un lado, tenemos las peculiaridades del marco de integracion
de Canarias en la Unién Europea. Por otro, Canarias dispone de un marco fiscal que se distingue
especialmente en materia de imposicion indirecta del resto de Espafia. En ultimo lugar, se esta
terminando de fraguar un conjunto de mecanismos de fomento de la actividad econdmica basado en la
creacion de la Zona Especial Canaria que pretende, como el resto de las medidas, favorecer la creacion
de actividad econdmica y el desarrollo de nuestra regién en un marco de mayor integracion con la Unién
Europea.

Sin la aprobacion del articulo 299.2 del Tratado de Amsterdam en el futuro inmediato Canarias se veria
abocada a una integracion practicamente completa en la Unién Europea dado que, salvo en el caso del
Régimen Especifico de Abastecimiento, el uno de enero de 2001 culmina el periodo transitorio de
adaptacion a nuestra integracion completa en el cordon aduanero de la Union Europea. EI momento
actual es, por lo tanto, importante y delicado pues se encuentran en fase de negociacion las medidas
especificas de aplicacion del acervo comunitario en nuestras islas, que podran o no adquirir el caracter de
permanentes. Las perspectivas futuras del marco economico fiscal canario dependeran muy directamente
del resultado de estas negociaciones.

El afio 1999 ha mostrado diversos acontecimientos destacables dentro de este capitulo de la economia
canaria. La Zona Especial Canaria tuvo en este afio un espaldarazo casi definitivo que ha llevado a
presentar, a febrero de 2000, un borrador de modificacion de la ley actual que recoge esta zona especial.
En materia impositiva cabe destacar la evolucion en el descreste del APIC y las negociaciones
efectuadas para conseguir frenar o aminorar la marcha del mismo para ciertos sectores econdémicos
especificos. El IGIC no ha presentado modificaciones de importancia relevante en este afio, pero
muestra, en los ultimos afios, un creciente potencial recaudatorio.

Se han excluido del presente andlisis los elementos que afectan a las exportaciones agricolas de
Canarias a la Unién Europea, dado que han sido objeto de un analisis detallado en el capitulo de analisis
sectorial. La tabla 2.1 incluye un breve resumen de los aspectos mas destacables en materia agricola.

2.2. El actual marco de adhesién de Canarias a la UE

La adopcion del Reglamento 1911/91, relativo a la aplicacion de las disposiciones del Derecho Comunitario
en las Islas Canarias, altera profundamente el marco de adhesion de Canarias a la Comunidad Econémica
Europea. Este reglamento viene acompafiado de una Decision, también del Consejo e igualmente importante,
que establece un programa de opciones especificas por la lejania y la insularidad de las Islas Canarias, el
"POSEICAN". Poco antes, se habia aprobado la reforma de los aspectos fiscales del Régimen Econémico y
Fiscal de Canarias acabando asi con afios de incertidumbre en esta materia.

Hasta ese momento, las multiples excepciones a la aplicacion de las politicas comunitarias contenidas en el
Protocolo Il del Tratado de adhesion del Reino de Espafia a la CEE formulaban una integracion del
archipiélago de caracteristicas muy especiales. Asi, ni formaba parte de la unidn aduanera, ni le eran de
aplicacion las disposiciones en materia de politica exterior comdn, politica agricola comin, politica comun de
pesca e impuesto sobre el valor afiadido, entre otras. Canarias seguia siendo de hecho un pais tercero en
materia aduanera y fiscal.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 2. El marco institucional. 2



[ 11]
[IT]

CES

Lr)

Wk

B

3

TABLA 2.1: LA UNION EUROPEA Y LOS PRODUCTOS AGRICOLAS DE EXPORTACION

PRODUCTO LEGISLACION

Las disposiciones del Protocolo n° 2 seguiran siendo aplicables a este producto
R 1911/91
(art. 10.3)
Organizacion de la produccion comunitaria: Normas de calidad y Organizacion de
productores (CREP)
Régimen de ayudas: estructurales, compensatorias (caidas de precios) y primas de
Platano | ep: R 404093 abandono . . g

Régimen de intercambio con el exterior: balance anual provisional de consumo,
produccion, importaciones y exportaciones en la UE; Certificados de importacion
(mercado de licencias); Contingente arancelario; Preferencia ACP (tradicionales y

no)
R 1637/98 Eliminacion de los certificados de importacion (sistema de partenariado)
D 95/35/CEE El reino de Marruecos se compromete a no superar las cantidades acordadas de

exportaciones de tomates a la UE (130.000 tn.)
Apertura y gestion de los contingentes arancelarios comunitarios para

R 1981/94 determinados productos originarios de Argelia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania,
Malta, Marruecos, los territorios ocupados, Tunez y Turquia
Tomate — — - — -
Establecimiento de certificados de importacion para los tomates que la UE importa
R 2767/99
desde Marruecos

Acuerdo euromediteraneo | Las restricciones cuantitativas y medidas de efecto equivalente aplicables a la
entre la UE y Marruecos | importacion en los intercambios de productos agricolas entre la UE y Marruecos

(1.3.2000) quedan suprimidos

La opcion anterior a junio de 1991 tuvo como una de sus principales caracteristicas el hecho de que en gran
medida logré mantener el "status quo" vigente. Sin embargo, dos circunstancias redujeron las posibilidades
de permanencia de dicho marco. Por un lado, los perjuicios que generaba a las producciones agricolas
canarias de exportacion y, por otro, la obligacion de hacer desaparecer de forma paulatina la aplicacion de los
arbitrios insulares de cara a las importaciones originarias de la comunidad ampliada, redujo de forma muy
significativa una fuente de ingresos vital para los cabildos insulares y las corporaciones locales.

En la opcion posterior a junio de 1991, la integracion casi completa en las politicas comunitarias posibilité que
Canarias pasara de una integracion meramente politica en la UE a una integracion total en los pilares
fundamentales del edificio europeo al mismo tiempo que modificd sustancialmente el enfoque de la
negociacion con la Comunidad. Si antes preocupaba paliar las desventajas de haber quedado “fuera” de la
Comunidad, ahora se trataba de compensar las desventajas de una integracion casi total. Esta busqueda de
especificidades, se seguia sustentando en la existencia de un régimen econdmico y fiscal historico,
diferente del resto del Estado.

2.2.1. Union aduanera y politica comercial

El Protocolo Il del Tratado de Adhesion impedia la consideracion de mercancias en libre practica a los
productos originarios de Canarias dado que dicho territorio quedaba fuera del cordon aduanero de la
Comunidad. Sin embargo, estos productos se beneficiaban de la exencion de los derechos de aduanas
en el momento de su entrada en el territorio aduanero de la Unién Europea (UE), siempre que cumplieran
las reglas de origen vigentes para los intercambios entre Canarias y el territorio aduanero de la
Comunidad que definen la nocién de “productos originarios”.

Tal y como queda reflejado en la tabla 2.2, el reglamento CEE 1911/91 y el POSEICAN alteran
sustancialmente el panorama descrito hasta ahora. Se eliminan todas las restricciones impuestas al acceso
de los productos originarios de Canarias al resto de la Comunidad, pasando a ser tratados en principio como
el resto de los productos de origen comunitario. La politica comercial comun se aplicara en las Islas Canarias
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como en el resto del territorio espafiol con las tnicas excepciones del régimen especifico de abastecimiento,
los productos sensibles y el platano. Canarias estara completamente integrada en el territorio aduanero el 31
de Diciembre del afio 2000 al culminar el proceso de introduccion progresiva del arancel aduanero comun
(AAC).

Dado que en Canarias no se aplica el régimen fiscal previsto en la 6% Directiva en materia de armonizacion
fiscal, que regula el sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, tampoco pueden ser de aplicacion
directa las disposiciones aprobadas hasta ahora sobre la cooperacion administrativa en materia de imposicion
indirecta (IVA) a la circulacion de bienes entre Canarias y el resto de la UE, donde si son de aplicacion las
disposiciones mencionadas. Estas disposiciones tienen como finalidad la abolicion de las fronteras interiores
entre los estados miembros. Este objetivo de eliminacion de las fronteras interiores llevé al codigo aduanero
comunitario, aprobado el 12 de Octubre de 1992), a derogar expresamente el reglamento sobre el trénsito
comunitario interno para los flujos entre estados miembros. Esto significa que en Ultima instancia, s6lo se
sequira utilizando este régimen en casos muy particulares como es el caso de los territorios en los que no se
aplica el ICA comunitario.

Por lo tanto, la falta de armonizacion fiscal, junto a la existencia de ciertas ventajas aduaneras y arancelarias
a la importacion de mercancias en Canarias llevo a la Union Europea al mantenimiento dicho régimen de
transito comunitario interno en los flujos comerciales entre nuestras islas y el resto de la Union Europea. Por
lo tanto, incluso aunque en el afio 2001 se aplique a las Islas Canarias el arancel aduanero comdn en su
integridad, y desaparezca completamente la tarifa especial, la no aplicacion del IVA en Canarias exigira un
seguimiento especial de los flujos comerciales con origen o destino en el archipiélago. En otras palabras, se
confirma la no inclusion de Canarias en los aspectos comerciales del Mercado Unico sin fronteras interiores.
En contrapartida, esta situacion posibilita ciertos privilegios a la hora de la regulacion de los flujos comerciales
de Canarias con el exterior.

En la tabla 2.2 se sintetizan igualmente otros aspectos de la politica comercial derivados de la aprobacion
del Reglamento 1911/91, en especial lo relativo a productos sensibles. Igualmente se incluyen ciertas
medidas promulgadas a favor de las zonas francas de Madeira por su indudable interés para las nuestras.
Esta relacion permite constatar la inminente desaparicion de todo trato especial en materia de politica
comercial, salvo que el desarrollo del articulo 299.2 del Tratado de Amsterdam permitan la prérroga de
algunos de los elementos contemplados en este apartado.

2.2.2. El Programa de Opciones Especificas para las Islas Canarias (POSEICAN)

El POSEICAN, como ya se ha comentado anteriormente, es un programa establecido con el fin de
permitir una incorporacion adecuada del Archipiélago a la UE, teniendo en cuenta la lejania, insularidad,
el caracter de territorio fragmentado y todos aquellos handicaps que convierten a las Islas en una de las
siete regiones ultraperiféricas de la Comunidad. El Programa establece una serie de medidas, algunas de
carécter temporal, para intentar paliar estas desventajas. Se pueden destacar dos series de iniciativas,
por un lado las medidas especificas dirigidas a mitigar la situacion geogréfica excepcional, entre las que
destacan el REA, el tratamiento diferenciado en el suministro de papas y de aceite, la exencion del pago
de derechos de aduana en el tabaco en rama, las ayudas para la adquisicion de animales con el fin de
contribuir al desarrollo de la ganaderia para las necesidades del mercado local y determinadas medidas
arancelarias o de no aplicacion de la politicas comercial comUn para determinados productos sensibles.
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TABLA 2.2: REGLAMENTO 1911/91 Y SUS IMPLICACIONES SOBRE LA POLITICA COMERCIAL

MEDIDA

LEGISLACION

Los derechos aplicables para todos los productos equivaldran al 30% del AAC (art
6.1)

Excepcion: la aplicacion del AAC y de los demas derechos aplicables en el marco de
la PAC se suspenderan hasta la aplicacién efectiva de esta (en el momento de la
entrada en vigor, antes del fin de 1991, del régimen especifico de aprovisionamiento)

R 1911/91
Medidas especificas arancelarias para determinados productos sensibles hasta el
2000. (art 6.3)
Arancel Aduanero Com(n A partir de 1993 subida paulatina de los derechos aplicables (5 % en 1993 y 10 %
para los afios posteriores) hasta la aplicacion total el 31.12. 2000
Se suspenden en su totalidad, del 1.07.91 al 31.12.95, los derechos del AAC
R 1605/92 aplicables a la importacion de ciertos productos sensibles
R 3012/95 Se prorroga el plazo fijado en el R 1605/92 hasta el 31.03.96
Se introducen progresivamente (1.01.1997 al 31.12.2000) los derechos del AAC en la
R 527/96 importacion de determinados productos industriales
No aplicacion medidas antidumping a productos industriales: exencion total hasta el
31.12.95; incrementos del 20 % en los derechos a pagar a partir de 1996 y hasta el
‘ . . R 1602/92 2000
Medidas Antidumping
Se prorroga el plazo de incorporacién paulatina de las medidas antidumping fijadas
R 363/96 en R1902/92 hasta el 1.01.97
Caracterizacion de las zonas francas: no sometimiento de las operaciones de
R 2913/92 perfeccionamiento activo a las condiciones econémicas
Suspension temporal de derechos aduaneros de productos para equipamiento zonas
Zonas Francas R 1657/930 francas de Madeira y Azores (hasta finales 2000)
No aplicacion derechos aduaneros para ciertos productos que se transforman en las
R 122/96 zonas francas de Madeira y Azores (hasta finales 2005)
POSEICAN (91/314/CEE Posibilidad de establecer de forma decreciente, una limitacién temporal —en periodos
ar6.3) sensibles- a los suministros de papas en Canarias (10 afios)
R 984/96 Determina el periodo sensible para los afios 1996, 1997, y 1998 y la cantidad
méaxima de entrega de papas
Papas

R 1867/1999

Establecimiento de certificados de suministro de patatas procedentes de paises
terceros y del resto de la UE. Contempla la posibilidad de implantar restricciones
cuantitativas a la importacion en el caso de que se mantenga la existencia de graves
perturbaciones a los productores locales.

Mercado Unico

R 2454/93 (art. 309 a 312)

La circulacién de mercancias entre Canarias y el resto de la UE estard sometida al
transito interno (art. 311.c), implica un control aduanero de dichos flujos

D 77/388ICEE (art. 3),
D 91/680/CEE,
R 1911/91 (art. 4)

Exclusion del &mbito de aplicacion del sistema comin IVA, Canarias no forma parte
del territorio fiscal de la Comunidad

Por otro lado, estan las medidas especificas a favor de las producciones canarias, de las que destacan
intervenciones estructurales a favor del platano, medidas relativas a los sectores de frutas y hortalizas,
asi como el de flores y plantas vivas, el apoyo a la produccion local de papas, vinos, lacteos y productos
procedentes de la ganaderia tradicional y, por Gltimo, la aplicacién especial de la politica comin de pesca
con el fin de tener en cuenta las caracteristicas de las producciones locales.

Durante 1999 se estuvo pendiente de la aprobacion por parte de la Comision Europea de las reformas a
introducir en el POSEICAN, desgraciadamente la ficha financiera fue bloqueada debido a la falta de
fondos para financiar las ayudas, que se estima van a incrementarse en 23,5 millones de euros al afio
(aproximadamente 3.900 millones de pesetas). En los ultimos seis afios Canarias ha percibido por el
POSEICAN agricola, donde se incluye el REA, 100.000 millones de pesetas, mientras que por el
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POSEICAN pesca ha obtenido 4.246 millones, segun datos de la Consejeria de Agricultura y Pescay de
la Direccion General de Promocion Econdmica.

Las prioridades del POSEICAN han cambiado y se dirige en la actualidad principalmente al sector
ganadero, en especial al vacuno, donde se incluy6 una revision a la alza de las cuantias del POSEICAN
destinadas al engorde de la ternera y la vaca nodriza, y al sector de los vegetales y hortalizas, sobre todo
a la papa, que ya no cuenta con medidas proteccionistas en el periodo sensible, con la desaparicion de
las restricciones cuantitativas a la importacion.

En relacion con este Gltimo producto agricola, el ejercicio de 1999 ha sido el primero en el que no gozaba
de la posibilidad de limitar las importaciones del exterior. El reglamento (CE) 1867/1999 de la Comision
reconoce que esta desproteccion generé un importante crecimiento de las importaciones de papas de
consumo en Canarias que podria provocar graves perturbaciones en el mercado canario de dicho
producto. Con la finalidad de seguir de cerca la evolucion de estas importaciones, el mencionado
reglamento establece un sistema de expedicion de certificados de suministro de papas de consumo a
Canarias.

Por otro lado, la Comision acepto incluir nuevas ayudas, por ejemplo para los productos propuestos para
alimentacion animal en el REA, tales como la alfalfa deshidratada y las tortas de soja. La inclusion de
estas ayudas permitird abaratar los costes de alimentacion del ganado y aumentar asi el rendimiento de
la produccion. Ademas, la reforma del POSEICAN incluye una importante reestructuracion del REA pues
se ha propuesto modificar el sistema de calculo de las ayudas, desvinculandolas de las restituciones a la
exportacion y basandolas en un célculo de los sobrecostes de abastecimiento, que se considera mas
objetivo.

2.2.3. El Régimen Especifico de Abastecimiento

En el POSEICAN quedaban establecidas una serie de medidas referidas a las fuentes de abastecimiento
de productos destinados a determinados sectores de la alimentacion, esenciales para el consumo normal
o la transformacion en el archipiélago, debido a que la gran lejania de las islas impone un sobrecoste
dificil de soportar y que impide la competitividad de las empresas. El REA trata de abaratar dichos
productos, teniendo presente las necesidades del mercado canario, la existencia de producciones locales
que pueden verse afectadas y, por ultimo, los flujos comerciales tradicionales de manera que no se
produzca un desvio del comercio hacia la regidon debido a condiciones mas favorables para la
importacion. Ademas, los efectos econdémicos del régimen deben reducir el nivel de los costes de
produccion, y existe la obligacion de que las ventajas concedidas repercutan en el usuario final.

Los Reglamentos (CEE) n° 1601/92 del Consejo y (CE) n° 2790/94 de la Comision definen las
caracteristicas actuales del REA. Por un lado exonera de exacciones reguladoras o derechos de aduana
la importacion directa de estos productos procedentes de terceros paises y, para que no se produzcan
perturbaciones en las corrientes comerciales tradicionales, se ofrecen condiciones equivalentes a los
productores de la UE, que desde la entrada de Canarias en el territorio aduanero no pueden beneficiarse
de las restituciones a la exportacion. La solucion ha consistido en el establecimiento de una ayuda a la
importacion de dichos productos comunitarios en Canarias que les permita compensar las diferencias de
precios con las importaciones no comunitarias. La finalidad esencial del REA consiste por tanto en facilitar
la adquisicion de los bienes contemplados en dicho régimen a precios internacionales. De ahi la gran
importancia de que se asegure la repercusion de las ventajas obtenidas en los precios a los
consumidores finales.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 2. El marco institucional. 6
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El funcionamiento del REA implica establecer para cada campafia un plan de previsiones de
abastecimiento de los productos agrarios que figuran en el Reglamento (CEE) n°® 1601/92. Los
importadores estan obligados a solicitar certificados de importacion, de exencion o de ayuda, que les
seran concedidos siempre que no se haya agotado la prevision anual de abastecimiento. Esos
certificados les eximen de tener que pagar los aranceles y derechos compensatorios en los dos primeros
casos Y la posibilidad de obtener la subvencion a la importacién en el dltimo de los casos. El REA
impone, por lo tanto, unos mecanismos aduaneros de gran control administrativo sobre los flujos de
bienes por él amparados. Igualmente establece un control de balances, y un seguimiento aduanero muy
completos.

La tabla 2.3 recoge los grupos y lineas de productos que son contemplados por el REA y que por tanto,
reciben un trato favorable a su importacion. En las tablas 2.4 y 2.5 y gréficos 2.1 y 2.2 se presenta la
evolucion del REA desde su implantacion en 1992, utilizando para ello el tltimo informe de la Direccion
General de Planificacion Econémica.

Como puede observarse en la tabla 2.4, las ayudas concedidas al REA han tenido una evolucion
desigual. En los siete afios de camparia el volumen de ayudas supera los 115.000 millones de pesetas,
con un maximo anual en la campafia 1993/94 donde se alcanzaron los 20.000 millones para descender
en las siguientes hasta llegar a un minimo de 13.600 millones en la campafia 1997/98, como
consecuencia de la disminucion, y en algunos casos desaparicion, de las ayudas en gran numero de
productos, como cereales, bovino de engorde y transformados carnicos. En la Ultima campafia (1998/99)
las ayudas alcanzaron los 16.473 millones de pesetas, es decir, experimentaron un incremento del 21 por
ciento con respecto al periodo anterior, rompiendo la senda negativa de las cuatro campafias anteriores.

TABLA 2.3: GRUPOS Y LINEAS DE PRODUCTOS DEL REA

Grupo Productos incluidos en el grupo
Aceites * Aceites vegetales
imal * Reproductores de pura raza bovina y porcina
f;g;g%j; ores y de . Con_ejos reprod_uc_tore_s, de puraraza 3
engorde . Polll'tos de multiplicacion o de seleccion
* Bovinos macho para el engorde
Azucares * Azlicares
* Carne de vacuno: fresca o refrigerada y congelada
Carnes * Carne de porcino: fresca o refrigerada y congelada
* Carne de aves de corral congelada
Carnicos * Productos transformados a base de carne
* Trigo, cebada, avena, maiz
Cereales * Semola ,
* Maltay lGpulo
* Arroz
Frutas y otros * Zumos de frutas concentrados
Huevos * Huevos deshidratados (para la industria alimentaria)
* Leche (consumo, leche concentrada o en polvo)
Lécteos * Mantequilla
* Quesos
Papas de siembra * Simiente de patata
Vinos * Vinos de mesa

Fuente: Direccion General de Promocion Econdmica
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TABLA 2.4: AYUDA TOTAL PAGADA POR GRUPOS DE PRODUCTOS Y CAMPANAS

MILES DE PESETAS
PRODUCTO CAMP. 92/93 CAMP.93/94 | CAMP.94/95 | cAmP.95/96 | camP.96/97 | camp.97/08 | cawmp.g8/99 Total
fl)i\llbénima'es 503.638 503.773 628.063 596.856 880.913 569.152 901.942 4584341
02. Carnes 3.910.430 4.353.666 4.171.906 4.606.940 4012861 3.478.668 4254291 28788.764
04. Lacteos 5577.526 7.723.708 7.496.126 6.361.157 5.834.113 5.993.326 7.094.200 46.080.160
?407- Huev. 243 0 0 0 0 0 0 443
ncubar
0408, Huevos 2,580 5.858 5.839 2,012 2,068 2,691 2518 23568
7. Papas 52.627 56.052 71514 75.931 75.308 61.079 56.164 448.678
10. Cereales 1.647.834 2.818.979 2.223.795 332.753 1.001.165 1.176.810 2.281.341 11.482.680
1006. Arroz 347.639 381.370 186515 199.130 301.607 299.469 181.444 1.897.176
1103. Sémolas 285927 129919 66516 36.621 32521 35421 54627 641556
1107. Malta 69.135 283.280 287.404 78.252 96.194 114.202 187.923 1.116.393
1210. Lapulo 822 568 576 488 379 627 651 4114
15. Aceites 749.909 928.775 460.383 623.650 645.633 421,077 186.455 4015884
16. Cons. Cam. 1.230.261 1.554.884 1.100.952 747578 508.976 4862 0 5147515
17. Azlcares 410.875 183.333 167.581 327.141 139.961 129.396 158.918 1.517.208
20. Transf. Frutas 235165 524.872 763.981 928723 879.491 829.668 692.309 4854211
22.Vino 558.420 901.886 813.823 582557 849,530 477.779 420.496 4.604.494
Total 15.583.240 20.350.930 18.444.978 15.499.796 15.260.728 13.594.233 16.473.286 115.207.194

Fuente: Direccion General de Promocién Econdmica

Si se centra el analisis por productos sdlo en la Gltima campafa (grafico 2.1), se observa que el sector de
los lacteos es el que percibié un volumen de ayuda mayor, un 44 por ciento, aunque para el total del
periodo fue de aproximadamente del 40 por ciento. En segundo lugar, se sitda el sector de carnes frescas
y congeladas, con un volumen del 26 por ciento en esta Gltima campafia. Los siguientes en importancia
son los cereales (17 por ciento), animales vivos (6 por ciento) y los transformados de frutas (4,2 por
ciento). Los restantes productos tienen una escasa participacion en el montante de las ayudas.

GRAFICO 2.1: DISTRIBUCION DE LA AYUDA PAGADA POR GRUPOS DE PRODUCTOS.
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Fuente: Direccion General de Promocion Econdmica. Elaboracion propia
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En la tabla 2.5 se recoge la evolucion de las ayudas del REA por paises de procedencia de los productos.
Se puede comprobar una progresiva incorporacion de mercancias procedentes de Austria, Finlandia y
Suecia de manera que, para la Gltimas campafias, se importaron productos de todos los paises miembro.
La evolucion de la distribucion de las ayudas es desigual, destacando con fuertes tasas de crecimiento
anual acumulado Finlandia (103,45 por ciento) y Suecia (55,76 por ciento), y presentando valores
negativos de crecimiento Austria (-18,85 por ciento), Italia (-13,35 por ciento), Bélgica y Luxemburgo (-
13,07 por ciento), Dinamarca (-8,62 por ciento), Reino Unido (-4 por ciento) y Paises Bajos (-3,76 por
ciento) De los quince miembros de la UE destaca el papel principal que toma Espafia como pais de
procedencia de este tipo de mercancia subvencionada. Asi, para la ultima camparfia el 46 por ciento del
total de las ayudas fueron a parar a productos espafoles (gréfico 2.2), seguidos de lejos por las
mercancias francesas, holandesas (cada una 15 por ciento) y alemanas (12 por ciento).

TABLA 2.5: AYUDA TOTAL PAGADA POR PAIS DE PROCEDENCIA Y CAMPANAS

MILES DE PESETAS
PAIS CAMP. 92/93 CAMP. 93/94 | CAMP. 94/95 | CAMP.95/96 | CAMP.96/97 | CAMP.97/98 | CAMP. 98/99 Total
Alemania 1.215.289 1.372.070 1.235.503 1.171.487 856.011 1.031.256 1.908.984 8.790.602
Austria 0 0 847 2.397 6.919 207 298 10.670
Bélgica y Luxenburgo 1.468.156 1.560.747 1.346.451 704.233 562.599 457.909 550.673 6.650.770
Dinamarca 777.826 549.217 353.648 285.352 346.606 385.713 413.840 3.112.206
Espafia 5.574.598 8.216.800 7.723.148 8.642.604 8.652.713 7.048.514 7.574.028 53.432.408
Finlandia 0] 0 2.758 905 0 34.340 96.132 134.138
Francia 2.341.046 3.859.143 3.595.358 1.534.144 1.850.957 1.991.703 2.502.058 17.574.411
Grecia 5613 9.034 17.905 17.470 10.812 10.563 18.606 90.007
Irlanda 628.033 505.455 620.639 416.277 484.026 519.459 615.200 3.789.092
Italia 78.196 72.299 86.051 68.219 41.002 15.250 28.669 389.688
Paises Bajos 3.181.721 3.557.834 3.201.438 2.396.033 2.045.930 1.857.906 2.432.832 18.673.697
Portugal 12.356 7.815 31.997 53.932 75.371 54.805 71.349 307.629
Reino Unido 300.364 640.511 225.420 194.894 292.543 159.332 225.684 2.038.750
Suecia 0] 0 3.810 11.842 35.234 27.269 34.927 113.083
Total 15.583.240 20.350.930 18.444.978 15.499.796 15.260.728 13.594.233 16.473.286 115.207.194

Fuente: Direccion General de Promocion Econdmica

GRAFICO 2.2: DISTRIBUCION DE LA AYUDA PAGADA SEGUN PROCEDENCIA DE LA
MERCANCIA. CAMPANA 1998/99. PORCENTAJE
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Fuente: Direccién General de Promocién Econdmica. Elaboracion propia
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2.3. Las singularidades fiscales

2.3.1. Fiscalidad directa

En la tabla siguiente se recogen tanto el nimero de entidades que se acogen a los beneficios del
Régimen economico y fiscal de Canarias en la materia que nos ocupa, como el importe asignado por
cada una de ellas, en una agrupacion por sectores de actividad. En una primera aproximacion destacan
los dos primeros instrumentos (Deduccion por inversiones y la RIC) dado que acaparan algo mas del 97%
de los recursos totales. Teniendo en cuenta el total de incentivos otorgados, destacan los sectores de
hosteleria, entidades de crédito, comercio de productos alimenticios, servicios inmobiliarios, edificacion y
obras publicas y energia eléctrica que en su conjunto recibieron el 43% de los incentivos reflejados en la

mencionada tabla.

TABLA 2.6: ENTIDADES ACOGIDAS A LOS BENEFICIOS DEL REF. CANARIAS Y RESTO PENINSULA. 1997

Sector Deduccion Inversiones RIC Bonif. 95% RDL 3/96 B Corp. Total
Ne Importe N° Importe N° Importe N° Importe Importe

‘Actividades agrarias, ganaderas y pesqueras Z 20369535 3T TI23.2%67516 3 1763153 T T1056.793 T156.456.997 |
Carbones y coquerias 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Refino petréleo T 600.343.174 0 0 0 0 T 210,620,000 1010963174 |
Energia eléctrica, gas y vapor de agua 5 3.860.235.446 7 6.021.750.561 T 32211 0 0 9891027218 |
Agua y hielo 20 TIZ 48851 19 T606.643.805 T T8.230069 U Y T.739.362.485
Minerales de hierro y productos sidertrgicos I ADBD I "000.000 T 53689688 T 5798 56.575.385 |
Minerales y metales no férreos 2 7296870 2 229,600,000 0 0 T 01212 237.828082
Cemento, cal y yeso y sus dervados 37 212.937.104 7 T512.496.065 T 1281507 3 5310.864 1732034540
Vidrio 3 24753658 7 88211190 0 0 0 0 T12.964.878 |
Tierra cocida. Productos ceramicos 3 T987.731 [ 51793556 0 0 T 504372 57285650 |
Otros minerales y derivados no metalicos z 7791689 2 T3 A4 TAT Y U 3 TZUIAUI3 T366.219843 |
Pefroquimica, quimica basica, primeras | 1 T8TU5T 5TAU3539 T BU0.U00 Y Y 52384590 |
material plasticas y fibras art.
Abonos y plaguicidas U U Y U U Y Y Y Y
Productos quimicos, de perfumeria, cosmética 7 0751389 L 323.130.136 U Y ABIZ067 34870359,
y limpieza.
Productos farmacéuticos 1 182.258 T 7.000.000 U U Y Y TI8ZZ258 |
Productos metalicos 8 21908827 75 764.887.950 T 155107 0 23.270.257 B10.222.141
Maquinas agricolas o industriales 7 1994489 g 88.909.588 2 327646 0 0 91231723
Instrumentos de precision, dptica y similares 6 404.855 5 BE22643 0 0 0 0 35.927.498 |
Maquinas de oficinas y material eléctrico y| 3 1211518 4 10.274.010 T 201994 0 0 11687522 |
electrénico
Vehiculos automoviles y motores 3 368.354 4 4367477 0 0 0 0 24042537 |
Otros medios de transporte 7 6.900.797 75 BITG56.561 Y U U Y ©38.557.358 |
Productos almenticios U8 758341505 U8 3327107567 5 I3ETIE = JI709L92% 7. 204.975.790
Bebidas y tabacos 2 T131.971212 2% 621.502.026 3 703465 3 700.506.942 2.454.383.645 |
Productos textiles ] 5072223 17 23383115 3 668.102 T 27133 29170573 |
Cuero. Articulos de piel'y calzado 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Madera y muebles de madera T 11.366.310 2 230.328843 3 5.016.395 3 2.065403 270,776,951 |
Pasta papelera, papel y carton 2 312926 2 4627488 0 0 0 0 2940414 |
‘Articulos de papel. Edicion y artes graficas 80 07541159 73 "Z80.806. 11T T 795 7 7Z2.768.28% 561.118.506
Productos del caucho y del plastlco 1Z ©1.654.4UT 9 472330020 U U & 19.843. 154 TI38Z7.575
Otras industrias de manufacturas 6 T403898 6 20.960.199 T 20T 2 21221898 13586.3% |
Agrupaciones temporales de construccion 0 0 2 8263.731 0 0 0 0 8.263.731 |
Edificacion y obras pablicas 268 | 300220339 756 9580.127.348 16 65527690 0 35511588 9.990.386.965 |
Preparacion de terrenos 5 11098805 ) 363.036.400 T 24650113 T 9.084 398803411 |
Estructuras e instalaciones IO 52.305.16% 156 TA7868749T 3 9650.719 B A08. 736 T 563 048,120
Acabado de obras. Servicios auxiliares R 15202758 T 3ITHI0.25T 5 T3759.485 3 77835 370545025
Recuperacion 7 9.136.186 0 232.797.310 0 0 0 0 241.9334% |
Reparaciones 123 135880843 148 3028173983 3 7747635 2 30.683 3171833144
Comercio Aimentacion, Bebidas y Tabacos 427 T.007.400.736 504 11105373218 3 136.259.242 29 2115641 | 12.270148.837 |
Comercio mixio y ventas en grandes | 103 841,385,103 151 7803139881 7 23.816.241 7 2529030 B570870.264
superficies
Comercio de textiles, calzado y Cuero 130 03.202.853 182 3.310.684.758 ] 80.421.965 204.084 3484514560 |
Comercio _de productos farmacéuticos y | 8L 78490323 119 2.110.809.177 0 0 143539 2180534039 |
perfumeria
‘Comercio de articulos de consumo duradero 331 T601810541 505 7.100.668.185 V] 73.733.058 9 20680676 B8.796.001.460 |
Comercio interindustrial (maquinaria_quimica, U 506.746.050 37 7738251370 B 7B ATBEE3 7 TTZTT756 B306.747859 |
minera, madera y cueros)
Comercio de otros productos 9% T155.258.338 T1Z 636.223.209 B 78118499 B 205829 820.005.875
Restauracion 3 33142370, a7 1.664.326.344 17 665,901 79410.736 " 107.826.683 |
Hosteleria a7 1040135427 368 23.396.151.001 5 O1021.804 T 50,000 25436850132 |
Transporte terrestre 119 279877.223 161 A6T473.779 T 13.216.618 5 638.906 2.761.206.526
Transporte aéreo, marfimo y fluvial 10 A75532.698 3 98.205.663 T 21633.762 7 472588865 T1.067.960.988 |
Servicios anexos al transporte 139 339548828 204 5051478875 0 0 [ 1296562.605 5.687.500.308 |
Comunicaciones V] 3960540820 ] 56.002.726 T 151 0 0 7025633607 |
Entidades de Crédito 10 716.028.489 5] TA097 389325 T U 3 1337337, T4 826851185 |
Servicios Financieros 5 T7.749557 16 '75.986.863 T 5.898.157 T T 50638577 |
Leasing 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Seguros S 169.706.038 T A3 176.847 761,725 5 29.042.943 GI3.687553
Servicios informaticos 9 5.232499 5 33.735.341 T 08.732 3 22861 39.100.433 |
Servicios técnicos F 26.654.033 187 2.237854.215 3 2.180.880 0 0 2.268.689.128 |
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Sector Deduccién Inversiones RIC Bonif. 95% RDL 3/96 B Corp. Total
N° Importe N Importe N Importe N° Importe Importe
Servicios juridicos, Auditorias y estudios 05 76.580.334 708 3098.157.095 5 23570.128 3 123601 3198431158 |
Publicidad y alquileres 29 70400061 49 115960464 I517.95% 20.896.969 A3T.775478
O1ros Servicios a 1as empresas y profesionales T BAAZT 938 T TA0L.229470 T S6.0LL4T T 49471 T54T838.270 |
diversos
Servicios inmobiliarios (|nvers|0n y promocion) 176 94.190.649 90 T1.653.350.146 1T 205942867 o ©.142.587 12.159.632.249
"Alquileres Inmobiliarios 87 7I577.986 17 5.9I1.566.105 7 SIA6Z.12% 3 7.155.769 5.238.761.967 |
Investigacion y ensefianza 67.442.566 87 1178983852 7 45938986 2 207.029 T292.772433 |
Sanidad 5] 98.385.348 156 1451773636 0 0 T 165.790 TB550.324.774
Servicios de impiezas i) 65.000.753 0 01215.258 T 9629 T 8517 556.243.157
Otros_ servicios personales y profesionales | /1 57538945 o 953826.921 106.746 2 82589 TOI3555.201
diversos
Espectaculos 131 404502.952 123 3652621936 ) 27304289 3 38550.489 7122.983.866 |
NoO clasimicados 320 T7.331.226 B23 9511.879.009 TT "173.805 BT ATTA2T U 838861461 |
4913 T638.140673 084 T69.436.157.898 196 T24726.395. 1% 30 3.873.614.008 196.374.308.3.

Fuente: Agencia Estatal Tributaria. Elaboracion: Viceconsejeria de Economia y Coordinacion Técnica con la U.E.

Los sectores en los que el numero de empresas es mas significativo son el de comercio de productos
alimenticios y de productos duraderos, edificacion y obras publicas, comercio de otros productos,
hosteleria, comercio intraindustrial y servicios juridicos y auditorias. En cuanto a la media de incentivos
recibidos por empresa, los sectores de energia eléctrica, entidades de crédito, refino de petréleo ocupan
los primeros puestos al tratarse de sectores con un pequefio nimero de empresas con un alto volumen
de actividad econdmica. Otro sector que destaca a este respecto es el de hosteleria.

Los incentivos a los impuestos sobre la renta de las personas fisicas se recogen en la tabla 2.7, donde se
desglosa en tres: deduccién por inversiones, reserva para inversiones y bonificacion productoras de
bienes corporales. En los tres casos, la evolucion mostrada por los contribuyentes de la provincia de Las
Palmas, Santa Cruz de Tenerife y de la Peninsula ha sido irregular, apuntando tasas de variacion anual
acumulada entre los afios 1992 y 1998 del 9,4, 7,4 y 38,2 por ciento respectivamente.

TABLA 2.7: INCENTIVOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS (1992-1998)

Afio | Las Palmas | SIC Tenerife [ Peninsula | Total
Deduccion por inversiones
1992 508.797.695 388.496.974 - 897.294.669
1993 741.330.435 515.992.516 - 1.257.322.951
1994 807.092.971 637.273.974 N.D. 1.444.366.945
1995 762.081.385 837.361.179 69.810.516 1.669.253.080
1996 638.703.117 771.159.439 38.344.369 1.448.206.835
1997 754.125.144 780.593.348 63.947.864 1.598.666.356
1998 N.D. N.D.- N.D. 1.679.000.000
Reserva para inversiones
1992 - - -
1993 - - - -
1994 1.882.806.662 936.670.195 N.D. 2.819.476.857
1995 2.160.476.929 1.107.740.715 87.429.778 3.355.647.422
1996 2.098.123.247 1.382.898.573 136.944.212 3.517.966.032
1997 2.142.995.141 1.478.708.800 52.050.344 3.673.754.285
1998 - - - 4.668.000.000
Bonificacion productoras de hienes corporales
1992 - - -
1993 - - - -
1994 8.837.780 59.154.745 N.D. 67.992.525
1995 107.759.634 245.197.314 45.402.492 398.359.440
1996 150.227.741 332.694.367 49.257.049 532.179.157
1997 131.012.873 329.271.080 39.007.291 499.291.244
1998 - - - 655.000.000

Fuente: Agencia Estatal Tributaria. Elaboracion: Viceconsejeria de Economia y Coordinacion Técnica con la U.E.

Los incentivos en el impuesto sobre sociedades se muestra en la tabla siguiente, donde se realiza la
misma consideracion de la tabla anterior. En este caso, todos los incentivos apuntan tendencias
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crecientes y presentan unas tasas de variacion anual acumulada del 30, por ciento para la deduccion por
inversiones, 19,8 para la reserva para inversiones y de 21 por ciento para la bonificacion productoras de
bienes corporales.

TABLA 2.8: INCENTIVOS EN IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. 1992-1998

Afio | Las Palmas | SIC Tenerife [ Peninsula | Total
Deduccion inversiones
1992 3.153.272.193 1.572.719.039 N.D. 4.275.991.232
1993 3.239.161.544 1.893.916.701 N.D. 5.133.078.245
1994 5.512.809.809 2.637.316.987 N.D. 8.150.126.776
1995 5.251.108.714 2.704.675.463 7.822.442.086 15.778.226.263
1996 5.422.233.947 3.348.634.215 6.896.360.251 15.667.228.413
1997 8.501.766.599 4.841.717.728 8.294.656.346 21.638.140.673
1998 - - - 27.479.000.000
Reserva para inversiones
1992
1993 - - - -
1994 39.330.485.685 29.351.198.865 N.D. 68.681.684.550
1995 63.549.380.991 44.687.083.338 7.506.724.515 115.743.188.844
1996 78.411.085.268 52.694.137.079 15.532.299.548 146.637.521.895
1997 92.871.873.190 63.540.102.935 13.090.531.012 169.502.507.137
1998 - - - 243.768.000.000
Bonificacién productoras de bienes corporales
1992 -
1993
1994 - - - -
1995 210.418.931 226.306.579 1.655.156.433 1.881.463.012
1996 - - - 0
1997 832.286.889 903.081.516 2.138.245.603 3.041.327.119
1998 - 7.161.000.0000

Fuente: Agencia Estatal Tributaria. Elaboracion: Viceconsejeria de Economia y Coordinacion Técnica con la U.E.

Dada su mayor importancia relativa pasamos a tratar en mayor detalle la evolucion de la Reserva para
Inversiones en Canarias.

La Reserva para Inversiones en Canarias

La Reserva para Inversiones en Canarias (RIC), viene regulada en el articulo 27 de la Ley 19/1994 de 6
de julio, y en las modificaciones introducidas por el Real Decreto-Ley 3/1996 y la Ley 13/1996. Para todo
lo no previsto en las disposiciones reguladoras del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, sera
aplicable el régimen juridico vigente para el resto del territorio espafiol, siempre que no se oponga a lo
establecido en aquéllas.

En términos generales, la RIC supone una reduccion de la base imponible del impuesto sobre sociedades
de las cantidades de sus beneficios que los sujetos pasivos destinen a la reserva. Esta dirigida a
sociedades y demas entidades juridicas, asi como a las personas fisicas sujetas al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) (sdlo con estimacion directa). En ella cabe destacar las siguientes
limitaciones:

+ La dotacion maxima a la RIC sera del 90% del beneficio no distribuido de establecimientos
situados en Canarias.
+ Lareduccion no determinara una base imponible negativa del impuesto sobre sociedades.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 2. El marco institucional. 12
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+ Existe incompatibilidad para aplicar los mismos bienes a la RIC, la deduccion por inversiones y
la exencion por reinversion (articulo 15.8 de la Ley 61/1978 de 27 de Diciembre del impuesto
sobre sociedades).

Un aspecto que esta siendo motivo de discusion se refiere a la materializacion de la RIC. En base a la
legislacion actual aplicable, ésta debe ejecutarse en el plazo maximo de tres afios contados desde la
fecha de devengo del impuesto correspondiente al ejercicio en que se ha dotado la misma. La RIC se
puede materializar en:

+ Adquisicion de activos fijos situados o recibidos en el archipiélago, utilizados en el mismo o
necesarios para el desarrollo de actividades empresariales del sujeto pasivo o que contribuyan
a la mejora y proteccion del medio ambiente. Estos activos deberan permanecer en la empresa
un minimo de 5 afios. Si son activos fijos usados deben suponer una mejora tecnoldgica para
la empresa y no pueden haberse beneficiado anteriormente de este régimen.

+ Suscripcion de titulos valores o anotaciones en cuenta de deuda publica autondmica que se
destinen a financiar inversiones en infraestructuras o de mejora y proteccion del medio
ambiente, con el limite del 50 por ciento de las dotaciones, pudiendo sélo sustituirse por deuda
publica estatal si la oferta autonémica no fuese suficiente.

+ Suscripcion de acciones o participaciones en el capital de sociedades domiciliadas en
Canarias, con el requisito de permanencia durante 5 afios.

La ventaja tedrica principal de este incentivo fiscal radica en que, puesto que no se grava directamente el
capital como factor, existen mayores incentivos a la inversion. Las dotaciones a la Reserva para
Inversiones en Canarias realizadas durante los tres ejercicios ya presentados figuran en las tablas 2.9 y
2.10. En Canarias, las dotaciones aumentaron un 18,13 por ciento entre 1996-1997 y experimentaron

una variacion de un 42,23 por ciento entre 1997-1998.

TABLA 2.9: DOTACIONES ANUALES A LA RIC

1996 1997 1998
Namero de Importe Numero de Importe Numero de Importe
contribuyentes (mill. ptas.) contribuyentes (mill. ptas.) contribuyentes (mill.ptas.)
'mspoucfsgj‘;jgfre 3418 78.392 3.894 93.226 4597 133.077
Las Paimas IRPF 506 2.110 566 2.228 606 2.775
Santa Cruz 'mspouc‘i"gg;jgfre 2472 52.298 2.866 62.097 3.345 86.950
de Tenerife RPE 55 1461 572 1.480 661 1.862
Total Impuesto sobre
Canarias | sociedades e IRPF 6.921 134.621 7.898 159.031 9.209 224.664

Fuente: Delegacion especial de Canarias. Agencia Tributaria.

Las Palmas es la provincia que mas fondos ha destinado a la reserva en los tres periodos ya presentados
(60 por ciento del total), mientras que Santa Cruz de Tenerife dota el 40 por ciento restante. Este
porcentaje de participacion se mantiene practicamente igual para el nimero de contribuyentes entre
provincias (Las Palmas posee el 56,5 por ciento de contribuyentes y Santa Cruz de Tenerife el 43,5 por
ciento) y para todos los afios incluidos.

Si se analiza la evolucion de las cantidades dotadas a la RIC, atendiendo al tipo de imposicion, puede
observarse el predominio de las dotaciones por Impuesto de Sociedades frente al IRPF. Asi, las
cantidades dotadas por el impuesto societario representan en torno al 97-98 por ciento de las dotaciones
totales, frente al 2-3 por ciento restante que pertenece a dotaciones realizadas bajo la imposicion sobre la
renta. Esta estructura permanece a lo largo de los tres periodos analizados. La tasa de crecimiento anual
es siempre superior para las dotaciones por sociedades. De esta manera, para el periodo 1997-1998, el
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crecimiento proveniente de lo recaudado por sociedades asciende al 43,1 por ciento en la provincia de
Las Palmas y al 41,9 en Santa Cruz de Tenerife, mientras que para el IRPF, los porcentajes son del 24,7
y 25,5 respectivamente.

TABLA 2.10: TASAS DE VARIACION ANUALES EN NUMERO DE CONTRIBUYENTES E IMPORTE
DOTADO A LARIC

N° contribuyentes
(97-96)

Importe total
(97-96)

N° contribuyentes
(98-97)

Importe total
(98-97)

Impuesto sobre
sociedades

IRPF

13,93 18,92 18,05 43,08

Las Palmas

11,86 5,59 7,07 24,69

Impuesto sobre
sociedades

IRPF

15,94
8,95

18,74
1,30

16,71
15,56

41,95
26,55

Santa Cruz de
Tenerife

N Impuesto sobre
Total Canarias sociedades e IRPF 14,12 18,13 16,60 42,23

Fuente: Delegacion especial de Canarias. Agencia Tributaria. Elaboracion propia

La tabla 2.10 muestra el aumento constante de la importancia de la RIC, medida tanto en namero de
contribuyentes como en cantidades monetarias dotadas.

Los datos referentes a las dotaciones anuales a la Reserva pueden analizarse de una manera mas
cercana a la realidad si los relativizamos conforme a una variable determinada. Asi, y dado el carécter de
inversion privada establecido por la RIC, puede compararse con la inversion plblica realizada por la
Comunidad Auténoma de Canarias. Los capitulos del presupuesto de gasto puablico que se comparan son
los relativos a “inversiones reales” y “transferencias de capital” (transmision de patrimonio cuya concesion
esta condicionada a que se destine a gastos de inversion).

Esta inversion publica, que se presenta en la tabla 2.11, muestra que las cantidades dotadas por las
empresas radicadas en Canarias a la RIC superan con creces la inversion realizada por la propia
Comunidad Auténoma, para cada uno de los afios contemplados. De hecho, en 1996, la RIC supone un
128,6 por ciento de la inversion autondmica, pasando a ser el 158,3 por ciento en el afio 1997. Esta
variacion positiva en el porcentaje es debida, por una parte, a la disminucion en la cuantia destinada por
la comunidad auténoma a inversion (-4 por ciento entre 1996 y 1997) y por otra al aumento de las
dotaciones (18 por ciento).

La indudable trascendencia de este mecanismo justifica sin duda el que se aporte de forma sistematica
informacion sobre el destino y origen de los fondos de la RIC con desagregacion territorial y sectorial. De
esta forma podria analizarse el impacto econémico de dicho instrumento en el desenvolvimiento reciente
de la economia canaria.

TABLA 2.11: COMPARACION INVERSION PUBLICA — DOTACIONES A LA RIC. Miles de ptas.

CONCEPTO 1996 1997
Inversiones reales 63.314.911 60.089.440
Transferencias de capital 41.385.155 40.386.335
Inversion total del Sector Pdblico Autondmico 104.700.066 100.475.775
Dotacion total a la RIC 134.621.000 159.031.000
OSA)e(c]tuoer Sﬁlfmi !:ult?olr?é::noirgzorme a la inversidn total del 128 6 158 3

Fuentes: Delegacion especial de Canarias. Agencia Tributaria.

Intervencion General de la Comunidad Auténoma. Elaboracion propia

2.3.2. Fiscalidad indirecta
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Hasta la aparicion de la Ley 20/1991, el régimen fiscal vigente en Canarias tenia como caracteristicas
principales la ausencia de aplicacion del IVA, la existencia de una presion fiscal indirecta menor que la
existente en el resto de Espafia y el mantenimiento de un sistema tributario propio. El Reglamento
1911/91 acepta que el territorio de Canarias permanezca fuera del ambito del sistema comin del IVA en
la UE. No obstante se crea el Impuesto General Indirecto Canario, cuya concepcion es practicamente
idéntica al mencionado IVA, y la figura del Arbitrio sobre la Produccion y sobre las Importaciones (APIC).
La tabla 2.12 resume las principales disposiciones que afectan a las figuras de tributacion indirecta en
Canarias.

TABLA 2.12: REGLAMENTO 1911/91 Y SUS IMPLICACIONES SOBRE LA POLITICA FISCAL

MEDIDA LEGISLACION

Aplicacion de la tarifa especial con respecto a los productos originarios de la UE conforme al

art 6.3 del protocolo n° 2 del Acta de Adhesion, hasta el 31.12.1992 (art 5.4)

R 1911/91 No obstante para determinados productos sensibles podra mantenerse hasta el 31.12.2000
Mantenimiento de la tarifa especial con respecto a los productos importados de terceros

Tarifa Especial paises. Descreste progresivo a partir de1996

Lista de productos sensibles procedentes de la UE a los que se aplica la TE hasta el
R 564/93 31.12.2000. Tipo impositivo aplicable como maximo del 90 % del tipo aplicable a paises
terceros.

Modulacién de los tipos entre el 0,1y el 5 % y aplicacion plena de éstos (art 5.3)
Posible autorizacion de exoneracion a favor de las producciones locales (art 5.4)
Examen del régimen de exoneracion por parte de la Comision (art 5.6)
Descreste a partir del 1.1.96, a razon del 20 % anual

R 1911/91

APIC D 96/34/CEE Proceso de descre_ste: 20 % anuala partir de 31.12.96 (art. 1)
Prorroga de exenciones a la produccion hasta el 31.12.2000 (art. 2)
R 2674/99 Suspensién hasta gl 31.06.2000 Qe la reduccion delbaremo de descreste para determinados
productos que hubiera debido aplicarse el 31.12.1999
No se aplican al alchol y bebidas alcoholicas (Tributacién a tipos inferiores al resto de
Espafia para bebidas alcoholicas), hidrocarburos (Para combustibles no existe impuesto
Impuestos estatal pero si el impuesto sobre combustibles (Ley 5/1986 de 28 de julio)), al tabaco (pero
) D 92/12/CEE
Especiales con un 15 % APIC)
Basta una notificacién del Reino de Espafia para el cambio de régimen o aplicacion de estos
tributos

El Impuesto General Indirecto Canario

El Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), se crea con la finalidad de unificar la imposicion indirecta
en Canarias, por lo que sustituye a las figuras en vigor hasta entonces: el Impuesto General sobre el
Tréfico de las Empresas (IGTE) y el Arbitrio Insular sobre el Lujo (AILU). Entrd en vigor el 1 de enero de
1993y esta regulado por la Ley 20/1991 de 7 de junio, y las modificaciones parciales presentadas por el
Real Decreto-Ley 7/1993 de 21 de mayo y por la Ley 16/1994 de 7 de junio. ES un impuesto general
sobre el consumo que constituye el tributo basico de la imposicion indirecta canaria. ES un tributo estatal
de naturaleza indirecta que grava las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por los
empresarios y profesionales en el &mbito de la aplicacion del impuesto, asi como las entradas de bienes
en ese territorio, cualquiera que sea la condicion de la persona que realice dicha importacion o entrada.
Este impuesto sustituye figuras fiscales extintas, como el IGTE y el AILU, al mismo tiempo que
proporciona una mayor capacidad de generacion de ingresos al sector publico en Canarias. El 50,35% de
la recaudacion corresponde a la Comunidad Auténoma, destinandose el resto a Cabildos y
Ayuntamientos. De esta forma podria ayudar a resolver igualmente los problemas de financiacion de los
cabildos y ayuntamientos canarios derivados de la obligada desaparicion de los arbitrios insulares, como
consecuencia del nuestra incorporacion en la Union Europea.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 2. El marco institucional. 15
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En la tabla 2.13 se recoge la evolucion de los ingresos de la Comunidad Auténoma de Canarias por el
concepto del IGIC. En ella se advierte que, salvo en el afio 1995, este capitulo de la imposicion indirecta
ha presentado porcentajes de variacion positivos, resultando notable el aumento del 68 por ciento sufrido
desde el afio 1993 a 1994. En general, de 1993 a 1997, los ingresos derivados del IGIC han aumentado
un 105,6 por ciento.

TABLA 2.13: INGRESOS POR EL IGIC (DERECHOS RECONOCIDOS)

1993 1994 1995 1996 1997
Recaudacion (miles de ptas.) | 15.637.646 26.285.422 25.255.101 27.152.591 32.159.181
Tasa de variacion 68,01 -3,9 7,5 18,4

Fuente: Intervencién general de la Comunidad Auténoma de Canarias

Las novedades legislativas del IGIC efectuadas en el afio 1999, se recogen en el Real Decreto 29-10-
1999, nim 1677/1999, emitido por el Ministerio de Economia y Hacienda: A través de éste, se modifica el
R.D. 2538/1994 de 29 de diciembre de 1994 (reglamento), en lo "relativo a localizacion de servicios de
organizacion de ferias comerciales y a delimitacion de su ambito subjetivo para aplicacion de regimenes
de estimacion objetiva de IRPF y simplificado de imposicion indirecta”.

En la tabla 2.14 se incluyen los datos referentes a los tipos medios del IGIC gravados sobre las
importaciones en Canarias, calculado por secciones arancelarias, para los afios 1995, 1996 y 1997. En
dicha tabla se observa que, salvo las secciones 1, 2, 3y 17, los tipos medios aplicables han aumentado,
entre 1996 y 1997, mostrando los sectores 4,16,18,19, 21 y 22 los niveles de crecimiento méas
significativos. Dichos tipos rondan los valores del 2, 4 y 6 por ciento, aunque la seccion 14, referente a
perlas finas y materiales preciosos en general, muestra un tipo medio del 12,8 por ciento en 1997. Hay
que tener presente que las variaciones en estos tipos medios pueden tener su origen en una modificacion
en la cesta de productos importados y no en los tipos aplicados.

TABLA 2.14: TIPO MEDIO DEL IGIC APLICABLE POR SECCIONES

" ; Tipo medio | Tipo medio | Tipo medio
Seccion Materia 1995 1996 1997

1 Animales vivos y productos del reino animal 2,09 2,09 1,89

2 Productos del reino vegetal 2,08 2,07 2,07
Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su

3 desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen 2,06 2,00 2,00
animal o vegetal

4 Produ/c@os de Igs industrias aIimentarizfls; bebidas, liquidos 342 343 367
alcoholicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados

5 Productos minerales 2,11 2,01 2,26

6 Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas 2,02 2,03 2,03

7 Materias plasticas y manufacturas de estas materias; caucho y 201 202 203
manufacturas de caucho
Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias; articulos

8 de guarnicioneria o de talabarteria; articulos de viaje, bolsos de 2,05 2,05 2,07
mano y continentes similares; manufacturas de tripa

9 Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera; corcho y 204 204 204
manufacturas de corcho; manufacturas de esparteria o de cesteria ' ' '
Pastas de madera o de otras materias fibrosas celuldsicas;

10 desperdicios y desechos de papel o carton; papel, carton y sus 2,35 2,39 2,48
aplicaciones

11 Materias textiles y sus manufacturas 2,02 2,02 2,02
Calzado, sombrereria, paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas

12 y sus partes; plumas preparadas y articulos de plumas; flores 2,03 2,04 2,04
artificiales, manufacturas de cabello
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- . Tipo medio | Tipo medio | Tipo medio
Seccion Materia 1995 1996 1997

13 Ma}nufacturas de pledra,’ye.so, cemento, amianto, mica 0 materias 213 214 216
analogas; productos ceramicos; vidrios y manufacturas de vidrio
Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas y semipreciosas 0

14 similares, metales preciosos, chapados de metales preciosos y 11,73 11,74 12,80
manufacturas de estas materias; bisuteria; monedas

15 Metales comunes y manufacturas de estos metales 3,32 3,38 3,65
Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos para

16 la grabacion o_lg reprpdyccmn de sor_ndo, aparat_ogpara la grabacion 4,00 3.99 4,49
0 la reproduccion de imagenes y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos

17 Material de transporte 6,92 7,00 6,57
Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia, de

18 mza_deat_, control 0 d,e precision; mstrumer]to_s y aparatos medlco_- 359 354 3.94
quirargicos; relojeria; instrumentos de musica; partes y accesorios de
estos instrumentos o0 aparatos

19 Armas y municiones, sus partes y accesorios 421 5,42 6,11

20 Mercancias y productos diversos 2,85 2,86 3,07

21 Objetos de arte, de coleccion o de antigiiedad 6,54 3,74 5,51

22 Envios formados por un conjunto heterogéneo de mercancias 3,47 3,68 4,27

Fuente: Direccion General de Tributos. Elaboracion propia

Este aumento en los tipos medios aplicables se corresponde también con una variacion positiva, tanto en
la base imponible como en la cuota de la recaudacion por motivo de la aplicacién del IGIC. La variacion
en la cuota fue mayor entre 1997 y 1996 (16,7 por ciento) que entre 1996 y 1995 (7,5 por ciento),

cifrandose en 34.039 millones de pesetas, tal y como puede observarse en la tabla 2.15.

TABLA 2.15: EVOLUCION DE LA CUOTA Y BASE IMPONIBLE DEL IGIC. PESETAS

Afio Base Imponible Tasa de variacion Cuota Tasa de variacion
1995 810.315.798.457 27.144.312.426
1996 866.313.328.410 6,9 29.180.528.256 7,5
1997 967.943.969.979 11,7 34.039.601.211 16,7

Fuente: Direccion General de Tributos

El Arbitrio sobre la Produccién y la Importacion en Canarias

El Arbitrio sobre la Produccion y la Importacion en Canarias (APIC) es la otra figura fiscal contemplada
por el Reglamento 1911/91. Dicho arbitrio entrd en vigor el primero de julio de 1991, sustituyendo a la
Tarifa General del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias (AIEM). EI APIC tiene como objetivo
compensar a las corporaciones locales por las pérdidas en los ingresos fiscales sufridas durante el
periodo de descreste del AIEM y el AILU derivado del Protocolo Il del Tratado de Adhesion del Reino de
Espafia a al Union Europea.

Asi, el importe de recaudacion de esta figura fiscal tiene como destinatarios finales a los cabildos y
corporaciones locales canarios. En un principio, estaba prevista la desaparicion de este impuesto de
forma progresiva a partir del afio 1996, reduciéndose en un 20 por ciento anual hasta conseguir su
completa desaparicion el 31 de diciembre de 2000.
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La posible desaparicion de esta figura impositiva ha motivado posturas contrarias a dicha opcion. Por una
parte, las corporaciones locales se muestran reacias, puesto que afectaria de manera negativa sus
ingresos, aunque la disminucion por este concepto se esta viendo compensada, en parte, por el aumento
experimentado en la cuantia tributada con el IGIC. En cualquier caso, las negociaciones entre las
corporaciones locales y el Gobierno de Canarias llevaran a aumentar la cuota de participacion de dichas
entidades en la recaudacion del IGIC.

Por otra parte, puesto que diversos sectores econdmicos se veran afectados por el descreste, han
instado a las autoridades a mantener la proteccion del arbitrio a un listado selectivo de productos al
mismo tiempo que Se retrasaba la desaparicion del tributo para diversos bienes, manteniendo de esta
manera la posible igualdad competitiva entre empresas foraneas y locales. Asi, el pleno del parlamento
europeo, a dia 19 de Noviembre de 1999, se pronuncio por la inclusion de nuevos sectores protegidos por
el APIC: pesca, bebidas y materiales de construccion. Ello habia estado precedido de la aprobacion por
parte de los eurodiputados de dicha inclusién para la reforma del APIC.

En base a estas peticiones, el Consejo de la Unién Europea crey6 necesaria la suspension, hasta el 30
de junio de 2000, de la eliminacion progresiva del impuesto para determinados productos sensibles. Esta
ampliacion del plazo no compromete los objetivos de introducir el arancel aduanero comun, sino que se
limita a atenuar los efectos de los ajustes econdmicos necesarios para lograr la supresion del impuesto.

La fecha para la desaparicion del APIC esté estipulada para el 31 de diciembre de 2000, con la salvedad
de la revision para la ampliacion del periodo de descreste, por parte de la Comision y las autoridades
espafiolas, de las actividades locales de produccién consideradas particularmente fragiles, aunque
garantizando la supresion del impuesto vigente.

La informacion contenida en la tabla 2.16 permite confirmar el descreste acontecido en el APIC. Como
puede apreciarse, tanto la base imponible como la cuota de este arbitrio han aumentado, entre los afios
1996 y 1997. Sin embargo, los menores tipos impositivos del APIC en el afio 1997, han conducido a que
el porcentaje de crecimiento de la base imponible (10,3 por ciento) sea muy superior al registrado en la
cuota (2,5 por ciento).

La evolucién de los tipos medios del APIC, desde el afio 1995 hasta 1997 (tabla 2.17), ratifica el resultado

expuesto anteriormente. Si se exceptian las secciones 10 y 21, todas las demas manifiestan una
reduccion del tipo medio anual.

TABLA 2.16: EVOLUCION DE LA CUOTA Y BASE IMPONIBLE DEL APIC

Afio Base imponible Tasa de variacion Cuota Tasa de variacion
1995 847.930.125.279 26.253.258.186 -
1996 908.254.481.104 71 28.289.269.028 7.8
1997 1.002.165.319.968 10,3 29.002.476.292 2,5
Fuente: Direccion General de Tributos
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TABLA 2.17: TIPO MEDIO DEL APIC APLICABLE POR SECCIONES

) . Tipo medio Tipo medio Tipo medio
Seccion Materia 1995 1996 1997

1 Animales vivos y productos del reino animal 1,14 1,03 0,94

2 Productos del reino vegetal 0,99 0,90 0,86

3 Grasas Y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas 3.00 310 283
alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vegetal ' ’ '
Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre;

4 tabaco y sucedéaneos del tabaco elaborados 3.56 3,59 3.43

5 Productos minerales 0,61 0,61 0,59

6 Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas 3,66 3,67 3,35

7 gﬁjtgglgs plasticas y manufacturas de estas materias; caucho y manufacturas de 3,09 3,19 203
Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias; articulos de

8 guarnicioneria o de talabarteria; articulos de viaje, bolsos de mano y continentes 4,99 4,97 4,58
similares; manufacturas de tripa

9 Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera; corcho y manufacturas de 2.85 303 279
corcho; manufacturas de esparteria o de cesteria ' ’ '
Pastas de madera o de otras materias fibrosas celulésicas; desperdicios y desechos

10 de papel o cartdn; papel, cartén y sus aplicaciones 2,20 2,32 2,40

11 Materias textiles y sus manufacturas 4,77 4,80 4,43
Calzado, sombrereria, paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas y sus partes;

12 plumas preparadas y articulos de plumas; flores artificiales, manufacturas de 3,16 3,16 2,93
cabello

13 Manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto, mica o materias analogas; 3,47 3.49 318

productos ceramicos; vidrios y manufacturas de vidrio

Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas y semipreciosas o similares, metales
14 preciosos, chapados de metales preciosos y manufacturas de estas materias; 5,00 4,99 4,60
bisuteria; monedas

15 Metales comunes y manufacturas de estos metales 3,40 3,44 3,20
Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos para la grabacion o la

16 reproduccion de sonido, aparatos para la grabacion o la reproducciéon de imagenes vy 2,69 2,72 2,47
sonido en television, y las partes y accesorios de estos aparatos

17 Material de transporte 3,64 3,63 3,31

Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia, de medida, control o
18 de precision; instrumentos y aparatos médico-quirdrgicos; relojeria; instrumentos de 4,99 4,99 4,59
musica; partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos

19 Armas y municiones, sus partes y accesorios 4,98 4,98 4,56
20 Mercancias y productos diversos 4,99 4,99 4,60
21 Objetos de arte, de coleccion o de antigliedad 4,96 4,06 4,44
22 Envios formados por un conjunto heterogéneo de mercancias 4,59 4,90 4,32

Fuente: Direccion General de Tributos. Elaboracion propia
La Tarifa Especial

La Tarifa Especial es una de las figuras tributarias recogidas en la Ley 30/1972 de 22 de Julio, sobre el
Régimen Economico y Fiscal de Canarias. EI hecho imponible lo constituye la importacion en las Islas
Canarias de productos industriales o agrarios procedentes del extranjero, que sean de la misma
naturaleza que las que se fabriqguen o produzcan en Canarias y figuren incluidas en el anexo que
presente la ordenanza relativa a dicho tributo. Disfrutan de exencion, entre otros, el Estado y las
Corporaciones Locales en relacion con las mercancias consignadas a los mismos, los viajeros por sus
efectos personales trasladados, los extranjeros que cambien de residencia hacia el archipiélago, etc. La
base imponible esta constituida por el valor CIF de las mercancias en el lugar de entrada en las islas.

Este instrumento proteccionista ha mostrado algunas variaciones en su contenido a lo largo de los afios
en vigencia, sobre todo en lo relativo a tipos impositivos y nimero de productos sujetos, aunque la
modificacion mas importante es la que concierne a la fecha de su desaparicion.

En el Protocolo N°2 del Tratado de adhesion de Espafia a la CEE se anunciaba la supresion de la Tarifa
Especial el 1 de marzo de 1986, aunque se permitia mantenerla para la importacion de determinados
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productos con un tipo correspondiente al 90 por ciento del tipo base, no pudiendo ser superior al nivel del
arancel aduanero comun. En el texto se advierte de la supresion el 1 de enero de 1993, salvo decision del
Consejo quién, vistas las matizaciones realizadas por la Ley 20/1991 y el Reglamento (C.E.E) n° 1911/91
(art. 6.4) relativos a la posibilidad de prolongar dicha Tarifa, prorroga la aplicacion del “arbitrio insular-
tarifa especial” hasta el 31 de diciembre de 2000, para algunos productos determinados (Reglamento
CEE 564/93 del Consejo).

Consecuentemente, se establece un calendario de reduccion progresiva de los tipos, por medio de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, en el siguiente calendario:

Fecha Reduccion
31-12-1996 1%
31-12-1997 5%
31-12-1998 10 %
31-12-1999 30 %
31-12-2000 Supresion definitiva

2.4. Perspectivas futuras
2.4.1. La Zona Especial Canaria

La Zona Especial Canaria (ZEC) es un instrumento economico creado bajo el auspicio del nuevo
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, con la finalidad de promover el desarrollo econdmico y social
del archipiélago, asi como la diversificacion de su estructura productiva.

Tras su primer paso legislativo, dado con la Ley 19/1994 de 6 de julio, la ZEC ha sufrido diversas
modificaciones y contratiempos que la han llevado a no estar aiin en funcionamiento.

Los principales acontecimientos en torno a la aprobacion de dicha zona de baja fiscalidad, ocurrieron en
el Gltimo trimestre del afio 1999. A mediados de octubre se anunciaba que el gobierno intentaria cerrar las
negociaciones de la ZEC con Bruselas en un corto espacio de tiempo, después de negociar uno de los
ultimos escollos, referido a los topes de beneficio fiscal que tendrian las empresas que se instalasen en la
Zona. Hacia la segunda semana de noviembre se daba luz verde a la ZEC por la Comisién, aunque
quedaba pendiente de la decision politica entre el comisario de la competencia (Sr. Mario Monti) y el
colegio de comisarios.

En un principio, dicha decision no fue favorable a los intereses de la ZEC y a finales de noviembre se
anunciaban ciertos reparos por parte de los interlocutores antes mencionados hacia temas como la
estanqueidad y el periodo de duracion de la Zona. No obstante, en una segunda revision del tema, el
comisario de competencia daba via libre para la aprobacion de la Zona Especial Canaria y su puesta en
funcionamiento quedaba s6lo a expensas del gobierno espafiol. Finalizado el afio 1999, aln no era una
realidad la Zona Especial y las negociaciones continuarian a lo largo del afio 2000.

Este conjunto de negociaciones ha causado una modificacion del alcance inicialmente previsto para la
configuracion definitiva de la ZEC, que podrian resumirse en la tabla 2.18:

TABLA 2.18: EVOLUCION DE LA CONFIGURACION DE LA ZONA ESPECIAL CANARIA
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Configuracion inicial Configuracion definitiva
(Ley 19/1994 y modificaciones posteriores) (Borrador de Anteproyecto de Ley. Febrero de 2000)

Vigencia

En el R.D. Ley 3/1996 se dictamind como limite improrrogable el| Hasta el 31 de diciembre de 2008, prorrogable previa autorizacion de la
31/12/2024, modificado en la Ley 14/1996 por: “... un minimo de diez | Comisién Europea.
afios”.

Ambito geografico de aplicacion

Se extendera a todo el territorio de las islas Canarias, salvo en el caso de | Se extendera a todo el territorio de las islas Canarias, salvo en el caso de
las empresas que se dediquen a la produccién, transformacion,| las empresas que se dediquen a la produccién, transformacion,
manipulacién y comercializacion de las mercancias cuya entrega o manipulaciéon o comercializacion de mercancias cuando éstas se
produccién se realice en la ZEC, que quedaran localizadas en la areas que| produzcan, transformen o manipulen en la ZEC o se entreguen desde ésta,
determine el Gobierno de la Nacién a propuesta del Gobierno de Canarias. que quedaran localizadas en la areas que determine el Gobierno de la
Nacién a propuesta del Gobierno de Canarias (la distribucion insular de
dichas areas estad desglosada fuera de esta tabla).

Ambito subjetivo de aplicacion
La ZEC quedara restringida a las entidades autorizadas por el Registro | Igual que en la configuracion inicial salvo los siguientes requisitos:
Oficial de Entidades de dicho organismo. Al menos uno de los administradores debe residir en las Islas Canarias.
Los requisitos son: tener personalidad juridica propia, presentar todos los| Posibilidad de abrir sucursales fuera del ambito geogréfico de la zona ZEC,
establecimientos del negocio en el &mbito geogréfico de la ZEC, constituir| no aplicandose los beneficios de dichas zonas y obligandoles a llevar
su objeto social las actividades previstas en este titulo y los propietarios de | contabilidad separada.
los capitales de las entidades ZEC seran personas o entidades no| Realizar inversiones los dos primeros afios desde su autorizacién por un
residentes en Espafia. importe minimo de 16.638.600 pesetas (100.000 euros), materializados
en adquisicion de activos fijos materiales o inmateriales, necesarios para el
desarrollo de la actividad econémica de la empresa (ademas las|
inversiones deben cumplir otro tipo de condiciones que se enumeran en el
borrador).
Crear un minimo de cinco puestos de trabajo dentro de los seis meses
siguientes y mantener como minimo ese promedio anual de plantilla.
Presentar una memoria descriptiva de las actividades econémica a
desarrollar, cuyo contenido sera vinculante para la entidad.

Ambito objetivo

Las entidades solo podran realizar operaciones con no residentes sin| Puesto que en el borrador se deroga el articulo 31, se elimina la limitacion
establecimiento permanente en Espafia o con otra entidad ZEC (salvo | objetiva, adoptandose las consecuencias que dicha derogacion conlleve.
excepciones dispuestas en la Ley).

Actividades desarrollables

Actividades financieras y de seguros segun lo dispuesto en el capitulo IV de| Se restringen Tas actividades a desarrollar bajo el marco de la Zona
la Ley 19/1994. Especial Canaria, asi como la exclusién de las actividades financieras y de
Comerciales, de servicios e industriales no excluidas reglamentariamente. seguros bajo dicho &mbito.

Regimen fiscal

De manera general, las entidades ZEC estan sujetas al Impuesto sobre | Los beneficios fiscales del regimen comun no les seran de aplicacion a las
Sociedades (IS), por un tipo tributario del 1 por ciento. entidades ZEC.

Los beneficios fiscales del régimen comun les seran de aplicacion a las| El apartado relativo al régimen de exencién por obligacion real de
entidades ZEC. contribuir no se presenta en el borrador, asi como la inclusién de un
Los residentes en Estados no miembros de la U.E. gozaran del régimen de | procedimiento de célculo para la parte de la B.l. que tributard a un tipo
exencion de la obligacién real de contribuir segln lo previsto en la ley. favorable segun la naturaleza de la operacion.

Ademas, existen otras exenciones en el Impuesto sobre Transmisiones | Tributaran las entidades ZEC en el IS a los tipos especiales para las
patrimoniales y A.J.D., el IGIC, la Tarifa Especial, etc. operaciones puramente ZEC, y al tipo general para los que no lo sean.

La aplicacién de los tipos tributarios depende del periodo de disfrute, afio
de inscripcion y la creacién de empleo neto.

Los tipos aplicables se recogen en el borrador.

Fuente: Leyes 19/1994, 3/1996, 14/1996 y Borrador de Anteproyecto de Ley

El pasado 24 de junio de 2000 se publicaba el Real Decreto-Ley 2/2000, de 23 de junio, por el que se
modifica la Ley 19/1994, de 6 de julio, de Modificacion del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, y
otras normas tributarias.

Varias son las novedades que recoge la nueva regulacion de la Zona Especial Canaria. En primer lugar,
la reduccion del &mbito temporal de la ZEC, en consonancia con la normativa comunitaria en materia de
ayudas de Estado de caracter regional, fijAndose como limite de su vigencia el 31 de diciembre de 2008,
si bien la autorizacion de la inscripcion en el Registro Oficial de Entidades de la Zona Especial tendra
como limite el 31 de diciembre del afio 2006.

En segundo lugar, se contempla la posibilidad de que los inversores que decidan instalarse en la Zona
Especial puedan realizar operaciones tanto dentro como fuera del mercado nacional, eliminando asi
barreras anteriores existentes a este respecto.

Asimismo, en el ambito organizativo de la Zona Especial Canaria es preciso destacar la creacion de una
Comision Técnica, adscrita al Consejo Rector de la Zona Especial Canaria, responsable de la emision de
informes vinculantes sobre las solicitudes de inscripcion que presentes las entidades interesadas en
acogerse al régimen de la ZEC.

De otro lado, se introducen modificaciones relevantes en el régimen fiscal aplicable a las entidades de la
Zona Especial Canaria.
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Asi, se establecen unos tipos de gravamen reducidos, variables entre el 1 por 100 y el 5 por 100,
dependiendo del afio de autorizacion, de la creacion de empleo y del tipo de actividad desarrollada,
siendo creciente el tipo y decreciente el incentivo fiscal a lo largo del periodo de vigencia.

2.4.2. El Estatuto Especial

El reconocimiento del articulo 299.2 del Tratado de Amsterdam, que entr6 en vigor el pasado afio, como
base juridica principal o fuente de derecho primario para los asuntos que afectan a las regiones
ultraperiféricas, es la Unica via para que las autoridades comunitarias otorguen al Archipiélago lo que se
ha venido en denominar como Estatuto Especial; un documento 0 norma marco que recoja y tenga en
cuenta la problematica propia de las regiones ultraperiféricas debido a su lejania, insularidad, reducida
superficie, clima y relieve adversos, de manera que se mantenga un trato diferencial con caracter
permanente y estable, seguida de un conjunto de reglamentos de ejecucion sectorial o territorial.

Este articulo no es una simple declaracion ni un régimen de excepcion generalizado, sino que debe
conducir a la creacion de un régimen especifico que tenga en cuenta todas las limitaciones a las que se
ven sometidas estas regiones por su situacion ultraperiférica, sin que suponga menoscabo alguno para la
coherencia del derecho comunitario y del mercado interior. De esta manera, se confirma y refuerza el
planteamiento desarrollado por la UE desde 1989 a través de los programas POSEI.

El articulo 299.2 se configura como la base juridica de un régimen cuyo contenido debera concretarse
mediante un desarrollo legislativo posterior. EI Consejo Europeo de Colonia, celebrado los dias 3y 4 de
junio de 1999, incluyd entre sus conclusiones una clausula en la que pidié a la Comision que antes de
finales de 1999, presentase un informe que definiera un conjunto de medidas para poner en marcha dicho
articulo.

El informe en un primer momento seria elaborado por las RUP y la Comision tendria 0 no en cuenta sus
propuestas antes de elevarlo al Consejo. Desde el punto de vista canario el informe debe girar en torno a
dos principios basicos. Por un lado este régimen debe justificar el caracter permanente de las desventajas
estructurales que padecen las regiones ultraperifericas. Por otro, la inclusion del criterio de ultraperificidad
a todos los niveles de ejecucion de las politicas comunitarias, para evitar que el traslado de la
competencia de ejecucion a los Estados miembro haga desaparecer la obligacion de adoptar medidas
especificas a favor de las RUP.

Sin embargo, una parte de la Comision Europea se muestra partidaria de acabar con las ayudas
europeas para las regiones ultraperiféricas como Canarias, al entender que no pueden estar
permanentemente dependiendo de fondos del exterior y que deben establecer mecanismos propios de
crecimiento. El primer documento del desarrollo del Estatuto Especial presentado en diciembre de 1999,
contenia las propuestas restrictivas de los comisarios Mario Montiy Frits Bolkestein sobre los fondos
europeos. El informe dejaba fuera las peticiones canarias de reconocer las especificidades del
archipiélago en materia fiscal de forma permanente, asi como de asegurar el maximo nivel de fondos
estructurales al margen del nivel de renta per capita. Tampoco incluia especificidades ultraperiféricas en
agricultura y pesca, y consideraba suficiente la normativa actual en ayudas de estado, lo que suponia
dificultades para prorrogar la futura Zona Especial Canaria. Por fortuna el gobierno central y el
autonémico consiguieron posponerlo en un intento de mejorarlo.

Durante el afio 2000 se trabajara en el documento definitivo con las peticiones canarias y con las de las

otras RUP, apoyado en la presidencia de la UE que ostentaran dos paises aliados con regiones
ultraperiféricas, Portugal en el primer semestre y Francia en el segundo.
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Las peticiones de las RUP en cuanto a la agricultura hacen referencia inicialmente a la consolidacién y el
refuerzo del capitulo agricola del POSEI, y en segundo lugar a la mejora del régimen actual, tal como se
comentd en apartados anteriores. Por otra parte, se pide que se garantice una cobertura presupuestaria
suficiente para la reforma de los capitulos agricolas del POSEI. En lo que se refiere a las organizaciones
comunes de mercado (OCM), se pide que se garantice que se tenga en cuenta las particularidades de
estas regiones, en particular, en el sector del platano. Las peticiones en materia agricola también
contemplan la mejora de las ayudas especificas a las producciones locales en 2 puntos:
+ Modular la PAC (adaptacion de las condiciones de admisibilidad, revision del nivel de las ayudas
complementarias, adaptacion de los limites cuantitativos, etc.).
+ Garantizar la comercializacion de los productos (mejorar la competitividad de las producciones
locales, ayudar a la comercializacion local o externa, etc.).

En materia de pesca las peticiones de las RUP se pueden concretar en 4 puntos:
 Prorroga del régimen de compensacion de los costes suplementarios en la comercializacion de
algunos productos pesqueros.
+ Aplicacion de un tratamiento especifico a la flota.
+ Reexpedicion de los productos que se benefician de un régimen de suspension temporal de
derechos de importacion
* Incremento de la financiacion en materia de investigacion.

Las peticiones canarias en materia de fiscalidad, especialmente en la indirecta, se cifien a la prorroga de
las medidas fiscales existentes para la regién, es decir, la prdrroga del arbitrio sobre la produccion y las
importaciones (APIM), del IGIC y de la tarifa especial del impuesto insular. Sin embargo, se considera la
posibilidad de aplicar un impuesto neutro que tenga en cuenta la necesidad de lograr un determinado
nivel de desarrollo de la produccion de bienes regionales. Ademas, se propone el mantenimiento del
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias como un régimen especial de carécter histdrico, cuya
existencia no pone en peligro la integridad y coherencia del ordenamiento juridico comunitario.

En cuanto a las ayudas de Estado, la principal demanda seria la consideracion de Canarias y del conjunto
de las RUP como regiones Objetivo 1, para acceder al maximo nivel de ayudas estatales, independiente
del sector al que se concedan, y sin la necesidad de establecer el requisito de no superar el 75 por ciento
del PIB medio europeo (para ser considerada regionObjetivo 1, la renta per capita ha de ser menor al 75
por ciento de la media europea). Solo consiguiendo este trato especial podrian conservarse en el futuro
instrumentos de tanta importancia como la Zona Especial entre otros.

En materia aduanera, se pide una exencion generalizada del AAC para los productos industriales
destinados al equipamiento de las zonas francas y sobre las materias primas destinadas a la
transformacion en estas zonas francas. También se pide que se considere de libre circulacion una serie
de productos cuyas materias primas han sufrido una transformacion (en la zona franca). Por otra parte se
ha pedido el mantenimiento permanente de las exenciones arancelarias a la importacion de productos
sensibles y ultrasensibles destinados al mercado interior de Canarias méas alla del periodo transitorio
establecido para la introduccidn progresiva del AAC.

Las regiones RUP en su intencién de apoyar a las PYMES han pedido la promocion de la iniciativa
econdmica y el empleo, y un acceso coordinado lo mas amplio posible a las medidas a favor de éstas.

« También existe un conjunto de peticiones destinadas a apoyar a los sectores estratégicos y a otros
nuevos sectores, nunca antes tenidos en cuenta. En materia de energia los grandes ejes de
desarrollo son:

+ Eldesarrollo y la modernizacion de las redes de transporte y distribucion.
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+ El desarrollo de la produccién eléctrica a partir de las energias renovables, sobre todo edlica y
solar.

« Lapromociony el desarrollo de la eficiencia energética y el control de la energia.

+ Laintegracion en las redes transeuropeas de gas natural y la construccion de cables submarinos
entre las islas.

En el resto de politicas sectoriales se quiere abrir una via a la deduccion de un tratamiento especifico que
incluya la conexion real y efectiva de Canarias al continente en materia de transporte y
telecomunicaciones. Se trataria de establecer, para los dos sectores indicados, ayudas al funcionamiento,
pero también una garantia de la existencia de un servicio pablico equiparable al del resto de la UE.
Ademas, fijar medidas para tener acceso preferencial a los procesos de investigacion y desarrollo.

Por ultimo, debido a la posicién geogréfica de las RUP, cercanas a terceros paises vinculados a la UE por
acuerdos de asociacion o que se acogen a regimenes preferenciales autonomos, se pueden dar algunos
problemas de competencia interna en su mercado y de competitividad en el resto de la Unién. Estos
problemas se han de paliar a través de acciones simultaneas del Fondo Europeo de Desarrollo y el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional. Ademas aprovechando dicha cercania, se pide fomentar el papel de
Canarias y del conjunto de las RUP en el marco de las acciones de cooperacion que desarrolla la
Comunidad.

En el primer informe emitido por la Comision a principios del afio 2000 sobre las medidas destinadas a
aplicar el apartado 2 del articulo 299, se afirma que el enfoque aplicado en los programas POSEI era
correcto. Sin embargo las desventajas aun persisten, y, por ello, la accion debe continuar en forma de
una estrategia global para la ultraperiferia. Esta estrategia, que debe tener por objeto el desarrollo
sostenible de estas regiones, debe comportar tres aspectos principales:

« En el ambito de las actividades economicas tradicionales, debe insistirse en las medidas
adoptadas (y revisar en caso necesario) en materia de agricultura y pesca.

« Promover la reactivacion mediante la diversificacion de las actividades economicas. El objetivo
consiste en relanzar otras actividades y atraer inversiones e innovaciones. Debe insistirse
especialmente en los &mbitos estratégicos de la competencia internacional: no solo transportes,
energia y medio ambiente, sino también sociedad de la informacidn, investigacion y desarrollo.

+ Las relaciones de las regiones ultraperiféricas con su entorno geografico condicionan en gran
parte su desarrollo. Por una parte la proximidad geografica de paises en desarrollo, que en su
mayor parte poseen acuerdos ventajosos con la Comunidad y cuyas producciones son de
naturaleza similar, los sitan en una situacién de competencia dificilmente superable. Al mismo
tiempo, las RUP desempefian una situacion de frontera frente a bloques regionales en formacion,
de los que forman parte geogréfica, 0 con los que han mantenido vinculos historicos. Esta
situacion puede constituirse en un activo si se sabe aprovechar.

El informe de la Comision es un documento abierto. Se debe aprovechar esta caracteristica para intentar
recoger toda la casuistica que surgird con las nuevas incorporaciones a la UE, y con el desafio que
supone el desarrollo de las nuevas tecnologias.

En sintesis, en una Unién Europea que se prepara para los importantes cambios de la ampliacion y que
se enfrenta al reto de la globalizacion, seria conveniente que la accion emprendida a favor de las RUP se
volviera més flexible y eficaz para dar respuesta a la persistencia de las desventajas que continian
padeciendo estas regiones. El nuevo apartado 2 del articulo 299 constituye a este respecto un
instrumento politico de gran importancia.
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ANALISIS SECTORIAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO

3.1. Evolucién y Estado de los Principales Agregados Macroeconémicos

En esta seccion se aborda la descripcion de algunas de las variables econdmicas fundamentales de la
economia de la Comunidad Auténoma de Canarias durante los ultimos afios. Se presentan ademas
algunos resultados comparativos en el marco del resto de las comunidades autdnomas y de la economia
espariola en general. En algunos casos nos enfrentamos a problemas de disponibilidad de datos, lo que
genera restricciones para explicar las observaciones de otras variables. En otros casos ha sido posible
contar con datos previstos o datos provisionales y por tanto sortear la dificultad anterior, pero no en otros
de gran interés, como es el del consumo privado y la inversion, variables que permiten identificar el motor
del crecimiento del lado de la demanda.

A partir de 1994 |la economia de Canarias vive un periodo de fuerte expansion del producto y crecimiento

del empleo. Aunque el principal motor de la tendencia econdmica de los ultimos afios ha sido sin duda el

sector turistico, también debe tenerse en cuenta el contexto de progreso tecnoldgico y el cambio politico
experimentado. La creciente transferencia de responsabilidades al gobierno autondmico con la
consiguiente mayor participacion del gasto publico en la economia y la modernizacion y creacion de
empresas impulsada por la existencia de las nuevas tecnologias han contribuido a impulsar el ritmo de
crecimiento de este periodo. Es de esperar que el notable cambio en la dotacion de infraestructuras de
telecomunicaciones y transporte modifique el perfil tecnoldgico de la economia, la relacién entre el

trabajo, el capital y el producto, que son los principales elementos de la relacion de produccién. La
economia de Canarias se encuentra por tanto en una fase del ciclo econdmico alcista sobre la que se
espera una leve desaceleracion para los préximos afios. El inicio de esta nueva fase estara determinado
por la marcha de la economia internacional, en especial la economia de los paises a los que va dirigida la
oferta turistica. Si bien sobre este hecho existe incertidumbre, en el Gltimo trimestre de 1999 se

empezaban a manifestar tensiones inflacionistas en algunas economias europeas y en especial en la
espafiola, lo cual ha llevado al Banco Central Europeo a elevar los tipos del 2,5 al 3 por ciento en

noviembre de 1999. Este intento de contener la demanda repercutira en el consumo y la inversion y
podria inducir un cierto estancamiento de la demanda turistica. A pesar de esta circunstancia sobre el

ciclo de la economia puede entenderse que en los Ultimos cinco afios la economia de esta Comunidad

Auténoma ha experimentado un cambio estructural debido a la modernizacion de sus infraestructuras, de

organizacion politica y econémica, lo que se manifiesta en la aproximacion del nivel de renta per-cépita,
de la renta disponible de las familias y de la productividad a los estandares del resto de Espafia.

La produccion entre 1994 y 1998 medida a partir del PIB real de la economia canaria crecié a una tasa
media del 4,4 por ciento, como se observa en la tabla 3.01, superior a la tasa media de crecimiento
nacional,. El valor disponible para 1999 es del 4,58 por ciento, por encima del crecimiento del conjunto de
la economia espafiola, que alcanza el 4,24 por ciento y del crecimiento medio de los paises de la Union
Europea (1,9 por ciento) y la Union Monetaria Europea (2,3 por ciento).

Las Comunidades Auténomas de Baleares y de Extremadura son las que mas crecen, a tasas del 7,34 y

del 4,73 por ciento respectivamente, seguidas de la Comunidad autonoma de Canarias (4,5 por ciento),
mientras figuran en ultimo lugar Ceuta y Asturias, con tasas del 3,24 y 3,18 por ciento respectivamente.
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TABLA 3.01: TASAS DE VARIACION DEL P.I.B. CANARIAS (ptas. constantes 1986)

Periodo Tasa de variacion
1981-1983 3,08
1983-1985 4,59
1985-1987 14,40
1987-1989 13,49
1989-1991 1,54
1991-1993 -0,70
1993-1994 5,98
1994-1995 4,21
1995-1996 4,06
1996-1997 4,58
1997-1998 -
1998-1999 46 (%)

Fuente: Fundacion BBV;  (*) Fundacion de Cajas de Ahorro

Segun en estudio de la Fundacion BBV (publicado el 7 de diciembre de 1999), el PIB por habitante en
Espafia en 1998 era un 20 por ciento inferior al de la media de la UE. Por Comunidades Autonomas, s6lo
3 superaban la media europea (Baleares, Madrid y Catalufia). EI PIB por habitante en Canarias es un 20
por ciento inferior al de la media europea.

Comparando la renta media en cada Regién con la media en Espafia, s6lo siete de las 17 Comunidades
Auténomas mas las ciudades de Ceuta y Melilla superaron la media nacional en cuanto al PIB por
habitante (tabla 3.02).

Baleares es la Comunidad mas rica de Espafia, con el avance mas rapido en los Ultimos afios (casi 30
puntos desde 1955). En segunda y tercera posicion se sitian Madrid y Barcelona, respectivamente, Si
bien son de las Comunidades que mas han retrocedido en comparacion con la media de desarrollo
econdmico espafiol. Canarias ocupa la novena posicion.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 3. Andlisis sectorial y crecimiento econémico. 3
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TABLA 3.02: PIB POR HABITANTE. ESPANA =100

Comunidad autéonoma 1985 1997 1998
Baleares 156,68 157,85 154,48
Madrid 129,44 127,49 126,52
Catalufia 121,21 124,43 123,64
Navarra 115,34 117,81 117,16
Pais Vasco 113,36 113,72 114,62
La Rioja 110,96 111,32 112,29
Aragon 106,03 107,79 108,86
C. Valenciana 102,67 199,53 99,75
Canarias 94,94 97,31 97,52
Cantabria 99,90 92,29 92,95
Castillay Leon 86,99 90,57 91,67
Asturias 95,58 85,93 85,38
Galicia 81,26 83,79 84,40
Castilla-La Mancha 76,92 80,11 79,98
Murcia 83,26 80,98 79,96
Ceuta 78,74 80,23 76,61
Extremadura 62,41 73,42 73,26
Andalucia 72,33 72,37 72,26
Melilla 80,77 71,73 71,34

Fuente: Fundacion BBV

A pesar del notable aumento de la poblacion de las islas, la evolucion del PIB per-capita es también
importante. La poblacién mayor de 16 afios crecié entre 1994 y 1999 a una tasa media anual acumulada
del 1,45 por ciento, pasando de 1.184.930 a 1.293.610 personas. En el conjunto de Espafia, en este
mismo periodo, la poblacion mayor de 16 afios crecio a una tasa anual acumulada del 0,58 por ciento. La
tasa de crecimiento del PIB per-cépita, como se recoge en la tabla 3.03 se sitta en el periodo 1994-1997
entorno al 3,5 por ciento.

TABLA 3.03: TASAS DE VARIACION DEL PIB PER CAPITA. CANARIAS (ptas. constantes 1986)

Afo Tasa de variacion
1993 -

1994 4,90

1995 3,10

1996 2,91

1997 3,40

1998 -

Fuente: Fundacion BBV

Segun el Informe Econoémico-Financiero de las Comunidades Territoriales de 1998 publicado por el
Ministerio de Administraciones Publicas, la ordenacion de las Comunidades Autdnomas a partir de su PIB
per-capita de 1996 sitla a Baleares en primer lugar con un indice 133,5 (Espafia = 100) mientras que a
Canarias le corresponde el indice 93,0 y a Extremadura, en Gltima posicidn, le corresponde un indice de

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 3. Andlisis sectorial y crecimiento econémico. 4
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68,2. Aparecen por encima de la media nacional, ademéas de Baleares, las comunidades de Madrid,
Catalufia, Navarra, el Pais Vasco, La Rioja y Aragon.

La variable mas utilizada para la medicion de la calidad de vida del promedio de los habitantes de una
region es la Renta Bruta Disponible de los Hogares (RBDH), ya que se aproxima mejor a la capacidad de
gasto de las familias. Esta variable se obtiene de considerar en términos per-cépita, ademas del valor a
precios de mercado del total de lo producido, las transferencias de renta que genera la actuacion pablica
a través de impuestos, subvenciones y las transferencias directas de renta a las familias principalmente.
A partir de los datos del Informe Econoémico Financiero de Las Administraciones Territoriales se observa
que la ordenacion de las distintas CCAA por la magnitud de la RBDH por habitante en 1996, da lugar a un
indice para Canarias de 92,7 (Espafia = 100).

Si consideramos que la diferencia entre los indices del PIB por habitante y de la RBDH por habitante
como un indicador de las transferencias de renta entre Comunidades realizadas a traves de la actuacion
del sector publico, se observa que Canarias esta entre las comunidades con menor renta per-capita que
ademas son contribuyentes netas de renta es decir, que ademas de tener una RBDH por habitante por
debajo de la media nacional, el valor del indice es menor que el del PIB por habitante. En el caso de la
Comunidad Autonoma de Canarias esta diferencia es de tres décimas de punto. El indice de RBDH por
habitante es de 92,7 mientras que el del PIB por habitante es de 93,0.

Puede concluirse que en promedio el sector publico contribuye a que se redistribuya el PIB per-cépita de
las regiones mas ricas a las mas pobres. Asi, por ejemplo, las regiones receptoras netas de renta mas
beneficiadas (Ceuta y Melilla, Asturias y Extremadura) son las de menor PIB per-capita. Sin embargo, el
Pais Vasco, Navarra y Aragdn, teniendo una renta per-capita superior a la media nacional son
comunidades auténomas receptoras netas de rentas y en el extremo contrario, como se ha mencionado,
la Comunidad Auténoma de Canarias que es de las pocas en las que en los que el sector publico no
contribuye a mejorar la posicion del indice de RBDH en el conjunto del estado con sus transferencias.

La ordenacion de las distintas Comunidades Auténomas a partir del indice de renta per-capita en 1999,
segun el Informe Econdmico de la Fundacion de Cajas de Ahorro se presenta en la tabla 3.04. Se
observa que nuevamente es Baleares la Comunidad con el mayor indice de renta per-cépita, situado en
148,8; Extremadura en ultimo lugar con el 68,2 y Canarias, por debajo de la media, pero en mejor
posicion respecto a 1996, con 96,2. En cuanto a la RBDH se observa asi mismo una mejora en la
posicion de la Comunidad Autonoma de Canarias en el conjunto de Espafia respecto de la situacion de
1996. Canarias llega al 95,3, que si bien sigue siendo menor que el indice de la renta per-capita, esta
mas cerca de la media nacional que el correspondiente al afio 1996. Ademas de la mejora en los indices
de la RBDHy la renta per-capita en 1999 respecto de los valores de 1996, la diferencia entre ambos pasa
de tres décimas a menos de una décima, con lo que se corrige la distorsion observada del papel
redistributivo de las transferencias del Estado.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 3. Andlisis sectorial y crecimiento econémico. 5
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TABLA 3.04: INDICES DE RBDH POR HABITANTE Y RENTA PER-CAPITA EN 1999.

Comunidad Auténoma Renta Per-Capita RBDH
Baleares 148,82 132,88
Madrid 134,91 124,58
La Rioja 117,36 123,71
Navarra 119,9 110,54
Aragén 109,06 110,07
Catalufia 124.6 106,88
Pais Vasco 111,03 104,90
Castillay Leén 90,36 102,01
C. Valenciana 101,53 101,82
Espafia 100 100
Cantabria 90,63 98,24
Canarias 96,21 95,33
Melilla 78,45 92,07
Asturias 81,32 91,52
Castilla-La Mancha 78,92 91,51
Ceuta 74,74 91,49
Gallicia 83,28 90,80
Extremadura 68,26 87,15
Murcia 81,24 86,67
Andalucia 68,79 79,03

Fuente: Fundacion de Cajas de Ahorro

El notable crecimiento de la economia y la moderacion de los costes salariales, junto con un marco para
las relaciones laborales mas flexibles, han propiciado un buen comportamiento del empleo en Canarias,
que ha crecido en 1998 al 4,06 por ciento, por encima del 3,4 por ciento del conjunto de la economia
espafiola. Como se desprende de la tabla 3.05, la tasa media de crecimiento del empleo en el periodo
1994-1998 es del 5,2 por ciento.

TABLA 3.05: TASA DE VARIACION ANUAL DEL NUMERO DE OCUPADOS. CANARIAS

Periodo Tasa de variacion
1990-1991 3,89
1991-1992 -4,16
1992-1993 -0,59
1993-1994 6,69
1994-1995 2,28
1995-1996 8,61
1996-1997 4,83
1997-1998 4,06

Fuente:l.N.E.

Esto se refleja en el buen comportamiento de la tasa de desempleo que pasa del 28,3 en 1993 al 14,7 por
ciento en 1999 segn se refleja en la tabla 3.06. Desde 1990 hasta 1993 la tasa de desempleo aumenta y
a partir de este afio comienza un proceso de rapida recuperacion. Explica este hecho tanto la reduccion
del nimero de parados que es importante a partir de 1997, como el aumento en la poblacién activa,
segUn se observa en la tabla 3.07.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 3. Andlisis sectorial y crecimiento econémico. 6



[ 11]
[IT]

CES

TABLA 3.06: MEDIA ANUAL DE LA TASA DE DESEMPLEOQ. CANARIAS

Afio Tasa media anual de desempleo
1990 23,00
1991 24,46
1992 24,83
1993 28,34
1994 26,67
1995 23,74
1996 22,05
1997 19,86
1998 18,78
1999 14,66
Fuente: I.N.E.

TABLA 3.07: ESTRUCTURA DEL MERCADO DE TRABAJO. CANARIAS
(Miles de personas)

Periodo Activos Ocupados Parados
1994 610,46 447,63 162.82
1995 618,64 471,77 146.87
1996 631,84 492,55 139.29
1997 658,06 527,33 130.74
1998 667,30 524,00 125.30
1999 667,07 577,77 99.30

Fuente: INE

La poblacion activa aumenta desde 1994 hasta 1998, si bien las tasas de crecimiento son cada vez
menores, pasando a ser negativa en 1999. En el periodo 1994-1998 este crecimiento se explica porque el
aumento de la poblacién ocupada es mayor que la reduccion del nimero de parados. Entre 1998 y 1999
la poblacion activa se mantiene précticamente constante, es decir, el aumento de los ocupados se
corresponde con la reduccion de los parados. La poblacion ocupada en 1999 ha crecido en un 6,4 por
ciento, mientras que en el conjunto de la economia espafiola esta tasa se sitla en el 3,9 por ciento.

Una de las variables principales de las que depende la ganancia de capacidad adquisitiva de los
trabajadores es el salario nominal. En la tabla 3.08 se observa que la ganancia media por trabajador
experimenta una ligera mejoria en Canarias en 1998 (2,45 por ciento) si bien menor que la observada
durante 1997 (3,37 por ciento), siendo esta evolucion consistente con las tasas medias nacionales. En
1997 la comunidad en la que mayor es el aumento del salario medio es La Rioja, (5,24 por ciento),
mientras que en Cantabria es del 2 por ciento. Entre 1997 y 1998 las tasas de variacion disminuyeron en
todas las Comunidades Auténomas del Estado, siendo aquellas en las que se dieron las mayores tasas la
Comunidad de Madrid y Catalufia, con tasas del 3,03 y del 2,87 por ciento respectivamente, seguidas por
Canarias con un 2,45 por ciento. Por su parte, entre 1998 y 1999, las variaciones fueron dispares entre
comunidades, situdndose a escala nacional una décima por debajo de la variacion experimentada entre
1997y 1998. En el archipiélago, el crecimiento mostrado fue ligeramente superior al de la media espafiola
(2,4 por ciento frente a una media de 2,28 por ciento), e inferior en 4 décimas a la comunidad que mayor
variacion mostrd entre 1998 y 1999 (Galicia, con el 2,8 por ciento).

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 3. Andlisis sectorial y crecimiento econémico. 7
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TABLA 3.08: TASAS DE VARIACION DEL SALARIO MEDIO

Comunidad 1996-1997 1997-1998 1998-1999
Andalucia 2,89 1,99 18
Aragon 2,16 1,23 0,84
Asturias 3,64 0,82 1,66
Baleares 2,67 1,03 1,48
Canarias 3,37 2,45 24
Cantabria 2,00 1,03 0,86
Castillay Ledn 4,48 2,36 1,95
Castilla La Mancha 3,48 1,97 1,15
Catalufia 3,38 2,87 2,56
Comunidad Valenciana 3,60 2,23 2,2
Extremadura 3,25 1,68 1,23
Galicia 3,29 2,79 2,82
Comunidad de Madrid 4,03 3,03 2,70
Region de Murcia 3,60 2,38 1,83
Com. Foral de Navarra 3,17 2,81 2,45
Pais Vasco 3,31 1,96 1,94
La Rioja 5,24 1,41 2,28
NACIONAL 3,43 2,29 2,28

Fuente: I.N.E.

El analisis de la productividad del trabajo es una fuente de informacion de gran valor para entender el
nivel de desarrollo, modernizacion y capitalizacion de la economia. Asi mismo, refleja las necesidades
futuras de cualificacion de los trabajadores y el reparto de las rentas del capital y el trabajo. La
productividad mide el valor del total de lo producido que le corresponderia a cada trabajador si este se
repartiera por igual entre todos ellos, es decir, el cociente entre el Valor Afiadido Bruto y el nimero de
personas empleadas. Para el afio 1996, ultimo afio en el que la Contabilidad Regional de Espafia aporta
datos para esta variable, la productividad del trabajo en Canarias se sit(a en el indice de 102,4 (Espafia =
100). A mayor distancia, por encima de la media nacional, figuran La Rioja, Pais Vasco, Madrid, Catalufia
y Baleares. En lo que se refiere a la evolucion de la productividad del trabajo durante el periodo 1991-
1996, el crecimiento medio anual del conjunto de la economia el del 6,5 por ciento, y para Canarias, en
ese periodo es del 4,8 por ciento. La ganancia de la productividad puede estar asociada a situaciones de
destruccion de empleo, como es el caso de regiones como Asturias, Aragon, Extremadura, Cantabria y
Castilla y Ledn, donde la pérdida de empleo va del 1,9 al 1,2 por ciento. En estas regiones se registraron
por esa razon importantes tasas de crecimiento de la productividad. En otras regiones, como Canarias,
que representa el caso mas notable del conjunto del territorio, el aumento de la productividad (4,8 por
ciento) se consigue simultdneamente con el crecimiento del empleo, que aumento a una tasa media del
2,1 por ciento en el periodo concreto. En una economia con un fuerte dinamismo, en la que la inversion
tanto publica como privada participan de manera importante en la demanda, se genera empleo, al mismo
tiempo que cada trabajador es ahora capaz de producir mas, dadas las nuevas tecnologias incorporadas
en el proceso productivo.

Desde el punto de vista macroeconomico los factores de produccion son el capital y el trabajo. El stock de
capital es una variable fundamental para explicar el crecimiento de la economia en el largo plazo y su
crecimiento potencial, ya que interviene directamente en el proceso productivo y al mismo tiempo
indirectamente en el progreso tecnolégico y la productividad del trabajo.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 3. Andlisis sectorial y crecimiento econémico. 8
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El stock de capital vinculado a las infraestructuras de transporte, telecomunicaciones y alta tecnologia es
uno de los determinantes de lo que podriamos definir como el progreso tecnoldgico. Los trabajadores y
los bienes de produccién de una economia con buenas dotaciones de infraestructuras seran mas
productivos que en una economia sin esas dotaciones. La existencia de mejores infraestructuras para las
empresas genera un entorno favorable para atraer inversiones de nuevas empresas y para las existentes
supone un abaratamiento de sus costes y por tanto ganancias de eficiencia y de productividad.

El stock de capital es también uno de los determinantes fundamentales de la productividad del trabajo. La
existencia de maquinas mas modernas y eficientes determina que los trabajadores produzcan mas en
cada hora de trabajo, lo que en teoria supone menos requerimientos de trabajo, mayores salarios reales y
mayor produccion per-capita. El nivel de cualificacion de los trabajadores l6gicamente no sélo depende de
la existencia de centros de educacion o de formacion profesional, sino de un amplio y complejo nimero
de variables muy dificiles de medir, que constituyen el capital humano de una economia. Sin embargo es
una condicidn necesaria que una sociedad cuente con medio fisicos para atender a las necesidades de
formacion. En definitiva, tanto el capital humano como el progreso tecnolégico son las variables que
explican el crecimiento de economia y estan estrechamente ligadas con el stock de capital existente.

A pesar de la importancia del stock de capital, no es habitualmente objeto de andlisis ya que
tradicionalmente han existido dificultades asociadas a su medicion: o bien no estaban disponibles los
datos o bien el grado de fiabilidad de la informacion y la metodologia era escaso. Las series publicadas
por la Fundacion BBV elaboradas a partir de criterios contables permiten disponer de un importante
instrumento de trabajo para entender algunos aspectos relevantes de las economias de las distintas
Comunidades Auténomas. En el gréafico 3.01 se representa la evolucion, en nimeros indices, del capital
total, capital publico y capital privado de la economia de la Comunidad Autonoma de Canarias a precios
constantes de 1990y con base al afio 1964, obtenido a partir de la citada fuente.

En el periodo 1964-1994 el capital publico experimenta un elevado ritmo de crecimiento, multiplicandose
por un factor superior a nueve. En cuanto a la participacion del capital publico en el capital total es
destacable que pasa del 16 por ciento en 1986 al 20 por ciento aproximadamente en 1994. En cuanto a la
composicion del capital pablico, el capital pablico social (sanidad y educacion) crece a una tasa superior
en todos los periodos a la media nacional.

GRAFICO 3.01: EVOLUCION DEL STOCK DE CAPITAL FISICO EN CANARIAS
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Fuente: Fundacion BBV
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Esta evolucion refleja el notable esfuerzo del sector publico realizado especialmente en infraestructuras
de transporte, telecomunicaciones, sanidad y educacion, en los Ultimos afios y explica la evolucion de la
productividad y del empleo observado en la economia canaria desde 1995.

La conclusion sobre la evolucion desde 1994 de los agregados macroecondémicos fundamentales como
son la produccion, el empleo, el capital y la productividad del trabajo es muy positiva, situdndose sus
tasas medias anuales de crecimiento por encima de los valores medios de la economia espafiola y
europea.

3.2 Andlisis de convergencia

Para completar el analisis anterior se incluyen algunos argumentos relacionados con la cuestion de la
convergencia de Canarias respecto al resto de Espafia. En esta seccion se entendera por convergencia la
proximidad en los valores de la produccion per-capita de las distintas Comunidades Auténomas a lo largo
del tiempo. La variable produccién per-cépita se utiliza generalmente como una primera aproximacion
para medir el nivel de calidad de vida promedio de los habitantes de una region, de tal manera que el
contraste de indicios de convergencia en esa variable justificaria la aproximacion entre el nivel de vida en
Canarias y el del resto de Espafia.

En el periodo 1955 - 1999, y especialmente en los Ultimos veinte afios, Espafia ha vivido una profunda
transformacion. Entre las muchas dimensiones en las que esta transformacion se ha manifestado, la
modernizacion del aparato productivo, la incorporacion de nuevas organizaciones de los mercados, la
apertura economica, la creacion de nuevos productos, y especialmente, las fuertes inversiones en todos
los sectores han modificado las relaciones sociales, econdmicas y politicas. Esto se ha manifestado en
gran parte de los aspectos de la vida cotidiana de los ciudadanos y especialmente en el incremento del
nivel de calidad de vida. Esta modernizacion es un proceso complejo en el que intervienen multitud de
fuerzas, de mayor o menor contenido economico pero que sin duda repercuten en la evolucion de la
economia. Algunas de estas fuerzas estan ligadas al marco legal del pais, y determinan el anterior
proceso de manera homogénea en el conjunto de las regiones, (si bien de manera menos intensa en los
Gltimos afos); otras de estas fuerzas estan fuertemente ligadas a las particularidades de las zonas y
hacen que no todas las regiones sean igualmente idéneas para atraer inversiones, generar riqueza y en
definitiva para que se manifieste el proceso de modernizacion. Los costes de transportes, - asociados a la
localizacion de una economia — el grado de competitividad de una economia, las particularidades del
tejido empresarial, las dotaciones de infraestructuras, son factores evidentes que explican una dinamica
especial en Canarias en relacion con el resto de Espafia y suficientes para justificar en parte los
desiguales niveles de progreso entre ambas zonas.

Las fuerzas que explican la disparidad historica del crecimiento entre Canarias y el resto de Espafia
parecen tener menos importancia en los Ultimos afios debido a tres razones que a su vez estan
intrinsecamente vinculadas a las pautas generales de las sociedades desarrolladas actuales y que por
tanto se manifiestan como elementos estructurales de la economia. Estas razones son la globalizacion y
accesibilidad del acelerado progreso tecnoldgico al que asiste la economia mundial, el refuerzo del papel
del sector pablico local y el auge del sector turistico.

1) El progreso tecnolégico que se genera como resultado de la investigacion es ahora no solo
notablemente superior al de apenas hace dos décadas, sino que ademas es mas accesible a las
distintas regiones del mundo. La globalizacion determina que las nuevas tecnologias se incorporen al
proceso productivo y a la vida cotidiana y en un breve plazo. Espafa abre sus fronteras en 1986 en
pleno despegue de la revolucion tecnoldgica que se vive actualmente. Este seré el contexto en el que
se aporte a Espafia la clave del crecimiento a grandes tasas y a un reducido coste. Logicamente este
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proceso también llega a Canarias y de tal manera que puede decirse que en los Gltimos afios mas
que nunca se aproximan los niveles de la tecnologia de produccion y de accesibilidad a la nueva
tecnologia entre Canarias y el resto de Espafia. La accesibilidad a las nuevas tecnologias (la medida
en la que esto se de depende del papel del gobierno) a todos las regiones, sitGa la evolucion de las
economias regionales en una misma senda de largo plazo. Por otra parte, la accesibilidad a las
nuevas tecnologias influye en el grado de competencia en los mercados y en la dinamizacién del
sector empresarial.

La actividad del sector publico, materializada en un importante esfuerzo inversor que ha contribuido a
mejorar las dotaciones de infraestructuras del archipiélago, acercandolas a las dotaciones medias del
resto de Espafia. El papel del sector publico es también relevante en la generacion de incentivos
para el uso de las nuevas tecnologias, en la liberalizacion de determinados sectores como la
electricidad, las telecomunicaciones y el transporte. La transmision de poderes al gobierno
autondmico es un elemento relevante en el papel y la magnitud del sector pablico en la sociedad.

La existencia de un sector con una demanda de gran dinamismo que tira del resto de la economia.
Este es el factor mas directamente vinculado al progreso de la economia, ya que es el que justifica la
necesidad y el efecto de las anteriores fuerzas. La economia de Canarias crece al ritmo del turismo y
esto genera necesidades tecnoldgicas en todos los sectores, asi como un sector pablico moderno,
activo y sintonizado con el resto de los agentes. Este gran dinamismo precisa de un sector
empresarial dinamico y atento a las tendencias del sector, a la competencia, la innovacion y la
identificacion de los parametros del servicio como la calidad, de los que dependen la rentabilidad del
sector. En este sentido, la presencia de una demanda ininterrumpida requiere de un mayor esfuerzo
de las autoridades y los empresarios en la vigilancia del aspecto de la sostenibilidad del crecimiento
de la economia y de los costes sociales, medioambientales y econdmicos de la existencia de un
sector sobredimensionado.

En el grafico 3.02 se representa la evolucion del VAB per-capita de Canarias y del resto de Espafia desde
1955 hasta 1997.

GRAFICO 3.02: RENTA PER-CAPITA DE CANARIAS Y ESPANA
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Como se observa en la tabla 3.09 en la primera etapa que va desde 1955 hasta 1971, si bien existe una
brecha entre los valores en ambos territorios, ésta se va haciendo cada vez menor. Asi, la diferencia en
1955 suponia el 18 por ciento de la renta per-capita de Canarias y en 1961 el 20 por ciento. En 1971 esta
diferencia llega apenas al 2 por ciento, pero pasa a valores superiores al 12 por ciento a mediados de los
afios setenta. A partir de esos afios se puede hablar de una cierta armonia en la evolucion de la renta
per-capita entre ambas zonas en términos de la importancia de la diferencia en el valor total, si bien se
observa que la diferencia que se mantiene es significativa y constante hasta 1997. En la década de los
noventa esta diferencia se mantiene estable en torno al 3,15 por ciento de media, si bien en valores
absolutos ha aumentado a una tasa media del 2,5 por ciento en Canarias y del 2 por ciento en el conjunto
de Espafia.

TABLA 3.09: LA RENTA PER-CAPITA EN CANARIAS Y ESPANA

Afio VAB p.c. Canarias VAB p.c. Espafa
1955 267.805,5879 318.022,7047
1961 339.204,5221 408.639,7554
1967 473.468,7208 528.098,5693
1971 628.605,6091 645.887,511
1973 709.326,971 729.390,6349
1981 800.522,9759 794.685,6469
1983 809.324,7496 808.708,6536
1987 924.199,0325 918.103,9553
1989 1.003.267,568 1.020.088,317
1991 1.033.714,857 1.074.723,755
1993 1.002.729,922 1.042.602,993
1994 1.033.588,123 1.059.164,14
1995 1.059.618,388 1.085.492,298
1996 1.082.428,571 1.109.814,818
1997 1.110.278,628 1.149.480,906

Fuente: Fundaciéon BBV

Podria concluirse resefiando que dos elementos se observan en la comparacion de la renta per-capita de
Canarias y la del conjunto de Espafia. Por una parte se han disuelto determinadas diferencias historicas
asociadas a la precariedad y a las viejas estructuras agrarias de las sociedades de los afios 50 y 60, lo
que refleja el haber pasado diferencias del 18 por ciento al 3 por ciento sobre el total de la renta per-
cépita; y por otra parte podrian permanecer determinadas diferencias estructurales en las economias
comparadas que se reflejan en una brecha constante de la renta per-capita en torno al 3 por ciento
observado desde principios de los afios 90.

3.3 Andlisis Sectorial

El andlisis de las variables fundamentales en cada uno de los sectores de la economia y de su
participacion en los datos agregados servira para entender la estructura de la economia, para identificar
los sectores que generan mas actividad, los mas productivos y los que pueden ser objetos de
determinadas medidas politicas especificas para dinamizarlos. La estructura productiva ademas sefiala
el grado de especializacion del aparato productivo y la explotacion de los recursos naturales de la region.
El analisis sectorial constituye el perfil de rasgos estructurales de la economia, que si bien presenta una
evolucion muy lenta a lo largo del tiempo, refleja, para largos periodos de tiempo, el cambio estructural
que ha podido tener lugar. Esto permitiria evaluar el grado de armonizacion de la evolucion de la
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economia local con la del resto del mundo, especialmente con la de los paises con los que existen
importantes vinculos comerciales.

Como veremos en el desarrollo que se presenta a continuacion, las caracteristicas mas destacables de la
economia de Canarias desde el punto de vista estructural son la importancia del sector servicios en el
conjunto de la produccion y la escasa participacion del sector primario en la renta total. En 1999 la buena
marcha de la economia se ha reflejado en todos los sectores, exceptuando el agricola, como se observa
en la tabla 3.10. A partir de los datos facilitados por la Fundacion de Cajas de Ahorros (FUNCAS) del
crecimiento por sectores respecto al afio 1999 del conjunto de las comunidades autbnomas, se observa
que Canarias presentd en la construccion y los servicios durante 1999, tasas de variacion superiores a las
de la economia nacional.

TABLA 3.10: TASAS DE CRECIMIENTO PREVISTO POR SECTORES EN 1999

Comunidades Agric.-pesca| Industria | Construccion | Servicios | Total
Andalucia 11 44 13,7 3,92 4,01
Aragon -1,98 3,28 12,46 413 3,93
Asturias 1.2 21 7,83 33 3,18
Baleares 2,1 5,24 12,13 7,3 7,34
Canarias 5,1 3,6 13,2 43 4,58
Cantabria 3,7 2,82 11,68 3,54 4,01
Castillay Ledn 35 3,11 9,12 3,83 4,03
Castilla La Mancha 1,71 5,36 7,01 3,51 4,18
Catalufia -1,68 3,48 10,52 43 4,28
Comunidad Valenciana -0,78 3,73 11,72 4,36 4,47
Extremadura -1,67 48 12,64 4,78 4,73
Galicia 0,63 36 7,45 39 3,83
Comunidad de Madrid 0,92 3,81 8,21 41 43
Regioén de Murcia 32 3,63 11,28 3,72 4,28
Com, Foral de Navarra 46 419 56 3,71 4,08
Pais Vasco 0,6 35 7,73 3,65 3,76
La Rioja 2,52 3,26 9,92 34 3,61
Ceuta 2,12 291 11,27 29 3,24
Melilla -2,48 2,59 6,81 35 3,61
TOTAL 0,13 3,68 10,27 4,16 4,24

Fuente: FUNCAS

Segun los datos de FUNCAS, Canarias es una de las siete comunidades donde cae la produccion del
sector agricola, mientras que en el sector industrial no llega a alcanzar el crecimiento total nacional para
este sector. En el sector servicios, Canarias ocupa el cuarto lugar, por detrds de Baleares (7,3),
Extremadura (4,78), Comunidad Valenciana (4,36) y Catalufia (4,3), llegandose al 4,3 por ciento. En la
construccion, se ha crecido al 13,2 por ciento, la mayor tasa de todos los sectores del archipiélago,
encontrandose en la segunda posicion del rango nacional, por detras de la comunidad andaluza (13,7 por
ciento)

3.3.1 El sector primario

El sector primario no participa significativamente en la renta total de la economia canaria. En el periodo
1991-1996, la actividad agricola, ganadera y pesquera apenas aportaba el 5,03 por ciento de la
produccion total, situandose por debajo de la tasa media para el conjunto de la economia espafiola. Sin
embargo, segun se observa en la tabla 3.10, la produccion del sector evoluciona positivamente y con gran
variabilidad de un afio a otro, empujada especialmente por la produccion agraria y por los mecanismos de
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subvenciones especificos enmarcados en la Politica Agraria Comunitaria. Cabe destacar que durante
1998y 1999, las tasas de variacion del producto reflejan un claro estancamiento del sector, en tonica con
el comportamiento en el conjunto de la economia espafiola.

TABLA 3.10: VALOR ANADIDO BRUTO AL COSTE DE LOS FACTORES DEL SECTOR PRIMARIO
(Mill. ptas. constantes 1986)

Afio VAB Tasa de variacion | Porcentaje que representa
del VAB sobre el total

1988 N.D. - 4,27 (1)
1989 65.542 - 4,46
1990 N.D. - 4,56 (1)
1991 71.798 9,55* 4,67
1992 N.D. - 4,79(1)
1993 75.454 5,09 * 4,92
1994 83.905 11,2 5,18
1995 77.185 -8,01 4,59
1996 84.992 10,12 4,88
1997 87.667 3,15 4,84
1998 88.079 0,47 4,64

Fuente: Fundacion BBV.
*Tasa de variacion bianual; (I) Dato interpolado

Paralelamente, el empleo generado en este sector también cae en el periodo 1991-1997, lo que se
explica tanto por la pérdida de peso del sector como por la introduccion de técnicas de cultivo menos
intensivas en trabajo. En la tabla 3.11 se observa como entre 1995 y 1997 el empleo varia a tasas
negativas y se recupera en 1998. Asi, entre 1988 y 1998 el empleo agricola pasa del 10,2 por ciento al
5,5 por ciento del empleo total, mientras en el conjunto de la economia espafiola pasa del 14,8 por ciento
al 8 por ciento en el mismo periodo.

TABLA 3.11: NUMERO DE OCUPADOS EN EL SECTOR PRIMARIO

Afio N° ocupados Tasade Ocupados sector primario/
variacion Total ocupados

1988 N.D. 10,22 (1)
1989 48.009 9,71
1990 N.D. - 8,88 (1)
1991 40.256 -16,15* 8,06
1992 N.D. - 7,63 (1)
1993 35.013 -13,02* 7,18
1994 34.668 -0,98 6,97
1995 33.501 -3,37 6,50
1996 32.241 -3,76 6,00
1997 32.046 -0,60 5,74
1998 32.953 2,83 5,57

Fuente: Fundacion BBV
* Tasa de variacion bianual; (I) Dato interpolado

El nimero de desempleados del sector agricola disminuye, como se observa en el grafico 3.03, debido a
la reorientacion de la mano de obra a los otros sectores.
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GRAFICO 3.03: NUMERO DE DESEMPLEADOS EN EL SECTOR PRIMARIO CANARIO
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Los datos relativos a la evolucion de la productividad se presentan en la tabla 3.12. El incremento que se
observa de esta variable alcanza cerca del 100 por ciento entre 1989 y 1998. En periodos cortos se
observan variaciones fuera de la tendencia explicadas por datos atipicos para la produccion, como es el
caso de 1995y 1998, afios en los que la produccion cae o se mantiene constante.

TABLA 3.12: PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN EL SECTOR PRIMARIO
(Millones de pesetas constantes 1986)

Afio Productividad Tasa de variacion
1988 N.D. -
1989 1.365.202,36

1990 N.D. -
1991 1.783.535,37 30,64 *
1992 N.D. -
1993 2.155.028,13 20,83 *
1994 2.420.243,45 12,31
1995 2.303.961,08 -4,80
1996 2.636.146,52 14,42
1997 2.735.661,24 3,77
1998 2.672.867,42 -2,29

Fuente: Fundacion BBV.

*Tasa de variacion bianual

Las razones que explican este hecho habria que encontrarlas en la introduccion de nuevas técnicas de
produccion menos intensivas en trabajo que a su vez han estado favorecidas por la politica agraria
comunitaria, que incentiva a la introduccion de nuevas especies, invernaderos y la modernizacion general
del sistema productivo.
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Dentro del escaso protagonismo del sector, es la actividad agricola la que més importancia va
adquiriendo a lo largo de la década, en detrimento de las actividades ganadera y pesquera. Asi, en el afio
1994, la agricultura representa el 63,89 por ciento, la ganaderia el 19,05 por ciento y la pesca el 16,01 por
ciento del total del sector. Es de destacar la importancia relativa del sector pesquero en el sector primario,
considerablemente superior a la media nacional, donde la participacion ronda el 6,73 por ciento. A pesar
de la relativa importancia del sector pesquero en el conjunto de la actividad del sector primario, las
dificultades por las que atraviesan las negociaciones con Marruecos sobre el uso de caladeros dibujan un
panorama poco esperanzador para el futuro, que parece encontrar en la acuicultura nuevas vias de
fortalecimiento. Por otra parte, en 1994 la participacion ganadera era inferior a la media del conjunto del
Estado, que era del 36,5 por ciento, mientras en Canarias es del 19,05 por ciento. Por Gltimo, la
participacion agricola se sit(a 10 puntos porcentuales por encima de la media nacional.

A partir de los datos del Gltimo censo realizado por el Servicio de Coordinacidn Estadistica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, se dispone de informacion relativa a la
distribucion de las producciones agricolas y ganaderas por productos en 1999, asi como desde el afio
1995.

Los graficos 3.03 y 3.04, muestran la estructura relativa que posee el sector ganadero en las islas y el
nimero de cabezas de ganado existentes. Se observa que la ganaderia caprina ocupa un papel
importante dentro de la ganaderia, dado que representa el 61,9 por ciento del total de cabezas de ganado
del archipiélago. Le sigue la ganaderia porcina con el 20,5 por ciento del total de cabezas de ganado, la
ovina, con el 10,4 por ciento y la bovina, con el 7,1 por ciento, distribucion ésta que se ha mantenido con
bastante estabilidad desde 1995.

GRAFICO 3.03: ESTRUCTURA DEL SECTOR GANADERO EN 1999
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Fuente: Publicacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Canarias

Por islas, Gran Canaria acapara el 32,5 por ciento del total de la ganaderia y Tenerife el 27,1 por ciento.
El resto de cabezas se reparten entre Fuerteventura (18 por ciento), La Palma (9,8 por ciento), Lanzarote
(5,2 por ciento), El Hierro (3,8 por ciento) y La Gomera (3,6 por ciento).
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GRAFICO 3.04: NUMERO TOTAL DE CABEZAS DE GANADO EN 1999
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Gr&fico3.05: Censo General Ganader o (cabezas) en 1999.
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ventura
Bovino 7.628 2.318 185 910 18.428 118 149 29.736
Ovino 7.189 2432 3.682 3.540 13.069 11.100 2.831 43.843
Caprino | 72.517 29.674 9.850 10.439 58.273 62.794 16.028 | 259.575
Porcino 26.376 6.538 1.199 1.112 46.548 1.444 2.638 85.855
Avicola | 1.689114 | 189.637 68.037 8.212 | 1.051.860 | 11.190 55.950 | 3.074.000
Cunicola | 129.000 | 45.000 10.500 2.500 38.678 323 2.446 228.447
Fuente: Servicio de Estadistica. Consegjeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacién.
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Si atendemos al reparto de la produccion del sector ganadero por productos, segun el servicio de
coordinacion estadistica de la Consejeria de Agricultura, la produccion se divide en el trabajo, que es el
rendimiento obtenido de la asignacion del ganado a labores de labranza o arrastre, estiércol, huevos,
leche, carne y otros productos. En la tabla 3.13 se observa el valor de las producciones ganaderas en

1999

En las tablas 3.14 y 3.15 observamos como la carne, la leche y los huevos acaparan en 1999 mas del 89
por ciento del valor del total producido en ese afio, estructura que ha permanecido practicamente
invariable en los dltimos cinco afios incluidos en el estudio.

Tabla: 3.13: Valor delas producciones

ganaderas (miles de

ptas.). Canarias 1999

Porcentaje
Carne 11.109.439 37,83
de bovino 1.012.547 3,45
de Ovino 286.414 0,98
de caprino 1.798.738 6,13
de porcino 4.491.552 15,30
deave 2.280.005 7,76
de congjo 1.240.182 4,22
Leche 10.085.064 34,34
de bovino 4.137.729 14,09
deovino 329.780 112
de caprino 5.617.555 19,13
Huevos 4.983.000 16,97
Otras producciones 3.187.572 10,85
Estiércol 2.077.910 7,08
Trabagjo 897.000 3,05
Miel 204.360 0,70
Lana 5.502 0,02
Cera 2.800 0,01
Total 29.365.075 100,00

Fuente: Servicio de Estadistica. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacion.

Tabla 3.14 : Evolucién del valor delas producciones

ganaderas en Canarias (Miles de ptas.

CARNE 9.215.605 8.101.159 8.178.083 9.279.184 11.109.439
LECHE 5.667.468 7.309.767 7.837.605 8.277.469 10.085.064
HUEVOS 6.088.004 5.073.570 4.586.820 5.075.588 4.983.000
OTROS 2.649.324 3.268.746 2.852.658 2.756.676 3.187.572
TOTAL 23.620.401 23.753.242 23.455.166 25.388.918 29.365.075
Fuente: Servicio de Estadistica. Consegjeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacién.
Tabla 3.15: DISTRIBUCION PORCENTUAL de la produccion ganadera
Producto 1995 1996 1997 1998 1999

Trabajo 4,06 4,72 3 3,12 3,05

Estiércol 6,34 8,13 8 7,01 7,08

Huevos 25,77 21,36 20 19,99 16,97

Leche 23,99 30,77 33 32,60 34,34

Carne 39,02 34,11 35 36,00 37,83

Otros (miel, lana y cera) 0,82 0,92 1 0,73 0,73
Fuente: Publicacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca

y Alimentacion del Gobierno de Canarias
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En cuanto al sector agrario del archipiélago, el reparto por variedades y la superficie de cultivo existente
vienen representadas en los graficos 3.06 y 3.07. La mayor cantidad de hectareas dedicadas al cultivo
corresponde a la isla de Tenerife (21.536,9 has), seguida de Gran Canaria (9.000 has.), La Palma
(7.629,5 has.), Lanzarote (3.171 has.), El Hierro (1.778,6 has.), La Gomera (1.527,3 has.), y
Fuerteventura (259 has.). Esta reparto no ha variado considerablemente en los ltimos cinco afios.

GRAFICO 3.06: REPARTO POR ISLAS DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO EN 1999 (Has).
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Fuente: Publicacion de la Secretaria General Tecnica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Canarias

Analizando la importancia de las variedades cultivadas, el vifiedo es el cultivo que ocupa el mayor
porcentaje de la tierra en Canarias, en torno al 28,1 por ciento, seguido del platano que representa el 19,8
por ciento, las papas, con el 12,6 por ciento, y el tomate de exportacion 7,9 por ciento. El porcentaje
restante se lo reparten cultivos forrajeros, arboles frutales, hortalizas, cereales y flores. En cuanto al valor
de la produccion, el vifiedo supone el 1,94 por ciento del valor total de la produccidn, frente al 29,5 por
ciento del tomate de exportacion y al 13,1 por ciento del platano. En esta consideracion, contindan las
papas con un 3 por ciento y los cultivos forrajeros con un 0,03 por ciento.
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GRAFICO 3.07: SUPERFICIES DE CULTIVO POR VARIEDADES EN 1999

100%

80% 4

40%

0% . l

Tenerife La Pama La Gomera El Hierro Gran Canaria Fuerteventura Lanzarote

[DCereales @Papas OCultivos Forrajeros OTor B Platano 0 Vifiedo MFlores * OOtros™]
Fuente: Publicacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Canarias

Para completar el andlisis del sector primario analizamos la evolucién de dos cultivos que presentan un
peso importante dentro de dicho sector: el platano y el tomate.

El cultivo del platano esta regido por la Organizacion Comdn de Mercados (OCM), creada a partir del
reglamento (CEE) n° 404/93 y que entrd en vigor el 1 de julio de 1993. Con anterioridad a la entrada de
dicho reglamento, las producciones comunitarias y los paises productores de platanos de Africa, Caribe y
Pacifico (ACP) estaban protegidas, en sus respectivos mercados tradicionales (Espafia, Francia,
Portugal, Grecia, Reino Unido e Italia), a través de las organizaciones nacionales del mercado. Los
objetivos planteados por la OCM del platano fueron: proteccion de la produccion comunitaria;
cumplimiento de los compromisos contraidos por la CE con los paises ACP en el marco de la convencion
de Lomé; mantenimiento de los flujos con los paises latinoamericanos abastecedores tradicionales del
mercado comunitario; aseguramiento de un precio razonable y uniforme en toda la Comunidad al
consumidor, asi como una oferta del producto multinacional. Pero los EE.UU. y diversos estados
latinoamericanos iniciaron, en el seno de la OCM, un procedimiento de solucién de disputas contra dicho
régimen. Este procedimiento pretendia variar uno de los pilares fundamentales en los que se asentaba el
régimen: el sistema de repartos de certificados de importacion, denominado sistema de “partenariado”. La
Union Europea opto por la puesta en marcha del régimen aplicable, llevandose a cabo tras la adopcion
por el Consejo de Ministros de la U.E. en junio de 1998 del reglamento n° 1637/98, por el que se reformé
el reglamento de base de la OCM del platano, eliminando el sistema de certificados B (sistema de
partenariado). Ademas, el reglamento de la Comision n° 2362/98 del 28 de octubre de 1998 establecio las
disposiciones de aplicacion del reglamento de base, consolidando la reforma del régimen de importacion
de platanos. A pesar del cambio sustancial introducido, en 1999 EE.UU. y varios paises latinoamericanos
continuaron ejerciendo una gran presion para modificar el régimen aplicable al platano.

Después de las reuniones realizadas por la Asociacion de Productores Europeos de Platanos (APEB) se

solicita a la Union Europea que limite las modificaciones de la OCM, no acepte aumentos en el
contingente arancelario, exista igualdad en el acceso a las fuentes de abastecimiento de platanos por
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todas las categorias de operadores y, principalmente, excluya toda “solucion basada en la sdlo
arancelizacion ya que la misma traeria consigo la desaparicion de las producciones comunitarias y ACP”.

Los productores canarios creen necesario un contingente arancelario como equilibrador en el
abastecimiento de la Unién Europea, en contraposicion a la adopcion de un arancel Gnico (tariff only).
Ademas, plantean unas medidas de acompafiamiento, que son: ayuda para la mejora de la
comercializacion de la produccion comunitaria, mejora del sistema establecido para la ayuda
compensatoria y ayudas en el caso de fenomenos climatologicos excepcionales.

En este marco, la produccion platanera, tras la variacion negativa en la produccion en Canarias del afio
1996, en 1997 y 1998 aumenta y pasa nuevamente a disminuir en 1999 en un -17,3 por ciento (tabla
3.16). Los valores absolutos de la produccion platanera se presentan en la tabla 3.17, desglosados por
islas y para el total del archipiélago.

TABLA 3.16: TASA DE VARIACION EN LA PRODUCCION DE PLATANOS

Afio | Tenerife | LaPalma | Gran Canaria | La Gomera | El Hierro |Fuerteventura| Canarias
96-95 -14 -7.9 -13,4 -11,1 38,5 -6,2
97-96 15,3 10,9 28,6 37,0 21,1 16,6
98-97 6,4 11,0 6,0 152 21,0 - 8,3
99-98 | -204 -12.3 -20,0 248 -195 4140 -17.3

Fuente: ASPROCAN. Elaboracion propia

TABLA 3.17: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION DE PLATANOS (Kgs.)

Afo Tenerife La Palma Gran Canaria | La Gomera | ElHierro | Fuerteventura Canarias

1995 | 153.619.351 | 136.625.420 | 71.180.282 8.716.091 | 1.067.368 0 371.208.512

1996 | 151.448.122 | 125.775.114 61.634.022 7.752.008 | 1.478.469 0 348.087.735

1997 | 174.583.716 | 139.520.335 | 79.266.147 | 10.617.406 | 1.790.233 0 405.777.837

1998 | 185.730.987 | 154.915.173 | 84.042.509 | 12.234.366 | 2.166.930 323.784 439.413.749

1999 | 147.791.101 | 135.918.729 | 67.264.318 9.196.764 | 1.743.828 1.664.355 363.579.095
Fuente: ASPROCAN. Elaboracion propia

En la tabla 3.18 se muestra el porcentaje de la produccién que presenta cada una de las islas sobre el
total. Tenerife es la isla que mas produce (40,6 por ciento en el afio 1999), aunque su porcentaje ha
disminuido desde el afio 1996 a valores inferiores a los registrados en 1995. En esta clasificacion le
siguen La Palma (37,4 por ciento en 1999), Gran Canaria (18, 5 por ciento en el Gltimo afio), La Gomera
(2,5 por ciento) y, de manera casi residual, El Hierro y Fuerteventura (0,5 por ciento cada una).

TABLA 3.18: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION DE PLATANOS. PORCENTAJES
SOBRE LA PRODUCCION TOTAL

Afo Tenerife LaPalma | GranCanaria | LaGomera ElHierro | Fuerteventura

1995 41,4 36,8 19,2 2,3 03 00

1996 435 36,1 17,7 2,2 04 0,0

1997 43,0 344 19,5 2,6 04 0,0

1998 42,3 35,3 19,1 2,8 05 01

1999 40,6 374 18,5 2,5 05 05
Fuente: ASPROCAN. Elaboracion propia
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En cuanto al cultivo del tomate, en 1999 representd en torno al 29,5 por ciento del total de la produccion
agricola canaria y su produccion se orienta fundamentalmente a la exportacion. Como consecuencia del
aumento de las exportaciones de tomates de Marruecos a los mercados europeos, las exportaciones de
tomates de Canarias han descendido significativamente, especialmente en la campafia 1998-1999,
aunque buena parte de este descenso fue causado por los fendmenos climatoldgicos adversos (siroco)
que afectaron al cultivo en el inicio de la campaiia.

En la tabla 3.19 se refleja la importancia en el total del sector agricola medida a partir de la superficie y
valoracion agricola en el periodo 1995-1998 para el conjunto de la comunidad auténoma de Canarias y
por provincias.

TABLA 3.19: IMPORTANCIA DE LA PRODUCCION DE TOMATES EN EL SECTOR AGRICOLA

Canarias 1995 1996 1997 1998 1999
% Superficie sobre total 9,5 7,2 7,2 7,7 8,5
% Produccion sobre total agricola 26,97 27,9 34,6 31,8 29,5
Provincia de Las Palmas

% Superficie sobre total 25,1 15,6 17,9 18,7 20,5
% Produccion sobre total agricola 46,9 442 53,2 50,7 46,67
Provincia de Santa Cruz de Tenerife

% Superficie sobre total 3,6 3,6 3,6 3,7 39
% Produccion sobre total agricola 15,8 16,8 20,4 18,6 175

Fuente: Publicacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion del Gobierno de Canarias

En la tabla anterior se observa que es en la provincia de Las Palmas donde mas importancia posee el
cultivo de tomate de exportacion, tanto en superficie destinada a su cultivo como en la valoracion de las
producciones obtenidas. La superficie destinada a tal fin descendié notablemente entre los afios 1995 y
1996, para luego incrementarse hasta el 18,7 por ciento de la superficie total que presentd en 1998. Esto
se manifiesta a escala regional, dado que el porcentaje de superficie permanece practicamente constante
en la provincia de Santa Cruz de Tenerife.

En cuanto a la valoracién de este producto, también es en la provincia de Las Palmas donde presenta
una mayor cuantia (50,7 por ciento de la valoracion de la produccion total agricola), aunque con ciertos
altibajos en los Gltimos cuatro afios. En Santa Cruz de Tenerife, el porcentaje es inferior (18,6 por ciento
en 1998), pero se mantiene més estable.

En general y para 1998, Canarias tiene destinado a la produccion del tomate de exportacion el 7,7 por
ciento de su superficie agricola, lo que le reporta el 31,8 por ciento de la valoracion de su produccion
agricola total.

Las exportaciones de tomates a los mercados de la Unién Europea fluctuaron segun refleja la tabla 3.18
entre los afios 1988 y 1999. En el conjunto del archipiélago, los aumentos mas significativos tuvieron
lugar entre los afios 1991y 1994, con tasas de variacion entre el 16 y el 20 por ciento. A partir de dicho
afio cambia esta tendencia, llegandose a variaciones negativas en las tres Ultimas zafras (campafias de
produccion, aproximadamente de octubre a mayo) analizadas.
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TABLA 3.20: EVOLUCION DE LA EXPORTACION DE TOMATES (TONELADAS)

Zafra Regional Las Palmas Tenerife
Exportacion | Tasa variac. | Exportacién | Tasavariac. | Exportaciéon | Tasa variac.

1988-1989 182604 - 123463 - 59141 -
1989-1990 186311 2,0 127300 3,1 59011 -0,2
1990-1991 199894 7,3 136705 7,4 63188 71
1991-1992 241363 20,7 163392 19,5 77972 23,4
1992-1993 281959 16,8 189346 15,9 92613 18,8
1993-1994 333721 18,4 223916 18,3 109805 18,6
1994-1995 338252 14 218243 -2,5 120009 9,3
1995-1996 359976 6,4 228364 4.6 131612 9,7
1996-1997 356349 -1,0 234050 2,5 122298 71
1997-1998 349520 -1,9 225604 -3,6 123916 1,3
1998-1999 285899 -18,2 176590 21,7 109309 -11,8

Fuente: FEDEX

El comportamiento de las exportaciones de Canarias a la U.E. se corresponde con la evolucion de signo
contrario de las exportaciones realizadas por Marruecos. Como se observa en la tabla 3.21, los periodos
de mas auge de las exportaciones del archipiélago (desde 1991 hasta 1994) son algunos de los periodos
en los que las exportaciones de Marruecos a los mercados europeos contaban con restricciones. Por otra
parte, en las tres Ultimas zafras, las tasas positivas en las exportaciones de dicho pais han oscilado entre
el 10y el 21 por ciento, periodo en el que las exportaciones canarias han descendido a tasas importantes.

TABLA 3.21: EXPORTACION DE TOMATES DE MARRUECOS A LA CEE

Campana Toneladas Tasa de variacion
1989 91.376 -
1990 105.877 15,9
1991 140.301 32,5
1992 138.308 -14
1993 170.915 23,6
1994 146.426 -14,3
1995 138.042 -5,7
1996 125.357 -9,2
1997 145.419 16,0
1998 176.642 215
1999 195.477 10,7

Fuente: FEDEX

Segun el acuerdo de asociacion de la UE con Marruecos de febrero de 1996, los contingentes de
exportacion impuestos a algunos productos marroquies, entre ellos, el tomate, se excedieron. Por citar un
ejemplo, y segun datos de la FEDEX, en la campafia 1998 / 1999, Marruecos vulner¢ el articulo 3 del
protocolo, al no respetar el margen permitido, que es del 20 por ciento.

Por este motivo, se instaura el reglamento (CE) n® 2767/1999 de la Comision, de 23 de diciembre de
1999. En él se da cabida a un régimen de certificados de importacién para los tomates que la U.E.
importa desde Marruecos, en orden a evitar que persista esta situacion y garantizar la plena aplicacion
del Acuerdo firmado con Marruecos. Las cantidades que deben respetarse son las que figuran en el
anexo 1V del Reglamento (CE) n® 1981/94 del Consejo, de 25 de julio de 1994.
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La aplicacion del Reglamento supone que la importacion de tomates frescos del codigo NC 0702 00 00,
originarios y procedentes de Marruecos, estara supeditado a la presentacion de un certificado de
importacion, que sera expedido el quinto dia habil siguiente al dia de la presentacion de la solicitud y con
validez durante 30 dias a partir de una fecha de expedicion efectiva. El importe de la garantia sera de 1,5
euros (aproximadamente 249,6 pesetas) por cada 100 kilogramos netos.

Ademas, los estados miembros deberan comunicar a la comision las cantidades por las que se hayan
solicitado certificados de importacidn, con una periodicidad estipulada de antemano.

Con todo ello, la U.E. pretende realizar un control mas exhaustivo de las importaciones que evite el
descenso en los precios del producto, debido a excesos de oferta. Por su parte, la Federacion de
Exportadores de Productos Hortofruticolas plantea una serie de medidas relativas a la diversificacion de
la produccion agricola marroqui, el incremento en las ayudas al transporte para los productos canarios, y
revision de la politica de estructuras de la U.E. para la modernizacion de sectores.

Pero todas estas pretensiones se vieron truncadas a mediados de Enero de 2000, cuando el viceministro
de Exteriores marroqui y el comisario Fischler, llegaron a un acuerdo para suprimir los certificados de
importacion instaurados en el reglamento antes mencionado, quedando en manos de la promesa
realizada para informar de las exportaciones de tomates a la U.E.

En cuanto al sector pesquero, el CES ya tuvo oportunidad de manifestar, en sus dictimenes 3/1999 y
4/1999, sobre el Plan de Desarrollo de Canarias (PDCAN) 2000-2006 y Plan de Desarrollo Regional
(PDR), el interés por la potenciacion de Canarias como territorio susceptible de acoger actividades
relacionadas con la acuicultura.

Actualmente, el 30 por ciento del consumo de pescado a nivel mundial es de cultivo, y estimaciones
oficiales de la Organizacion de las Naciones Unidas prevé que en el afio 2010 los caladeros artificiales
aportaran el 50 por ciento del consumo de pescado del planeta.

En opinion del Consejo, en Canarias se dan las circunstancias idoneas para la localizacion de actividades
industriales acuicolas, que hoy representan cifras que sitan el incremento interanual de la misma en un
35 por ciento, superando en un 10 por ciento el incremento nacional y en un 23 por ciento el europeo.

3.3.2  El sector industrial

El sector industrial no ha sido un protagonista de importancia en la estructura econémica de Canarias.
Los datos permiten afirmar que el peso de la industria canaria se encuentra por debajo de la media del
conjunto de las regiones espafiolas. No obstante, existen una serie de factores condicionantes que
determinan los resultados del sector, acudiéndose principalmente a las limitaciones geogréaficas (para el
alcance de economias de escala) y la lejania de las fuentes de aprovisionamiento, que encarecen el
coste del transporte. Sin embargo, se espera que la Zona Especial Canaria, como instrumento
econdmico-fiscal, ayude a incrementar el peso especifico del sector industrial y el de alta tecnologia
dentro de la economia canaria. Entre 1975 y 1985 la produccion industrial canaria se sit(a en torno al
38,05 por ciento de la media nacional, si bien desde mediados de los ochenta se mantiene en torno al 43
por ciento. El dato promedio de las Gltimas décadas asocia al sector industrial aproximadamente el 10 por
ciento del total del VAB regional y del 1,5 por ciento del VAB industrial nacional. El empleo del sector
también se encuentra por debajo de los valores medios del conjunto de la economia espafiola. En cuanto
a su evolucion se observa una tendencia decreciente desde 1977, aunque se recupera a partir de 1995.
Si en 1977 los ocupados en el sector industrial suponian el 10,85 por ciento de los ocupados totales en
Canarias, desde comienzos de los noventa esta participacion va disminuyendo hasta que en 1994 se
alcanza el minimo del 7,55 por ciento, pasando a recuperarse en 1996 hasta llegar al 9,03 por ciento.
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Se trata de un sector dirigido casi totalmente a la demanda interna, y cuya evolucion esta muy vinculada a
la del turismo. En este sector se engloban la construccion e ingenieria, productos alimenticios, bebidas y
tabaco, y productos energéticos y agua. Estas actividades aportaron en 1993 el 79,43 por ciento de la
produccion sectorial, de la cual un 43 por ciento corresponde a la actividad constructora. Al margen de la
construccion, el sector industrial se dirige a la produccion de bienes de consumo final con demanda
media o débil, sin un elevado grado de tecnificacion, como son los productos agroalimentarios, los
productos energéticos, y el abastecimiento de agua.

El analisis del valor de la produccion del sector en la Ultima década refleja que hasta 1993 se observa un
estancamiento progresivo que desemboca en tasas negativas en 1993, acompasada con la tdnica
general de la economia canaria. A partir de 1994 la produccion se recupera, pasando a crecer a tasas
superiores al 4 por ciento para luego moderar su crecimiento y acabar en 1998 creciendo al 3,8 por ciento
(tabla 3.22).

TABLA 3.22: VALOR ANADIDO BRUTO AL COSTE DE LOS FACTORES. CANARIAS
SECTOR INDUSTRIAL (Millones de ptas. constantes, base 1986)

Afio VAB (c.f) Tasa de variacion
1988 N.D. -
1989 168.540 -
1990 N.D. -
1991 170.489 1,16*
1992 N.D. -
1993 167.062 -2,01*
1994 173.821 4,05
1995 180.384 3,78
1996 187.120 3,73
1997 192.569 2,91
1998 200.041 3,88

Fuente: Fundacién BBV.
* Tasa de variacion bi-anual

A partir del gréfico 3.08, se puede observar la serie mensual de datos del indice de Produccion Industrial,
para Canarias y Espafia, elaborado por el I.N.E. Dicho indice mide la evolucion mensual de la actividad
productiva de las ramas industriales, excluida la construccion. Este andlisis se realiza eliminando la
influencia de los precios. Para las comunidades autbnomas se obtiene calculando la estructura de
ponderaciones en cada comunidad y aplicando este sistema de pesos a los indices de las distintas
actividades industriales.

La serie presenta el tipico perfil de fuerte estacionalidad que se explica por la caida de la produccion de

los periodos estivales. Al margen del componente ciclico, la tendencia de largo plazo observada desde el

afio 1993 ha sido creciente, aunque dicho aumento es mas notable en el conjunto de la economia

espafiola que en Canarias. A partir del grafico 3.09 donde figuran las tasas de variacion interanuales de la
produccion industrial se observa que en el periodo 1993 — 1995 dichas tasas toman valores negativos. A
partir de ese afio, las tasas han comenzado a ser positivas, situdndose los valores para Canarias desde
mediados de 1998 por encima de los de Espafia. La tasa media de variacion anual del indice se sitta en

3,5 puntos porcentuales.
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GRAFICO 3.08: iNDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL. BASE 1990
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GRAFICO 3.09: TASA DE VARIACION DEL INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL
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En cuanto al comportamiento del mercado de trabajo en el sector industrial cabe mencionar que en los
primeros afios de la década de los noventa el empleo decrecio, llegando a caer en mas de un cuatro por
ciento en 1993. A partir de 1994, segin se observa en la tabla 3.23, se inicia una recuperacion del
empleo del sector que continla, si bien a tasas moderadas que se sitlan en torno al 2 por ciento hasta
1997 y que en 1998 se sittia en el 1,62 por ciento.
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TABLA 3.23: NUMERO DE OCUPADOS EN EL SECTOR INDUSTRIAL. CANARIAS

Afio Empleos en Industria Tasa de variacion
1988 N.D. -
1989 46.521 -
1990 N.D. -
1991 45.775 -1,60 *
1992 N.D. -
1993 43.874 -4,15*
1994 43.722 -0,35
1995 45.221 3,43
1996 46.180 2,12
1997 47.098 1,99
1998 47.861 1,62

Fuente: Fundacién BBV.
* Tasa de variacion hi-anual

Si bien los ocupados del sector suponian el 10 por ciento del total de los ocupados a principios de los
afios ochenta, en 1994 se llega al 7,55 por ciento para iniciar desde entonces una recuperacion
moderada hasta el 9 por ciento explicada por el fuerte impulso de la construccion de los ultimos afios,
como se refleja en el gréafico 3.10.

GRAFICO 3.10: PORCENTAJE DE OCUPADOS EN INDUSTRIA SOBRE EL TOTAL OCUPADOS

30
19

20 T

15T

10T

[==—Espana —*=tas Paimas Sta. Cruz de Tenerife = Lineal (Sta. Cruz de Tenerife) Lineal (Las Palmas) Lineal (Espania) |

Fuente: I.N.E.

El nimero de ocupados en la industria canaria pierde peso con relacién al empleo total. Esta tendencia es
mas acusada en Las Palmas que en Santa Cruz de Tenerife. En el &mbito nacional ocurre un hecho
similar, pero los porcentajes que presentan son superiores a los de la economia canaria. Si tenemos en
cuenta la variacion de éstos datos, en Espafia se ha pasado del 24 por ciento de ocupados en la industria
en el afio 1988, a valores del 20 por ciento actuales. En Canarias la variacion ha sido en el mismo
sentido, pero algo méas acentuada, sobre todo en la provincia de Las Palmas, donde los porcentajes han
variado del 14 por ciento en 1988 a un porcentaje del 6,5 a finales de 1999. En la provincia de Santa Cruz

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 3. Andlisis sectorial y crecimiento econémico. 27



[ 11]
[IT]

CES

pebany

de Tenerife, la disminucion ha sido en menor cuantia, moviéndose en torno al 7 por ciento de ocupados
en el sector, aunque alcanzando valores maximos del 10 por ciento.

En el ambito del archipiélago, a pesar de este descenso en el nimero de ocupados del afio 1999, como
se observa en el grafico 3.11, el nimero de desempleados ha disminuido constantemente en ambas
provincias y para ambos sexos desde principios de 1998, aunque es destacable que el mayor nimero de
desempleados se da en los varones de ambas provincias. En 1999, el descenso ha sido continuo, con
tasas de variacion negativas entre Diciembre de 1998 y de 1999 que van de los 6,4 puntos porcentuales
de las desempleadas en Las Palmas a los 17,7 puntos de los desempleados de Santa Cruz de Tenerife.

GRAFICO 3.11: NUMERO DE DESEMPLEADOS. SECTOR INDUSTRIAL. POR SEXO Y PROVINCIA
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Fuente: I.N.E.

La productividad del sector industrial evoluciona de manera discreta, creciendo a una tasa media anual
del 2 por ciento en el periodo 1993-1998, si hien destaca el valor de 1998 del 2,2 por ciento, que supera
en mas del doble la tasa de crecimiento de la productividad de 1997 (tabla 3.24).

TABLA 3.24: PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN EL SECTOR INDUSTRIAL. CANARIAS
(VAB al coste de los factores / Empleo) (Millones de pesetas constantes, base 1986)

Afo Productividad en la Industria Tasas de variacion
1988 N.D. -
1989 3.622.879,99

1990 N.D. -
1991 3.724.500,27 2,80 *
1992 N.D. -
1993 3.807.767,70 2,23*
1994 3.975.595,81 441
1995 3.988.943,19 0,33
1996 4.051.970,55 1,58
1997 4.088.687,42 0,91
1998 4.179.624,33 2,22

Fuente: Fundacion BBV. * Tasa de variacion bianual
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3.3.2.1 Elsubsector energético

El sector energético esta incluido en el sector industrial y constituye en Canarias una parte importante del
mismo. Podemos desglosar la produccion de energia en tres grupos: combustibles, energia eléctrica
generada por centrales térmicas y energia eléctrica generada mediante energias renovables. En cuanto a
los combustibles, éstos se destinan al mercado interior y al suministro de buques y aeronaves, desglose
que esta representado en la tabla 3.25.

TABLA 3.25: EVOLUCION DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS PETROLIFEROS

Afio Mercado interior Total buques y aeronaves Total suministros
Dato | Porcentaje | Tasade | Dato Porcentaje | Tasade | Dato | Tasade
real sobreel | variacion | real | sobreeltotal | variacion | real | variacion

total

1994 | 2.216 44,25 - 2.791 55,74 - 5.007 -

1995 | 2.361 44,12 6,54 2.990 55,87 7,13 5.351 6,87

1996 | 2.396 42,80 1,48 3.201 57,18 7,05 5.598 4,61

1997 | 2.481 41,70 3,54 3.468 58,29 8,34 5.949 6,27

1998 | 2.619 41,43 5,56 3.701 58,56 6,71 6.320 6,23

Fuente: Direccion General de Industria y Energia.
Unidades: Miles de toneladas métricas

Las tasas de variacion del suministro son positivas en los ultimos afios, tanto para el mercado interior
como para el combustible destinado a buques y aeronaves, aunque para éste Gltimo fin son superiores
los valores. Ademas, cabe destacar el continuo aumento en el porcentaje del suministro a buques y
aeronaves, alcanzando una posicion relativa cercana al 59 por ciento del total.

La produccion de combustibles se subdivide en gas de refineria, GLP, gasolina, queroseno, gasdleo y
fueloil. Aproximadamente un 94 por ciento del combustible que se destina al mercado interior lo

componen la gasolina, el gasdleo y el fueloil, dejando una parte casi residual al resto de componentes. En

cuanto a la gasolina, las directrices comunitarias de sustitucion de la gasolina con plomo se hace notar en

las cantidades entradas al mercado interior, rondando los valores de gasolina sin plomo en torno al 50 por
ciento, mientras que en 1997 estaba en el 39 por ciento.

La energia eléctrica en Canarias generada mediante centrales térmicas (que supone entre el 96 y 98 por
ciento del total) ha presentado tasas de variacion positivas durante los Gltimos 8 afios, dandose el mayor
aumento entre los afios 1996 y 1997. En el grafico 3.12 esta representada la evolucion de dicha variable
desde el afio 1991.
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GRAFICO 3.12: ENERGIA GENERADA POR CENTRALES TERMICAS EN CANARIAS (MWh.)
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Fuente: Direccion General de Industria y Energia

Por islas, Gran Canaria es la que méas energia eléctrica procedente de centrales térmicas produce,
seguida de Tenerife. En este ranking de produccion le sigue Lanzarote (con aproximadamente un 20 por
ciento de la generada por Gran Canaria), Fuerteventura (con un 10-12 por ciento), La Palma (con un 7
por ciento), La Gomera (1,5 -2 por ciento) y El Hierro (0,8 por ciento).

El consumo de energia per-capita (grafico 3.13) nos muestra valores relativos (MWh. por habitante)
mayores para Espafia que para Canarias en todo el periodo analizado, si bien la diferencia entre ambas
variables ha ido disminuyendo desde 1985 hasta 1996, pasando de 1,58 MWh. por habitante de
diferencia a 1,03. En 1997 y 1998 esta diferencia aumenta siendo de 1,08 y 1,26 MWh. por habitante de
diferencia respectivamente. En cuanto a las tasas de variacion anuales, desde 1985 han sido positivas
para Canarias, siendo los mayores aumentos entre 1990-1991 (12 puntos porcentuales) y 1996-1997 (8
puntos porcentuales). Para Espafia, excepto entre los afios 1992-1993, las tasas de variacion anual
también han sido positivas, aunque de cuantias menos importantes a las del archipiélago (7 puntos
porcentuales entre 1990-1991 y 1996-1997).
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GRAFICO 3.13: EVOLUCION DE LOS MEGAWATIOS HORA POR HABITANTE
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Fuente: Direccion General de Industria y Energia

Las energias renovables presentan inmediatas ventajas en relacion con las fuentes de energia
tradicionales, relacionadas con el ahorro y la proteccién medioambiental. La potencia eléctrica instalada
generada mediante energias renovables se situa entre el 2,5 por ciento de la energia total generada en
1996 y el 4,1 por ciento del afio 1998. Asi, la mayor parte de ésta energia renovable se obtiene por medio
de las plantas edlicas, siendo casi residuales las aportaciones prestadas por las energias minihidraulica y
fotovoltaica.

Desde 1994 a 1996, la isla que méas energia edlica generaba era Fuerteventura. A partir de 1997, la
mayor cantidad de ésta la produce Gran Canaria, seguida de Fuerteventura, Tenerife, Lanzarote y, a
menor escala, La Palma, el Hierro y La Gomera.

En el grafico 3.14 estan representados los valores correspondientes a los KWh. anuales obtenidos a
través de energias renovables, en este caso, etlica y minihidraulica. Mientras que el segundo tipo de
energia ha permanecido préacticamente constante a lo largo del tiempo, la edlica ha experimentado un
aumento importante en los Gltimos afios. Asi, entre 1997 y 1998, la tasa de variacion fue del 50,8 por
ciento. A pesar de dichos aumentos, es escasa la participacion en el total de la energia eléctrica
producida.
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GRAFICO 3.14: ENERGIA ELECTRICA GENERADA POR RECURSOS RENOVABLES
(KWh. Anuales)
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Fuente: Direccion General de Industria y Energia

Espafia, con una potencia de 834 megavatios a finales de 1998, se ha convertido en la tercera potencia
de Europa en produccion de energia edlica, tras Alemania (2.875 MW) y Dinamarca (1.441 MW). La
Unidn Europea encabeza el ranking de energia edlica mundial, por delante de Estados Unidos y de India.
La prevision para los proximos afios es que la potencia etlica se multiplique por tres. En la tabla siguiente
(3.26) se muestra el estado de la potencia edlica instalada por comunidades auténomas.

TABLA 3.26: POTENCIA EOLICA (MW.) POR CC.AA. EN EXPLOTACION Y EN EJECUCION.

DICIEMBRE 1998
Comunidad Auténoma En ejecucion En explotacion
Galicia 356 232
Navarra 97 237
Aragon 108 128
Castilla-Ledn 198 16
Andalucia 43 115
Canarias 49 79
Castilla-La Mancha 112 0
Catalufia 38 20
Murcia 0 8
Fuente: Instituto para la diversificacion y el ahorro de la energia (IDEA)

Las instalaciones eolicas segun la distribucion geografica se incluyen en la tabla siguiente (tabla 3.27)
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TABLA 3.27: INSTALACIONES EOLICAS POR DISTRIBUCION GEOGRAFICA
Made (Grupo Endesa) Iberdrola Unién Fenosa Energias Especiales
(UFEE)
Datos en Potencia [ Potencia Sociedad N° de Potencia | Afio de | Participaci | Potencia | Potencia
MW acumulad |  prevista que gestiona aero- MW puesta en 6n de MW (UFEE)
aa 2000-2004 el parque gene- marcha UFEE MW
3112/ edlico rado-res entre un
1999 30%yun
50%
Galicia 200 350 Navarra EHN 337 207,2 1994-98 En construccion
Canarias 53 70 Comun. | Ecovasa 40 24 1999 Galicia 122,4 56,3
Valenci.
CastillaLeon 29 280 Castilla | Energias 169 111 1999 CastillaLe 42,6 12,8
La Man. etlicas on
europeas
Aragon 35 250 Galicia | Sotavento 20 13 1999 TOTAL 165 69,1
Galicia
Andalucia 30 250 Pais Edlicas de 40 24 1999 En Proyecto
Vasco Euskadi
Catalufia 1 120 LaRioja| Edlicas de 37 24,4 1999 Galicia 174
LaRioja
CastillaLa 0 150 CastillaLe | 148,2
Mancha on
Otras 0 50 Aragon 130
TOTAL 227 1.520 TOTAL [ 643 | 4036 | Madrid 9,5

3.3.2.2 El subsector de la construccion

Las necesidades de alojamiento derivadas de la actividad turistica ha marcado la evolucion del sector de
la construccion en Canarias. Hasta 1989, el crecimiento del nimero de visitantes y la necesaria
expansion de la oferta hotelera tuvieron su inmediato reflejo en un fuerte crecimiento del sector de la
construccion, que se convirtio en uno de los motores de la creacion de empleo.

TABLA 3.28: VALOR ANADIDO BRUTO AL COSTE DE LOS FACTORES DEL SECTOR

CONSTRUCCION. CANARIAS

(Millones de ptas. constantes 1986)

Afio VAB (c.f.) de Construccion e ingenieria Tasa de variacion
1988 N.D. -
1989 146.655 -
1990 N.D. -
1991 146.634 -0,01*
1992 N.D. -
1993 123.566 -15,73*
1994 128.121 3,69
1995 137.265 7,14
1996 145,141 5,74
1997 155.314 7,01
1998 172.802 11,26

Fuente: Fundacion BBV.
* Tasa de variacion bianual

A principios de los afios noventa, el descenso de la demanda turistica explica la caida observada de la
produccion del sector, que s6lo se recupera a partir de 1994, de mano de la inversion pablica y de la
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construccion de viviendas familiares. Como se observa en las tablas 3.28 y 3.29, el producto y el empleo
de este sector siguen la pauta descrita anteriormente de estancamiento hasta 1993 y recuperacion desde
1994 hasta 1999.

También se observa que la tasa de crecimiento de la produccion desde 1995 en Canarias sigue la tonica
de crecimiento a escala nacional, siendo a partir de 1998 cuando el VAB de la construccion crece a una
tasa mayor en Canarias (11,2 por ciento), que a escala nacional (7,1 por ciento)

TABLA 3.29: NUMERO DE OCUPADOS EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION. CANARIAS

Afio Empleos en construccion e ingenieria Tasas de variacion
1988 N.D.

1989 52.420

1990 N.D. -
1991 48.789 -6,93 *
1992 N.D. -
1993 39.775 -18,47 *
1994 41.269 3,76
1995 47.248 14,49
1996 51.030 8
1997 53.795 5,42
1998 57.808 7,46

Fuente: Fundacion BBV.
* Tasa de variacion bianual

En cuanto a la productividad del sector, ésta queda determinada por las oscilaciones de la produccion y
las dificultades del mercado de trabajo del sector, que se alimenta en periodos de alta actividad de mano
de obra de otras regiones. Asi, destaca el cambio de tendencia que se observa en esta variable que pasa
de decrecer hasta 1997, a crecer al 1,5y 3,5 por ciento en 1997 y 1998 respectivamente como se
observa en la tabla 3.30.

TABLA 3.30: PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.
CANARIAS (Millones de ptas constantes 1986)

Afo Productividad en construccién e ingenieria Tasa de variacién
1988 N.D.

1989 2.797.691,72

1990 N.D. -
1991 3.005.472,55 743*
1992 N.D. -
1993 3.106.624,76 3,36*
1994 3.104.533,67 -0,07
1995 2.894.176,44 -6,77
1996 2.844.228,88 -1,72
1997 2.887.145,65 1,51
1998 2.989.240,24 3,54

Fuente: Fundacion BBV.
* Tasa de variacion bianual

El repunte de la actividad del sector que se observa desde 1994 se dirige, en gran medida, a satisfacer la
fuerte demanda de viviendas familiares, en un contexto de creacion de empleo y de tipos de interés en
descenso que hacen atractiva la adquisicion de una vivienda. Este hecho, junto con la escasez de suelo y
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la compra de viviendas por motivos especulativos, justifican que el aumento de la actividad del sector no
haya sido suficiente para satisfacer la demanda de viviendas. El indicador es el nivel de precios del metro
cuadrado construido, que en Canarias es de 134.600 pesetas en 1999, registrando una tasa de
crecimiento del 13,1 por ciento respecto del afio anterior (tabla 3.31). En el ambito nacional, el precio es
de 107.662 pesetas, con una tasa de crecimiento del 10 por ciento, de lo que se deduce que el precio del
metro cuadrado de la vivienda en Canarias es un 25 por ciento mas caro que en el resto de Esparia.

TABLA 3.31: EVOLUCION DEL PRECIO DEL METRO CUADRADO DE LA VIVIENDA

Afio Canarias Nacional
Dato base Tasa var. Dato base Tasa var.

1993 87.058 - 84.038 -
1994 89.387 2,7 84.244 0,2
1995 94,871 6,1 87.005 3,3
1996 99,186 45 89.280 2,6
1997 106.386 7.3 92.124 3,2
1998 118.979 11,8 97.901 6,3
1999 134.600 13,1 107.662 10,0

Fuente: Ministerio de Fomento

3.3.3 El sector servicios

En el sector servicios encontramos actividades econémicas tan diversas como el comercio, la hosteleria,
el transporte, las comunicaciones, los servicios financieros, los servicios a empresas, la sanidad, la
educacion y la Administracion Publica. En una economia desarrollada, es en estos sectores donde se
concentra la mayor parte de la actividad econdmica, y la participacion media suele darse entre el 60 y el
70 por ciento. En la economia canaria, por el gran peso que tiene el sector turistico, el sector servicios en
su conjunto representa, por término medio, el 75 por ciento de la actividad econdmica total desde el inicio
de la década de los ochenta, por encima de la media nacional. Como valor medio en el periodo 1991-
1998 las actividades de este sector representan una participacion por encima del 76 por ciento, como se
observa en la tabla 3.32. Por otra parte, dada la naturaleza de muchas de las actividades que aqui se
incluyen, se trata de un sector intensivo en trabajo, por lo que la productividad aparente de este sector no
presenta un gran dinamismo; sin embargo, debemos considerar la existencia de factores ligados al
servicio y la calidad, que provocan la necesidad de establecer comparaciones en términos de
productividad real del trabajo.

Asimismo, apuntar que, aunque el sector terciario presenta en un importante porcentaje de ramas unas
posibilidades limitadas de introducir innovaciones tecnoldgicas existen novedosas actividades, orientadas
en el marco de las nuevas tecnologias (telecomunicaciones, internet, etc.), que representan una creciente
aportacion de los factores tecnoldgicos en este &mbito sectorial.

Similarmente, las actividades relacionadas con las comunicaciones y con el transporte han estado
reguladas por el sector publico y ajenas a las fuerzas del mercado, por lo que se han capitalizado a tasas
inferiores a las que cabria esperar en otro contexto. Estos hechos se manifiestan en la participacion del
empleo del sector servicios en el empleo total, también por encima del 75 por ciento en el periodo 1991-
1999.

En los Gltimos afios el VAB del sector terciario presenta una evolucion positiva, especialmente a partir de
1994, una vez superada la crisis de los primeros afios de la década. Como se desprende de la tabla 3.32,
la tasa media de crecimiento de esta variable entre 1994 y 1998 es del 4,2 por ciento, lo que explica por
si solo el crecimiento econdmico de Canarias de este periodo.
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TABLA 3.32: VALOR ANADIDO BRUTO AL COSTE DE FACTORES DEL SECTOR SERVICIOS
CANARIAS (Millones de ptas. constantes 1986)

Afio VAB Tasa de variacién % sobre la produccion total
1988 N.D. - 74,33 (1)
1989 1.090.334 - 74,12
1990 N.D. - 74,43 (I)
1991 1.149.974 55* 74,73
1992 N.D. - 75,44 (1)
1993 1.169.189 1,7*% 76,16
1994 1.232.752 54 76,16
1995 1.287.840 4,5 76,54
1996 1.325.457 2,9 76,06
1997 1.377.535 39 75,98
1998 1.438.973 4,5 75,74

Fuente: Fundacién BBV.
* Tasa de variacion bianual
(1) Datos interpolados

El peso del empleo de este sector en el empleo total se sita también en tasas que superan la media
nacional, observandose valores cercanos al 76 por ciento de media en el periodo 1994-1998. Esta
observacion es consistente con la importancia del sector en el conjunto de la economia, dada la
intensidad de mano de obra asociada a las actividades aqui comprendidas. En la tabla 3.33, se observa
que el empleo generado en este sector ha crecido a tasas superiores al 4 por ciento, destacando el afio
1998 en el que el empleo del sector aumenté en un 6,5 por ciento. Teniendo en cuenta que el empleo
total crecié a una tasa media del 4 por ciento desde 1995, y dado el peso relativo del sector servicios,
puede afirmarse que es este sector el que explica el crecimiento del empleo del conjunto de la economia
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

TABLA 3.33: EMPLEOS EN EL SECTOR SERVICIOS CANARIO (Personas)

Afio Empleo Tasa de variacion % el empleo total
1988 N.D. - 69,68 (1)
1989 347.617 - 70,3
1990 N.D. - 71,66 (1)
1991 364.718 49* 73,0
1992 N.D. - 74,32 (I)
1993 368.965 12* 75,7
1994 378.040 2,5 76,0
1995 389.295 3,0 75,5
1996 407.780 4,7 75,9
1997 424.956 4,2 76,2
1998 452.605 6,5 76,6

Fuente: Fundacion BBV
* Tasa de variacion bianual
(1) Dato interpolado

Las observaciones de la tasa de desempleo son consistentes con la marcha del sector, y sensiblemente
inferior a la tasa del conjunto de la economia, como se refleja en la tabla 3.34.
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TABLA 3.34: TASA DE DESEMPLEO EN EL SECTOR SERVICIOS. CANARIAS

Afos Tasa desempleo
1994 14,25
1995 13,82
1996 12,18
1997 11,22
1998 10,27

Fuente: ISTAC

Tal y como se ha sefialado no cabe esperar ganancias sustanciales de la productividad del sector
servicios, por el tipo de actividades que aqui se consideran. Sin embargo, los valores medios de esta
variable casi triplican a los del sector primario. En la tabla 3.35 se comprueba que el estancamiento de la
produccion que llega hasta 1994 da lugar a tasas negativas de evolucion de la productividad, mientras
que a partir de 1996 se dan valores positivos, si bien no atribuibles a mejoras tecnoldgicas sino a la
recuperacion de la actividad del sector.

TABLA 3.35: PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DEL SECTOR SERVICIOS. CANARIAS
(Ptas. por ocupado)

Ao Productividad Tasa de variacion
1989 3.136.595,7 -
1990 - -
1991 3.153.049,7 -0,5*%
1992 - -
1993 3.168.834,4 -0,5*%
1994 3.260.903,6 -2,8
1995 3.308.133,9 -1,4
1996 3.250.421,8 1,8
1997 3.241.594 4 0,3
1998 3.179.313,1 2,0

Fuente: Fundacion BBV, Elaboracion propia
* Tasa de variacion bi-anual

En cuanto a la composicion de la produccion del sector servicios, cerca del 50 por ciento del total
producido se concentra en los servicios comerciales, la hosteleria y restauracion, y los transportes y
telecomunicaciones. Si sumamos los servicios publicos, entonces se llega al 75 por ciento del total del
sector. El periodo mas reciente para el que se dispone de observaciones de esta variable es 1993, como
se observa en la tabla 3.36

TABLA 3.36: PARTICIPACION POR ACTIVIDADES EN EL TOTAL DEL SECTOR SERVICIOS.

Actividad 1989 1990 1991 1992 1993
Recuperacion y reparaciones 3,40 3,38 3,36 3,31 3,27
Servicios comerciales 21,84 21,43 21,05 21,01 20,96
Hosteleria y restaurantes 16,51 16,51 16,50 16,30 16,09
Servicios de transportes y comunicac. 11,42 11,50 11,58 11,83 12,07
Instituciones de crédito y seguros 6,02 5,82 5,64 5,31 4,99
Alquiler de inmuebles y residencias 8,08 7,92 7,77 7,88 7,99
Ensefianza y sanidad (privada) 3,13 3,06 3,01 2,91 2,82
Otros servicios destinados a la venta 10,95 10,96 10,97 10,87 10,76
Servicio Doméstico 1,58 1,58 1,57 1,66 1,74
Servicios publicos 17,08 17,84 18,55 18,94 19,32

Fuente; Fundacion BBV
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Segun datos del censo de Comercio de la Consejeria de Industria y Comercio del Gobierno de Canarias,
el sector comercial es el mas importante en términos de aportacion al VAB regional y al nimero de
empleos (tabla 3.37), alin a pesar de la evolucion de las politicas de gasto del Gobierno regional donde
se ha destinado al sector comercial un 5,8 por ciento, frente al 54,3 por ciento cedido a agricultura, 21,8
por ciento a turismo y 18,1 por ciento al sector industrial, como se observa en la tabla 3.38.

Tabla: 3.37: Aportacion al VAB y al empleo por sectores en Canarias

VAB (%) EMPLEO (%)

Agricultura y Pesca 4,21 7,6

Industria 9,51 8,95
Construccion 7,22 8,20
Hosteleria y restauracion 13,60 14,66
Servicios Publicos 15,79 16,65
Comercio 16,79 20,00
Resto/otros 32,91 24,95

Fuente: Plan de Medidas Urgentes del Comercio Interior aprobado por el
Parlamento. CAmara de Comercio de Tenerife

Tabla 3.38: Presupuesto regional destinado por sectores

Millones de pesetas Porcentaje en Presupuesto
Agricultura 70.799 54,3
Turismo 28.397 21,8
Insdustria 23.683 18,1
Comercio 7.622 58

Fuente. Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias

Si comparamos la aportacion sectorial al VAB, la aportacion al empleo y la participacion en los
presupuestos de 1993 obtenemos la siguiente tabla:

Tabla 3.39: Aportacion al VAB, al empleo y participacion en los Presupuestos de la CAC por sectores

VAB (%) EMPLEOS (%) Presup. CAC (%)
Agricultura 4,21 7,06 49,97
Industria 9,51 8,95 22,69
Comercio 16,73 20 543

Dos esfuerzos del Parlamento de Canarias por dotar a la Comunidad Auténoma de un Plan de choque
para la adaptacion del comercio dieron lugar, entre otras medidas, de un lado a la aprobacién de los
Criterios de Equipamiento Comercial en Canarias, dirigidos a ordenar las orientaciones sobre
instalacion de la planta comercial, y, de otro, a la aprobacion, en 1996, del que se denomind Plan
Integral de Comercio de Canarias, plan este Ultimo de escasisima repercusion por su inadecuada
dotacion financiera.

Ya en 1998, nuevamente el Parlamento de Canarias, aprueba otro Plan para el Comercio, evaluado en
unos 9.000 millones de pesetas, que tampoco ha tenido suficiente expresion presupuestaria.
Produciendo, ademas, una derogacion de los Criterios de Equipamientos Comerciales.

El sector del comercio agrupa el 31% de las empresas que existen en Espafia, como se muestra en la
tabla siguiente
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Tabla 3.40: Distribucion de las empresas por sectores

SECTOR PORCENTAJE
Industria 91
Construccion 10,8
Comercio 31,2
Otros servicios 48,6

Fuente: Estructura y Demografia Empresarial INE 1999

Predominan las empresas de pequefio tamafio, como se observa en el estudio del INE referenciado en la
siguiente tabla

Tabla 3.41: Porcentaje de empresas con pequefio nimero de trabajadores sobre el total

NUmero de trabajadores Porcentaje
Sin asalariados 55,1 %
1 0 2 trabajadores 25,8 %

Fuente: Estructura y Demografia Empresarial INE 1999

Este estudio del INE determina que la mayor proporcion de empresas de pequefio tamafio se encuentra
en el sector del comercio (sélo el 1,5 % de las empresas con 20 0 mas asalariados se localizan en este
sector, mientras que, por el contrario, pertenecen al mismo el 83,5% de las empresas que tienen a lo
sumo dos asalariados )

Espafia cuenta con una media de 63 empresas por cada mil habitantes. Canarias se encuentra por
debajo de esta media, con 61 empresas por cada mil habitantes. En el sector del comercio la media de
empresas por habitantes es la que se observa en la siguiente tabla

Tabla 3.42: Empresas del sector del comercio por habitantes

Numero de empresas por cada mil habitantes
Espafia 19,7
Canarias 20,3

Fuente: Estructura y Demografia Empresarial INE 1999

En Canarias, la distribucion de empresas de los distintos sectores por cada mil habitantes se refleja en la
tabla siguiente

Tabla 3.43: Empresas de cada sector por cada mil habitantes en Canarias

SECTOR Numero de empresas por cada mil habitantes
Industria 3,6
Construccion 51
Comercio 20,3
Resto Servicios 323

Fuente: Estructura y Demografia Empresarial INE 1999
No obstante, las transformaciones en la estructura del sector ha llevado a una mayor presencia de

grandes superficies, tanto en nimero como en cuota de mercado que poseen éstas, a pesar de ser las
PYMEs mas del 80 por ciento de las empresas existentes. Un ejemplo se encuentra en el comercio
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detallista alimentario donde, segun el consejo superior de camaras, en Canarias casi un 59 por ciento de
la cuota de mercado se lo reparten 6 grandes superficies que afectan, principalmente, al comercio
tradicional (datos diciembre 1999).

La evolucion de los servicios comerciales, la hosteleria y la restauracion esta muy vinculada a la actividad
turistica, y conjuntamente representan en torno al 36 por ciento de la actividad del sector. Este hecho,
unido a los efectos indirectos que genera la visita de turistas en el conjunto de la economia, justifica un
andlisis mas detallado sobre algunos indicadores relativos a la marcha del subsector turistico.

Las condiciones medioambientales del archipiélago lo convierten en un destino turistico atractivo. Es en
los afios sesenta cuando la actividad turistica despega, coincidiendo con el ciclo expansivo de las
economias europeas. Se pasa de cerca de 45.000 turistas en 1959 a mas de un millén en 1973. En el
periodo 1973-1976 el turismo en Canarias no se ve afectado por la crisis internacional, dado que el sector
se adapto a las nuevas condiciones de la demanda, se reajustaron los costes y por tanto los precios. La
primera crisis se manifiesta en el periodo 1976-1983, coincidiendo con una fase recesiva en la economia
espafiola, los ajustes a la crisis del resto de los paises europeos y el clima de inestabilidad politica del
pais.

A partir de mediados de los afios ochenta la actividad turistica experimenta un proceso de crecimiento
sostenido que se prolongard hasta la década siguiente. En esta etapa hay un aumento de la demanda
asociado a la recuperacion de las economias occidentales y a una mejora de las infraestructuras y de la
gestion de las empresas turisticas. En la etapa 1986-1993 la entrada de Espafa en la actual UE, entre
otras razones, promociono la imagen internacional de Espafia y esto beneficio fundamentalmente al
turismo. En esta etapa se suceden afios de fuerte crecimiento, seguidos de otros de estancamiento y
finalmente, ya principios de los noventa y a pesar del mantenimiento de los indices cuantitativos en
niveles aceptables, de baja rentabilidad. Se pasa posteriormente, entre 1993 y 1995 a una etapa de
declive en la que cae el niumero de visitantes, lo que se explica por la crisis internacional y por la
aparicion de nuevos destinos turisticos en el Mediterraneo, entre otras razones. Sin embargo en este
periodo crece la demanda turistica de los visitantes procedentes del resto de Espafia, que pasa de una
cuota del 16,9 por ciento en 1987 al 18,5 de 1996.

A partir de 1994 y hasta 1999 la evolucion del sector turistico es muy positiva, registrandose aumentos
significativos en los principales indicadores, tanto de la demanda como de la oferta. La modernizacion de
los establecimientos, de su gestion y el aumento de los mismos figuran entre los aspectos mas
destacables del lado de la oferta. En la tabla 3.45 se observa el aumento del nimero de plazas asi como
la evolucion del reparto de las mismas entre hoteleros y extrahoteleros. En apenas cinco afios, el nimero
de plazas ha aumentado en un 6,04 por ciento, convirtiéndose el aumento de la capacidad de los
establecimientos (esto es, de las plazas) en una verdadera medida de la ganancia en las posibilidades del
sector. Se observa, asimismo, un cambio de tendencia en cuanto a la evolucion de cada uno de los
segmentos de oferta, ya que a partir de 1997 se refleja un proceso de mayor crecimiento por parte del
sector hotelero, en disonancia con lo ocurrido hasta el mencionado ejercicio.

TABLA 3.45: PLAZAS TURISTICAS EN CANARIAS. 1994-1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Plazas totales 330.614 324.124 328.254 364.405 364.378 350.574*
% Extrahoteleros 65 64 65 68 67 66
% Hoteleros 35 36 35 32 33 34

* La reduccion en 1999 se debe al cambio en el sistema de contabilizar las plazas, ya que se ha dejado
de considerar los convertibles como plazas.
Fuente; ISTAC
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TABLA 3.46: RESUMEN DE ESTADISTICAS HOTELERAS EN CANARIAS

El nimero de pernoctaciones, es decir, el nimero de jornadas hoteleras que el turista ocupa una plaza,
aumenta en cerca de un 11 por ciento en el citado periodo, y el indice de ocupacion se mantiene en torno
al 80 por ciento de la capacidad (tabla 3.46). El indice de ocupacion hotelera es el cociente entre el
nimero de pernoctaciones del periodo de referencia y el nimero total de plazas disponibles por dia en
ese mismo periodo. Debe tenerse en cuenta que el valor de éste indice esta determinado por la mejora
en la capacidad hotelera. Por tanto, el que se mantenga a una tasa constante sefiala que el aumento de
la capacidad hotelera se ha visto cubierto por la demanda. Finalmente, la estancia media, que es el
numero promedio de dias que permanecen alojados los viajeros en los establecimientos, ha descendido
de 9,21 a 8,65 dias entre 1994 y 1998.

1994 1995 1996 1997 1998
Turistas en establecimientos 4.041.555 | 4.123.945 | 4.178.281 | 4.415.950 | 4.811.844
hoteleros
Pernoctaciones 37.231.671 | 37.221.404 | 36.738.073 | 38.094.394 | 41.606.090
Indice de Ocupacion 81,56 81,16 79,18 79,28 82,27
Estancia media hotelera 9,21 9,02 8,79 8,63 8,65

Fuente: ISTAC

El nimero de visitantes aumenta de manera significativa entre 1994 y 1998, como se ilustra en la tabla
3.47. La variable de la que se recoge informacion es la entrada de pasajeros en aeropuertos segun la
procedencia del vuelo, que es una medida aproximada del nimero de turistas que visitan el archipiélago.

El nimero de viajeros que entraron a Canarias procedentes de vuelos internacionales ha aumentado
desde 1995 a 1998, siendo este Gltimo afio el que presentd la mayor variacion respecto al afio anterior,
del 11 por ciento. EI nimero de pasajeros llegados del resto de Espafia también aumenta
considerablemente, si bien en este caso es mayor el nimero de visitantes no turistas que en el de los
viajeros procedentes del extranjero.

TABLA 3.47: ENTRADA DE PASAJEROS EN AEROPUERTO SEGUN PROCEDENCIA DEL VUELO

Afio Total Interinsulares Resto de Espafia Extranjero
Datoreal | Tasavar. | Datoreal | Tasavar. | Datoreal | Tasavar. | Datoreal | Tasa var.
1994 | 11.489.006 - 2.236.213 - 1.687.721 - 7.565.072 -
1995 | 11.788.191 2,6 2.094.229 6,3 1.721.158 2,0 7.972.804 54
1996 | 11.785.226 0,0 1.999.821 -45 1.781.781 35 8.003.624 04
1997 | 12.271.944 4,1 1.935.220 -3,2 1.913.311 74 8.423.413 52
1998 | 13.322.665 8,6 2.005.548 3,6 1.967.967 2.9 9.349.152 11,0

1999.

Fuente: AENA
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En cuanto a la procedencia de los turistas, como figura en la tabla 3.48, Alemania y el Reino Unido son
los paises con un mayor porcentaje de participacion en el turismo extranjero de Canarias. Entre ambos
captan cerca del 66 por ciento de la demanda turistica del archipiélago, seguidos muy de lejos de
holandeses, suecos y franceses, con tasas de participacion del 5,2, 4,7 y 2 por ciento respectivamente en
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TABLA 3.48: CLASIFICACION DE LAS LLEGADAS DE TURISTAS A CANARIAS SEGUN PAIS DE
PROCEDENCIA: PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL

Afio Alemania Francia Reino Unido Holanda Suecia Otros
1994 33,8 2,6 36,2 46 34 194
1995 345 3,2 34,2 41 3,7 20,3
1996 34,8 30 32,0 472 45 21,6
1997 32,8 2.3 331 45 47 225
1998 30,6 21 353 49 47 225
1999 30,7 20 35,7 5,2 47 216

Fuente: ISTAC

El Indicador Sintético del Turismo aporta informacion sobre la coyuntura turistica la actividad del sector
desde la Optica de la demanda. En el indice se recoge informacion sobre afluencia de turistas, gasto por
personay dia y estancia media de los turistas, y es elaborado por el ISTAC anualmente.

La evolucién de este indicador desde 1995 se recoge en la tabla 3.49, donde se observa que en conjunto,
en Canarias, el indice aument6 en un 23 por ciento desde 1996, destacando Lanzarote como la isla en la
que el aumento ha sido mayor, de un 36 por ciento, frente a tan solo un 7 por ciento en la isla de La
Palma.

TABLA 3.49: INDICADOR SINTETICO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA (Precios constantes)

Isla 1995 1996 1997 1998 (P)
Total 97,28 100 111,91 123,09
Lanzarote 94,17 100 115,7 136,63
Fuerteventura 95,78 100 105,79 126,48
Gran Canaria 94,39 100 109,76 118,79
Tenerife 101,96 100 114,55 121,59
La Palma 83,74 100 97,37 107,36

Fuente: ISTAC
(P) Provisional

Una variable de sumo interés por la informacion que aporta sobre la calidad del turismo y su rentabilidad
es el gasto medio por persona y dia. En la tabla 3.50 se recogen los valores de esta variable durante
1998 segun el pais de residencia.

TABLA 3.50: GASTO MEDIO EN PESETAS POR PERSONA Y DiA SEGUN ORIGEN EN 1998

En origen 8.930 8.989 8.412 9.498
En Canarias 5.256 4.138 5.422 6.711
Total gasto 14.186 13.128 13.563 16.209

Fuente: ISTAC

El resultado es que son los turistas procedentes del resto de Espafia los que més gastan, tanto en su
lugar de origen como en Canarias, seguidos de britanicos y alemanes. A pesar de ser estos ultimos los
que menos gastan en Canarias, gastan mas en su pais de origen que los britanicos. El resultado de la
comparacion entre el gasto en Canarias y en el pais de origen esta condicionado por el nivel de precios
del pais de origen, que es superior al espafiol, especialmente en el sector servicios, aunque también
aporta informacion sobre el perfil del turista que visita Canarias y sus habitos de consumo.
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En las tablas 3.51 y 3.52 se hace una breve referencia de la actividad ligada al transporte portuario y
aeroportuario entre 1998 y 1999. Se observa que el trafico portuario total (medido en toneladas), se
incrementd en 1999, y mas en los puertos de la provincia de Las Palmas (2,89 por ciento) que en la de
Santa Cruz de Tenerife (0,05 por ciento).

Destaca el volumen de tréfico realizado por contenedores, (expresado en TEUS), que aumenté 11,09
puntos respecto a 1998 en la provincia de Las Palmas y 8,03 en la provincia de Santa Cruz de Tenerife.
En cuanto al nimero de buques, los datos se movieron de manera inversa en ambas provincias,
disminuyendo en la provincia oriental (-3,69 puntos respecto a 1998) y aumentando en la occidental (5,39
puntos respecto a 1998).

TABLA 3.51: ESTADISTICAS DE TRAFICO PORTUARIO

Las Palmas Santa Cruz de Tenerife
Total 1998 Total 1999 | Tasade | Total 1998 Total 1999 Tasa de
variac. variac.
Total tréfico portuario 14.566.231 | 14.987.658 2,89 15.456.160 | 15.463.642 0,05
(toneladas)
Graneles 5.080.233 4.802.829 -5,46 9.237.242 8.730.512 -5,49
Mercancia general 7.509.637 8.249.987 9,86 5.207.674 5.785.003 11,09
Otro trafico Portuario 1.976.361 1.934.842 -2,10 1.011.244 948.127 -6,24
Contenedores (TEUS) 490.996 545.438 11,09 324.534 350.607 8,03
Nimero de bugues 14.492 13.957 -3,69 18.223 19.206 5,39
Numero de pasajeros 1.188.968 812.239 -31,69 4.341.351 4.579.046 5,48
Fuente: Ministerio de Fomento
TABLA 3.52: ESTADISTICAS DE TRAFICO AEROPORTUARIO
Aeropuerto Aeronaves Pasajeros Mercancias
Nacionales | Internacionales Nacionales | Internacionales | Total (Kilogramos)
Gran Canaria
1998 42.806 37.715 2.520.449 5.967.732 38.482.803
1999 50.519 40.866 2.721.590 6.284.175 42.681.188
Tasa de variacion 18.02 8.35 7.98 53 10,91
Tenerife Sur
1998 16.114 40.826 1.243.263 6.868.128 10.423.240
1999 18.355 42.558 1.369.686 7.175.917 11.608.651
Tasa de variacion 1391 424 10,17 448 11,37
Tenerife Norte
1998 30.785 465 1.992.501 22.706 18.805.010
1999 32.834 466 2.135.305 35.435 21.865.190
Tasa de variacion 6.66 0,22 717 56,06 16,27
Lanzarote
1998 19.667 20.042 1.064.059 3.339.728 3.767.728
1999 22.182 21.546 1.192.361 3.343.022 6.509.523
Tasa de variacion 12,79 75 12.06 0,10 72,77
Fuerteventura
1998 10.650 13.954 471.198 2.207.432 3.145.322
1999 12.476 15.126 590.677 2.542.270 4.361.627
Tasa de variacion 17.15 8.4 25,36 1517 38,67
La Palma
1998 9.748 2.019 491.676 255.901 1.456.483
1999 10.473 2.162 554.524 269.550 1.599.474
Tasa de variacion_ 7.44 7.08 12,78 533 9.82
Fuente: Ministerio de Fomento
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En lo que respecta al numero de pasajeros en tréafico portuario, en Las Palmas, esta cifra descendi6
considerablemente entre los dos afios analizados (-31,69 por ciento), mientras que en Santa Cruz de
Tenerife aumentd en un 5,48 por ciento. El volumen de pasajeros que transitan entre los puertos estatales
de una y otra provincia muestran un diferencial considerable a favor de Santa Cruz de Tenerife (4
millones y medio en 1999 frente a los poco mas de 800.000 en Las Palmas). Debe tenerse en cuenta que
en las estadisticas facilitadas por el Ministerio de Fomento no se recogen los pasajeros del puerto del
municipio grancanario de Agaete, que representa una parte importante del trafico total de pasajeros,
especialmente en el Gltimo afio, debido a la modernizacion de la flota que opera entre este puerto y el de
Santa Cruz de Tenerife.

Con relacion al trafico en los seis aeropuertos canarios, en 1998 y 1999, se observa que la evolucion del
nimero de aeronaves, el nimero de pasajeros y el total de mercancias transportadas reflejan aumentos
que son acordes con la dindmica general de la economia.

Los seis aeropuertos considerados presentan variaciones positivas respecto del afio anterior para todos
los conceptos analizados. En cuanto al nimero de aeronaves, la mayor variacion la apunté el aeropuerto
de Gran Canaria (13,5 puntos de variacion respecto a 1998), seguido de Fuerteventura (12,2 puntos) y
Lanzarote (10,1 puntos)

El nimero de pasajeros aument6 de manera considerable en Fuerteventura (17 por ciento), seguido del
aeropuerto de La Palma (10,2 por ciento) y de Tenerife Norte (7,7 por ciento). El apartado referente a
mercancias experimentd una modificacion cuantiosa en el aeropuerto de Lanzarote, presentando una
tasa de variacion de 72,7 puntos respecto a 1998, seguido del aeropuerto de Fuerteventura (38,7 por
ciento).
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CAPITULO 4
EL SECTOR PUBLICO

4.1 Politica Territorial de las Administraciones Publicas

En esta seccion se analiza de manera esquematica la incidencia en Canarias de los distintos
instrumentos de la politica regional del Estado — Fondo de Compensacion Interterritorial, incentivos
econdmicos regionales e inversiones publicas territorializadas -y de los organismos de la Union Europea
—Fondos Estructurales y Fondo de Cohesion.

El Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) tiene como finalidad corregir los desequilibrios
econdmicos entre las regiones, basandose para ello en el principio de solidaridad que se desprende del
art. 158.2 de la Constitucion esparfiola. El reparto de la dotacion se hace en relacion inversa al nivel de
desarrollo de cada Comunidad Auténoma. EI modelo de distribucion se basa en variables como
superficie, paro, poblacién, saldo migratorio, dispersion de la poblacion, asi como VAB por habitante e
insularidad. El reparto se realiza a partir de criterios basados en los valores de las anteriores variables en
las distintas CC.AA., fundamentalmente de la renta por habitante. Asi, las Comunidades cuya renta por
habitante es superior a la media, pierden recursos a favor de las Comunidades cuya renta es inferior a
dicha media. Esta variable representa un volumen de redistribucion del FCI del 20 por ciento. Se aplica
también una correccion basada en la insularidad, lo que representa recursos adicionales para Canarias
del 3,2 por ciento del FCI.

La dotacion del FCI ascendi6 en 1998 a 136.244,9 millones de pesetas, o que supuso un 2,3 por ciento
mas que en 1997, y en 1999 a 138.697 millones de pesetas, un 1,8 por ciento mas que en 1998. De las
diez comunidades que se beneficiaron del Fondo en 1997, seis de ellas, entre las que se encuentra
Canarias, vieron disminuido su grado de participacion en el Fondo en 1998 y 1999. Las otras cuatro, —
Andalucia, Asturias, Castilla - La Mancha y Murcia — aumentaron su cuota de participacion en el FCI. La
razén que justifica este resultado es el, comparativamente, peor comportamiento del VAB por habitante
de estas CC.AA. en relacion con las restantes integrantes del fondo. A ello se une, en Andalucia y Murcia,
el aumento del paro y de la poblacion, y en Asturias, el saldo migratorio negativo. En Castilla - La Mancha
Unicamente el aumento de la poblacién se suma a la disminucion relativa del VAB por habitante para
justificar el aumento de la participacion en el FCI. En cuanto a las CC.AA. que han perdido cuota en el
FCI, como es el caso de Canarias, es el dinamismo del VAB por habitante lo que ha justificado esta
posicion, que ha crecido comparativamente mas que en el otro grupo de regiones. Es decir, ha existido
una correccion por renta que ha penalizado a estas Comunidades. En 1998 y 1999 los mayores
porcentajes de participacion se dan en Andalucia (40,6 y 41,38 por ciento) y Galicia (18 y 17 por ciento),
frente al 4,4y 4,2 alos que llega Canarias en 1998 y 1999 respectivamente. En pesetas por habitante, y a
partir de la poblacion media de derecho del periodo 1991-1996, tenemos que se modifica la ordenacion
de las comunidades que mas reciben, pasando ahora a los primeros lugares Extremadura (9.555
pts/hab), Galicia (8.987 pts/hab) y Andalucia (7.875 pts/hab), y empeora la posicion que ocupa Canarias,
que pasa a ser la tercera comunidad que menos recibe, con 3.928 pesetas por habitante.

Del andlisis de la participacion de Canarias en el Fondo de Compensacion Interterritorial se observa

(tabla 4.1) que en el periodo 1993-1999 las cantidades asignadas se mantienen en torno a los 5.500
millones de pesetas anuales, lo que supone una participacion promedio del 4 por ciento en dicho fondo.
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TABLA 4.1: CANTIDADES ASIGNADAS DEL FCI

Millones de Pesetas Participacion
1993 5.100 3,96
1994 5.138 3,99
1995 6.000 4,66
1996 6.313 4,90
1997 6.124 4,60
1998 5.984 4,39
1999 5.857 4,22

Fuente: M° de Economia y Hacienda

El Sistema de Incentivos Regionales determina para Canarias un porcentaje maximo de ayuda de hasta
el 50 por ciento de la inversion subvencionable, dado que se trata de una Comunidad Auténoma de tipo |,
segun el mapa de distribucion elaborado por el gobierno. Los recursos asignables a este sistema en 1998
ascendieron a 35.671,6 millones de pesetas, lo que supone un incremento del 34,7 por ciento respecto de
1997. De esta cantidad, un 43 por ciento aparece consignado a los Presupuestos Generales del Estado,
mientras que el restante 57 por ciento procede del FEDER y se instrumentan a través del Programa
Operativo de Incentivos Regionales 1994-1999.

Alo largo de 1998 se aprobaron 26 proyectos en Canarias, lo que supone una inversion subvencionable
de 40.665 millones de pesetas y una subvencion aprobada de 6.827 millones de pesetas, lo que se
traduce en un 16,8 por ciento de dicha inversion. En Canarias el principal sector al que se destinan las
subvenciones es el turistico, con un 88,2 por ciento del total.

En cuanto a la politica regional de la Union Europea, a lo largo de 1998 se han aprobado tres programas
operativos de iniciativa nacional y otras tres intervenciones adscritas a las iniciativas comunitarias URBAN
e INTERREG-II C. De los tres programas de iniciativa nacional, dos de ellos se refieren a Comunidades
Auténomas del Objetivo 2 (Madrid y Pais Vasco) y el tercero tiene como objetivo al apoyo a la
investigacion y desarrollo tecnolégico de las regiones espafiolas del Objetivo 1. Los programas
encuadrados en iniciativas comunitarias son el URBAN II, el INTERREG-II C (Francia/Portugal/Espafa) y
el INTERREG-II C (Francia/ltalia/Grecia/Espafia). Estos dos ultimos programas no tienen repercusion en
Canarias.

En el Programa Operativo Urban Il se contemplan medidas encaminadas a la revitalizacion
socioecondmica de areas urbanas con dificultades. El coste total del programa es de 121,41 millones de
ecus, alcanzando la financiacion comunitaria, a traves del FEDER (el 86,6 por ciento) y del FSE (el 13,2
por ciento) el 63,7 de la inversion y el resto correspondiendo a la financiacion pablica nacional.

El Plan Operativo de apoyo a la investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion para regiones
espafiolas Objetivo 1 contempla, como beneficiarios de estos programas, las universidades, institutos
tecnoldgicos e instituciones privadas sin fines lucrativos, y estan dirigidos a facilitar la adquisicion de
infragstructura de investigacion y fomentar el desarrollo regional.

En cuanto a la financiacion de los programas, el FEDER representa el 60,6 por ciento del total de la
financiacion en los Objetivos 1. En 1998, los pagos del FEDER a favor de Espafia ascendieron a
469.763,5 millones de pesetas. De esta cantidad, Canarias percibi6 28.369,93 millones de pesetas, o que
supone un 6 por ciento del total de los fondos y un 11,1 por ciento del total asignado a regiones objetivo
1. Del total percibido, la asignacion por agentes inversores sitGa en primer lugar a la administracion
autonomica, con 16.604,82 millones de pesetas, seguida de la administracion central con 3.333,18
millones de pesetas y de las locales con 1.602,85 millones de pesetas.
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La contribucion financiera del FEOGA - Orientacion en 1998 se elevo en Canarias a 1260,1 millones de
pesetas, ayudas que se dirigen fundamentalmente a las mejoras de los procesos de transformacion y
comercializacion del sector agrario. La contribucion financiera del Instrumento Financiero de Orientacion
Pesquera (IFOP) en 1998 asignd a Canarias 1993,9 millones de pesetas y consistié en ayudas directas a
los beneficiarios.

Las ayudas del Fondo Social Europeo (FSE) que revirtieron en Canarias en 1998 ascendieron a 12.418,5

millones de pesetas, o que supone el 3,8 por ciento del total concedido a Espafia. EI nimero de personas
beneficiarias en esta comunidad ascendio a 69.812. Estas ayudas van dirigidas a reforzar la educacion,
favorecer la reinsercion, favorecer la integracion en el mercado laboral de personas con dificultades, y
fomentar la formacion continua de los trabajadores.

El Fondo de Cohesion estd destinado a proporcionar financiacion a proyectos de caracter medio
ambiental y de infraestructuras de transporte y asi favorecer la aproximacion de Espafia a los niveles
medios de desarrollo de la UE. La ayuda comprometida a Espafia en 1998 ascendid a 264.841,2 millones
de pesetas y los pagos efectuados ascendieron a 197.015 millones de pesetas, de los cuales
correspondieron a Canarias un total de 9.859,2 millones de pesetas.

Finalmente, el capitulo de las inversiones territorializadas del Estado muestran un caracter restrictivo en
1998, en consonancia con la linea de austeridad de los Presupuestos Generales del Estado. Las
Comunidades Auténomas que mayor volumen de inversion reciben son las de Madrid (197.856 millones),
y Andalucia (92.556,4 millones) mientras Canarias (33.148,20) concentra un 3,17 del total invertido.

4.2 FINANCIACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS EN 1998

La Ley 65/1997 de Presupuestos Generales del Estado para 1998, establecio las dotaciones
presupuestarias correspondientes a la financiacion provisional de las Comunidades Autdnomas en 1998,
en concepto de entregas a cuenta de su participacion en los ingresos del Estado, segun lo dispuesto por
el nuevo modelo de sistema de financiacion. Para aquellas que no lo aceptaron, se previo la aplicacion
prorrogada del método aplicable en el quinquenio 1992-1996, actualizando su participacion en los
ingresos del Estado segun el crecimiento del PIB entre 1990 y 1998.

La financiacion de las comunidades autonomas que pertenecen al modelo comun de financiacion, entre
las que figura Canarias, pueden clasificarse en dos grandes blogues: la financiacion incondicionada y la
financiacion condicionada. La primera esta constituida por las transferencias de la Administracion General
del Estado y todos aquellos recursos no vinculados previamente a una finalidad determinada. La
financiacion condicionada esta integrada por los recursos que proceden del Estado, de la Seguridad
Social y de la Union Europea. Los tributos propios y las tasas afectas a los servicios transferidos tienen
un tratamiento separado.

Financiacion incondicionada

En cuanto a la financiacion incondicionada, la liquidacion definitiva para el ejercicio de 1997 de Canarias
asigna un total de 168.325,9 millones de pesetas, de los que 112.321,1 millones corresponden a
Participacion en Ingresos Generales del Estado (Pig) y 56.004,8 millones al rendimiento de la tarifa
autonémica del IRPF (Tir) la participacion territorializada en el citado impuesto (Pir) y el Fondo de
Garantia del limite minimo por recursos del IRPF. En esta liquidacion se ha aplicado la garantia del limite
minimo de evolucion de los recursos por IRPF a aquellas Comunidades Auténomas cuyo incremento de
los recursos por IRPF (Tir y Pir) ha sido inferior al PIB nominal, situacion que se ha producido en todas las
comunidades excepto en Canarias, cuyos recursos crecieron por estos conceptos el 6,03 por ciento, es
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decir, por encima del PIB nominal (5,46 por ciento). Los importes correspondientes a Canarias de los
distintos componentes de las entregas a cuenta en 1998 por tarifa complementaria del IRPF, participacion
en los ingresos territoriales del estado por IRPF y participacion en los ingresos generales del Estado se
reflejan en la tabla 4.2. El recurso principal que percibe Canarias es la participacion en Ingresos del
Estado (Pig + Pie), totalizando ambos conceptos un 8,1 por ciento mas que en 1997.

TABLA 4.2: PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL ESTADO

1997 1998 Tasadevar.
Tarifa complementaria del IRPF (Tir) 23.770,9 28.157,4 18,45
Participacion en ingresos territoriales (Pir) 23.885,79 23.970,8 0,36
Participacion en ingresos generales (Pig o Pie) 111.731,0 120.779,7 8,10
Total 159.387,69 172.907,9 8,48

Fuente: Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Canarias

La Comunidad Auténoma de Madrid es la que ha experimentado un mayor crecimiento respecto a 1997,
con un 15,20 por ciento, seguida de Baleares, con el 12,0 por ciento.

Mediante la Ley 20/1991 se crea el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), que es un tributo estatal,
correspondiendo la gestion, liquidacion e inspeccion del Impuesto a los drganos competentes de la
Comunidad Auténoma de Canarias. El importe de la recaudacion liquida se distribuye entre la Comunidad
Autonoma (50,35 por ciento) y los Cabildos Insulares (49,65 por ciento). Para el ejercicio 1998 tiene lugar
la integracion del Impuesto General sobre el Tréfico de Empresas (IGTE) en el IGIC, que se compensara
deduciendo de la participacion de la Comunidad Auténoma de Canarias en los ingresos del Estado los
rendimientos correspondientes al citado impuesto. La prevision de recaudacion por este impuesto en el
ejercicio 1998 por parte de la Comunidad Auténoma es de 41.638 millones de pesetas. Por otra parte, en
la Comision Mixta Administracion del Estado — Comunidad Autonoma de Canarias, de octubre de 1993,
se da conformidad al documento “Compensacion del Estado por la supresion del IGTE". En este
documento se determina el importe, criterios para valorar provisionalmente la compensacion y liquidacion
definitiva de la compensacion. De acuerdo con el citado documento, en el capitulo de ingresos por
transferencias corrientes de los PGE, figura la compensacion de la Comunidad Auténoma de Canarias al
Estado por la supresion del IGTE estimandose en 18.956 millones de pesetas para el ejercicio 1998.

Las Comunidades Auténomas de régimen comun recaudaron en 1998, por tributos cedidos — Impuesto
sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas, Impuesto General sobre Sucesiones, Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y Tasas sobre el Juego — 1.121.606
millones de pesetas, lo que supone un incremento respecto al ejercicio anterior del 13,49 por ciento. La
Comunidad Auténoma de Canarias ha obtenido 40.273 millones de pesetas, lo que supone una
disminucion respecto de lo recaudado en 1997 de un 0,94 por ciento, (382 millones de pesetas). Cabe
destacar que Canarias es la Unica Comunidad Auténoma en la que ha disminuido la recaudacion de sus
impuestos cedidos. La razon de este descenso es la menor recaudacion de los Impuestos de Sucesiones
y Donaciones, asi como en Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. El resto de
Comunidades aumentaron su recaudacion en un 13 por ciento en promedio.

También hay que considerar como financiacion incondicionada los recursos que proceden de la gestion y
recaudacion de los tributos propios establecidos por las Comunidades Auténomas. Canarias, es la
comunidad que mas recauda por tributos propios, con 36.148,61 millones de pesetas, por el Impuesto
sobre Combustibles Derivados del Petréleo.
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Financiacién condicionada

La financiacion condicionada esta constituida por los recursos que el Estado proporciona a las
Comunidades Auténomas para ser aplicados a una finalidad concreta. Cabe distinguir dos tipos: los
recursos mediante los que se pretende hacer efectivo el principio de solidaridad y la correccion de los
desequilibrios econdmicos interterritoriales y aquellos a través de los cuales se realizan determinados
objetivos de politica econdmica o social del Estado, cuya gestion y ejecucion corresponden a las
Comunidades Autonomas. Esta financiacion procede fundamentalmente del fondo de Compensacion
Interterritorial y de las subvenciones gestionadas por las Comunidades Auténomas. Ademas de la
financiacion indicada, las Comunidades Auténomas perciben recursos procedentes del Estado para fines
determinados a través de la firma de convenios y contratos - programa. Asi mismo, deben incluirse como
recursos procedentes del Estado las transferencias destinadas a financiar los servicios traspasados de
asistencia sanitaria (INSALUD) a las Comunidades Auténomas, asi como los relativos a Servicios
Sociales (IMSERSO). Igualmente deben considerarse como condicionados los recursos que obtienen las
Comunidades Auténomas procedentes de la UE (Fondos Estructurales)

El Fondo de Compensacion Interterritorial, creado con el fin de corregir desequilibrios econémicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, se destina a financiar gastos de inversion. El
andlisis de este fondo se ha realizado en el epigrafe 4.1 de este capitulo.

La suscripcion de convenios de colaboracion entre el Estado y las Administraciones Territoriales es una
de las técnicas normalmente utilizadas para hacer efectivo el principio de cooperacion entre las diversas
Administraciones Publicas. La financiacion via convenios en 1998 del total de las Comunidades
Auténomas asciende a 203.379 millones de pesetas, lo que supone un aumento del 27 por ciento sobre
1997. Canarias es la Comunidad Auténoma donde se prevé un mayor volumen de recursos, 38.415
millones de pesetas, seguida de Andalucia y Catalufia. En la tabla 4.03 se observa la composicion del
gasto total presupuestado por este concepto.

TABLA 4.3: FINANCIACION ViA CONVENIOS DE COLABORACION

Ente 1998
Estado 34.954,33
Entidades Locales 2.945,41
Unién Europea 513,72
Otros 1,08
Total 38.414,54

Fuente: Direccion General de Cooperacién Autonémica

Teniendo en cuenta la dimensidn econdémica total, es decir, incluyendo la aportacion de las Comunidades
Auténomas, las areas de actuacion de mayor protagonismo en la suscripcion de convenios son las de
Fomento y Medio Ambiente en Canarias, con 17.182,89 y 10.551 millones de pesetas respectivamente.

Las subvenciones gestionadas forman parte del bloque de financiacion condicionada y pueden ser
subvenciones corrientes o de capital, en funcion del fin concreto al que se las destine. El volumen total de
las subvenciones gestionadas por las Comunidades Auténomas en 1998 asciende a 196.112 millones de
pesetas. A Canarias le corresponden 15.172,17, de los cuales las consejerias mas beneficiadas son las
de Educacién y Cultura y Trabajo y Asuntos Sociales, sumando entre ambas 12.076,09 millones de
pesetas.
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La Comunidad Auténoma de Canarias recibe recursos de la Union Europea para financiar politicas de
gasto agrario, acciones estructurales y otras politicas y acciones. El gasto agrario se realiza a través del
FEOGA - Garantia. Se trata de intervenciones relativas al desarrollo de los fines de la Politica Agraria
Comun relativos a mercados y precios.

Para reducir las limitaciones estructurales y de infraestructuras de diversos sectores y aumentar la
cohesion de las distintas zonas comunitarias se utilizan los fondos Estructurales y el Fondo de Cohesidn,
ya analizados en el epigrafe anterior.

En el apartado de Otras Fuentes de Financiacion incluimos otros ingresos propios de caracter financiero y
no financiero. En lo relativo a la Sanidad, se ha realizado la descentralizacion de la asistencia sanitaria
del INSALUD a la Comunidad Auténoma de Canarias, integrandose los recursos que financian este
servicio en el Presupuesto de Gastos de la Seguridad Social. Los recursos provienen de tres fondos: un
fondo general que financia el gasto sanitario general o incondicionado; un fondo de atenciones
especificas, destinado a garantizar una financiacion minima a las administraciones gestoras de la sanidad
y, finalmente, los recursos provenientes de medidas de ahorro en el gasto farmacéutico. Las dotaciones
de 1998 correspondientes a las Comunidades Auténomas con gestion transferida ascienden a 2.370.026
millones de pesetas, de los que 156.843,33 corresponden a Canarias. De estos, 153.490,14 se
corresponden con las transferencias del INSALUD y 3.353,19 corresponden al IMSERSO.

4.3 ENDEUDAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Los pasivos financieros de las Comunidades Autonomas a 31 de diciembre de 1998 ascendian a 5,3
billones de pesetas (tabla 4.4), considerando solamente los pasivos de la administracion general, sin
incluir los pasivos de los organismos auténomos comerciales, industriales y financieros, asi como entes
publicos y empresas dependientes, pero incluyendo los organismos autonomos administrativos y
similares. Este volumen supone un crecimiento del 2,3 por ciento respecto del ejercicio anterior. Las
Comunidades Autonomas méas endeudadas son Catalufia, Andalucia, Comunidad Valenciana y Madrid.
Entre estas cuatro Comunidades Autdnomas absorben el 66 por ciento del saldo vivo del endeudamiento
territorial autonémico. La Comunidad Autonoma de Canarias ocupa el sexto lugar en cuanto al volumen
de su endeudamiento, con 152.000 millones de pesetas. De esta cantidad, 113.000 millones son
préstamos y créditos no comerciales, y 39.000 millones se corresponden con la deuda emitida. En cuanto
al porcentaje que supone dentro del total, éste valor se sitla en torno al 2,8 por ciento.

TABLA 4.4: EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO. PASIVOS FINANCIEROS
(MILES DE MILLONES DE PESETAS)

1993 1994 1995 1996 (P) 1997 (P) 1998 (A)
Canarias 92 116 121 167 142 152
Tasa variacion - 26,1 4,3 38,0 -15,0 7,0
Total Nacional 2.827 3.529 4.142 4.722 5.195 5.314
Tasa variacion - 24,8 174 14,0 10,0 2,3

Fuente: Direccion General de Cooperacion Autonomica.
(P) Provisional. (A) Avance

El instrumento mas utilizado por todas las Comunidades Auténomas para endeudarse es la emision de
valores a medio y largo plazo, seguido por los préstamos y créditos no comerciales a medio y largo plazo.
En la Comunidad Auténoma de Canarias sin embargo ocurre lo contrario, siendo los préstamos y los
créditos comerciales la via de endeudamiento mas utilizada.
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Durante 1998 el endeudamiento producido por la emision de valores en los mercados financieros por
parte de las Comunidades Auténomas estuvo por debajo del limite maximo autorizado por las
correspondientes leyes de presupuesto. Asi, en Canarias, el limite autorizado de endeudamiento por
emision de deuda publica a medio y largo plazo es de 3.760 millones de pesetas. El nivel de las
emisiones-colocaciones en 1998 llegé a los 1.474,3 millones de pesetas. En cuanto a la comparacion del
endeudamiento con los limites marcados en el Escenario de Consolidacion de la Deuda de 1998,
Canarias ha cumplido dicho limite, que se sitda en los 157.000 millones de pesetas, siendo el total de los
pasivos financieros 152.000 millones de pesetas.

Segun el articulo 14 de la LOFCA, la suma de la anualidad de amortizacion del capital y el pago de
intereses de la deuda no debe superar el 25 por ciento de los ingresos corrientes de cada ejercicio. En
1998, en el conjunto de las Comunidades Auténomas se ha mantenido el valor en el 7,87 por ciento. El
ratio mas elevado se ha dado en Murcia con el 18,82 por ciento, mientras en Canarias es del 2,35 por
ciento, el mas bajo de toda Espafia.

Centrandonos solamente en la Comunidad Auténoma de Canarias, existe un escenario de consolidacion
presupuestaria acordado entre la Secretaria de Estado de Hacienda y la Comunidad Auténoma de
Canarias, para el periodo 1998 — 2001, por el cual, la Comunidad acomodara su actuacion de forma que:

A) El déficit no financiero, en términos de Contabilidad Nacional, no sobrepase en ningln ejercicio, el
porcentaje sobre el PIB, previsto para cada ejercicio (tabla 4.5).

B) La deuda viva a 31 de diciembre de cada ejercicio del periodo 1998 — 2001, no sobrepase el valor
previsto para cada ejercicio (tabla 4.5). Se entiende por deuda la materializada en valores y créditos no
comerciales tanto a corto como a largo plazo, tanto en pesetas como en moneda extranjera y tanto frente
aresidentes como a no residentes.

Ademas, los programas de endeudamiento no incluirdn la emision de valores a largo plazo con
rendimiento implicito, ni ninguna otra operacion financiera similar que pueda desvirtuar el significado del
Escenario de Consolidacion Presupuestaria.

Este escenario planteado denota el prop6sito del logro de un déficit cero para el afio 2001.

TABLA 4.5: ESCENARIOS DE CONSOLIDACION PRESUPUESTARIA

1998 1999 2000 2001
Ingresos 522.266 529.862 551.421 572.489
Gastos 526.266 533.262 554.221 572.489
Déficit 4.000 3.400 2.800 0,0
Porcentaje ingresos 0,77 0,64 0,51 0,0
Porcentaje PIB 0,0049 0,0039 0,0030 0,0
Deuda 157.079,6 160.479,6 163.279,6 163.279,6
Porcentaje ingresos 30,08 30,29 29,61 28,52
Porcentaje PIB 0,1912 0,1839 0,1768 0,1768

Fuente: Direccion General de Politica Financiera

En la tabla 4.6 se recoge una comparativa en el endeudamiento de las administraciones territoriales entre

fecha de marzo de 1998 y de 1999.
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TABLA 4.6: ENDEUDAMIENTO DE LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES. MILES DE PTAS.

Situacion a marzo de 1998 Situacion a marzo de 1999
CC.AA. 5.291 5.491
Corp. Locales 3.014 3.189
Organismos auténomos, entes y empresas dependientes
De CC.AA. 620 630
De Corp. locales 335 261
Total 8.035 8.679

Fuente: Banco de Espafia

La deuda de las Comunidades Auténomas alcanz6 durante el primer trimestre del afio 1999 los 5,4
billones de pesetas. Los Gobiernos autondémicos siguen endeudandose, si bien, se ha atemperado su
ritmo de crecimiento hasta una tasa por debajo del 4 por ciento. El aumento de la deuda de municipios,
cabildos y diputaciones es algo mayor, del 5,8 por ciento, y alcanza ya los 3,1 billones de pesetas (tabla

4.7)

TABLA 4.7: DEUDA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. MILES DE MILLONES DE PTAS.

Comunidad Autbnoma Situacion a marzo de 1998 | Situacion a marzo de 1999
Andalucia 982 1029
Aragén 138 148
Asturias 81 94
Baleares 41 35
Canarias 149 140
Cantabria 31 33
Castilla-La Mancha 80 87
Castillay Ledn 154 158
Catalufia 1.413 1.456
Extremadura 95 104
Galicia 419 440
La Rioja 20 19
Madrid 502 509
Murcia 98 102
Navarra 125 114
Pais Vasco 358 346
Valencia 606 675
Total 5.291 5.491

Fuente: Banco de Espafia

4.4 PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Los Presupuestos de gastos consolidados de las Comunidades Auténomas para 1998 ascienden a
10.306.310 millones de pesetas, considerando el agregado de la Administracion General del Estado, los
Organismos Autonomos Administrativos y las Entidades Gestoras de la Seguridad Social. Esto supone un
incremento del 7,95 por ciento respecto de 1997. De esta cantidad, 2.464.542,77 corresponden a la
Comunidad andaluza, mientras en la Comunidad Auténoma de Canarias ascienden a 535.329,5 (tabla
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4.04). Destaca el incremento del 8,86 por ciento que supone esta cifra respecto de 1997. Contemplando
la evolucion de los gastos por su naturaleza, los gastos corrientes aumentaron en Canarias un 7,62 por
ciento respecto al afio 1997 y los gastos de capital (Capitulos 6 y 7) un 17,62 por ciento, como
consecuencia del aumento de sus capitulos de inversiones reales y de transferencias de capital. Las
operaciones financieras (Capitulos 8 y 9) disminuyen en un 41,41 por ciento en Canarias. En Andalucia,
esta partida aumenta en un 88,09 por ciento, debido al gran conjunto de competencias que gestionan, asi
como al incremento de los fondos comunitarios en sus presupuestos de ingresos, en especial del
FEOGA-Garantia.

Para la Comunidad Auténoma de Canarias, disponemos de las variaciones de los diferentes capitulos
presupuestarios entre los ejercicios econdmicos de 1998 y 1999, que incluimos en la tabla 4.6. En ésta
destacan los incrementos mostrados por los capitulos referentes a activos financieros (75,1 por ciento),
transferencias de capital (13,3 por ciento) y transferencias corrientes (7,9 por ciento). Tal y como muestra
dicha tabla 4.6, los capitulos Ill y IX son los Unicos que manifiestan descensos conforme a lo
presupuestado en el afio anterior.

TABLA 4.6: GASTOS PRESUPUESTADOS POR CAPITULOS. CC.AA. DE CANARIAS
MILES DE PTAS.

Capitulos Presupuesto ajustado 1998 Presupuesto 1999 Tasa de
Dato real Porcentaje Dato real Porcentaje variacion
. Gastos de personal 144.992.997 27,2 153.197.297 26,7 57
[l. Gastos en hienes corrientes y| 15.629.139 2,9 16.681.015 2,9 6,7
Servicios
1. Gastos financieros 8.267.530 16 7.341.000 13 -11.2
IV. Transferencias corrientes 251.390.767 47,2 276.304.086 48,2 99
Total operaciones corrientes 420.280.433 78,9 453.523.398 79,1 7.9
VI. Inversiones reales 45.465.693 8,5 46.566.145 8,1 24
VII. Transferencias de capital 63.316.007 11,9 71.763.591 12,5 13,3
Total operaciones de capital 108.781.700 20,4 118.329.736 20,6 8,8
VIII. Activos financieros 750.411 0,1 1.314.265 0,2 75,1
IX. Pasivos financieros 3.000.000 0,6 - - -100,0
Total operaciones financieras 3.750.411 0,7 1.314.265 0,2 -65,0
Total Comunidad Autdnoma 532.812.544 100,0 573.167.399 100,0 7,6

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda

La clasificacion funcional del gasto proporciona informacion sobre el destino final del mismo y por tanto,
sobre la importancia que el sector publico concede a las distintas actividades o parcelas de la sociedad.
En la tabla 4.05 se representa el reparto porcentual del gasto en los distintos grupos de funciones y se
permite la comparacion con dicha asignacion en el ambito nacional. Se han incluido en la Funcion 4
actividades como sanidad, educacion, vivienda y urbanismo, bienestar comunitario, cultura y otros
servicios comunitarios y sociales. Esto determina que las comunidades en las que se ha asumido la
competencia de sanidad y educacion, que es el caso de Canarias, la participacion de este grupo de
actividades en el total sea tan alta. Cabe destacar que solamente la Comunidad Valenciana con el 69,87
por ciento supera a Canarias en el ambito nacional en el peso de la Funcién 4.
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TABLA 4.7: CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO EN 1998
(Millones de pesetas)

Canarias | Total nacional
Funcion 1: Servicios de Caracter General 3,15 3,99
Funcién 2: Defensa Seguridad Ciudadana - 1,31
Funcidn 3: Proteccion y Promocion Social 5,66 6,04
Funcién 4: Produccién de Bienes Sociales 69,60 51,77
Funcién 5: Produccion de Bienes Econémicos 4,71 6,95
Funcion 6: Regulacion Econdmica General 2,41 1,69
Funcion 7: Regulacion Econdmica Sect. Prod. 2,96 11,69
Funcion 9: Transferencias a otras AA.PP 9,42 9,70
Funcion 0: Deuda Publica 2,09 6,86
Total Funcional 100 100

Fuente: Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias

Un grupo de gran importancia es el de la Funcion 7, que incluye las ayudas de la Union Europea a
actividades como la agricultura, ganaderia, pesca, industria, energia, mineria y turismo. Canarias ocupa
en este epigrafe el pendltimo en el conjunto de todas las Comunidades Auténomas, solamente en mejor
posicion que Catalufia. Otro grupo de gran importancia es el de la Funcion 5, que canaliza los recursos
que se destinan a infraestructuras basicas y de transporte, comunicaciones e investigacion cientifica. En
Canarias esta Funcion toma valores participativos bajos (4,71 por ciento) con relacion al conjunto de las
Comunidades Auténomas. Sélo Andalucia (3,17 por ciento) y el Pais Vasco (3,57 por ciento) gastan
menos en términos relativos que Canarias en este apartado. De gran importancia es también la Funcion
0, que tiene un protagonismo discreto en el presupuesto de la Comunidad Autondmica de Canarias, lo
cual la sitia como la Comunidad con mejor tasa de endeudamiento de Espafia. Destaca en el extremo
opuesto Murcia con el 13,92 y Madrid con el 13,13 por ciento de su gasto publico.

El andlisis presupuestario del gasto por habitante refleja una gran diferencia entre las distintas
Comunidades Auténomas en 1998. Asi, Navarra es la Comunidad en la que mayor es el gasto publico por
habitante, llegandose a las 599.722 pesetas, mientras en la Comunidad de Madrid, apenas se llega a las
111.845 pesetas. Le siguen a Navarra el Pais Vasco, Andalucia, Galicia y Canarias con 325.000 pesetas.

En la estructura de Ingresos de las Comunidades Auténomas, la principal fuente de financiacion es el
grupo de transferencias, seguida por los ingresos tributarios, los ingresos de operaciones financieras y
finalmente los ingresos patrimoniales. Como se observa en la tabla 4.8, en el caso de Canarias, los
Ingresos por transferencias (Capitulo 4, transferencias corrientes y Capitulo 7, transferencias de capital)
ascienden a 363.153,7 millones de pesetas, que es el 63 por ciento del presupuesto total al nivel de
agregacion considerado y un 9,1 por ciento mas que en el afio 1998. Estas aportaciones consisten en
flujos de fondos procedentes del Estado, de la Seguridad Social, de Entes Locales y del exterior,
concretamente de la Unién Europea.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 4. El sector publico. 11
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TABLA 4.8: INGRESOS PRESUPUESTADOS POR CAPITULOS. CC.AA. DE CANARIAS
MILES DE PTAS.

Capitulos Presupuesto ajustado 1998 Presupuesto 1999 Tasa de
Dato real Porcentaje Dato real Porcentaje variacion
. Impuestos directos 63.293.755 11,9 66.224.800 11,6 4,6
1. Impuestos indirectos 102.624.801 19,3 111.032.215 19,4 8,2
lll. Tasas, precios plblicos y| 25.390.321 48 27.419.360 48 8,0
otros ingresos
IV. Transferencias corrientes 284.568.754 53,4 318.548.092 55,6 11,9
V. Ingresos patrimoniales 1.539.640 0,3 1.365.101 0,2 -11,3
Total operaciones corrientes 477.417.271 89,7 524.589.568 91,6 9,9
VI. Enajenacion de inversiones 321.000 01 321.000 0,1 -
reales
VII. Transferencias de capital 48.077.098 9,0 44.605.656 7.8 -7,2
Total operaciones de capital 48.398.098 9,1 44.926.656 79 -7,2
VIII. Activos financieros 3.237.175 0,6 11.175 - -99,7
IX. Pasivos financieros 3.760.000 07 3.640.000 0,6 -3,2
Total operaciones financieras 6.997.175 13 3.651.175 0,6 -47.8
Total Comunidad Auténoma 532.812.544 100,0 573.167.399 100,0 7,6

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda

Estas aportaciones, para las Comunidades Autonomas de régimen comun estan compuestas por:
Participacion en los Ingresos del Estado, (tanto la participacion de los ingresos territoriales del IRPF (Pir),
como en los ingresos generales del Estado (Pig)), el Fondo de Compensacion Interterritorial y las
transferencias de la Seguridad Social para la prestacion de los servicios propios del INSALUD e
IMSERSO. Por otra parte, estdn contenidos en los ingresos corrientes los procedentes de tributos
cedidos, tributos propios y tasas y otros ingresos. Es de destacar, dentro de los distintos Fondos de la
Unidn Europea, el Fondo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA), el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo de Cohesidn y el Instrumento Financiero de
Orientacion Pesquera (IFOP).

Las asignaciones de los capitulos I, Il y Il también han aumentado entre 1999 y 1998 (la suma de los tres
ha variado un 6,9 por ciento). En lo referente a los ingresos por operaciones financieras, (Capitulos 8y 9)
en 1998 estos suponen 3.651,2 millones de pesetas, lo que representa un retroceso del 47,8 por ciento
respecto del afio anterior.

4.5 Programa de Cooperacion Econémica Local del Estado

El Programa de Cooperacién Econdmica Local del Estado (CEL) tiene por objeto dotar a los diferentes
nucleos de poblacion de infraestructuras y equipamientos con el fin de facilitar a sus habitantes el acceso
a determinados servicios. El programa se financia con recursos provenientes del Estado (subvenciones
de capital) y recursos de las Corporaciones Locales que, como minimo, deben contribuir con el 5 por
ciento del total.

En 1998 el importe consignado en los Presupuestos Generales del Estado es de 23.175 millones de
pesetas, de los cuales 21.557 se destinan a las diferentes lineas de ayudas y la diferencia se destina a
atender las obligaciones pendientes de pago de los ejercicios 1996 y 1997. La cantidad a distribuir se
distribuye entre Planes Provinciales e Insulares de Cooperacion, Programas de Accién Especial y
Programas Operativos Comunitarios.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 4. El sector publico.
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Los Planes Provinciales e Insulares de Cooperacion son el principal instrumento de cooperacion del
Estado a las inversiones locales y se materializa en financiacion a los municipios para las inversiones en
servicios de abastecimientos de agua, saneamiento, pavimentacion, alumbrado publico, etcétera. El total
para 1998 ha supuesto 11.758 millones de pesetas. La distribucion de la cantidad que le corresponde a
Canarias, junto con las aportaciones del gobierno Local y de los ayuntamientos figuran en la tabla 49.
Cabe sefialar que el esfuerzo inversor que realizan ayuntamientos y cabildos es mayor y la aportacion
procedente del Estado menor, en la provincia de Las Palmas que en la de Santa Cruz de Tenerife.

TABLA 4.9: FINANCIACION DE LOS PLANES INSULARES DE COOPERACION EN 1998
(Millones de pesetas)

N° de Obras Presupuesto _Financiac_:ién _
Total Estado | Autondmica | Cabildos | Ayuntamientos

Gran Canaria 52 858 137,3 4485 2721
Lanzarote 10 1935 54,8 62,3 76,4
Fuerteventura 8 1346 48,5 68,8 173
Tenerife 11 515,2 137,6 356,5 21,1
La Palma 17 264,1 66,4 96,2 101,6
La Gomera 2 89,9 449 415 35
El Hierro 10 91,6 39,2 48,7 3,8
Total Canarias 110 2.147 528,7 1.1225 4958

Fuente: Direccidn General para la Administracion Local

Los Programas de Accion Especial son el instrumento de cooperacion del Estado para corregir los
desequilibrios entre municipios en el &mbito insular e interprovincial. La iniciativa para formular
propuestas de planes de accion especial puede partir de los Cabildos o del Gobierno de la Nacion. Los
proyectos que se contemplan son vias de comunicacion, equipamiento o infraestructura para paliar el
aislamiento de la zona o comarca y, especialmente, los servicios obligatorios de los ayuntamientos. En la
actualidad existen 26 zonas o comarcas en Espaiia en las que tienen lugar medidas especiales, de las
cuales 2 pertenecen a la provincia de Las Palmas (localizados en Fuerteventura) y 3 a la de Santa Cruz
de Tenerife (localizados en La Gomera y en el Noroeste de La Palma). El nimero total de municipios
beneficiados es de 22, y el de habitantes de 110.000, lo que representa cerca del 154 por ciento del total
de los habitantes de todas las comarcas favorecidas por estas medidas.

En cuanto a los Programas Operativos Comunitarios, las inversiones que afectan a la Comunidad
Auténoma de Canarias se recogen en las identificadas como “Programa Operativo Local para las
Regiones Objetivo 1" y el “Programa Regis-ll-Canarias”. Dichos programas fueron aprobados por
Decisiones de la Comision Europea para el periodo 1994-1999, con el objetivo de promover el equilibrio
entre las regiones destinando recursos a través de los fondos estructurales a las mas desfavorecidas. En
1998 para Espairia, el conjunto de los Programas Comunitarios comprenden 1.356 proyectos con una
inversion de 26.315 millones de pesetas, de las que 4.532 son financiados a través del Ministerio de Las
Administraciones Publicas. La distribucion del gasto destinado a Canarias, que comprende 955,2 millones
de pesetas, se presenta en la tabla 4.10.
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TABLA 4.10: FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS COMUNITARIOS EN 1998
(Millones de pesetas)

Financiacion
N° de Presup Fondos
Obras " | Estado Cabildos | Ayuntamientos | Privada
Estructurales

Gran Canaria 1 2198 39,6 135,2 45,1 - -
Lanzarote 2 97,2 17,5 59,8 19,9 - -
Fuerteventura 2 105,7 19 65 21,6 - -
Prov. Las Palmas 5 4227 76,1 260 86,6 0 0
Tenerife 13 292,5 50,7 173,2 43,6 141 10,8
La Palma 4 114,8 20,6 70,6 23,5 - -
La Gomera 1 62,6 11,3 38,5 12,8 - -
El Hierro 4 62,6 11,3 38,5 9,7 3,1 -
Prov. S.C Tenerife 22 532,5 93,9 320,8 89,6 17,2 10,8
Total Canarias 27 955,2 170 580,8 176,2 17,2 10,8

Fuente: Direccidn General para la Administracion Local

Ademas del marco del Programa de Cooperacion Economica Local del Estado existen otras
transferencias del Estado a las corporaciones locales, que son las que se conceden a través de
programas que proceden de los Presupuestos Generales del Estado (Capitulos IV, VI'y VII) y que estan
relacionadas con la actividad publica en materia de objecion de conciencia, instituciones penitenciarias,
educacion y empleo. El total destinado a Canarias por estos conceptos asciende a 7.3078,5 millones de
pesetas en concepto de transferencias corrientes y 1.930,2 de transferencias de capital, como se puede
observar en las tablas 4.11 y 4.12. Estas cantidades equivalen a un gasto por habitante de 4.549y 1.201
pesetas respectivamente.

TABLA 4.11: OTRAS AYUDAS DEL ESTADO A LAS ENTIDADES LOCALES EN 1998
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(Millones de pesetas)

Sepcig’m 13 Segcién 16 Seccion 18 Seccién 19
Objeqc')n Qe Insptumpngs Teatro Ayuda a Fomento | Casas de Total
conciencia | penitenciarias emigrantes | de Empleo | Oficio
Las Palmas 1.8 05 6,7 15 2980,1 661,1 3651,7
S.C Tenerife 0,9 2,7 - - 2793,8 859,4 3656,8
Total Canarias 2,7 3.2 6,7 15 5773,9 1520,5 7308,5

Fuente: Direccion General para la Administracién Local

TABLA 4.12: OTRAS AYUDAS DEL ESTADO A LAS ENTIDADES LOCALES EN 1998
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(Millones de pesetas)

Seccion 15 Seccion 16 Seccion 17 Seccion 18 Seccion 23 | Total
Elaboracion | Turismo | Seguridad | Rehabilitacién | Fomento de | Instalaciones| Musica Medio
estadistica vial de viviendas | la edificacién | deportivas natural
Las Palmas 6,5 100,0 - 800,0 65,0 53,8 248,8 24,8 1298,9
S.C Tenerife 5,9 - 12,5 483,6 - 23,1 - 106,3 631,4
Total Canarias 12,4 100,0 12,5 1283,6 65,0 76,9 248,8 1311 1930,3
Fuente: Direccion General para la Administracién Local
Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 4. El sector pUblico. 14
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4.6. Financiacion y Presupuestos de las Entidades Locales
4.6.1. Presupuestos consolidados de las entidades locales en 1998

Este apartado reune los datos referentes a financiacion de las Entidades Locales para el afio 1998, es
decir, de los Ayuntamientos y las Corporaciones Provinciales e Insulares. El origen de los datos esta,
para las corporaciones provinciales y para los municipios con mas de 20.000 habitantes, en los
presupuestos de dichas instituciones y para los municipios menores de 20.000 habitantes los resultados
se obtuvieron a partir de una muestra que recoge el 82 por ciento de los municipios espaioles.

Los Presupuestos consolidados de gastos e ingresos de las Entidades Locales para 1998 se presentan
en las dos tablas siguientes, donde los datos referidos a las Corporaciones Provinciales proceden de la
consolidacion, a su vez, de los respectivos Presupuestos con los de sus Organismos Auténomos
Administrativos.

En cuanto a las cifras totales (tabla 4.13 y 4.14) cabe apuntar que hay una gran dispersion de los datos
presupuestarios a lo largo de las distintas Comunidades Autonomas, como es natural, dada la distribucion
de la actividad econdémica y de la poblacion a lo largo del territorio. Asi, tenemos en primer lugar el
presupuesto de las entidades locales del Pais Vasco, que asciende a 1.255.967 millones de pesetas,
mientras en Ceuta apenas llega a los 11.215 millones de pesetas. En el Pais Vasco, la justificacion se
encuentra en los presupuestos de las Corporaciones Provinciales, que acaparan mas de 1.121.070
millones de pesetas. La Comunidad Autonoma de Canarias cuenta con un presupuesto global de sus
Entidades Locales de 293.648,25 millones de pesetas, superada por el Pais Vasco, Andalucia, Castilla y
Leon, Catalufia, Madrid y la Comunidad Valenciana. De esta cantidad, corresponden a las Corporaciones
Provinciales e Insulares 163.385,22 millones de pesetas y aproximadamente 129.840 a Presupuestos
Municipales.

TABLA 4.13: PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE 1998:
INGRESOS. MILLONES DE PESETAS

Comunidades Municipios (;?g?/?r:ggge: Transferencias En;?i?clies
Autonomas >20.000 hab. | < 20.000 hab. Total Insulares Internas Locales
Andalucia 475.732,58 231.663,08 707.395,66 | 211.386,72 30.127,15 888.655,22
Aragon 75.343,18 76.330 151.673,18 32.549,77 6.243,84 177.979,11
Asturias 68.954,3 31.346,96 100.301,26 - - 100.301,25
Islas Baleares 56.289,22 36.817,65 93.106,87 | 19.680,97 3.137,99 109.649,86
Canarias 104.513,98 64.723,94 169.237,92 | 163.593,95 36.943,51 296.338,36
Cantabria 31.952,87 25.500,22 57.453,09 - - 57.453,08
Castilla La Mancha 65.169,6 92.031,31 157.200,91 | 49.269,17 7.719,17 198.750,9
Castilla y Ledn 128.647,62 118.622,83 247.270,45| 98.506,78 12.673,45 333.103,77
Catalufia 504.646,77 255.899,98 760.546,75| 102.152,59 12.454,04 850.245,31
Extremadura 34.057,32 62.611,08 96.668,40 | 31.727,81 1.265,89 127.130,31
Galicia 96.676,01 87.439,1 184.115,11 53.451,54 7.517,71 230.048,94
Madrid 495,069,95 68.597,49 563.667,44 - - 563.667,45
Murcia 72.815,69 27.062,76 99.878,45 - - 99.878,45
Navarra 23.218,58 45,999 69.217,58 - - 69.217,59
La Rioja 14.893 17.498,6 32.391,60 - - 32.391,6
C. Valenciana 272.479,65 150.154,35 422.634,00| 107.965,74 20.187,27 510.412,47
Pais Vasco 162.165,44 91.475,37 253.640,81 | 1.121.070,66 118.099,25 | 1.256.612,22
Ceuta 12.826,29 - 12.826,29 - - 12.826,29
Melilla 17.707,12 - 17.707,12 - - 17.707,12
Total Nacional 2.713.159,17 | 1.483.773,72 | 4.196.932,89| 1.991.355,7 255.919,27 [ 5.932.369,32

Fuente: Direccion General para la Administracion Local
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TABLA 4.14: PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE 1998:
GASTOS. MILLONES DE PESETAS

Comunidades Municipios Corp_ora_ciones Transferencias Total
Auténomas >20.000 hab. | <20.000 hab Total Provinciales e Internas Entidades
Insulares Locales

Andalucia 466.22556 | 230.292,36 696.517,92 211.386,72 30.127,15 877.777,49
Aragon 75.343,18 76.159,41 151.502,59 32.549,77 6.243,84 177.808,53
Asturias 66.087,14 31.332,98 97.420,12 - - 97.420,12
Islas Baleares 56.289,22 36.803,46 93.092,68 19.680,97 3.137,99 109.635,66
Canarias 102.991,76 63.791,78 166.783,54 163.358,22 36.943,51 293.648,25
Cantabria 31.952,87 24.923,73 56.876,59 - - 56.876,59
Castilla La Mancha | 64.581,33 91.051,41 155.632,74 48.869,17 7.719,17 196.782,73
Castilla y Ledn 128.647,62 118.394,49 247.042,1 98.506,78 12.673,45 332.875,43
Catalufia 502.812,14 | 255.041,03 757.853,18 102.152,59 12.454,04 847.551,73
Extremadura 33.789,05 62.467,57 96.256,63 31.663,81 1.265,89 126.654,54
Galicia 96.676,01 87.268,23 183.944,24 53.451,54 7.517,71 229.878,07
Madrid 492.773,8 66.947,01 559.720,81 - - 559.720,81
Murcia 72.739,06 27.032,4 99.771,47 - 99.771,47
Navarra 23.218,58 46.709,08 69.927,66 - 69.927,66
La Rioja 14.893 17.426,03 32.319,03 - - 32.319,03
C. Valenciana 269.790,3 149.588,76 | 419.379,06 107.965,74 20.187,27 507.157,53
Pais Vasco 161.273,79 91.272,51 252.996,3 1.121.070,66 118.099,25 1.255.967,71
Ceuta 11.215,93 - 11.215,93 - - 11.215,93
Melilla 17.707,12 - 17.707,12 - - 17.707,12
Total Nacional 2.689.457,48 | 1.476.502,24 | 4.165.959,72 | 1.990.655,97 255.919,27 | 5.900.696,42

Fuente: Direccidn General para la Administracion Local

Si se pondera el volumen del presupuesto por la poblacion entonces la comparacion entre las distintas
Comunidades Autonomas resulta mas informativa. En las tablas 4.15. Y 4.16 se presentan los ingresos y
gastos municipales por habitante en 1998 y para todas las Comunidades Autdnomas.

En la primera tabla se observan los ingresos municipales por habitante, siendo la media de esta variable
105.311,26 pesetas. Melilla (294.588,43 ptas./hab.) es la comunidad con el mayor valor del ratio
analizado, seguida a una gran distancia de Ceuta (177.853,89 ptas./hab.) y de Navarra (130.397,72
ptas./hab.). Por debajo de la media, el minimo valor lo presenta la comunidad de Galicia (67.576,48
ptas./hab.), seguida de Murcia (89.571,62 ptas./hab.) y de Extremadura (90.393,38 ptas./hab.). El resto de
comunidades giran en torno a la media con 103.825,99 ptas./hab.

Al comparar la distribucion de los ingresos por habitante segun el tamafio del municipio en Canarias y en
el conjunto de Espafia se observa que la relacion es de distinto signo. En el ambito nacional los
municipios con mas de un millén de habitantes contindan con la cota mas elevada, seguidas de los
municipios que pertenecen al tramo de poblacién que va de 500.001 a 1.000.000 habitantes y de los
menores de 5.000 habitantes que también se sitGan por encima de la media nacional. En Canarias los
resultados son diferentes ya que el ratio ingresos por habitante se mueve en sentido inverso al nimero de
habitantes del municipio. Asi, en ciudades de hasta 50.000 habitantes el valor mostrado es superior a la
media nacional y del archipiélago, y en ciudades entre 50.001 y 500.000 el valor es inferior a ambas
medias sefialadas (93.750,37 y 81.414,78 pesetas por habitante, respectivamente).
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TABLA 4.15: INGRESOS MUNICIPALES EN PESETAS POR HABITANTE. 1998

Comunidades Auténomas Municipios menores de 20.000 hab. Total municipios
Andalucia 86.475,72 97.754,39
Aragon 151.129.95 128.185,28
Asturias 92.110,51 92.714.09
Islas Baleares 133.574,92 116.897,51
Canarias 130.103.35 103.825,99
Cantabria 97.073,05 108.990,79
Castillay Ledn 94.544,29 99.521,11
Castilla La Mancha 87.408.79 91.600.81
Cataluiia 133.905.72 123.714,22
Extremadura 91.187,24 90.393,38
Galicia 59.490,72 67.576,48
Madrid 164.765.93 110.711.11
Murcia 98.723,07 89.571,62
Navarra 147.291,55 130.397.72
La Rioja 126.776.67 122.861,14
C. Valenciana 105.505,56 105.042,92
Pais Vasco 125.862.87 120.860.3
Ceuta - 177.853.89
Melilla - 294.588,43
Total Nacional 104.300.79 105.311,26

Fuente: Direccion General para la Administracion Local

Por el lado de los gastos municipales (tabla 4.16), las consideraciones son similares a las obtenidas en el
apartado referente a los ingresos por habitante. De nuevo Melilla (294.588,43 ptas./hab.) y Ceuta
(155.524,12 ptas./hab.) son las comunidades con mas gasto municipal por habitante, seguidas de
Navarra (131.735,42 ptas./hab.) y Aragén (128.041,11 ptas./hab.). Por el lado contrario, Galicia
(67.513,77 ptas./nab.), Murcia (89.475,68 ptas./hab.) y Extremadura (90.008,34 ptas./hab.) son las
comunidades que exhiben una mayor diferencia negativa conforme a la media nacional. La Comunidad
Autonoma de Canarias se situa ligeramente por debajo de la media (102.320,25 ptas./hab.).

TABLA 4.16: GASTOS MUNICIPALES EN PESETAS POR HABITANTE. 1998

Comunidades Auténomas | Municipios menores de 20.000 hab. Total municipios
Andalucia 85.964,05 96.251,21
Aragén 150.792,21 128.041,11
Asturias 92.069.43 90.050.89
Islas Baleares 133.523.42 116.879.69
Canarias 128.229,59 102.320,25
Cantabria 94.878,5 107.897,18
Castillay Ledn 94.362.3 99.429.21
Castilla La Mancha 86.478,1 90.687,04
Cataluiia 133.456.25 123.276.07
Extremadura 90.978.24 90.008.34
Galicia 59.374,46 67.513,77
Madrid 160.801.6 109.935,94
Murcia 98.612,34 89.475,68
Navarra 149.565,26 131.735,42
La Rioja 126.250,85 122.585.86
C. Valenciana 105.108.15 104.233.93
Pais Vasco 125.583,75 120.553,19
Ceuta - 155.524,12
Melilla - 294.588,43
Total Nacional 103.789.64 104.534.,07

Fuente: Direccion General para la Administracién Local
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4.6.2. Anélisis de las operaciones ordinarias de las corporaciones locales
4.6.2.1. Corporaciones locales

En este subapartado incluimos el andlisis de los gastos (por capitulos) e ingresos ordinarios de las
corporaciones locales de la Comunidad Auténoma de Canarias en relacién con el conjunto nacional.
Respecto a los gastos su clasificacion por capitulos es la siguiente: gastos de personal (Cap.1), de bienes
corrientes y servicios (Cap.2); gastos financieros (Cap.3), transferencias corrientes (Cap.4) y pasivos
financieros (Cap.9).

La tabla 4.17 nos muestra la distribucion de estos gastos en 1998, tanto para las dos provincias canarias
como para el conjunto del archipiélago y de la nacion, expresados en pesetas por habitante. En dicha
tabla se observan los dos capitulos de méas peso en los gastos ordinarios de las corporaciones locales:
los referidos a personal y a bienes corrientes y servicios. Analizando el capitulo de personal, supone mas
del 50 por ciento de los gastos ordinarios de dichas corporaciones, aunque existen diferencias entre
provincias y municipios. La provincia de Las Palmas presentaba en sus presupuestos locales cantidades
superiores por este concepto a Santa Cruz de Tenerife (36.380,88 frente a las 32.027,78 ptas. por
habitante de Santa Cruz de Tenerife). En referencia al capitulo 2, es en la provincia de Santa Cruz de
Tenerife donde se observa un valor superior, al igual que en el capitulo de transferencias corrientes.

En cuanto a la comparacion con el conjunto del Estado, el Archipiélago muestra valores superiores en las
dos principales partidas presupuestarias ordinarias, e inferior de manera destacada en el capitulo de
transferencias corrientes. Para el resto, los valores se asemejan al total nacional.

Las partidas de gasto por habitante mas importantes son las correspondientes a los capitulos 1y 2, que
abarcan casi el 80 por ciento del total de los gastos, mientras que en el conjunto de Espafia ascienden a
un 74 por ciento. Los gastos de personal suponen en Canarias un 44 por ciento, mientras en el conjunto
de Espafia ascienden a un 40 por ciento. En cuanto a los gastos en bienes corrientes y servicios, en
Canarias suponen un 37,8 por ciento sobre el total, mientras en el conjunto de Espafia es de un 34,1 por
ciento.

En cuanto a las partidas restantes, la del capitulo 4 de transferencias corrientes, es en la que la diferencia
respecto del total nacional es mayor en Canarias. Asi, en Canarias, esta partida supone apenas un 7,8
por ciento del total de gastos ordinarios por habitante, mientras en el total de Espafa se llega a un 12,8
por ciento.
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TABLA 4.17: GASTOS ORDINARIOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES. PTAS. POR

HABITANTE
Capitulos Localizacion <5.000 hab. < 20.000 hab. Total
Prov. Las Palmas 48.087,64 43.495,28 36.380,88
Capitulo 1: Gastos de Prov. Sta. Cruz de Tenerife 40.259,63 37.967,10 32.027,78
Personal Total Canarias 42.617,29 40.388,65 34.297,42
Total Nacional 23.469,19 27.623,60 29.748,42
Capitulo 2: Gastos en Prov. Las Palmas _ 35.932,38 37.250,73 28.248,13
bienes corrientes y Prov. Sta. C_ruz de Tenerife 26.146,06 28.800,98 30.471,55
servicios Total Canarias 29.093,53 32.502,28 29.312,29
Total Nacional 26.492,27 25.026,23 25.487,58
Prov. Las Palmas 3.403,08 4.696,30 4.334,39
Capitulo 3: Gastos Prov. Sta. Cruz de Tenerife 2.484,82 2.890,91 3.081,10
Financieros Total Canarias 2.761,38 3.681,73 3.734,54
Total Nacional 1.775,29 2.627,85 4.811,06
Capitulo 4: Prov. Las Palmas _ 6.884,38 5.639,61 4.545,83
Transferencias Prov. Sta. C_ruz de Tenerife 7.439,71 6.921,77 7.736,34
corrientes Total Canarias 7.272,46 6.360,14 6.072,86
Total Nacional 5.776,47 5.782,33 9.597,67
Prov. Las Palmas 3.048,36 7.407,78 4.532,31
Capitulo 9: Pasivos Prov. Sta. Cruz de Tenerife 3.908,33 4.577,19 3.481,97
financieros Total Canarias 3.649,32 5.817,09 4.029,60
Total Nacional 2.948,62 3.763,62 497281
Total gastos ordinarios Canarias 85.393,98 88.749,89 77.446,71
Total gastos ordinarios Nacional 60.462,04 64.823,62 74.617,54

Fuente: Ministerio de Administraciones PUblicas

Por el lado de los ingresos la clasificacion nos conduce a considerar impuestos directos, indirectos, tasas

y otros ingresos; transferencias corrientes e ingresos patrimoniales.

Ahora, tanto los impuestos directos, como las tasas y otros ingresos y las transferencias patrimoniales
suponen elevados porcentajes de participacion en la recaudacion de las arcas municipales. No obstante,
en el ambito insular, las transferencias apuntan el mayor porcentaje de participacion en los ingresos para
1998, e incluso mayor para los municipios con menos de 5.000 habitantes. Le sigue en esta
consideracion el capitulo 1y el capitulo 3.

Entre provincias, existen algunas divergencias, siendo la mas destacable la referida a los impuestos
directos, donde la provincia de Las Palmas presupuesto recaudar cerca de un 40 por ciento mas para las
pequenas localidades, aunque en la cifra global estas diferencias se corrigen.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 4. El sector publico.
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TABLA 4.18: INGRESOS CORRIENTES DE LAS CORPORACIONES LOCALES. PTAS. POR

HABITANTE
Capitulos Localizacion <5.000 hab. <20.000 hab. Total
Prov. Las Palmas 20.173,44 30.966,06 26.835,08
Capitulo 1: Impuestos | Prov. Sta. Cruz de Tenerife 14.104,17 23.273,36 26.568,79
directos Total Canarias 15.932,12 26.643,05 26.707,63
Total Nacional 20.263,56 23.249,53 29.482,36
Prov. Las Palmas 1.351,54 5.054,14 3.418,64
Capitulo 2: Impuestos | Prov. Sta. Cruz de Tenerife 3.766,65 4.634,55 3.491,06
indirectos Total Canarias 3.039,26 4.818,35 3.453,30
Total Nacional 3.388,82 3.667,81 3.889,60
Prov. Las Palmas 18.167,16 23.113,98 14.547,72
Capitulo 3: Tasas y Prov. Sta. Cruz de Tenerife 14.803,64 20.895,54 17.473,12
otros ingresos Total Canarias 15.816,67 21.867,30 15.947,87
Total Nacional 17.476,46 18.416,58 16.268,20
Capitulo 4: Prov. Las Palmas _ 69.191,79 44.777,86 40.365,08
Transferencias Prov. Sta. C_ruz de Tenerife 70.997,85 47.359,52 40.436,37
corrientes Total Canarias 70.453,90 46.228,66 40.399,20
Total Nacional 26.014,30 25.574,32 29.481,57
Prov. Las Palmas 5.190,86 3.937,51 3.280,94
Capitulo 5: Ingresos Prov. Sta. Cruz de Tenerife 2.068,42 1.215,79 1.182,74
patrimoniales Total Canarias 3.008,84 2.408,00 2.276,71
Total Nacional 4.055,37 2.851,72 2.170,91
Total ingresos corrientes Canarias 108.250,79 101.965,36 88.784,70
Total ingresos corrientes Nacional 71.198,51 73.759,96 81.292,64

Fuente: Ministerio de Administraciones PUblicas

4.6.2.2. Cabildos insulares

El andlisis de los gastos ordinarios e ingresos corrientes de las cabildos insulares lo realizamos para las
siete islas y comparamos con el total nacional. La variable que se utiliza es la de pesetas de presupuesto
por habitante, con la que obtenemos una medida relativa y comparable entre los diferentes dmbitos
geograficos considerados.

En la tabla 4.19 se muestran los gastos ordinarios presupuestados por los cabildos insulares para cada
uno de los capitulos. El total de gastos ordinarios para el ejercicio se cifré en 85.194,36 millones de
pesetas, de los cuales el 42 por ciento responden al capitulo 4 (transferencias corrientes), seguido del 31
por ciento mostrado por el capitulo 1 (gastos de personal) y del 15,5 por ciento del capitulo referente a los
gastos de bienes corrientes y servicios. Los capitulos 3 y 9 presentan un 2 y un 7 por ciento
respectivamente del total de los gastos ordinarios.

Por islas, excepto en el capitulo 9, en El Hierro se observan los valores mayores para cada uno de los
capitulos de gastos ordinarios con relacion a la poblacion, con una diferencia considerable en relacién al
resto de islas.

Analizando los datos respecto al total nacional, excepto en el capitulo de transferencias corrientes, el
resto de éstos se sitGan por encima del observado para el conjunto del estado.
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TABLA 4.19 : GASTOS ORDINARIOS PRESUPUESTADOS DE LOS CABILDOS.
PTAS. POR HABITANTE. 1998

Cabildos y total diputaciones Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 9
Fuerteventura 35.390,94 12.280,14 2.181,48 27.924,40 10.513,20
Lanzarote 55.597,44 29.036,50 3.427,67 21.808,04 4.584,17
Gran Canaria 12.124,37 6.000,10 1.460,07 21.920,69 2.670,72
El Hierro 107.134,36 44.175,59 14.407,91 78.287,62 6.385,13
La Gomera 53.871,35 25.050,63 2.316,72 48.123,88 9.029,32
La Palma 34.314,31 10.933,95 3.616,09 8.532,36 3.220,34
Tenerife 10.801,44 6.265,90 535,51 22.730,36 4.743,64
Total Canarias 16.479,32 8.111,35 1.373,16 22.325,06 3.977,11
Total Nacional 7.494,85 3.411,63 1.796,25 34.070,42 2.736,52

Fuente: Ministerio de Administraciones PUblicas

Los ingresos corrientes presupuestados fueron de 99.416,79 millones de pesetas para el ejercicio de
1998, correspondiendo el 55,9 por ciento al capitulo 2 (impuestos indirectos), y el 34 por ciento al capitulo
de transferencias corrientes. El resto de capitulos muestran porcentajes casi residuales: 6,9 por ciento
para el capitulo 3, 1,5 por ciento para el capitulo 5y 0,7 por ciento para el capitulo 1 (impuestos directos).

Las islas que muestran menores niveles de poblacion son las que presentan mayores de ingreso
corriente por habitante. Por ejemplo, para el capitulo 2, los habitantes herrefios aportan 161.911,18
pesetas a las arcas de su cabildo.

La comparacion nacional evidencia grandes divergencias entre algunos valores, puesto que la media
nacional esta influenciada al alza, substancialmente en el capitulo 1, por las comunidades de Navarra y el
Pais Vasco, con elevados valores para cada uno de los capitulos. En el resto de capitulos, Canarias tiene
ingresos corrientes por habitante superiores a la media nacional.

TABLA 4.20 : INGRESOS CORRIENTES PRESUPUESTADOS DE LOS CABILDOS.
PTAS. POR HABITANTE. 1998

Cabildos y total diputaciones Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5
Fuerteventura 122,40 58731,41 2.549,08 27.080,92 1.277,90
Lanzarote - - 42.393,13 73.683,42 1.767,85
Gran Canaria 419,00 35.189,41 1.731,94 13.680,50 350,28
El Hierro 130,23 161.911,18 13.500,01 86.910,06 1.302,25
La Gomera 480,05 99.383,56 3.126,86 52.386,54 7.543,37
La Palma 639,40 30.691,32 4.401,65 44.003,84 973,34
Tenerife 479,72 32.814,45 2.083,45 18.312,49 1.165,93
Total Canarias 423,35 34.120,97 4.217,08 21.330,50 899,45
Total Nacional 16.510,88 19.107,87 1.937,33 15.555,48 390,04
Fuente: Ministerio de Administraciones Publicas
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4.7 Los Organismos publicos

Las comunidades auténomas y los ayuntamientos han incrementando el tamafio del sector pablico en los
Gltimos afios, mediante la creacion de organismos auténomos y entidades publicas empresariales.. En el
censo de entes del Ministerio de Economia y Hacienda se contabilizan 3.172 entes de este tipo en 1999,
de los que 538 dependen de las comunidades autdnomas y 2.634 de los entes locales.

Gréfico 4.1: Organismos publicos dependientes de las entidades locales y de las
comunidades autonomas

Entes dependientes de las entidades locales Entes dependientes de las comunidades
auténomas
Organismos Auténomos Administrativos Organismos Auténomos Administrativos

W 1999 1750 W 1999
@ 1998 1728 @ 1998

1
1

4

Organismos Auténomos Comer ciales Organismos Auténomos Comer ciales

H 1999 M 1999

01998 46 01998 22
Sociedades mer cantiles Sociedades mer cantiles

H 1999 M 1999

01998 775 01998 287
TOTAL TOTAL

H 1999 M 1999

@ 1998 2549 @ 1998 493

Fuente: Censo de entes del Ministerio de Economiay Hacienda. Datos de 1999

Centrando nuestra atencion sobre el sector pablico empresarial, se observa que, en los Ultimos seis afios,
el nimero de empresas publicas estatales ha descendido, fruto del proceso privatizador desplegado por
el Gobierno central, mientras que en las comunidades autbnomas y ayuntamientos se ha incrementado
su numero.
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Graéafico 4.2: Evolucion delas entidades publicas empresariales
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Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado

Por lo que respecta a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias, existen 25 sociedades
mercantiles, para las que se consigna, en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma para
el afio 2000, la cantidad de 4.195.539.000 pesetas para subvenciones de capital (un 79,76% mas que en
1999), y 10.610.581.000 pesetas para subvenciones al déficit de explotacion (con un incremento del

582% sobre la cantidad consignada en 1999).

El nimero de empleados de las mismas, a comienzos del afio 2000, es de 3.425 personas (un 2,7% mas

que en 1999), con un coste para dicho ejercicio de 12.823.996.000 pesetas.

A continuacion se inserta un cuadro con las previsiones de resultados de las empresas pUblicas para el

2000.

TABLA 4.21: PREVISIONES DE RESULTADOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL 2000
(EN MILES DE PESETAS)

Sociedades mercantiles Ingresos Gastos Resultados sin | Subvenciones | Resultado
subvenciones | de explotacion neto
CCB Maspalomas GC S.A: 280.807 368.226 -87.419 85.381 -2.038
CCB TFE. SUR S.A. 100.685 214.164 -113.479 79.549 -33.930
GAVISA 302.295 281.891 20.404 0 20.404
GESPLAN 4.011.000 | 3.964.091 46.909 0 46.909
GESTION SANITARIA DE 2.790.144 | 3.991.528 -1.201.384 1.201.384 0
CANARIAS S.A.
GESTUR LAS PALMAS 2.481.919| 2.358.155 123.764 0 123.764
GESTUR TENERIFE 1.830.315| 1.738.538 91.777 0 91.777
GRAFCAN 820.632 820.632 0 0 0
GRANTECAN 345.347 345.569 -222 0 -222
GRECASA 357.706 386.206 -28.500 28.500 0
HECANSA 1.153.596 | 1.774.596 -621.000 621.000 0
1.T.C 362.998 | 1.334.498 -971.500 971.500 0
INST. CANARIO DE I+D, S.A. 647.698 | 1.130.198 -482.500 482.500 0
MERCOCANARIAS, S.A. 2.646.021 | 3.046.021 -400.000 400.000 0
NAVINTE 20.700 11.739 8.961 0 8.961
NAVIPAL 174.200 143.801 30.399 0 30.399
PROEXCA 4.859 288.359 -283.500 283.500 0
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Sociedades mercantiles Ingresos Gastos Resultados sin | Subvenciones | Resultado
subvenciones | de explotacion neto

PROSA 341.300 711.997 -370.697 0] -370.697
SATURNO 930.555| 2.030.740 -1.100.185 1.100.185 0
SOCAEM 373.624 | 2.277.974 -1.194.350 1.904.350 0
SODECAN 196.457 191.734 4723 4723
SOFESA 4.087 528.087 -524.000 524.000 0
TELEVISION PUBLICA DE 6.034| 3.706.034 -3.700.000 3.700.000 0
CANARIAS, S.A.
TITSA 7.954.493 8.133.508 -179.015 271.177 92.162
VISOCAN, S.A 12.325.097 | 12.952.000 -626.903 727.733 100.830
TOTAL 40.462.569 | 52.730.286 -12.267.717 12.380.759 113.042

Fuente: Presupuestos Generales de |la Comunidad Auténoma para el 2000

El Parlamento de Canarias, en la Resolucion aprobada en la reunién plenaria celebrada los dias 25y 26
de octubre de 1995, con ocasion del debate de la proposicion no de ley sobre disolucion y fusion de
empresas publicas, instd al Gobierno de Canarias a que procediera a analizar las actividades de las
empresas publicas para proceder a su reordenacion.

El Gobierno de Canarias acordd, con fecha 12 de diciembre de 1995, el primer Plan de Reordenacion de
su sector pablico. Con fecha 9 de julio de 1998, aprobaba un nuevo Plan de reordenacion del sector
publico economico de la Administracion Piblica, segin el cual el nimero de empresas publicas quedaria
reducido a 19. No obstante lo anterior, al dia de la fecha no hay constancia de que dicha reordenacion se
haya llevado a cabo.

El Consejo cree conveniente que se reflexione sobre la dimension que ha adquirido el sector pablico
empresarial y la necesidad de racionalizar y reorientar la encomienda de los objetivos que se asignan al
mismo, de manera que no sean coincidentes con los que tiene encomendada la Administracion general.

De otro lado, deberia analizarse bajo el principio de eficiencia las encomiendas que se efectlan a las
empresas publicas, a fin de comprobar si el coste de las actividades a prestar o servicios a gestionar
seria menor en caso de que se realizasen por la Administracion General. A este respecto debe tenerse en
cuenta que la mayoria de las empresas publicas facturan a la Administracion un porcentaje como "gasto
de gestion", amén de que, en muchos casos, se produce una "doble repercusion del IGIC" (la empresa
privada que realiza la actividad o presta el servicio factura a la empresa publica y le repercute el IGIC, y
ésta posteriormente factura a la Administracion y le repercute el IGIC).
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~ CAPITULOS ,
TECNOLOGA E INNOVACION TECNOLOGICA

El fomento del progreso tecnoldgico ha concentrado en los Gltimos afios mucha atencion por parte de las
administraciones publicas y las empresas. Esto se justifica por el hecho de que se le identifique como uno
de los condicionantes del crecimiento econdémico y de la mejora de la calidad de vida. El proceso actual
de globalizacion de la economia junto con el de la revolucion tecnoldgica asociada a la informatica
determinan que sea necesario el uso de las tecnologias mas modernas para adaptarse a las ganancias
de competitividad del resto del mundo. Por otra parte existen incentivos a crear nuevos productos o
mejorar los productos existentes debido a las rentas asociadas a la comercializacion de los mismos y la
generacion de una dindmica de innovacion que se alimenta de sus propios resultados. Los elevados
costes que supone la disposicion de medios para desarrollar la investigacion y la manifiesta falta de
atencion a estas iniciativas por parte de los agentes privados en Espafia hacen determinante el papel del
sector publico en este sector para impulsar su despegue y el logro de sus objetivos.

5.1. Gasto en Investigacion y Desarrollo en Espafia y en Canarias

En los Gltimos veinte afios Espafia ha vivido un fuerte proceso de modernizacion, lo que ha acercado al
resto de los paises del entorno. Sin embargo, en materia de politicas de Investigacién y Desarrollo (1+D)
se observa una considerable disparidad: el esfuerzo realizado en esta materia es muy inferior al del resto
de los paises de la UE. Como se observa en la Tabla 5.1, el porcentaje medio de gastos en I+D de los
paises de la UE es del 1,83 por ciento en 1997, mientras que en Espafia, sélo dedica el 0,86 por ciento.
Espafia y Portugal son los paises que menos gastan en este apartado de la UE. La disparidad respecto
del conjunto de paises europeos es considerable y sefiala la importancia del esfuerzo adicional necesario.
Cabe sefialar que esa tasa del 0'86 es menor que la correspondiente a 1996, del 0,87 por ciento. Excepto
Italia, Espafia y Portugal, los paises Europeos gastan por encima del 1,5 por ciento de su produccion en
I+D, destacando sobre todos los demas Suecia, con una inversion del 3,85 por ciento.

TABLA 5.1: GASTOS EN I+D RESPECTO AL PIB A PRECIOS DE MERCADO

1996 1997
UE15 1,84 1,83
Alemania 2,28 2,31
Austria 15 1,52
Bélgica 1,59 1,58¢
Dinamarca 2,01 2,03
Espafia 0,87 0,86
Finlandia 2,59 2,78
Francia 2,32 2,23
Irlanda 14 1,43
Italia 1,03 1,08
Paises Bajos 2,08 2,090
Portugal 0,61 0,65
Reino Unido 1,94 1,87
Suecia 3,591 3,85

(1) afio 1995; (2) afio 1996
Fuente: INE. Elaboracion propia
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Atendiendo a la distribucion del gasto en I+D en las distintas comunidades autdnomas espafiolas, en la
tabla 5.2 se observa que Madrid ocupa el primer lugar con el 30,9 por ciento del total invertido para 1998.
Le siguen Catalufia y Andalucia con el 22,81y el 9,87 por ciento, respectivamente. Canarias con el 2,3
por ciento es la novena regién peor situada en cuanto a la participacion en el total del gasto en I+D, si
bien habria que ponderar esta cifra a partir de la importancia de esta region en el total, teniendo en
cuenta tanto la actividad econdémica como la poblacion. Esta medida de la participacion del gasto en
Canarias en el gasto total de Espafia es baja, si bien representa mas del doble del valor de 1990, afio en
el que era del 1 por ciento. Por tanto, en un espacio de ocho afios se ha duplicado la participacion de
Canarias en el 1+D nacional. Relativizando esta cifra con el PIB, se observa que las regiones mas
industrializadas como Catalufia, Madrid y el Pais Vasco, son las que dedican mayor cantidad de su PIB a
[+D, siendo las Unicas situadas por encima de la media nacional. En las Comunidades de Baleares,
Extremadura, La Rioja y Canarias, se registran los niveles mas bajos de este indicador. En Canarias ésta
cifras llega al 0,41 en 1997, valor que es inferior al registrado en 1995, (0,48). Esta cifra llega en 1998 a
los niveles de 1995, y sigue siendo muy inferior a la media de los paises de la UE, que ronda el 1,83.

TABLA 5.2: GASTOS INTERNOS TOTALES EN +D POR COMUNIDADES AUTONOMAS

MILES DE PESETAS
1997 1998y % sobre el PIB

Comunidades | o, % Total % 1997 1998
Auténomas

Total 672.016.663 | 100,00 | 784512578 | 100,00 0.85 0,90
Andalucia 65.864.053 | 980 | 77.436.455 9,87 0.63 0,72
Aragon 14187.975 | 211 | 19.917.471 2,54 0.55 0,71
Asturias 10173684 | 151 | 11384148 1,45 0.54 0,58
Baleares 4291989 | 064 5.749.473 0,73 0.18 0,24
Canarias 13.666.905 | 2,03 | 17.662.395 2,25 0.41 0,49
Cantabria 5830927 | 087 9.114.139 1,16 0.60 0,88
Castilla-M 24994660 | 372 | 26394329 3,36 0.54 0,90
Castila-Leon | 15.019.116 | 223 | 14.958.104 1,91 0.55 0,31
Catalufia 146.047.102 | 21,73 | 178923288 | 22,81 0.96 1,08
CValenciana | 43.971.097 | 6,54 | 52227.658 6,66 0.55 0,59
Extremadura | 5513348 | 082 6.410.986 0,82 0.36 0,41
Galicia 23639484 | 352 | 25437916 3,24 0.52 0,51
Madrid 216480432 | 3221 | 242.322.989 | 30,89 169 1,60
Murcia 10090231 | 150 | 11.606.017 1,48 0.56 0,59
Navarra 10404471 | 155 | 12713445 1,62 0.84 0,90
PaisVasco | 59.462.520 | 885 | 68931411 8,79 127 1,35
La Rioja 2377770 | 035 3.322.446 0,42 0.38 0,48

(1) Estimaciones
Fuente: INE. Elaboracion propia

Otro indicador que da idea de la importancia del estado de la investigacion en las diferentes
Comunidades es el gasto en I+D por investigador. En la tabla 5.3 se presentan los resultados de la
evolucion de esta variable entre 1997y 1998.
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TABLA 5.3: PERSONAL INVESTIGADOR Y GASTO POR INVESTIGADOR POR COMUNIDADES
AUTONOMAS. RATIO EN MILES DE PESETAS

1997 1998y
gﬁ{gﬁg;ﬂgg% Investigadores Ratio X'%g%“g::g ;325 Investigadores Ratio
Total 53.882,7 12.471,8 4,23 60.268,9 13.016,9
Andalucia 6.690,2 9.845,0 3,56 7.633,7 10.144,0
Aragon 14871 9.540,7 3,56 1.673,9 11.898,8
Asturias 1.0154 10.019,4 3,25 1.063,9 10.700,4
Baleares 3315 12.947,2 1,17 415,3 13.844,1
Canarias 13737 9.949,0 2,61 2.044,9 8.637,3
Cantabria 456,6 12.770,3 2,84 882,7 10.325,3
Castilla- LaM 3.139,6 7.961,1 1,20 3.271,2 8.068,7
Castilla — Leon 620,8 24.193,2 4,02 854,5 17.505,1
Catalufia 9.544,0 15.302,5 4,28 11.468,7 15.601,0
C. Valenciana 3.728,2 11.794,2 2,82 4.012,4 13.016,6
Extremadura 733,8 7.513,4 2,59 884,3 7.249,8
Galicia 3.432,9 6.886,2 3,81 3.505,1 7.257,4
Madrid 15.520,2 13.948,3 8,88 15.778,4 15.357,9
Murcia 1.007,4 10.016,1 2,83 1.044,0 11.116,9
Navarra 1.124,9 9.249,2 5,58 1.352,3 9.401,3
Pais Vasco 3.485,9 17.058,0 4,88 4,159,7 16.571,2
La Rioja 190,5 12.481,7 2,12 223,9 14.839,0

(1) Estimaciones
Fuente: INE. Elaboracién propia

Destaca el incremento que se ha producido en el ratio de gasto por investigador a nivel nacional (4,37 por
ciento). En Canarias, a pesar de haber aumentado el gasto en [+D, el gasto por investigador ha
disminuido en un -13,18 por ciento, dado que ha aumentado el nimero de investigadores. Se pasa de
casi 10 millones a poco mas de 8 millones y medio por investigador. El nimero de investigadores por mil
ocupados es casi la mitad de la media nacional (2,61), sin embargo en 1998 se observa una recuperacion
alcanzandose la cifra de 3,77 debido al aumento del nimero de investigadores registrado en Canarias.

5.2. El sistema regional de innovacion en Canarias

Las particularidades de las comunidades auténomas, sus dotaciones de medios técnicos y humanos, asi
como el papel del gobierno local en la actividad econémica determinan que el desarrollo tecnoldgico sea
objeto de atencion desde el &mbito de la territorialidad. En este contexto surge el concepto del Sistema
Regional de Innovacion, que consiste en un conjunto de agentes y las relaciones entre estos vinculados
con la difusion y aplicacion de los conocimientos que surgen de la investigacion. Los agentes del sistema
son por una parte las empresas, quienes demandan el desarrollo de nuevos productos y los
comercializan; el sistema publico de I+D y los organismos intermedios, donde encontramos los centros de
investigacion de las universidades, los institutos y los centros tecnoldgicos, y por Gltimo, la Administracion
Publica, quien desarrolla las politicas de apoyo a la innovacién. En este sistema se desarrollan las
relaciones entre los polos en los que se genera el conocimiento y la industria, tanto de demanda como de
oferta. En el ambito territorial resulta estratégico consolidar estas relaciones y generar un contexto
favorable para que surjan, con el fin de potenciar la eficacia de las actividades de 1+D. La Comision
Europea, en consonancia con el anterior argumento ha desarrollado lineas de actuacion dirigidas a
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implementar estrategias regionales de innovacion y transferencia de tecnologia, denominada acciones
RITTS (Regional Innovation and Technology Transfer Strategies) y RIS (Regional Innovation Strategies).

Los ultimos acontecimientos en el marco de relaciones entre la Union Europea y Canarias deben servir
para incrementar el desarrollo tecnoldgico y la investigacion en las Islas. El 5° Programa Marco (Decision
n° 182/1999/CE de 22/12/98) introdujo un considerando especifico que indicaba “que procede fomentar y
facilitar la participacion de regiones ultraperiféricas en las acciones comunitarias de investigacion,
desarrollo y tecnologia, teniendo en cuenta su situacion particular “. Ademas, las facilidades que
comprende la Zona Especial Canaria, han de aprovecharse como medio de incentivacién ala | + D en
Canarias, que aparecen especialmente resefiadas en la lista de actividades que se pueden llevar a cabo
en lazona (Ley 19/94).

5.2.1 Plan Estratégico de Innovacion de Canarias (PEINCA)

El PEINCA es la iniciativa regional de uno de los dos planes RITTS que en el marco de las politicas de la
UE se realiza en Espafia. Surge con el objetivo de apoyar a las administraciones locales y regionales y a
las organizaciones de desarrollo en el analisis de la innovacion, la transferencia de tecnologia y la
infraestructura de 1+D, y con el deseo de crear unas politicas més eficientes de apoyo y promocion de la
innovacion en Canarias.

En la Fase 1 del Plan se desarrolla el analisis de la demanda de las empresas, de la oferta tecnoldgica de
la Comunidad, de los diversos sectores y de las tendencias tecnoldgicas. También se formulan y evalGan
estrategias de innovacion regional (desarrolladas en el Informe CES de 1999), asi como un diagnéstico
de situacion RIS en Canarias.

Durante 1999 se inicio la fase segunda y final del PEINCA que ademas de la implementacion del mismo,
tiene asociadas una serie de actividades de difusion del plan y de sensibilizacion de la importancia de la
innovacion a los agentes economicos. La Fase 2 ha servido para contrastar y diagnosticar algunas
estrategias disefiadas con las distintas instancias que han contribuido en la elaboracion de las lineas
estratégicas, como el Comité de Direccion, el Comité de Seguimiento, los participantes en las mesas
tematicas, ademas de expertos internacionales, nacionales y locales. Al mismo tiempo se ha llevado a
cabo en diversas instituciones insulares y empresariales de toda la Comunidad, una presentacion
colectiva del PEINCA. Estas reuniones tienen por objetivo contrastar, recibir aportaciones y lograr un
consenso con los participantes sobre el diagnostico realizado, asi como valorar y plantear sugerencias
sobre los factores criticos detectados para el desarrollo de la competitividad de las empresas canarias por
medio de la innovacion.

Estas actividades de difusion también han servido para precisar, en cada uno de los sectores, el tipo de
proyectos o acciones que el desarrollo del Plan debe incluir para mejorar el sistema de innovacion
regional.

Hasta el momento se han propuesto cinco experiencias piloto relacionadas con la mejora del sistema de
informacién y apoyo a las empresas mediante el uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones; la realizacion del Plan de Viabilidad y acciones a implementar para lograr una eficaz
difusion y marketing de los conocimientos, servicios y capacidades de los servicios de oferta tecnoldgica;
el estudio y aplicacion de los pasos necesarios para facilitar la creacion de nuevas empresas de base
tecnologica; finalmente, los planes de viabilidad para el desarrollo de nuevas infraestructuras en el campo
del prototipado rapido en el sector del mueble.
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Ademés se han presentado inicialmente cinco acciones sectoriales: adaptacion de la estructura comercial
turistica a los cambios tecnolégicos (Turismo); Comunidad Canaria de Servicios de Proximidad
(Telecomunicaciones y Tecnologias de Informacién); Cluster del Agua y las Energias Renovables
(Energias Renovables, Tratamiento de Aguas y Ahorro Energético); Red de laboratorios homologados de
calibracion y analisis fisico-quimico (Industria); 1+D para la seleccion, mejora y utilizacién de las cepas
(Agricultura, pesca y ganaderia).

5.2.2 Entidades de ayuda a la investigacion

Ademas de los Institutos Tecnoldgicos, existen otros organismos que contribuyen a la innovacion y a la
transferencia de resultados. En el Archipiélago desarrollan su labor varias oficinas OTRI (Oficina de
Transferencia de Resultados de Investigacion), que pertenecen a la Red OTRI/OTT nacional. Las OTRI
son unidades de interfaz cuya funcion es realizar tareas de intermediacion entre los agentes del Sistema
de centros publicos y privados de I+D, centros tecnoldgicos y empresas con el fin de dinamizar y fomentar
las relaciones entre ellos. Se han constituido en las Universidades, Organismos Publicos de Investigacion
(OPI), Centros Tecnoldgicos y Fundaciones Universidad-Empresa. En abril de 2000 la Red OTRI estaba
constituida por 154 oficinas. En Canarias disponen de oficinas OTRI la Universidad de La Laguna, la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, el Instituto de Astrofisica de Canarias y el Instituto Canario
de Ciencias Marinas entre otros.

Las OTRI tienen diversas funciones, de las que se pueden destacar:

+ Identificar los resultados generados por los grupos de 1+D que pudieran ser transferibles.

+ Confeccionar y difundir la oferta cientifico-técnica de los centros publicos de investigacion (CPI) con
aquellos resultados transferibles.

+ Protegery gestionar la propiedad intelectual e industrial de los CPI.

+ Colaborar y participar en las negociaciones de los contratos de 1+D, de apoyo tecnolégico, de
asesorias, de licencia de patentes...

+ Informar y dinamizar a su comunidad investigadora sobre programas de 1+D autonomicos, nacionales
y europeos, apoyando la elaboracion de proyectos.

+ Colaborar en la busqueda de socios, tanto a nivel cientifico como empresarial.

+ Favorecer y mediar en la relacion investigador-empresa.

» Facilitar y promover el intercambio de personal entre los CPI y las empresas.

+ Orientar las lineas de trabajo de los investigadores a partir de las necesidades de I+D de los sectores
industriales.

Las OTRI pretenden por un lado, fortalecer la investigacion basica, unica forma de generar conocimiento
a largo plazo, y por otro, poner en contacto a empresa y a investigadores de manera que se favorezca la
investigacion aplicada y que ésta se asumida por las compafiias como forma de mejorar su
competitividad.

En la tabla 5.4 se recogen otras entidades u organismos que desarrollan 0 apoyan la investigacion en las
Islas.
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TABLA 5.4: RELACION DE ENTIDADES QUE DESARROLLAN O APOYAN LA 1+D EN CANARIAS

Consejerias, Direcciones Generales, Entes y Agencias con actuaciones de fomento de la innovacion:

Consejeria de Industria y Comercio:
Direccién General de Industria y Energia
Direccién General de Ordenacién y Fomento Industrial
Direccion General de Comercio

Direccién General de Universidades e Investigacion — Consejeria Educacion, Cultura y Deportes

Direccion General de Agua — Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas

Consejeria de Agricultura, Pesca y alimentacion:
Direccion General de Produccion Agraria
Direccion General de Estructuras Agraria

Viseconsejeria de asuntos Sociales — Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales

Centros Tecnoldgicos existentes en la Comunidad Auténoma:

Instituto Tecnoldgico de Energias Renovables

Instituto Tecnoldgico de Canarias

Organismos Publicos de Investigacion existentes en la Comunidad Auténoma:

Instituto de Astrofisica de Canarias — IAC

Instituto Canario de Investigaciones Agrarias — ICIA

Instituto Canario de Ciencias Marinas — ICCM

Centro Oceanografico de Canarias

Centro de Recepcidn, Procesado, Archivo y Distribucion de datos de observacion de la Tierra. CREPAD

Universidades existentes en la Comunidad:

Universidad de La Laguna

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

Centro Asociado de la UNED

Otros organismos que pueden ser considerados “Infraestructuras de soporte a la innovacién”;

Cabildos Insulares

Cémara de Comercio, Industria y Navegacion de Las Palmas de Gran Canaria

Céamara de Comercio, Industria y Navegacion de S/C de Tenerife

Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales CEOE Las Palmas

Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales CEOE Santa Cruz

Asociacion Industrial de Canarias

Fuente: OTRI del IAC. Elaboracion propia

5.2.3 El Instituto Tecnologico de Canarias

El Instituto Tecnologico de Canarias (ITC), empresa del Gobierno de Canarias, tiene como objetivo
primordial fomentar la interaccion entre los agentes sociales que inciden en el progreso tecnoldgico,
industrial y empresarial del Archipiélago Canario. Dichos agentes son el gobierno de Canarias, las
Universidades y otros Centros de 1+D, las empresas publicas y privadas y las Agencias del Estado y de la
Union Europea. Ademas, forma parte de la Red de Centros de Enlace para la Innovacion (CENEO), con
presencia en otras siete Comunidades Auténomas, con el objetivo de difundir y explotar los resultados de
la 1+D tecnoldgica europea. CENEO es promovida por la D.G. XIII de la Comisién Europea, dentro del
programa “Innovacion” del IV Programa Marco.

Las actividades del ITC se centran en tres campos basicamente: Los servicios tecnologicos, la I+D y la
gestion energética.
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Los servicios tecnoldgicos estan destinados a dar apoyo a las pequefias y medianas empresas, a
organismos Yy a profesionales en la aplicacion de las nuevas tecnologias, con la finalidad de repercutir en
su competitividad. Las actividades en este campo se centran en ofrecer: informacion, asesoramiento,
diagnosis y transferencia de tecnologias a las empresas; Laboratorios de Calidad: planes y normas,
verificacion y certificacion; Programa de ayuda y subvenciones; Proyectos de innovacion; Formacion y
difusion tecnoldgica. Entre los proyectos mas importantes que se llevan a cabo en esta area destacan el
PEINCA, desarrollado en el punto anterior, y el ADAPT RENOVABLE, que tiene por objetivo potenciar el
uso de las energias alternativas y optimizar la gestion del agua en Canarias.

En cuanto a las actividades de I+D, se busca la transferencia de tecnologias a las empresas. Las
actividades se centran en: desarrollo de equipos y sistemas para el aprovechamiento de las energias
renovables y el ciclo integral del agua; produccion y crecimiento de cristales de interés en joyeria e
instrumentacion; fisiologia, cultivo, produccion y mejora de vegetales marinos; vy, finalmente, disefio e
implementacion de sistemas avanzados de tecnologias de la informacion.

Por ultimo las actividades de gestion energética, estan encaminadas a ejecutar la politica del Gobierno de
Canarias en materia de energia. Estas acciones son: planificacion y estudios relacionados con el sector
energético; proyecto, ejecucion y gestion de parques eolicos; gestion del programa PROCASOL, para el
fomento de la energia solar; proyecto MORENA, para el abastecimiento energético en zonas aisladas;
desarrollo del Plan de gasificacion.

Todas estas actividades desarrolladas por el ITC son ejecutadas desde los distintos centros que lo
conforman: Centro de Investigacion en Energia y Agua (CIEA); Centro de Investigaciones Biologicas
Aplicadas (CIBA); Centro de Emprendedores Tecnoldgicos (CET); Centro Tecnoldgico Textil (CTT);
Centro de Informacion y Servicios Telematicos Integrados de Apoyo (CISTIA).

Los trabajos que se desarrollan en el CIEA, han convertido al ITC y a Canarias en punto de mira
internacional para seguir avanzando en la bisqueda de soluciones para paliar la escasez de recursos
energéticos propios de muchas zonas. El ITC a través del CIEA lleva a cabo en la actualidad dos lineas
de trabajo especificas en el campo de la I+D, la desalacion de agua de mar con energias renovables y la
combinacion de parques edlicos con centrales hidraulicas reversibles.

El CIBA tiene por objetivo basico el desarrollo e introduccidn de tecnologias innovadoras en el area de la
biotecnologia y el desarrollo de procesos que permitan el aprovechamiento de recursos bioldgicos y la
valoracion y reutilizacion de residuos de procesos industriales y agroalimentarios.

El sector textil tiene el CTT una agencia que tiene por objetivos fundamentales desarrollar, fomentar y
promocionar el sector textil/confeccion en Canarias. Entre los servicios que presta este centro figuran el
asesoramiento para la elaboracion de propuestas de subvenciones, informacion sobre las mismas y
tramitacion, informacion de nuevos mercados, etc.

CISTIA inicia sus actividades como proveedor de acceso a Internet e Informacion en 1995, siendo
concebido como herramienta para el fomento del uso de Internet como elemento de trabajo por sus
usuarios y la mejora de su capacidad competitiva. Recientemente, ha pasado de ser un centro de
servicios de Internet a constituirse en una plataforma de servicios a las pequefias y medianas empresas,
organismos y profesionales en el campo de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

El ITC, operando desde sus dos sedes en las capitales canarias, es un organismo que esta en pleno
crecimiento, con un presupuesto que supera los mil millones de pesetas, gestiona mas de 60 proyectos,
colaborando para el desarrollo tecnolégico de un gran numero de empresas e instituciones canarias. Las
dos siguientes ilustran la medida de la expansion del ITC, en la tabla 5.5 se recoge el importe neto de las
ventas de la Sociedad en el ejercicio 1997 y 1998, por actividades, y en la tabla 5.6 el nimero medio de
empleados durante los ejercicios 1996, 1997 y 1998.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 5. Tecnologia e Innovacion Tecnolgica 8




[ 11]
[IT]

CES

TABLA 5.5: VENTAS DEL ITC. MILES DE PESETAS

Actividad 1997 1998
Venta de Energia Eléctrica - 6.829
Prestacion de Servicios 66.207 98.000
Total 66.207 104.829
Fuente: ITC

TABLA 5.6: NUMERO MEDIO DE EMPLEADOS

Categoria 1996 1997 1998
Direccion 3 6 4
Investigadores 33 46 58
Resto Plantilla 19 14 30
Total 55 66 92
Fuente: ITC

5.2.4 Los Organismos Publicos de Investigacion en Canarias
Instituto de Astrofisica de Canarias

El Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC) es un centro de investigacion espafiol internacionalizado,
integrado por: El Instituto de Astrofisica, el Observatorio del Teide y el Observatorio del Roque de los
Muchachos. En su conjunto constituyen el Observatorio Norte Europeo.

El programa de investigacion del IAC comprende proyectos tanto de investigacion astrofisica como de
desarrollo tecnologico. Dentro de estos Ultimos destaca el disefio y construccion de un telescopio de gran
didmetro (Gran Telescopio Canarias) que se instalaré en el Observatorio del Roque de los Muchachos.

Instituto Canario de Investigaciones Agrarias

El objetivo principal del Instituto, en materia de investigacion, es la elaboracién y ejecucion de proyectos
de investigacion tendentes a incrementar la competitividad de las producciones agrarias de Canarias,
especialmente en el campo de los cultivos tropicales y subtropicales, proteccion vegetal y produccion
animal. El apoyo directo al sector se realiza a través de estudios, analisis y dictimenes sobre productos y
medios de la produccion. El programa de formacion de especialistas agrarios se logra a través de
concursos nacionales e internacionales, organizados con instituciones docentes y de investigacion.

Las principales lineas de actuacion son llevadas a cabo por los diferentes departamentos:
+ Departamento de Ornamentales y Horticultura

+ Departamento de Proteccion Vegetal

+ Departamento de Suelos y Riegos

+ Departamento de Fruticultura Tropical

+ Unidad de Frutales Templados

+ Unidad de Microbiologia Aplicada

+ Unidad de Produccion Animal — Pastos y Forrajes

+ Unidad de Botanica Aplicada
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Instituto Canario de Ciencias Marinas

Las lineas de actuacion del Instituto Canario de Ciencias Marinas son desarrolladas principalmente por 4
departamentos: El Departamento de Biologia Pesquera, Medio Litoral, el Departamento de Oceanografia
y el de Recursos Marinos.

Las actuaciones de estos departamentos se centran en 4 direcciones:

» Pescay Tecnologia pesquera

* Acuiculturamarina

+ Medio ambiente marino

+ Instrumentos, dispositivos y proceso de observacion, analisis y prediccion de propiedades oceanicas y
costeras

Centro Oceanogréfico de Canarias

El Centro Oceanografico de Canarias, junto con los de Santander, La Corufia, Vigo, Malaga, Mar Menory
Baleares, y la sede central en Madrid, constituyen el Instituto Espafiol de Oceanografia.

Las funciones del Centro son:

+ La investigacion oceanografica interdisciplinar del medio marino, los recursos pesqueros y la
acuicultura

+ Elasesoramiento a la Administracion sobre asuntos oceanogréaficos y de recursos marinos

+ Larepresentacion de Espafia en Organismos Internacionales

+ El fomento de la investigacion oceanografica y la colaboracion institucional a nivel internacional,
nacional, autonémica y local

+ Laformacion de personal cualificado

Centro de Recepcién, Procesado, Archivo y Distribucion de datos de observacién de la Tierra
(CREPAD)

El Centro de Recepcion, Proceso, Archivo y Distribucion de Iméagenes de Observacion de la Tierra, es
una iniciativa del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA) que pretende facilitar a la comunidad
de usuarios (investigadores, empresas, administraciones publicas,...) el acceso a productos de
teledeteccion espacial de aplicacion en sus respectivos campos de interés.

Los objetivos del CREPAD son:

+ Mantener las infraestructuras necesarias para la recepcion y procesado de imagenes regionales
procedentes de misiones espaciales de observacion de la Tierra.

+ Elaborar sistematicamente, a partir de estas imagenes, productos de amplia utilizacion por la
comunidad de usuarios, tales como: Temperatura superficial del mar, indice de vegetacion, clorofila
marina,...

+ Constituir y mantener un archivo regional con todos los datos procesados disponible para cualquier
usuario.

+ Facilitar el desarrollo de aplicaciones operacionales que empleen la informacion de satélites de
observacion de la Tierra.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 5. Tecnologia e Innovacion Tecnolgica 10
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CAPITULO 6
PRECIOS Y SALARIOS

6.1. El indice de Precios de Consumo

El indice de Precios de Consumo es una variable estadistica que tiene, como objetivo principal, medir las
variaciones de precios a lo largo del tiempo y estd elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica
(LN.E.). La base en la que se fundamenta este indice es la llamada “cesta de la compra”, que es el
conjunto de articulos objeto de observacion en un periodo determinado, y que en la actualidad esta
formada por 471 articulos.

A través de los afios, la cesta ha sufrido diversas modificaciones, tanto en el nimero de articulos que la
componen o las ponderaciones que dichos articulos presentan, como en la metodologia utilizada para
calcular los indices.

Las actualizaciones de la cesta de la compra se realizan conforme se renueva la Encuesta de
Presupuestos Familiares, también realizada por el I.N.E. Esto es debido a que dicha encuesta refleja las
variaciones existentes en los habitos de consumo de los ciudadanos. Actualmente, dicha cesta, esta
compuesta por los siguientes grupos:

Grupo 1: Alimentacion, bebidas y tabaco.
Grupo 2: Vestido y calzado

Grupo 3: Vivienda

Grupo 4: Menaje

Grupo 5: Servicios médicos y sanitarios
Grupo 6: Transportes y comunicaciones
Grupo 7: Esparcimiento, ensefianza y cultura
Grupo 8: Otros bienes y servicios

Como estas reestructuraciones en el patrén considerado podrian afectar a la evolucion historica de los
precios, se utiliza un procedimiento de enlace que produzca el menor deterioro posible: poner el sistema
antiguo en la misma base que el moderno y en un momento dado, pasar de un indice a otro.

En la actualidad, y hasta la préxima publicacion de la Encuesta de Presupuestos Familiares (E.P.F.), la
referencia es el IPC con periodo base 1992 (indice igual a 100 en dicho afio), calculado conforme a la
E.P.F. de los afios 1990-1991, por medio de la cual se han seleccionado los articulos de la cesta de la
compra y obtenido sus ponderaciones correspondientes. Esta estéa constituida por los gastos reales que
los hogares espafioles, incluidos en el estrato de referencia, dedican al consumo, sin incluir la imputacion
de alquileres y gastos de autoconsumo, autosuministro, salario subvencionado en especie 0 gastos
sanitarios o educacionales. La ponderacion de un articulo representa la proporcion del gasto efectuado en
dicho articulo respecto al gasto total efectuado por los hogares. Dicha estructura permanecera fija hasta
la aparicion de la proxima E.P.F. Dichas ponderaciones son:

Alimentacion: 293,607; Vestido: 114,794; Vivienda: 102,803; Menaje: 66,840; Medicina: 31,260;
Transporte: 165,419; Cultura: 72,671; Otros: 152,606.

El indice se obtiene a través de la agrupacion de Laspeyres, permaneciendo fijas las ponderaciones
durante el periodo de referencia.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 2
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El ambito geografico abarca todo el territorio nacional hasta el nivel provincial, incluyendo dos tipos de
poblacion: urbana (todas las capitales de provincia y otras cuya poblacién supere los 50.000 habitantes) y
no urbana (municipios no capitales de provincias, menores de 50.000 habitantes).

6.1.1. El indice de Precios de Consumo de 1999 en Canarias: situacion general

A lo largo de los Ultimos afios, el I.P.C. en Canarias se ha situado por encima del registrado en el
conjunto del estado. La década de los afios 90 presenta dos claras excepciones a este comportamiento.
La primera se produce en 1996 y la segunda en 1999, afio en el que el diferencial Canarias—Espafia se
cifra en medio punto.

Teniendo en cuenta que el objetivo de inflacién nacional revisado para 1999 era del 2,4 por ciento
(inicialmente, los presupuestos generales del Estado establecieron un 1,8 por ciento), puede afirmarse
que, al contrario de lo acontecido a escala nacional, en el archipiélago se ha cumplido el objetivo fijado en
materia de inflacion.

El aumento experimentado por los precios en el afio 1999 se ha debido, fundamentalmente, al aumento
registrado en los precios de los productos petroliferos (segun figura en el boletin econoémico del Banco de
Espafia de Enero de 2000, el precio del crudo en los mercados internacionales aument6 un 145 por
ciento entre Febrero y Diciembre de 1999). En el ambito nacional el efecto anterior se vio reforzado por el
comportamiento alcista de algunos productos alimenticios debido a: malas cosechas asociadas a
condiciones climatolégicas adversas, problemas de abastecimiento de pescado y comportamientos
especulativos en algunos productos.

Frente a este comportamiento en Canarias la tendencia decreciente del grupo Alimentos, permitio
compensar la evolucién de los productos petroliferos. Como resultado se obtiene un diferencial, en
términos de variacion interanual del I.P.C. general, de 0,4 puntos favorables a Canarias.

Como puede observarse en la tabla 6.1, en el afio 1999 la tasa de variacion anual en Canarias (con
respecto al mes de diciembre del afio 1998) es del 2,4 por ciento, alcanzando un valor de 2,9 a escala
nacional. Hacia mayo de 2000, Canarias seguia apuntando un IPC menor que a nivel nacional, pero el
aumento respecto a la tasa del mes de diciembre fue superior en el archipiélago.

TABLA 6.1: EVOLUCION DE LA TASA DE VARIACION ANUAL (DIC. - DIC.) DEL I.P.C. GENERAL

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*
Canarias 54 4,6 2,3 25 2,4 2,4 29
Espana 4,3 4,3 3,2 2,0 14 2,9 3,1
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica * Tasa de variacion anual Mayo 1999-Mayo 2000

Canarias es una de las siete comunidades autdnomas que registran tasas anuales de variacion del I.P.C.
menores que la media nacional ocupando, junto a Andalucia, el tercer lugar (tabla 6.2). La comunidad con
menor tasa de variacion anual es Extremadura (1,8 por ciento), mientras que el mayor incremento anual
lo present6 Catalufia (3,5 por ciento).

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 3
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TABLA 6.2: EVOLUCION DEL I.P.C. GENERAL 1999 POR COMUNIDADES

Comunidades IPC General (Dic.99) Tasa de variacion anual
IPC general (Dic.99 - Dic98)
Andalucia 126,157 2,4
Aragon 127,123 3,2
Principado de Asturias 129,426 2,6
Baleares 129,780 3,0
Canarias 130,519 2,4
Cantabria 127,523 2,9
Castillay Lebn 127,803 31
Castilla La Mancha 127,897 3,0
Catalufia 130,201 3,5
Comunidad Valenciana 126,337 2,6
Extremadura 127,707 18
Galicia 129,468 3,2
Comunidad de Madrid 126,413 2,8
Regién de Murcia 129,608 3,2
Com. Foral de Navarra 134,299 3,3
Pais Vasco 130,645 3,0
La Rioja 133,092 3,6
Ceuta y Melilla 127,517 2,2
Nacional 128,290 2,9
Fuente: I.N.E.

En la tabla 6.3 se presenta la evolucion mensual del I.P.C. en Canarias y Espafia durante el afio 1995 a

principios de 2000.
TABLA 6.3: VARIACION MENSUAL DEL iNDICE GENERAL
Afo | Territorio | ENE. | FEB. | MAR. | ABR. | MAY. [ JUN. | JUL. | AGO. | SEPT. | OCT. | NOV. | DIC.
1995 | Canarias 1,1 0,5 0,9 1,0 0,0 0,0 0,6 0,3 0,9 -0,6 -0,2 0,2
Espafia 1,0 0,5 0,6 0,5 0,0 0,1 0,0 0,3 0,4 0,2 0,3 0,3
1996 | Canarias 0,3 0,6 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,5 0,0 -0,4 04
Espafia 0,6 0,3 0,4 0,6 0,3 -0,1 0,1 0,3 0,2 0,1 0,0 0,3
1997 | Canarias 0,7 0,4 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3 0,0 0,0 0,2 0,1
Espafia 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,2 0,4 0,5 0,0 0,2 0,3
1998 | Canarias 0,4 0,3 0,4 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1 -0,1 0,2
Espafia 0,2 -0,2 0,0 0,2 0,1 0,1 0,4 0,3 0,1 0,0 -0,1 0,3
1999 | Canarias 0,2 0,4 0,4 0,3 0,1 0,0 0,3 0,5 0,1 -01 | -0,1 04
Espafia 0,4 0,1 0,4 0,4 0,0 0,0 0,4 0,4 0,2 0,0 0,2 04
2000 | Canarias 0,3 0,3 0,6 0,5 0,2 - - - - - - -
Espafia 0,3 0,1 0,4 0,4 0,2 -
Fuente: .N.E.

En el afio 1999, la tasa de variacién mensual en Canarias se ha mantenido igual o por debajo de la media
nacional, salvo en los meses de febrero, mayo y agosto. La tendencia de los Gltimos afios ha sido muy
irregular entre Canarias y Espafia en cuanto a este tipo de variaciones, puesto que en muchos casos, las
variaciones son mayores en Canarias que en el conjunto del estado, y viceversa. Cabe destacar, segun
los datos que nos refleja la tabla anterior, que los meses de junio, octubre y noviembre son los que
presentan anualmente unas variaciones con respecto al mes anterior inferiores a todos los deméas meses
del afio.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios.
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El gréfico 6.1 muestra la evolucion del indicador siguiente: [(tasa de variacion interanual de Canarias—tasa
de variacion interanual de Espafia)/tasa de variacion interanual de Espafia]*100. Los valores obtenidos
nos sefialan cuanto ha variado, con respecto al mismo mes del afio anterior, el I.P.C. general de Canarias
con respecto al Nacional. En consecuencia, Si nos situamos en el cuadrante positivo, el I.P.C. general de
Canarias se ha situado por encima del Nacional para ese mes en concreto. Esta situacion se da durante
casi todos los meses del periodo sefialado (1993-1999), excepto entre febrero y julio de 1994 (ambos
inclusive), entre enero de 1996 y febrero de 1997 (ambos inclusive), puntualmente en abril de 1999 vy,
finalmente, entre septiembre y diciembre de 1999. La cota mas alta se dio en los meses de noviembre y
diciembre de 1998 (con un 71,4 por ciento de variacion del I.P.C. de Canarias con respecto al Nacional),
mientras que la mas baja ocurrié en septiembre de 1996 (con un -52,7 por ciento de variacion entre
ambos valores estudiados).

Atendiendo al Gltimo afio, después de la importante variacion sufrida en los dos Gltimos meses de 1998,
en 1999 la tendencia ha sido claramente decreciente, lo que viene a mostrar la mejora sufrida por los
precios en Canarias con respecto al I.P.C. Nacional. En el mes de Noviembre de 1999, la variacion de los
precios en Canarias es un 18 por ciento menor que la registrada en el conjunto de la nacion, situacion
que no se alcanzaba desde el afio 1996.

GRAFICO 6.1: INDICADOR DE LA DIFERENCIA RELATIVA ENTRE EL I.P.C. CANARIO Y NACIONAL
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Fuente: I.N.E.

El grafico 6.2, en el cual se incluyen las tasas de variacion interanuales del I.P.C. general para Canarias y
Espafia durante el periodo 1993-1999, sirve para corroborar lo afirmado en las aclaraciones del grafico
anterior. Se observan con nitidez los periodos en los cuales la variable de estudio para Canarias se sitla
por encima de la nacional y viceversa.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 5
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GRAFICO 6.2.: TASA DE VARIACION INTERANUAL DEL |.P.C. CANARIAS-ESPANA
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El gréfico 6.3 establece la comparacion entre las tasas de variacion interanual del I.P.C. de Canarias y el
de la Unién Europea (ambas sin armonizar), entre enero de 1993 y junio de 1999. Por medio de éste, se
puede desglosar el analisis en dos periodos claramente definido. El primero de ellos, que supone aquel
en el que el I.P.C. canario presentaba unas variaciones muy superiores al presentado por la Union
Europea (U.E.), comprende desde enero de 1993 hasta el Gltimo trimestre de 1995; en él, los
diferenciales entre las tasas de variacion interanuales presentan valores circundantes entre 2 y 3,5 puntos
(valor maximo alcanzado en abril de 1995).

En la segunda etapa que puede distinguirse, que va desde principios de 1996 hasta el dltimo mes para el
que se ha obtenido informacion (junio de 1999), los diferenciales en las variaciones han sufrido una
disminucion considerable con respecto al primer periodo considerado. Dichos diferenciales rondan el
punto de diferencia a favor de la U.E., aunque entre los meses de julio y noviembre de 1996 (ambos
inclusive), y septiembre de 1997, Canarias apuntd una tasa de variacion interanual inferior a la de la U.E.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 6
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GRAFICO 6.3.: TASA DE VARIACION INTERANUAL DEL I.P.C. CANARIAS-UNION EUROPEA
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Fuente: Eurostat e I.N.E.

Como se afirma en el capitulo 3, el sector servicios en Canarias muestra un importante peso en la
economia de las islas. Dentro del sector servicios, es el turismo una de las bazas fundamentales que
presenta el archipiélago como motor de su crecimiento. Es en esta consideracion donde la variable
precios presenta un papel esencial, puesto que incide, entre otros factores (niveles de renta, tipos de
cambio, tradicion turistica, etc.), en la demanda turistica. Asi, cuanto mayores sean las elevaciones de
precios en el archipiélago respecto a los paises de los cuales proceden los turistas recibidos y de
nuestros paises competidores como destinos turisticos, mayores seran las posibilidades de que el turismo
extranjero se vea afectado negativamente. También debe considerarse un efecto retardado, cuestion
l6gica dada la antelacién con la que muchos operadores mayoristas preparan sus paguetes turisticos de
oferta.

Esta variable se puede analizar por medio del gréafico 6.4, en el que se recogen las tasas de variacion del
I.P.C. general para Canarias, Alemania y el Reino Unido. La inclusion de estos paises en el analisis esta
fundamentada en que de ellos proviene la mayor cantidad de turistas llegados a las islas (66,5 por ciento
en 1999, entre ambas nacionalidades). Canarias, tal y como se sefial6 en el gréfico anterior, presenta dos
periodos diferenciados. A pesar de que el segundo periodo considerado (enero 1996 — junio 1999), esta
marcado por la presencia de tasas de variacion inferiores a las del primer periodo (enero 1993 — IV
trimestre de 1995), el diferencial con Alemania esta siempre a favor de dicho pais, por lo que los precios
han podido suponer una dificultad para alcanzar valores mayores en la demanda turistica de las islas. De
hecho, en 1995y 1996, cuando la diferencia entre las tasas de variacion del I.P.C. canario y aleman eran
mayores (sobre todo en 1995), la entrada de turistas alemanes en Canarias descendié un 0,4 y un 6 por
ciento respectivamente, para luego comenzar a subir de manera ininterrumpida, aunque en 1999 creciera
de manera inferior al afio anterior.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 7
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Con relacion al Reino Unido, también se ve afectado por el descenso en las tasas de variacion del
archipiélago, dado que en el segundo periodo en cuestion, se ha situado por encima de los valores
apuntados en nuestra comunidad autonoma.

La existencia de la Union Monetaria Europea hace que el mantenimiento del diferencial positivo con
Alemania sea especialmente negativo, dado que implica una mas que probable pérdida de competitividad
de nuestros servicios turisticos en dicho mercado, al no existir, desde 1999, la posibilidad de movimientos
en el tipo de cambio entre la peseta y el marco.

GRAFICO 6.4.: TASA DE VARIACION INTERANUAL DEL I.P.C. DE
CANARIAS, REINO UNIDO Y ALEMANIA
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Fuente: Eurostat e I.N.E.

Centrando el andlisis en la tasa de variacion interanual del I.P.C. general en Canarias durante los dos
Ultimos afios (1998-1997 y 1999-1998), cabe afirmar que los precios han mostrado en 1999 un mejor
comportamiento que en el afio precedente (grafico 6.5), salvo la excepcion del mes de agosto. No
obstante lo anterior, es preciso sefialar que las diferencias no son muy acusadas (entre 0y 0,3 puntos a
favor del afio 1999).

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 8
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GRAFICO 6.5: TASA DE VARIACION INTERANUAL DEL IPC GENERAL EN CANARIAS
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En el gréfico 6.6 se ofrece la evolucion del indice de Precios de Consumo general en las dos provincias
canarias para los afios 1998 y 1999. En ambas provincias, el I.P.C. muestra aproximadamente la misma
tendencia creciente aunque, desde abril de 1998, momento el que ambos coinciden, el I.P.C. en Santa
Cruz de Tenerife es siempre mayor que el registrado en la provincia de Las Palmas, presentando la
particularidad de que el diferencial entre ambos aumenta a lo largo del tiempo, de modo que en diciembre
de 1999, dicho diferencial esta cifrado en 2,1 puntos, mientras que la maxima alcanzada es de 2,4 puntos
en agosto del afio de estudio.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 9
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GRAFICO 6.6: EVOLUCION DEL I.P.C. GENERAL EN AMBAS PROVINCIAS CANARIAS
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6.1.2. EI I.P.C. por grupos de gasto, subgrupos y rubricas en Canarias.

Este apartado aborda el estudio del I.P.C. en Canarias desde la dptica de los grupos de gasto. Como se
habia indicado en el inicio de este capitulo, son ocho los grupos que conforman el indice de Precios de
Consumo: Alimentacién, Vestido, Vivienda, Menaje, Servicios médicos y sanitarios, Transportes y
comunicaciones, Esparcimiento, Ensefianza y Cultura, y Otros bienes y servicios. Dichos grupos
presentan, en el &mbito provincial, unas tendencias similares, aunque en Santa Cruz de Tenerife, por el
monto global de las diferencias, la tasa de variacion anual de su I.P.C. es superior a la de Las Palmas
(grafico 6.7). Todos los grupos muestran tasas de crecimiento positivas, excepto Menaje en Las Palmas (-
0,3) y Servicios médicos y sanitarios en Santa. Cruz de Tenerife (-0,6).

Resulta importante destacar que el aumento registrado en el I.P.C. general se debe, fundamentalmente, a
dos grupos: Transportes y comunicaciones y Otros bienes y servicios. El primero de ellos experimenta un
fuerte aumento que asciende al 6,8 por ciento en la provincia de Las Palmas y al 7,1 por ciento en Santa
Cruz de Tenerife. En cuanto al grupo de Otros hienes y servicios, el incremento es mas moderado que el
anterior, cifrandose en un 4,3 por ciento en Las Palmas y en un 5,2 por ciento en Santa Cruz de Tenerife.

Otro grupo que muestra un crecimiento superior al I.P.C. general canario (2,4 por ciento) y que marca la
mayor diferencia entre los niveles de precios entre provincias es el correspondiente a Esparcimiento,
ensefianza y cultura, que en Santa Cruz de Tenerife alcanza un valor del 3,3 por ciento, frente al
incremento de 0,2 experimentado por Las Palmas. El resto de los grupos, presentan una tasa de
variacion inferior a la registrada por indice general en las Islas Canarias.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 10
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GRAFICO 6.7: TASA DE VARIACION ANUAL DE LOS GRUPOS DE GASTO DEL I.P.C. POR
PROVINCIAS. 1999
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Fuente: L.N.E.

El gréfico 6.8 muestra la manera en la que cada uno de los grupos que conforman I.P.C. de Canarias han
variado desde el afio 1993. Todos los grupos presentan una tendencia creciente, aunque el ritmo de
crecimiento difiere segln los grupos. Puesto que todos ellos estan referenciados al mismo afio base
(1992), es plausible la comparacién directa entre ellos en términos de mayor crecimiento. Lidera esta
clasificacion el grupo de Vivienda, seguida por el de Otros bienes y servicios y a continuacion,
despuntando sobre todo en el Gltimo afio, el grupo referido a Transportes y comunicaciones. Esta
evolucion esta vinculada a la evolucion del precio de los combustibles destacada en el capitulo 9 del
presente informe dedicado al andlisis del sector exterior de la economia canaria.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 11
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GRAFICO 6.8: EVOLUCION DEL I.P.C. POR GRUPOS EN CANARIAS
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A finales de 1999, los valores que presentaban cada uno de los grupos estan representados en la tabla
siguiente (tabla 6.4)

TABLA 6.4: VALOR DEL INDICE POR GRUPOS EN CANARIAS

Alimentac. | Vestido Vivienda [ Menaje Sv. Médicos | Transportes | Esparcimiento | Otros bbs.
indice 130,11 113,194 | 142,419 | 124,119 118,374 136,792 124,808 138,541
Dic.1999
Fuente: |. N. E.

Puede apreciarse como, desde el afio 1992, el grupo de Vivienda ha aumentado un 42,19 por ciento,
seguido por el 38,5 por ciento del de Otros bienes y servicios y el 36,7 del grupo de Transportes. Desde la
Gptica de los grupos con menor crecimiento destacan el grupo vestido, que ha incrementado en un 13,1
por ciento respecto al mismo afio base y Servicios Médicos y similares (18,3 por ciento). Entre ellos se
sitdan los grupos de Alimentacion (30,1 por ciento), Esparcimiento (24,8 por ciento) y Menaje (24,1 por
ciento).

El andlisis de los subgrupos y las rubricas en que se divide cada uno de los grupos permite profundizar en
el estudio de las causas que motivan la evolucion seguida por cada uno de dichos grupos que conforman
ell.P.C.

La informacion que permite llevar a cabo tal analisis se ofrece en los graficos 6.10, 6.12, 6.14, 6.16, 6.18,
6.20, 6.22 y 6.24, en los que representaremos, para Canarias, las tasas de variaciones correspondientes
a las ruabricas de los afios 1998 con respecto a 1997 y de 1999 en relacion con 1998, para los meses de
Diciembre de cada uno de estos afios. Ademas se muestra una linea que sefiala la variacion que
experimentd el I.P.C. general canario en diciembre de 1999 respecto a diciembre de 1998. En
consecuencia, aquellas columnas de variaciones de 1999 con relacion a 1998 que sobrepasen dicha
linea, habrén experimentado un aumento superior al sufrido por el I.P.C. general canario.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 12
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Centrandonos en el estudio del esquema de comportamiento presentado por cada uno de los grupos
durante el afio 1999 en Canarias y en el &mbito nacional, éste se puede analizar mediante los graficos
6.9, 6.11, 6.13, 6.15, 6.17, 6.19, 6.21 Y 6.23. En ellos se compara la evolucién de las tasas de variacion
interanual de cada grupo para los dos dmbitos geograficos referidos anteriormente y durante todos los
meses de 1999.

El grupo Alimentacion, bebidas y tabaco, representado en el grafico 6.9, presenta en Canarias un
continuo descenso en lo que a crecimiento interanual se refiere. Comienza el afio con una tasa del 4,9
por ciento y acaba con una cifra del 0,3 por ciento, por lo que cabe afirmar que se ha logrado, no sélo
contener, sino reducir el precio de los productos integrantes de este grupo. Se trata de un resultado
importante, pues este ha sido uno de los grupos de mayor crecimiento de precios en buena parte de la
Gltima década.

En el ambito nacional, si bien este grupo comenzaba el afio con buena situacion (diferencial con Canarias
de 4 puntos), lo acab6 con peor resultado que el Archipiélago (diferencial de 2,1 puntos a favor de las
islas).

GRAFICO 6.9.: GRUPO 1: ALIMENTACION, BEBIDAS Y TABACO. CANARIAS-NACIONAL 1999
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El grupo alimentacion, bebidas y tabaco se divide en cuatro subgrupos: alimentos, bebidas no
alcohdlicas, bebidas alcohdlicas y tabaco. De estos subgrupos, el (inico que experimenta un crecimiento
negativo es el de alimentos (-0,2), y proximo al I.P.C. se encuentra bebidas no alcohdlicas y tabaco (2,8 y
2,6 por ciento respectivamente) y 4,4 puntos por encima de las variaciones de los precios en Canarias se
sittia el subgrupo de bebidas alcohdlicas (grafico 6.10).

Las rabricas del subgrupo alimentos que ofrecen crecimientos por encima del I.P.C. general son: pan,

carne de vacuno, huevos, aceites y grasas (que presenta el mayor crecimiento [9,2 puntos porcentuales])
y hortalizas frescas. Las rlbricas restantes muestran crecimientos menores que el del I.P.C. general o

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 13
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incluso variaciones negativas, como es el caso de la carne de cerdo, otras carnes, leche, preparados de
hortalizas, patatas y sus preparados (variacion de —13,7 puntos porcentuales) y azlcar.

Dentro de las bebidas no alcohdlicas destaca el elevado decrecimiento registrado en la ribrica café,
cacao, infusiones y otros sucedaneos (-13,3 por ciento).

GRAFICO 6.10 ALIMENTACION, BEBIDAS Y TABACO. CANARIAS 1999
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Fuente: I.N.E.

El grupo de Vestido y calzado (grafico 6.11), se ha mostrado relativamente estable durante el afio,
presentando variaciones en torno a 0,3-0,4 puntos de variacion en 1999. Pero esta estabilidad tanto en
Canarias como en Espafia esta marcada por la tendencia ligeramente creciente en el primer caso y a la
inversa en el segundo.

Durante todo el afio, la variacion interanual es menor en Canarias que a escala nacional. No obstante, la
comparacion territorial permite afirmar que los precios del grupo Vestido y calzado han seguido un
comportamiento mas favorable en el conjunto de las regiones espafiolas. Asi se produce una
convergencia entre ambos territorios de modo que el diferencial, que siempre es favorable a Canarias, se
sitlla a comienzos del afio en 1,6 puntos, reduciéndose a 1 punto en Diciembre.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 14
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GRAFICO 6.11: GRUPO 2: VESTIDO Y CALZADO. CANARIAS-NACIONAL 1999
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Fuente: |.N.E.

El grupo vestido y calzado se divide en los subgrupos vestidos y calzados, incluyéndose en ambos las
correspondientes reparaciones. En el gréafico 6.12 se observa que el crecimiento de estos grupos
asciende a 0,8 y 1,4 puntos respectivamente (inferiores a la tasa de variacién interanual del I.P.C.
general) Todas las ribricas que conforman este grupo registran incrementos en sus tasas de variacion,
aunque por debajo del 2,4 mostrado por el nivel general de los precios en Canarias, exceptuando el caso
de reparacion del calzado (tasa de variacion interanual de 3,9 puntos porcentuales).

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 15
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GRAFICO 6.12: VESTIDO Y CALZADO. CANARIAS 1999
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Fuente: .N.E.

El gréfico 6.13 ofrece la evolucion que el grupo Vivienda ha experimentado en el afio 1999, en lo que a
tasas de variacion interanuales se refiere. Puede apreciarse claramente que este grupo presenta, tanto
en el ambito regional como nacional, una trayectoria similar que se caracteriza por las siguientes etapas:
crecimiento moderado hasta junio, fuerte crecimiento de julio a septiembre y descenso en el resto del
afio, aunque en Espafa vuelve a incrementar en diciembre. Un hecho destacable es que la tasa
interanual es mayor en Canarias durante el primer semestre, ocurriendo lo contrario en el segundo
semestre del afio analizado. Este comportamiento motiva que el diferencial, que en enero era de 1 punto
favorable a la nacion, sea en el Gltimo mes de 1,1 puntos a favor de Canarias.

Por Gltimo, cabe destacar que mientras en Canarias la tasa interanual al final del afio es inferior a la del
I.P.C. general (0,6 puntos), en el conjunto de las regiones espafiolas es igual a la de dicho I.P.C.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 16
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GRAFICO 6.13.: GRUPO 3: VIVIENDA. CANARIAS-NACIONAL 1999
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Fuente: ILN.E.

La informacion relativa a los dos subgrupos en que se divide el grupo vivienda (vivienda y distribucion de
aguay calefaccion y alumbrado), asi como sus rabricas se ofrecen en el gréfico 6.14.

De nuevo ambos grupos presentan tasas de crecimiento inferiores a las del I.P.C. general, siendo el
diferencial de 0,4 puntos para el primer subgrupo y de 1,6 puntos para el segundo. Dentro del andlisis de
las rabricas cabe destacar el incremento experimentado por vivienda en alquiler (3,9 puntos
porcentuales); las viviendas en propiedad aumentan en términos interanuales un 0,9 por ciento, tasa que
es inferior a la registrada en el afio anterior (2,6 por ciento).

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 17
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GRAFICO 6.14: VIVIENDA. CANARIAS 1999
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Fuente: I.N.E.

El grupo Menaje es, en Canarias, el que menor tasa de crecimiento interanual positiva presenta en 1999
con relacion a los demas grupos (grafico 6.15). Su comportamiento durante el afio es un tanto erratico.

Durante el primer trimestre se mantiene estable en torno al 0,7-a 0,8 por ciento. En los seis meses
siguientes permanece en el 0,5 por ciento, salvo en junio y agosto, donde se alcanzan las mayores tasas
del afio (0,9 y 0,8 por ciento respectivamente). En el Gltimo trimestre se produce un descenso en el
crecimiento de los precios de este grupo, de tal modo que se acaba el afio con una tasa interanual del 0,1
por ciento.

Este grupo presenta en Canarias un mejor comportamiento que a escala nacional, donde la tasa de
crecimiento interanual para 1999 se cifra en el 1,8 por ciento, siendo ésta la tasa mas baja de todo el afio.
Para el conjunto de la nacién, la mayor tasa también se alcanza en el mes de junio (2,4 por ciento),
crecimiento que es bastante superior al canario.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 6. Precios y salarios. 18
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GRAFICO 6.15: GRUPO 4: MENAJE. CANARIAS-NACIONAL 1999
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Fuente: .N.E.

En el grafico 6.16 se presentan los datos relativos a los subgrupos y rabricas que integran el grupo
Menaje. Todos los subgrupos registran crecimientos en la tasa interanual inferiores al I.P.C. general,
excepto el servicio doméstico que, al igual que sucedio el afio anterior, registra un crecimiento negativo (-
3,0 por ciento en 1999). Es destacable que las tasas de los subgrupos muebles, accesorios para
revestimiento de suelos y reparaciones y servicios domeésticos presentan crecimiento mayores que el afio
anterior siendo los diferenciales de 0,5 y 1,2 puntos respectivamente. Las rubricas ofrecen el mismo
comportamiento que los subgrupos. En este caso, la reduccion de los precios se produce en articulos no
duraderos para el hogar.
GRAFICO 6.16: MENAJE. CANARIAS 1999
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Fuente: .N.E.
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En el grafico 6.17 se ofrece la trayectoria seguida por el grupo Servicio Médicos y sanitarios, tanto en
Canarias como en Espafia. En ambos espacios geograficos, éste es el Unico grupo cuyos precios
muestran una evolucion descendente a lo largo del afio 1999.

El comportamiento positivo (desde el punto de vista del consumidor),de este grupo es mucho mas
acentuado en Canarias, de forma que, si bien al principio del afo, el diferencial era de 0,3 puntos
favorables a Espafia, se acaba el afio con un diferencial de casi 2 puntos favorables al archipiélago.

Este grupo comienza el afio con una tasa interanual de casi el 4 por ciento. A lo largo de todo el afio, y en
términos interanuales, los precios van creciendo cada vez menos con la Unica excepcion del mes de
agosto. A partir de octubre, se inicia una etapa de crecimiento negativo que dura hasta final de afio y que
permite que este sea el Unico grupo que en el afio de estudio registra una tasa de crecimiento interanual
negativa (-0,3 por ciento).

En el &mbito nacional, el grupo servicios médicos se comporta de manera similar, aunque mas moderada,
de modo que la tasa interanual de 1999 se cifra en un 1,6 por ciento, la segunda méas baja de entre todos
los grupos.

GRAFICO 6.17 GRUPO 5: SERVICIOS MEDICOS Y SANITARIOS. CANARIAS-NACIONAL 1999
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Fuente: I.N.E.

La descripcion del comportamiento seguido por subgrupos y rubricas relativos al grupo servicios médicos
y sanitarios se ofrece en el grafico 6.18. Del analisis de los subgrupos se desprende que el descenso de
los precios de este grupo se ha debido, fundamentalmente, al comportamiento de los medicamentos y
otros productos farmacéuticos (tasa interanual del 1,5 por ciento) y a los seguros médicos (-3,1 por
ciento). Los subgrupos cuyos precios han crecido mas son cuidados en hospitales (3,7 por ciento) y
servicios extrahospitalarios (1,0 por ciento).
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GRAFICO 6.18: SERVICIOS MEDICOS Y SIMILARES. CANARIAS 1999
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Fuente: ILN.E.

La evolucion seguida por la tasa interanual del grupo transportes y comunicaciones durante el afio 1999
se expone en grafico 6.19.

Como ya se ha mencionado este grupo ha sido el principal responsable del crecimiento de los precios en
Canarias en 1999. Puede apreciarse en el grafico el crecimiento continuado que los precios de
transportes y comunicaciones han padecido en términos interanuales a lo largo del afio, tanto en
Canarias como en el conjunto de la nacién.

Si bien el comienzo del afio en Canarias fue esperanzador (en enero y febrero se registraron tasas de
crecimiento negativas), en el resto de los meses el crecimiento ha sido progresivamente més elevado, de
modo que el afio se cierra con una tasa del 6,9 por ciento, 4,5 puntos porcentuales por encima de la tasa
interanual del I.P.C. general.

En la evolucidn de este grupo en el &mbito nacional ha sido también de crecimiento continuado. Cabe
destacar que, en general, durante el primer semestre a escala nacional el crecimiento es mayor. A partir
de agosto, si bien siguen creciendo los precios del transporte en el conjunto de regiones espafiolas, el
ritmo de crecimiento es mas suave, lo que posibilita que hasta final de afio, las tasas de crecimiento de
este grupo sean mas bajas que en Canarias. Como resultado, en el afio de estudio, la tasa de variacion
interanual de este grupo a escala nacional es inferior a la canaria en 1,6 puntos porcentuales. Sin
embargo, si se compara con la tasa interanual del I.P.C. general nacional (2,9 por ciento), se observa el
elevado crecimiento que ha sufrido este grupo, siendo el diferencial de 2,4 puntos porcentuales.
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GRAFICO 6.19. GRUPO 6: TRANSPORTES Y COMUNICACIONES. CANARIAS-NACIONAL 1999
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Fuente: .N.E.

Ya se ha sefialado que la mayor tasa de variacion interanual se produjo en 1999 en el grupo transportes y
comunicaciones (6,9 por ciento). El andlisis del comportamiento seguido por los subgrupos y rubricas
integrantes del citado grupo permite realizar una aproximacion a las causas de tal incremento ( gréfico
6.20).

En primer lugar puede afirmarse que no ha sido el apartado comunicaciones el causante del aumento de
este grupo, ya que esta categoria es la Unica que registra un crecimiento negativo (-3,0 por ciento). Por
tanto, han sido los transportes los principales responsables de dicho aumento. Dentro de ellos, el
subgrupo utilizacion de vehiculos registra un crecimiento interanual del 13,8 por ciento, seguido de
servicios de transporte (2,2 por ciento) y compra de vehiculos para uso personal (0,8 por ciento).

Atendiendo a las rabricas las variaciones de mayor a menor se han producido en este orden: transporte

de personal (8,9 por ciento), transporte publico interurbano (5,4 por ciento) y transporte puablico urbano
(0,2 por ciento).
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GRAFICO 6.20. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES. CANARIAS 1999
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Fuente: I.N.E.

El grupo Esparcimiento, ensefianza y cultura (grafico 6.21), es el Gnico que comienza el afio con la
misma tasa de crecimiento interanual en Canarias y en Espafia (1,2 por ciento). No obstante, el mejor
comportamiento de este grupo a escala nacional permite que el resultado sea bien diferente al acabar el

afio, alcanzandose un diferencial de 0,5 puntos porcentuales favorables a la totalidad de comunidades
auténomas.

En Canarias, el primer trimestre esta marcado por bajas tasas de crecimiento, iniciandose a partir de
marzo un crecimiento interanual cada vez mayor gque hace que el afio acabe con una tasa del 1,6 por
ciento. Aunque la trayectoria es de aumentos de los precios, se trata de un crecimiento moderado, pues
la tasa de crecimiento de este grupo es 0,8 puntos inferiores a la tasa del I.P.C. general.

En Espafia, este grupo ha seguido una tendencia méas estable, lo que ha permitido que el afio comience y
acabe, practicamente, con la misma tasa de variacion (1,2 y 1,1 puntos porcentuales respectivamente).
En este caso, el diferencial con respecto al I.P.C. general es de 1,8 puntos porcentuales.
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GRAFICO 6.21. GRUPO 7: ESPARCIMIENTO, ENSENANZA Y CULTURA.
CANARIAS-NACIONAL 1999
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Fuente: .N.E.

En el gréfico 6.22 se presenta la tasa interanual en los afios analizados de los componentes del grupo

esparcimiento, ensefianza y cultura. Si se consideran los subgrupos, cabe afirmar que la ensefianza es la

Unica categoria con crecimiento superior al I.P.C. general; servicios de esparcimiento, ensefianza y
cultura también crecen, pero por debajo del I.P.C. general, y los otros dos subgrupos, articulos

recreativos y libros, diarios y prensa, ofrecen crecimientos negativos.

Analizando la ensefianza se observa que, excepto la universitaria, el resto de categorias (infantil y basica
obligatoria, secundaria, y otros) crecen por encima del I.P.C. general, siendo destacable el crecimiento de
las dos primeras: 5,6 y 4,1 puntos porcentuales por encima del general respectivamente.
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GRAFICO 6.22: ESPARCIMIENTO, ENSENANZA Y CULTURA. CANARIAS 1999
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Fuente: .N.E.

En el gréfico 6.23 se muestra el comportamiento seguido por el grupo Otros bienes y servicios. Tanto en
Canarias como en el conjunto de las regiones espafolas, éste es el segundo grupo con mayor
crecimiento de los precios después de Transportes y comunicaciones. En ambos territorios presenta
tasas de crecimiento interanual en 1999 superiores a la mostrada por el I.P.C. anual (diferencial de 2,3
puntos porcentuales en Canarias y 0,5 en el &mbito nacional).

En las islas, tras un primer trimestre en el que la tasa de crecimiento de los precios es cada vez menor,
se asiste a un crecimiento continuo que, tnicamente ofrece dos excepciones: mayo y el Ultimo trimestre
del afio, periodo en el que el crecimiento se mantiene en torno al 4,7 por ciento.

A escala nacional, el comportamiento de este grupo ha sido relativamente estable a lo largo del afio.
Como consecuencia de la evolucion seguida por este grupo en ambos territorios, se produce un
diferencial a principios del afio favorable a Canarias en 1,3 puntos, invirtiéndose la situacion al finalizar el
afio (diferencial de 1,3 puntos favorable a Espafia)
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GRAFICO 6.23. GRUPO 8: OTROS BIENES Y SERVICIOS. CANARIAS-NACIONAL 1999

6

Mayo Junio Julio Agosto

Canarias ——Espafia

Septiembre  Octubre

Fuente: .N.E.

Los subgrupos y rlbricas que forman el grupo Otros bienes y servicios, junto con sus tasas interanuales
de variacion se ofrecen en el grafico 6.24. Este es el segundo grupo (detras de transportes) en lo que a
variaciones interanuales para 1999 se refiere. Tres subgrupos han registrado mayores tasas de
crecimiento que las del I.P.C. general: Otros articulos personales (2,6 por ciento), Restaurantes, bares y
cafeterias (5,8 por ciento) y servicios turisticos (3,8 por ciento). El resto de subgrupos, o bien han
presentado tasas inferiores a la de referencia (I.P.C. general), 0 bien experimentan crecimientos
negativos, como es el caso de los servicios financieros (-0,5 por ciento).

GRAFICO 6.24: OTROS BIENES Y SERVICIOS. CANARIAS 1999
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Para finalizar este apartado se indican las previsiones en materia de precios realizadas por el Banco de
Espafia en su boletin econémico de Enero de 2000. Las perspectivas apuntan hacia un aumento de los
precios en los primeros meses del afio, aunque se prevé una moderacion posterior.

Los principales factores que pueden propiciar una persistencia en el alza de los precios son:

1. Transmision a los precios finales de los productos petroliferos, debido al encarecimiento del crudo en
origen.

2. Dificultades para moderar la evolucion alcista de los precios agricolas.

3. Coincidencia de las revisiones salariales con el repunte transitorio de los precios.

Frente a ello se abre la oportunidad de que los procesos de liberalizacion y desregulacion en los
mercados de bienes, servicios y factores, llevados a cabo en los Gltimos afios (entre los que cabe
mencionar las reformas emprendidas en los sectores eléctricos, de distribucion de gasolina y gasdleo y
de telecomunicaciones), contintien realizando un efecto moderador sobre el curso de los precios.

6.2. Los salarios

El analisis de los salarios en Canarias se aborda haciendo uso de la informacion proporcionada por la
Encuesta de salarios de la industria y de los servicios y la Encuesta de estructura salarial, ambas
elaboradas por el I.N.E.

La Encuesta de salarios de la industria y de los servicios (ES) tiene por objetivo suministrar informacion
acerca de la evolucion y los niveles de la ganancia media por hora trabajada, la ganancia media por
trabajador y mes y el nimero de horas trabajadas.

Aunque el periodo de referencia de la informacion de la encuesta es el mes, los resultados se publican
por trimestres, siendo investigados cada trimestre unos 9.500 establecimientos. La encuesta se efectua a
todos los asalariados que ejercen su actividad laboral en centros con 5 0 mas trabajadores, cualquiera
que sea su modalidad de contrato y su jornada laboral. Teniendo en cuenta que casi el 90 por ciento de
las empresas canarias cuenta con 5 0 menos asalariados, cabe afirmar que en el ambito del Archipiélago
canario esta encuesta no es muy apropiada para medir los niveles salariales, pues los resultados
obtenidos sdlo son aplicables a aproximadamente el 10 por ciento de las empresas.

Esta encuesta proporciona informacion a nivel nacional y por comunidades autdnomas. Por sectores de
actividad econdmica, la informacion cubre 45 ramas de actividad de la industria, la construccion y los
Servicios.

El concepto de ganancia se define como las remuneraciones en metalico y en especie, pagadas a los
trabajadores por el tiempo trabajado o por el trabajo realizado, ademas de la remuneracion por periodos
de tiempo no trabajados tales como vacaciones y dias festivos. Se incluyen en las ganancias tanto el
salario base como los diferentes complementos salariales, estando referidos a su importe bruto.

En este apartado se estudian las ganancias medias por horas trabajadas, por trabajador, y por sectores,
haciendo un andlisis tanto para la Comunidad canaria como a escala nacional, variables para las cuales
se dispone de datos hasta el ultimo trimestre del afio 1999, haciendo uso de la Encuesta de estructura
salarial. También se estudian las ganancias medias por trabajador y afio en los principales grupos de la
CNO-94 para el ultimo afio del que se dispone de informacion (1995). La informacion expuesta se
presenta en los gréficos 6.25 a 6.28 y en la tabla 6.5.
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Un estudio comparativo entre Canarias y Espafia entre las ganancias salariales atendiendo a los grupos
principales de la CNO-94 Encuesta de Estructura Salarial 1995, I.N.E.) se ofrece en la tabla 6.5.
Considerando los datos en términos generales, se aprecia que las ganancias obtenidas en Canarias son
casi 20 puntos inferiores a la media nacional.

El estudio detallado por tipo de ocupacion permite efectuar las siguientes consideraciones. Las
ocupaciones que estan significativamente mejor retribuidas en Canarias respecto al conjunto de la nacion
son operadores de instalaciones industriales (15,2 puntos por encima de la media nacional), servicios de
proteccion y seguridad (13,7 puntos por encima del valor de referencia), servicios de restauracion y
personales (7,0 puntos superiores a la media), y técnicos y profesionales de apoyo (5,4 puntos
superiores). Las actividades que presentan una ganancia en torno a la media son los directores de
empresa (2,7 por encima), y profesionales de nivel medio (universitarios) (1 punto superior a la media).
En contraposicion a los anteriores, destacan la inferioridad salarial con respecto a la media nacional de
los profesionales de nivel superior (universitarios) (18,4 puntos inferiores a la media), construccion,
excepto operadores, conductores de maquinaria mévil (ambos un 20 por ciento inferior a la media). El
resto de las ocupaciones se desvian de la media nacional en torno al 10 por ciento, 0 menos.

TABLA 6.5: GANANCIA (MILES DE PTAS.) POR TRABAJADOR Y ANO EN CANARIAS POR
GRUPOS PRINCIPALES DE LA CNO-94 (1995). MEDIA NACIONAL = 100

Ocupacion Valor respecto a la media
Directores de empresas 102,7
Profesionales de nivel superior (universitario) 72,6
Profesionales de nivel medio (universitario) 101,0
Técnicos y profesionales de apoyo 105,4
Administrativos 91,4
Servicios de restauracion y personales 107,0
Servicios de proteccion y seguridad 113,7
Dependientes de comercio y asimilados 91,7
Construccion, excepto operadores 80,0
Industrias extractivas y asimilados 88,6
Artes gréficas, textil y asimilados 97,3
Operadores de instalaciones industriales 115,2
Conductores de magquinaria movil 79,6
Trabajadores no cualificados en servicios 89,6
Peones de la construccion, industria y transporte 92,4
TODAS LAS OCUPACIONES 79,5

Fuente: De Rus et al. (1998)

A efectos de realizar una comparacion de la ganancia media por hora trabajada y por trabajador entre los
dos territorios objeto de estudio y medir la diferencia relativa se construye el siguiente indicador:
[(Ganancia media por hora trabajada (por trabajador) en Espafia- Ganancia media por hora trabajada (por
trabajador) en Canarias)/ Ganancia media por hora trabajada (por trabajador) en Espaiia]*100.

En el gréfico 6.25 se ofrece la evolucion desde el primer trimestre de 1989 hasta el tercero de 1999 de la
ganancia media por hora trabajada (en barras) y el indicador anteriormente descrito (linea). Puede
apreciarse una evolucién similar en ambas zonas geogréficas, que puede caracterizarse de continuo
crecimiento. Es de destacar que en la década analizada la ganancia media por hora casi se ha duplicado.
En el tercer trimestre de 1999 ésta alcanza un valor de 1.314 pesetas en Canarias y de 1.586 pesetas a
escala nacional.
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La diferencia relativa en materia de ganancia por hora se sitlia, en términos medios, en el afio 1999 en el
17 por ciento. Si se tiene en cuenta que en el afio 1989 la ganancia por hora en Canarias se distanciaba
de la obtenida en el conjunto de regiones espafiolas en casi un 20 por ciento, cabe afirmar que se ha
producido una mejoria de la ganancia por hora.

GRAFICO 6.25: GANANCIA MEDIA POR HORA TRABAJADA. CANARIAS 1999
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Fuente: I.N.E.
Elaboracion propia

Los datos relativos a la ganancia por trabajador y mes se muestran en el grafico 6.26. La trayectoria
seguida es similar a la expuesta anteriormente. Es decir, se registra tanto a escala regional como
nacional un aumento continuado de la ganancia mensual por trabajador, siendo superior la ganancia en
términos nacionales. El ritmo de crecimiento ha sido similar en ambos territorios: en Canarias se han
multiplicado por 1,7 y en el conjunto nacional por 1,8. En el tercer trimestre de 1999 la ganancia mensual
por trabajador asciende a 188.089 pesetas en Canarias y a 226.797 en el &mbito nacional.

En lo que respecta a la diferencia relativa entre Espafia y Canarias la situacion ha mejorado levemente en

la década estudiada, pasando de presentar una desviacion en términos medios en 1989 del 17,8 por
ciento al 16,6 por ciento en 1999.
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GRAFICO 6.26: GANANCIA MEDIA POR MES. CANARIAS 1999
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Fuente: I.N.E.
Elaboracion propia

La informacion relativa a la ganancia media por hora trabajada atendiendo a tres sectores de actividad
(industria sin construccion, construccion y servicios), referida al periodo comprendido entre los afios 1996
y 1999, se expone en el gréafico 6.27, donde las lineas continuas representan la informacion para
Canarias y las discontinuas la relativa al conjunto nacional.

Para cada sector se observa que la ganancia es mayor a escala nacional. Para el tercer trimestre de 1999
y en términos absolutos la diferencia es de 273 pesetas por hora en industria, de 171 en construccion y
238 en servicios. Teniendo en cuenta que estas diferencias en el primer trimestre del afio 1996 eran
respectivamente de 177, 226 y 204 pesetas por hora, puede afirmarse que la situacion ha empeorado en
industria y servicios.
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GRAFICO 6.27: GANANCIA POR HORA TRABAJADA. CANARIAS 1999
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Fuente: I.N.E.
Elaboracion propia

6.3 El indice de Precios de Consumo y el indice de Ganancias medias por trabajador y mes en
Canarias y Espafia

A efectos de analizar la posible existencia de una relacion entre la evolucién de los precios y la de los
salarios, en este apartado se estudia la trayectoria seguida por el I.P.C. y las ganancias medias
mensuales por trabajador. El periodo temporal abarca desde el primer trimestre de 1989 hasta el tercero
de 1999, siendo los ambitos geogréaficos objeto de estudio el canario y el nacional. La informacion que
permite realizar esta comparacion se ofrece en el grafico 6.28.

Con la finalidad de homogeneizar la informacion disponible ambas variables se expresan en términos de
indices, lo que permite su comparacion directa. Puesto que el I.P.C. esta construido tomando como afio
base 1992, este es el afio de referencia para elaborar el indice de ganancias medias.

En el gréfico 6.28 puede apreciarse claramente que mientras el I.P.C. canario ha sido superior al nacional

en todo el periodo analizado, no ocurre lo mismo con la ganancia media, variable que, salvo momentos
concretos, siempre ha sido inferior al indice nacional.
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CAPITULO 7:
PROTECCION SOCIAL, ASUNTOS SOCIALES Y SANIDAD

7.1. La proteccion social en Canarias

La Constitucion Espafiola, en su articulo 41 establece que “los poderes plblicos mantendrén un régimen
publico de Seguridad Social que garantice la existencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo”. Los riesgos cubiertos por este régimen
publico quedan constitucionalmente indeterminados al tratarse, genéricamente, de situaciones de
necesidad. Se trata, por tanto, de un modelo abierto y flexible de Seguridad Social.

El régimen publico de proteccion ha evolucionado hacia su division en dos niveles: un primer nivel
elemental, asistencia de caracter benéfico, representado por las prestaciones no contributivas; y un
segundo nivel dependiente en general de las cotizaciones del protegido, representado por las
prestaciones contributivas.

La accion protectora del sistema de la Seguridad Social se estructura en dos areas basicas: la de las
llamadas “contingencias comunes” que son las situaciones de enfermedad comun y accidente no laboral
y la de las llamadas “contingencias profesionales”, esto es, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. La rama de contingencias comunes diversifica la accion correctora a través de un Régimen
General en el que se integran los trabajadores por cuenta ajena de la industria, de la construccion y de
los servicios, y varios Regimenes Especiales donde se encuentran los trabajadores autonomos del sector
no agrario y trabajadores de los sectores especificos: mineria del carbon, agrario, mar y empleados de
hogar.

7.1.1. Las pensiones contributivas

Las pensiones contributivas recogen las siguientes prestaciones sociales: incapacidad permanente,
jubilacion, viudedad, orfandad y a favor de familiares; el conjunto de las tres dltimas clases se denomina
pensiones de muerte y supervivencia.

La incapacidad permanente es la pension percibida por el trabajador que, después de haber estado
sometido al tratamiento prescrito y de haber sido dado de alta médicamente, presenta reducciones
anatémicas o funcionales graves, susceptibles de determinacion objetiva y previsiblemente definitiva, que
disminuyen o anulan su capacidad laboral.

La jubilacion consiste en la pension vitalicia concedida a los trabajadores en las condiciones, cuantia y
forma que reglamentariamente se determinan cuando, alcanzada la edad establecida, cesen o hayan
cesado en el trabajo.

Muerte y supervivencia son las pensiones que se otorgan en caso de muerte del trabajador, cualquiera
que fuese su causa, siendo las siguientes: pension de viudedad, pension de orfandad y pension vitalicia o
subsidio temporal a favor de familiares.

En este apartado se analiza el importe medio de las pensiones contributivas y su variacion anual, tanto en
Canarias como en el conjunto del territorio nacional. El estudio combinado de las variaciones anuales del
importe medio y los cambios en los indices de precios de consumo, logra evidenciar la evolucion
mostrada por el poder adquisitivo de los perceptores de estas pensiones. Como se observara en el
apartado 7.1.5, este tipo de pensiones constituyen la modalidad de mayor presencia entre la poblacion
canaria.
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A pesar de que la jubilacion es la prestacion contributiva mas numerosa, la estructura de tales
prestaciones ha ido variando a lo largo del tiempo (tabla 7.1). A principios de la década de los noventa, la
jubilacion representaba casi el 40 por ciento de estas prestaciones y la incapacidad permanente y
viudedad en torno al 29 y 26 por ciento, respectivamente, en tanto que la de orfandad y a favor de
familiares, tan sdlo llegaba al 5 por ciento. A final de la década esta distribucién porcentual muestra los
siguientes cambios: reduccion del nimero de personas beneficiadas por prestaciones de incapacidad
permanente (12 por ciento), aumento de las prestaciones por jubilacion (53 por ciento), aumentando
ligeramente las dos ultimos modalidades (28 y 6 por ciento respectivamente)t.

TABLA 7.1: DESGLOSE PORCENTUAL DEL NUMERO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS.

CANARIAS
Ao Incapacidad permanente Jubilacion Viudedad Orfandad y favor familiar
1990 29,06 39,30 26,35 5,28
1991 28,75 39,24 26,82 519
1992 28,29 39,39 27,23 5,09
1993 27,69 39,82 27,51 5,05
1994 26,91 40,20 27,84 5,05
1995 26,49 40,53 28,03 4,95
1996 26,09 40,72 28,09 5,04
1997 24,44 41,76 28,02 5,78
1998 12,68 53,19 28,10 6,03
1999 12,18 53,20 28,17 6,45

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Como puede observarse en la tabla 7.2, las pensiones contributivas, en lo que a su importe medio se
refiere, han experimentado un notable ascenso en la década de los afios 90, tanto en Canarias como a
escala nacional. En ambos territorios, el importe medio de estas pensiones en 1990 era de poco mas de
40.000 pesetas, superando las 70.000 pesetas en 1999. El incremento progresivo de la cuantia de esta
prestacion, que era muy intenso al inicio del periodo considerado (superior al 11 por ciento), se ha ido
ralentizando con el paso de los afios, situandose el crecimiento interanual en la actualidad en poco mas
del 3 por ciento, para los dos ambitos geograficos considerados. Estas cifras indican un incremento entre
1990y 1999 del 68,2 por ciento en Canarias y del 71,2 por ciento en el conjunto del Estado.

En Canarias, al igual que ocurre en el conjunto del territorio nacional, los incrementos apuntados por el
importe medio de las pensiones contributivas son superiores a los manifestados por la tasa de variacion
de las medias anuales del IPC, lo que supone el mantenimiento del poder adquisitivo de sus beneficiarios.
También se observa como en todo el periodo considerado las pensiones son de mayor cuantia en el
conjunto del estado que en Canarias.

1 Nota 1: En el mes de diciembre de 1997 se procedié a la aplicacion del art. 7, apartado 1, del R.D. 1646/1997, de
31 de octubre, por el que las pensiones de incapacidad permanente pasan a denominarse pensiones de jubilacion al
cumplir sus beneficiarios la edad de 65 afios. Dicho cambio altera la normal evolucion de las series de jubilacion e
incapacidad permanente.

Nota 2: La Ley 24/1997, de 15 de julio, en su articulo 10, amplia los limites de edad para ser beneficiario de la
pension de orfandad, de 18 a 21 afios. Dicho limite es aplicable a partir del 1 de enero de 1999. No obstante, hasta
alcanzar dicha fecha se establece un derecho transitorio, de forma que este limite se amplia a 19 afios en 1997 y 20
afios en 1998.Como consecuencia de ello las pensiones de orfandad experimentaron unos mayores incrementos,
especialmente a partir de 1998.
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TABLA 7.2: EVOLUCION DE LAS PENSIONES CONTRIBUTIVAS. CANARIAS Y ESTADO 1990-1999

Afio Canarias Estado Diferencia Canarias — Estado
Tasa de variacion
Importe Tasavariac. Importe Tasavariac. Pensiones IPC
Medio Pensiones | IPC Medio Pensiones | IPC
1990 41.800 - - 43.200 - - - -
1991 46.600 115 4,6 48.000 11,1 5,9 -2,9 -1,3
1992 50.500 8,4 54 52.000 8,3 5,9 -2,9 -0,5
1993 54.100 7,1 53 55.800 7,3 4,6 -3,0 0,7
1994 57.300 5,9 4,8 59.300 6,3 4,7 -3,4 0,1
1995 60.700 5,9 5,7 63.000 6,2 4,7 -3,7 1,0
1996 64.100 5,6 2,6 66.900 6,2 3,6 4,2 -1,0
1997 66.100 3,1 2,3 69.500 3,9 2,0 -4,9 0,3
1998 68.200 3,2 2,4 71.900 3,5 1,8 5,1 0,6
1999 70.300 3,1 2,3 74.300 3,3 2,3 -5,4 0,0

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Por su parte, la tabla 7.3 refleja las variaciones interanuales experimentadas tanto por el total de
pensiones contributivas como por los tres principales tipos de prestaciones que forman parte de ella.
Como ya se ha expresado con anterioridad, salvo contadas excepciones, el IPC ha estado por debajo de
los aumentos experimentados en la cuantia media de las pensiones. No obstante, a pesar de que dicho
importe medio ha incrementado su cuantia de manera simétrica en Canarias y en el conjunto del Estado,
existen periodos para los cuales el crecimiento es superior en un ambito geografico que en el otro. A
modo de ejemplo y atendiendo a las dos primeras columnas, Canarias crecio por encima solo en los afios
1991y 1992, evidenciando posteriormente crecimientos inferiores a los del conjunto del Estado.

TABLA 7.3: VARIACION INTERANUAL DEL IMPORTE MEDIO DE LAS PENSIONES
CONTRIBUTIVAS. CANARIAS Y ESTADO 1990-1999

Afio Total Pensiones* IPC Incap. Perman. Jubilacién Viudedad
Canar. Estado | Canar. | Estado Canar. Estado Canar. Estado Canar. Estado

1990 9,4 9,6 6,7 6,7 9,3 9,5 10,0 9,7 10,4 10,5
1991 115 11,1 4,6 59 10,2 11,1 11,3 10,6 14,0 13,5
1992 8,4 8,3 54 59 7,9 8,0 8,3 7,8 10,6 10,1
1993 7,1 7,3 5,3 4,6 6,8 7,6 7,9 7,7 6,5 6,3
1994 5,9 6,3 4,8 4,7 4,6 5,9 7,1 6,7 5,8 57
1995 5,9 6,2 57 4,7 5,2 6,1 6,4 6,7 5,7 5,6
1996 5,6 6,2 2,6 3,6 5,4 6,2 6,1 6,6 54 5,8
1997 3,1 3,9 2,3 2 3,8 4,5 4,1 4,2 3,1 3,4
1998 3,2 3,5 2,4 1,8 4.4 9,7 1,0 1,1 2,8 3,2
1999 3,1 3,3 2,3 2,3 3,8 4,4 3,4 3,4 2,7 2,9
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

*Incluye pensiones de orfandad y a favor de familiares

En el grafico 7.1 se muestra el sostenimiento del poder adquisitivo de las pensiones contributivas, puesto
que las lineas, que recogen los datos de tasas de variacion de las medias anuales del IPC, se sitGan por
debajo de las barras verticales, que representan las variaciones en los importes medios de dichas
pensiones. No obstante, el margen entre el nivel del IPC y la variacion en las pensiones ha ido
disminuyendo desde 1991, salvo para el afio 1996, donde dicho diferencial aumenta. De hecho, mientras
que en 1991, el importe medio de las pensiones crecia 6,9 y 5,2 puntos por encima del IPC en Canarias y
Espafia, respectivamente, en el afio 1999, dichas diferencias eran de 0,8 y 1 punto, respectivamente.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 7. Proteccion social, asuntos sociales y sanidad. 4
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GRAFICO 7.1: EVOLUCION DEL PODER ADQUISITIVO DE LAS PENSIONES CONTRIBUTIVAS
CANARIAS Y ESTADO. 1990-1999
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Los principales rasgos de las prestaciones sociales por incapacidad permanente, jubilacion y viudedad,

en

7.1

su modalidad contributiva pueden resumirse en los siguientes puntos:

Mientras que en los ultimos diez afios, las pensiones por incapacidad permanente han visto reducido
su nimero en Canarias, el poder adquisitivo s6lo ha menguado en 1994 y 1995, afios en los que el
importe medio crecid menos que la variacion experimentada por los precios en Canarias. Una
comparacion de los datos entre Canarias y el conjunto del Estado permite observar que el importe
medio apuntado en el archipiélago es inferior al del resto de Espafia, situandose en 1999 un 11 por
ciento por debajo de dicha media.

Tanto los indices de envejecimiento de la poblacién canaria, como las reestructuraciones del mercado
laboral, han supuesto que, entre 1989 y principios del afio 2000, el nimero de las pensiones de
jubilacioén haya ascendido un 78 por ciento. En cuanto al importe medio, salvo el afio 1998, creci6 en
dicho periodo por encima del IPC, y de una manera mas relevante en el Archipiélago que en el total
de las autonomias espafiolas, manteniéndose de esta manera el poder adquisitivo de los jubilados.
Las prestaciones por viudedad han incrementado su nimero en un 41 por ciento, desde 1989 hasta
principios del afio 2000. Para cualquiera de estos afios, tanto en Canarias como en el resto del
Estado, el poder adquisitivo de las familias que acceden a esta modalidad de prestaciones no se ha
visto mermado por las variaciones positivas en los indices de precios.

.2. Las pensiones no contributivas, asistenciales y otras prestaciones sociales

Las pensiones no contributivas son prestaciones vitalicias 0 de duracion indeterminada en favor de
aquellas personas que no han cotizado nunca o no han cotizado el tiempo suficiente para alcanzar

pre
mo

staciones de nivel contributivo por la realizacion de actividades profesionales. Las principales
dalidades de estas pensiones se resumen en dos: por invalidez y por jubilacion, siendo incompatibles

con las asistenciales, los subsidios de garantia de ingresos minimos y por ayuda de tercera personay las
asignaciones econémicas por hijo a cargo mayor de 18 afios.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 7. Proteccion social, asuntos sociales y sanidad. 5
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Tendrén derecho a la pensién de invalidez, en su modalidad de no contributiva, las personas que
cumplan los siguientes requisitos:

+ Sermayor de 18 y menor de 65 afios de edad.

* Residir legalmente en territorio espafiol y haberlo hecho durante cinco afos, de los cuales, dos
deberan ser inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la pensidn.

+ Estar afectadas por una minusvalia o por una enfermedad cronica, en un grado igual o superior al 65
por ciento.

+ Carecer de renta o ingresos suficientes.

Por su parte, tendran derecho a la pension de jubilacion, en su modalidad de no contributiva, las personas
que, habiendo cumplido 65 afios de edad, carezcan de rentas o ingresos suficientes, residan legalmente
en territorio espafiol y lo hayan hecho durante 10 afios, entre la edad de dieciséis afios y la edad de
devengo de la pension, de los cuales dos deberén ser consecutivos e inmediatamente anteriores a la
solicitud de la prestacion.

El reconocimiento y gestién de esta modalidad de pensiones recae en el Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales (IMSERSO), y los 6rganos correspondientes de las Comunidades Autdnomas con

funciones y servicios transferidos, financiandolas mediante aportaciones del Estado al presupuesto de la
Seguridad Social.

En este apartado se incluye el andlisis del nimero de pensiones no contributivas, tanto en el &mbito
autonomico nacional como en el ambito regional. Por otra parte, se analiza la evolucion del salario
minimo interprofesional y se compara con la evolucion del IPC, para asi determinar el mantenimiento o no
del poder adquisitivo de dichas prestaciones econdmicas.

En latabla 7.4 se muestra el incremento en el nimero de pensiones por invalidez no contributivas frente a
las de jubilacion. Mientras que en 1994, las referentes a invalidez eran el 44,6 por ciento del total (el resto
eran de jubilacion), en 1999, la media anual de este tipo de prestaciones ha aumentado hasta alcanzar un
valor del 56,3 por ciento, frente al descenso de casi 12 puntos de las pensiones no contributivas de
jubilacion.

TABLA 7.4: DESGLOSE PORCENTUAL DEL NUMERO DE LAS PRINCIPALES
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS. CANARIAS

Afio Invalidez Jubilacion
1994 44,60 55,40
1995 49,66 50,34
1996 52,56 4744
1997 54,83 4517
1998 56,29 43,71
1999 57,53 42 47

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

En la tabla 7.5 se presenta el nimero de pensiones no contributivas que perciben los habitantes de las 17
Comunidades Autbnomas espafiolas, para los afios 1998 y 1999. En esta consideracion, es Andalucia la
que evidencia (con notables diferencias) un mayor niumero de beneficiarios (103.112 receptores) por este
tipo de pensiones, seguida de Catalufia (55.705 receptores) y Galicia (51.001 receptores). Canarias, con
38.430 beneficiarios, ocupa la quinta posicion dentro de esta clasificacion por volumen, colocandose por
encima de la media nacional. En términos porcentuales, Andalucia acapara el 22,5 por ciento sobre el
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total, Catalufia el 12,2 por ciento y Galicia el 11,1 por ciento. Canarias obtiene el 8,4 por ciento del total
de las pensiones que se conceden en el Estado.

En cuanto a las tasas de variacion en el nimero de pensiones desde 1998 hasta 1999, se advierte en la
tabla que solamente en Aragén y La Rioja, el nimero de beneficiarios ha disminuido (-1,8 y -1,4 por
ciento respectivamente). En el lado contrario, Murcia, Catalufia y Canarias son las comunidades donde
mas aumenté la cantidad de pensiones no contributivas recibidas (11,6, 7,7 y 6,4 por ciento
respectivamente). En el conjunto del territorio nacional, el nimero de pensiones en cuestion aumento su
cifra, de 1998 a 1999, en un 4,6 por ciento.

En la columna titulada porcentaje se incluye la proporcion de personas, respecto del total de dicha
comunidad, que perciben pensiones no contributivas. A pesar de ser Ceuta y Melilla quienes ostenten el
mayor porcentaje (3 por ciento), Canarias se sitlia en el segundo lugar, con un 2,3 por ciento de la
poblacién en 1999 que recibe este tipo de prestaciones, situandose 1,2 puntos porcentuales por encima
del porcentaje total obtenido para el conjunto del estado.

TABLA 7.5: NUMERO DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS

Comunidades 1998 1999
Personas | Porcentaje | Personas | Porcentaje | Tasa var.
Andalucia 98.696 14 103.112 1,4 4,5
Aragon 12.071 1,0 11.855 1,0 -1,8
Asturias 11.064 1,0 11.428 1,1 3,3
Baleares 7.576 0,9 7.902 1,0 4,3
Canarias 36.130 2,2 38.430 2,3 6,4
Cantabria 5.825 11 6.152 1,2 5,6
Castillay Ledn 21.532 0,9 22.126 0,9 2.8
Castilla La Mancha 27.755 1,6 28.114 1,6 1,3
Catalufia 51.746 0,8 55.705 0,9 7,7
Comunidad Valenciana 38.573 1,0 39.563 1,0 2,6
Extremadura 13.772 1,3 14.637 1,4 6,3
Galicia 48.262 18 51.001 1,9 5,7
Comunidad de Madrid 31.370 0,6 32.827 0,6 4,6
Regién de Murcia 12.485 11 13.928 1,2 11,6
Com. Foral de Navarra 3.411 0,6 3.454 0,7 1,3
Pais Vasco 10.845 0,5 10.972 0,5 1,2
La Rioja 2.428 0,9 2.395 0,9 -1,4
Ceuta y Melilla 3.986 3,0 4.018 3,0 0,8
TOTAL 437.527 11 457.619 1,1 4,6

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

En la tabla 7.6 se ofrece el desarrollo cuantitativo de las pensiones no contributivas en Canarias entre
1994y 1999. Tanto en el total de ellas, como en su desglose entre pensiones de invalidez y de jubilacion,
las variaciones han sido siempre positivas, pero evidenciando un decrecimiento del nimero de
perceptores a partir de 1996; esto es, la tasa entre 1996 y 1995 fue superior a la registrada entre 1995y
1994, pero en los afios posteriores, estos valores fueron cada vez mas pequefios.

En 1994, el numero de perceptores de pensiones no contributivas superaba las 12.000 personas en

Canarias. Este nimero se ha triplicado en 1999. Las pensiones de invalidez casi se han cuadruplicado en
el periodo considerado, mientras que las pensiones por jubilacién no han llegado a triplicar su nimero. De
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las 38.000 personas destinatarias de pensiones no contributivas en 1999, 22.000 lo han sido por
concepto de invalidez y 16.000 en concepto de jubilacion.

TABLA 7.6: EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS.

CANARIAS 1994-1999

Afo 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total nlimero de pensiones 12.470 17.494 26.098 32.058 36.130 38.430
Tasa de variacion - 40,3 49,2 22,8 12,7 6,4
Invalidez 5.561 8.688 13.717 17.576 20.337 22.110
Tasa de variacion - 56,2 57,9 28,1 15,7 8,7
Jubilacién 6.909 8.806 12.381 14.482 15.793 16.320
Tasa de variacion - 275 40,6 17,0 9,1 3,3

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Otros tipos de prestaciones de proteccion social son las pensiones asistenciales y las ayudas derivadas
de la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI).

Las primeras constituyen ayudas econdmicas individualizadas de caracter periddico, a favor de ancianos
y de enfermos o invalidos incapacitados para el trabajo. La cuantia de las 12 mensualidades es fija para
todas ellas, mas dos pagas extraordinarias en los meses de junio y diciembre. El importe de esta ayuda
no ha variado desde 1992 y se sitla en 24.935 pesetas al mes. Su gestion esta transferida a todas las
Comunidades, financidndose con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

La accion protectora derivada de la LISMI comprende los siguientes supuestos: asistencia sanitaria y
prestacion farmacéutica, rehabilitacion médico funcional, subsidio de garantia de ingresos minimos,
subsidios por ayuda de tercera persona y subsidio de movilidad y compensacion por gastos de transporte.
Las cuantias para el subsidio de garantia de ingresos minimos y el subsidio por ayuda de tercera
persona, son fijas y con la misma periodicidad que las anteriores, estableciéndose en 24.935 y 9.725
pesetas al mes respectivamente. El subsidio de movilidad y compensacion por gastos de transporte, se
ha ido incrementando paulatinamente desde 1992 hasta 1998 (5.965 pesetas frente a las 4.875 de
principios de los noventa).

El reconocimiento y la gestion de estas modalidades de prestaciones corresponden al IMSERSO y a los
organismos competentes de las Comunidades con funciones y servicios transferidos. Las prestaciones de
la LISMI se financian con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

El aspecto cuantitativo de estas pensiones (asistenciales y derivadas de la LISMI) se desglosa en la tabla
7.7. Para los afios de estudio (1994-1999), todas las tasas de variacion en las cantidades de beneficiarios
de dichas prestaciones son negativas, con un decrecimiento total entre 1994 y 1999 para las pensiones
asistenciales del 65,4 por ciento (8.185 beneficiarios en 1999 frente a 23.669 en 1994). De igual forma, la
Ley de Integracion Social del Minusvalido ha visto mermada el nimero de beneficiarios en un 61 por
ciento desde 1994 (1.349 beneficiarios en 1999 frente a 3.461 en 1994).

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 7. Proteccion social, asuntos sociales y sanidad. 8
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TABLA 7.7: EVOLUCION DEL NUMERO DE BENEFICIARIOS DE PROTECCIONES SOCIALES Y
ECONOMICAS DE LA LISMI Y DE PENSIONES ASISTENCIALES. CANARIAS 1994-1999

Afio 1994 1995 1996 1997 1998 1999
N° beneficiarios de LISMI 3.461 3.002 2.386 1.894 1.567 1.349
Tasa de variacion - -13,3 -20,5 -20,6 -17,3 -13,9
N° beneficiarios pensiones 23.669 20.748 16.243 12.560 9.471 8.185
asistenciales
Tasa de variacion - -12.3 21,7 22,7 -24,6 -13,6

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Una vez examinada la situacion de las pensiones, se presenta el analisis del salario minimo
interprofesional (SMI) y su comparacion con el IPC, para evaluar la evolucion de la capacidad adquisitiva
de los trabajadores que perciben como ingreso el SMI.

Desde 1980 hasta 1989, el SMI distingue tres grupos de edad (hasta los 17 afios, de 17 afios y de 18 y
maés afios); desde 1990 hasta 1997, la diferenciacion se establece entre los menores de 18 afios y los de
18 y mas afios, equiparandose para todos los grupos de edad a partir de 1998. En consecuencia, para las
comparaciones aqui realizadas, se ha tomado el salario correspondiente al grupo de edad de 18 y mas
afos.

El proceso seguido por esta variable (SMI) ha sido positivo en cuanto a su cuantia, pero no resulta igual
de positiva la comparacion con las variaciones en el IPC. De esta manera, las dos Ultimas columnas de la
tabla 7.8 examinan la evolucion anual del poder adquisitivo del SMI, tanto para Canarias como para el
conjunto del Estado, advirtiéndose que, en ambos ambitos geograficos, esta diferencia ha dado un
resultado negativo en algunos afios. En 1999, los aumentos en los niveles de precios fueron superiores a
las subidas en el SMI, por lo que aquellos trabajadores que reciben su salario en funcion de este
indicador, han visto recortado su poder adquisitivo.

TABLA 7.8: EVOLUCION SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL E IPC.
CANARIAS Y ESTADO. 1990-1999

Afio Pesetas IPC (Variacion interanual) Dif. Variaciones (SMI-IPC)
Dato real Tasade var. Canarias Estado Canarias Estado
1990 50.010 7,1 6,7 6,7 0,4 0,4
1991 53.250 6,5 4,6 5,9 1,9 0,6
1992 56.280 5,7 5,4 59 0,3 -0,2
1993 58.530 4,0 5,3 4,6 -1,3 -0,6
1994 60.570 3,5 48 4,7 -1,3 -1.2
1995 62.700 35 5,7 4,7 2,2 -1,2
1996 64.920 3,5 2,6 3,6 0,9 -0,1
1997 66.630 2,6 2,3 2,0 0,3 0,6
1998 68.040 2,1 2,4 1,8 -0,3 0,3
1999 69.270 1.8 2,3 2,3 -0,5 -0,5

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Nota: Las variaciones del IPC han sido calculadas de manera diferente a las obtenidas en el capitulo 6, y
facilitadas como referencia por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

7.1.3. Las prestaciones por desempleo

La prestacion por desempleo tiene por objeto a quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierdan su

empleo o0 vean reducida su jornada ordinaria de trabajo.
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La proteccion por desempleo se estructura en un nivel contributivo que proporciona prestaciones
sustitutivas de las rentas salariales, dejadas de percibir como consecuencia de la pérdida del empleo
anterior o de la reduccidn de la jornada, y en un nivel asistencial, complementario del anterior; ambos son
de caracter pablico y obligatorio.

En la tabla 7.9 se recogen los datos, para Canarias, referentes a la media anual de desempleados
(obtenidos a través de la EPA), los perceptores reales de prestaciones por desempleo y la tasa de
cobertura, definida ésta como el porcentaje de desempleados que se acogen a las ayudas por este
motivo.

El desarrollo del nimero de desempleados ha sido negativo a través de estos 6 afios analizados, siendo
mayor el decrecimiento apuntado en 1999 que cualquiera de las variaciones anteriores. El nimero de
perceptores también disminuy6, aunque el decrecimiento fue mayor entre 1994 y 1995 (-12,1 por ciento),
que entre 1998 y 1999 (-10,4 por ciento).

La tasa de cobertura ha seguido una tendencia irregular, aunque el mayor despunte positivo se dio en
1999, al pasar del 43,2 al 49 por ciento de personas desempleadas que se benefician de las prestaciones
por desempleo. No obstante, en 1996 y 1997, se produjeron cambios positivos en la variable, aunque se
vieron recortados en 1998 (-2,3 por ciento).

TABLA 7.9: DESEMPLEADOS, PRESTACIONES POR DESEMPLEOQ Y TASA DE COBERTURA EN

CANARIAS
Afio Desempleados * Perceptores Tasa de cobertura
Datoreal Tasade Datoreal Tasade Datoreal Tasade
variacion variacion variacion
1994 162.825 - 68.000 - 418 -
1995 146.870 -9,8 59.800 -12.1 40,7 -2,6
1996 139.303 5,2 59.400 -0,7 426 4,7
1997 130.733 -6,2 57.800 2,7 44,2 3,8
1998 125.298 -4,2 54.100 -6,4 432 -2,3
1999 98.953 -21,0 48.500 -10,4 49,0 13,4

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
* Media anual obtenida de la EPA.

7.1.4. Comparacion entre los diferentes tipos de pensiones

El interés de este apartado se centra en determinar el tipo de pension que mas presente esta en la
sociedad canaria, asi como el desarrollo mostrado en los ultimos afios. Tal y como se desprende de los
anteriores apartados, las pensiones contributivas son las que, en mayor medida, perciben los canarios.
En 1999, el 11,9 por ciento de la poblacion recibié ingresos por este concepto, porcentaje que ha
aumentado en 1,2 puntos desde 1994 (tabla 7.10).

Las pensiones asistenciales han mostrado un decrecimiento progresivo, acogiéndose a ellas en 1999 so6lo
el 0,5 por ciento de la poblacion, mientras que en 1994 el valor estaba situado en el 1,5 por ciento.

Las pensiones no contributivas muestran una tendencia similar a las contributivas, aumentando un 187,5
por ciento desde 1994, con lo que abarcan el 2,3 por ciento de la poblacion en 1999.
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TABLA 7.10: PORCENTAJE DE POBLACION BENEFICIARIA DE PENSIONES EN CANARIAS

Tipo de pensién 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pensiones asistenciales 1,5 1,3 1,0 0,8 0,6 0,5
Pensiones no contributivas 0,8 1,1 1,6 2,0 2,2 2,3
Pensiones contributivas 10,7 10,8 11,2 11,5 11,8 11,9

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Nota: La poblacion de los afios 1997 y 1999 utilizada se ha obtenido de la proyeccion del ISTAC.

La Seguridad Social tiene caja Unica de ingresos y pagos como solucion para redistribuir la riqueza
interterritorial. Corrige asi los desequilibrios geogréficos que tiene tanto en materia de afiliacion como de
financiacion.

En los dltimos cuatro afios el nimero de afiliados ocupados ha aumentado en 2.458.024, lo que supone,
segUn datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social, una media de 1.712 nuevos cotizantes al
dia.

No obstante lo anterior, segin los datos que proporciona el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la
media nacional de cotizantes por cada pensionista es de 1,78 (menos de dos cotizantes por cada
pensionista).

Las regiones que presentan mejores ratios son las del arco mediterraneo, Canarias, Madrid y Navarra,
que tienen altas tasas de asalariados. Por el contrario, presentan peores ratios Asturias, Galicia, las dos
Castillas y Cantabria (tabla 7.11)

TABLA 7.11: RESUMEN DE LOS DIFERENTES TIPOS DE PENSIONES

Comunidades Beneficiarios de Pensiones Afiliados en Ratio
Auténomas Alta laboral | cotizantes/beneficiario
Pensiones Pensiones No Pensiones TOTAL
Contributivas Contributivas Asistenciales beneficiarios

Andalucia 1.182.600 103.112 27.914 1.313.626 2.265.100 1,72
Aragon 258.800 11.855 619 271.274 439.400 1,62
Asturias 281.900 11.428 834 294.162 326.000 1,11
Baleares 145.300 7.902 1.307 154.509 348.700 2,26
Canarias 197.000 38.430 8.185 243.615 599.400 2,46
Cantabria 119.300 6.152 493 125.945 172.000 1,37
Castilla La 309.600 22.126 4.878 336.604 511.700 1,52
Mancha
CastillaLedn 558.600 28.114 4.673 591.387 776.800 1,31
Catalufa 1.319.700 55.705 6.013 1.381.418 2.639.300 1,91
C.Valenciana 728.800 39.563 7.566 775.929 1.454.100 1,87
Extremadura 191.600 14.637 3.584 209.821 326.800 1,56
Galicia 660.000 51.001 3.789 714.790 851.200 1,19
Madrid 776.500 32.827 7.867 817.194 2.131.800 2,61
Murcia 192.600 13.928 3.079 209.607 387.400 1,85
Navarra 98.400 3.454 624 102.478 211.800 2,07
Pais Vasco 418.700 10.972 . 429.672 775.100 1,80
LaRioja 56.300 2.395 86 58.781 99.800 1,70
Ceutay Melilla 13.700 4,018 643 18.361 28.700 1,56
Total 7.509.400 457.619 82.154 8.049.173 14.345.100 1,78
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7.2. Actuaciones publicas en materia social

La importancia del area de accion social se justifica por el volumen de poblacion afectada. Segun la
Viceconsejeria de Asuntos Sociales, el 5 por ciento de la poblacién canaria sélo percibe mensualmente
una cantidad equivalente al 25 por ciento de la renta media disponible en el Archipiélago (menos de
21.400 pesetas en 1995). Una de cada cuatro personas vive bajo el umbral de pobreza, es decir, con
menos de 42.800 pesetas (datos de 1995). Aproximadamente 20.000 personas padecen pobreza extrema
(su renta mensual es inferior a 12.840 pesetas en 1995).

Al igual que sucede en el resto del territorio nacional, la renta en Canarias se encuentra desigualmente
repartida: el 13 por ciento de la poblacion canaria acumula méas del 34 por ciento de la renta regional,
mientras que el 10 por ciento de la poblacion sélo tiene el 1,75 por ciento de la renta.

Los colectivos mas afectados por la pobreza y la exclusion social son los jovenes, las personas mayores
y las mujeres. Los factores que favorecen estas situaciones son el desempleo y la precariedad laboral, la
deficiente formacion y cualificacion, el modelo de crecimiento urbano y problemas de salud y minusvalias.

Diversas actuaciones publicas se han emprendido para tratar de paliar la situacion de estos grupos
sociales. Entre ellas cabe destacar el Plan de integracion social contra la pobreza y la exclusion social en
Canarias del Gobierno de Canarias. La finalidad estratégica de este plan es promover, conforme a los
principios rectores del orden constitucional y de la politica social, las condiciones de igualdad y bienestar,
mediante la prevencion de situaciones de desigualdad, asi como la asistencia, promocion e integracion
social de los individuos o grupos con mayores limitaciones o dificultades para acceder al ejercicio pleno y
efectivo de los derechos sociales. Este objetivo genérico se articula en torno a cuatro objetivos generales
en los que se insertan 37 lineas de actuacion. En este plan se hace un llamamiento a toda la sociedad
canaria, ya que se trata de un problema que requiere la implicacién activa de toda la sociedad.

Esta politica se centra principalmente en la concesion de las Ayudas Econdmicas Basicas, reguladas en
el Decreto 13/1998, de 5 de febrero, modificado por el Decreto 345/1999, de 17 de diciembre (que
actualiza las cuantias de estas ayudas).

Para ser beneficiario de estas ayudas se debera acreditar que se carece de medios suficientes para
atender las necesidades de subsistencia, asi como reunir los requisitos exigidos respecto a nacionalidad,
residencia, edad y situacion econémica previstos en su normativa reguladora.

Todos los miembros de la unidad familiar, y el solicitante en, todo caso, deberan estar inscritos como
demandantes en la Agencia Canaria de Empleo, excepto aquellos que acrediten la realizacion de
estudios en centros publicos. El importe mensual de estas ayudas, durante 1999 fue de, seguin los
miembros de la unidad familiar: 35.000 ptas (para unidades familiares de 1 miembro), 42.000 pesetas (2 6
3 miembros) y 49.000 pesetas (4 0 mas miembros).

Las ayudas se conceden por seis mensualidades, si bien, a su término el beneficiario podra solicitarla
nuevamente hasta completar un periodo total de 24 meses. Durante 1999 se concedieron ayudas de este
tipo por importe de 1.362.766.510 pesetas. La media mensual de perceptores de estas ayudas durante
1999 fue de 2.825. Para el afio 2000 se ha incrementado el importe mensual de estas ayudas un
13,58por ciento, con el siguiente desglose, segin miembros de la unidad familiar: 39.753 pesetas (1
miembro), 47.704 pesetas (2 6 3 miembros) y 55.654 (4 0 mas miembros).
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7.2.1. Evolucién de los indicadores de la estructura social en Canarias

Una aproximacion a la estructura social de Canarias puede realizarse analizando la distribucion de los
hogares de acuerdo a su nivel de ingresos, segun indicadores educacionales, ocupacionales y relativos a
la edad. Este estudio se realiza en las tablas 7.12 a 7.15, en las que los estratos contemplados se definen
como sigue:

- Estrato alto: propietarios, directores y mandos superiores.

- Estrato medio-alto: pequefios propietarios y mandos intermedios, ambos de alta cualificacion.
- Estrato medio: mandos intermedios, administrativos y trabajadores de alta cualificacion.

- Estrato medio-bajo: personal administrativo y trabajadores en general, de baja cualificacion.

- Estrato bajo: trabajadores no cualificados.

La estructura por estratos sociales de los hogares canarios presenta forma piramidal, con una amplia
base donde el 54,6 por ciento de los hogares poseen nula o escasa cualificacion; esta franja esta
representada por 818.000 personas (tabla 7.12). A medida que aumenta la formacion en los hogares, se
va estrechando la pirdmide. Los hogares en el estrato medio abarcan un total de 511.636 personas, esto
es, un 28,8 por ciento de los hogares. Las dos franjas con mayor cualificacion representan, de menor a
mayor cualificacion, el 10,01 y 4,30 por ciento de los hogares canarios (168.473 y 73.306 personas,
respectivamente). Es preciso tener en cuenta que existen datos para estratos sociales denominados
inclasificables, por lo que el porcentaje de hogares presentados en la tabla no suman el cien por cien del
total de hogares.

El tamafio medio del hogar es bastante similar en todos los estratos, oscilando entre 3,1 personas en la
franja media-baja y 3,8 en el estrato medio.

TABLA 7.12: HOGARES POR ESTRATOS SOCIALES. CANARIAS 1996

Indicador Alto Medio-alto Medio Medio-bajo Bajo
Pablacion 73.306 168.473 511.636 434.236 383.764
Porcentaje de hogares 4,30 10,01 28,83 29,85 24,74
Tamafio medio del hogar 3,6 3,6 3,8 3,1 3,3

Fuente: ISTAC

El patrén anteriormente comentado se reproduce al tener en cuenta los indicadores educacionales de los
miembros de los hogares (tabla 7.13). La mayor tasa de analfabetismo se da en el estrato bajo (34,11 por
ciento) y la menor en el estrato alto (4,82 por ciento). Un comportamiento inverso se observa cuando se
analiza la tasa de estudios universitarios. En este caso el 53 por ciento se da en la franja alta y el 11 por
ciento en la media-baja.

Las tasas de escolaridad estan definidas como la ratio entre la poblacion que cursa los estudios
sefialados entre el total de poblacion que tiene esa edad. Por su parte, la tasa de analfabetismo esta
definida como el cociente entre la poblacion analfabeta y sin estudios de 10 y méas afios entre el total de
poblacion de 10 y mas afios.
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TABLA 7.13: INDICADORES EDUCACIONALES DE LOS ESTRATOS SOCIALES. CANARIAS 1996

Indicador Alto Medio-alto Medio Medio-bajo Bajo
Tasa de analfabetismo 4,82 7,22 14,36 28,21 34,11
Tasa escolaridad educacidn Infantil 58,86 56,03 54,92 56,67 57,74
Tasa escolaridad educacion primaria 85,21 86,18 85,72 86,51 87,58
Tasa escolaridad educacion secundaria 90,12 89,50 83,30 79,62 81,11
Tasa escolaridad ensefianza universitaria 52,98 37,86 15,78 11,31 13,58

Fuente: ISTAC

La participacion de los hogares canarios en el mercado laboral se presenta en la tabla 7.14. Las
oportunidades de empleo se registran fundamentalmente en el estrato de mayor cualificacion: mayores
tasa de actividad, de empleo y de ocupacién (67 por ciento, 62 por ciento y 92 por ciento,
respectivamente) y menor tasa de paro (8 por ciento). La franja de trabajadores no cualificados es la que
peor situacion laboral registra: menor tasa de actividad (37 por ciento), menor tasa de empleo (18 por
ciento), menor tasa de ocupacion (45 por ciento) y mayor tasa de paro (55 por ciento).

TABLA 7.14: INDICADORES OCUPACIONALES DE LOS ESTRATOS SOCIALES. CANARIAS 1996

Indicador Alto Medio-alto Medio Medio-bajo Bajo
Tasa de actividad 66,96 65,93 64,28 51,94 36,96
Tasa de empleo 61,49 59,06 53,60 36,38 18,08
Tasa de ocupacion 91,83 89,59 83,39 70,04 45,24
Tasa de paro 8,17 10,41 16,61 29,96 54,76

Fuente: ISTAC

Los indicadores referidos a la edad poblacional muestran que, si bien el indice de juventud es similar en
los distintos estratos (oscila entre el 17 por ciento en el estrato medio-bajo y el 21 por ciento de los
estratos extremos), el indice de envejecimiento ofrece mayor variacion, concentrandose el mayor
porcentaje en los estratos medio-hajo y bajo (14 por ciento cada uno) y el menor en la franja alta (6 por
ciento).

TABLA 7.15: INDICADORES RELATIVOS A LA EDAD POBLACIONAL. CANARIAS. 1996

Indicador Alto Medio-alto Medio Medio-bajo Bajo
indice de juventud 21,28 19,77 18,14 17,21 21,22
Indice de envejecimiento 5,82 6,27 6,53 14,43 13,69

Fuente: ISTAC
7.2.2. Plan nacional sobre drogas

Las actuaciones realizadas en Canarias en materia de drogodependencia se insertan en el marco del
Plan Nacional de Drogas.

El Plan Nacional sobre Drogas (PNSD) es una iniciativa gubernamental destinada a coordinar y potenciar
las politicas que, en materia de drogas, se llevan a cabo desde las distintas Administraciones Publicas y
entidades sociales en Espafia. De acuerdo con la situacion actual que presentan las drogodependencias,
pueden sefialarse las siguientes lineas de actuacion del Plan:

Promover una politica de prevencion que haga posible una disminucion de la oferta y de la demanda
de drogas.
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Fortalecer una red de centros para la asistencia y rehabilitacion de personas con problemas
derivados del consumo de drogas, impulsando su incorporacion a la vida social.

Desarrollar las reformas legales necesarias para afrontar con éxito los problemas relacionados con el
consumo y trafico de drogas.

Coordinar la actuacion conjunta y eficaz de todos los organismos del Estado destinados al control de
la oferta.

Impulsar los programas y actividades que las distintas instituciones autondmicas, locales y
organizaciones no gubernamentales realizan en este ambito.

Fomentar la responsabilidad y la participacion de todos los ciudadanos.

La estructura organizativa del Plan es la siguiente:

Un Grupo Interministerial, presidido por el Ministro del Interior y del que forman parte los Ministros de
Justicia, de Educacion y Cultura, de Sanidad y Consumo, de Trabajo y Asuntos Sociales, asi como el
Secretario de Estado de Hacienda, el Secretario de Estado de Economia y el Secretario de Estado de
Relaciones con las Cortes. La Secretaria de este Grupo Interministerial la ostenta el Delegado del
Gobierno para el PNSD.

La relacion entre la Administracion Central y las CC.AA. se efectlia a través de dos drganos:

La Conferencia Sectorial. Presidida por el Ministro del Interior, 6rgano de decision politica, formado
por los miembros del Grupo Interministerial y los Consejeros responsables de la politica de
drogodependencias en el ambito autonémico

La Comision Interautondmica, presidida por el Delegado del Gobierno para el PNSD, de la que
forman parte los responsables directos de los Planes Autondmicos sobre Drogas existentes en las 17
CC.AA.y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, que eleva propuestas de caracter técnico a la
Conferencia Sectorial y ejecuta las directrices emanadas de la misma. Las funciones de esta
comision se resumen en impulsar los programas y actividades que las distintas instituciones
autonomicas, locales y Organizaciones no Gubernamentales realizan en este ambito y los programas
y actividades que las distintas instituciones autonomicas, locales y Organizaciones no
Gubernamentales realizan en este dmbito.

La participacion de la sociedad civil (organizaciones no gubernamentales, iniciativa privada, fundaciones,
empresas, etc.), se articula mediante variadas formulas de cooperacion.

En la actualidad, Espafa cuenta con una red de programas y recursos, consolidada y diversificada que
atiende a la poblacion drogodependiente, realizando una oferta variada de actuaciones en funcion de las
diferentes necesidades que los consumidores y sus familias presentan. Esta red depende de las
Comunidades y Ciudades Auténomas, las entidades locales y las organizaciones no gubernamentales
que intervienen en drogodependencias.

La mayoria de las personas atendidas, lo son en centros ambulatorios de atencion, siendo el segundo
tipo de recurso mas utilizado los servicios de prescripcion y/o dispensacion de metadona.

A este respecto cabe destacar el considerable incremento que este Ultimo tipo de programas (de
mantenimiento con metadona) y, en general, todos aquellos encaminados a la reduccion del dafio
asociado al consumo de drogas (programas de vacunacion, programas de dispensacion e intercambio de
jeringuillas y paquetes sanitarios, etc.) han venido experimentando en los Gltimos afios.

Otros programas tienen como obijetivo facilitar la incorporacion a la sociedad de las personas afectadas

por toxicomanias que estan en tratamiento. Estos programas contemplan tanto actividades de formacion
académica y profesional, como programas de integracion laboral (trabajo en talleres artesanos, reserva
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de plazas en empresas, programas especificos de empleo, promocion de cooperativas de autoayuda,
etc.) o de apoyo residencial (mediante pisos tutelados o no, acogimiento temporal en familias, etc.).

En relacién con el impulso a los programas de incorporacion laboral hay que sefialar que el 28 de mayo

de 1997, se firmé un Acuerdo de Colaboracion entre el Ministerio del Interior y el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, instrumentado mediante un Protocolo establecido entre la Delegacion del Gobierno

para el Plan Nacional sobre Drogas y el Instituto Nacional de Empleo. En virtud de este Acuerdo, el INEM

ofertd cinco mil plazas para promover la insercion laboral de drogodependientes, a través del Plan

Nacional de Formacion e Insercion Profesional y de la subvencion de proyectos de Escuelas Taller y
Casas de Oficios.

Ademas, es preciso destacar la articulacion de un plan global de intervencion sobre la problematica de los
drogodependientes con problemas juridicos-penales a través del desarrollo de las siguientes estrategias:
fomento de los cumplimientos alternativos a la pena privativa de la libertad; impulso de los programas en
comisarias y juzgados; y consolidacion de programas de intervencién en instituciones penitenciarias,
especialmente los tratamientos con metadona.

En Espafia todos los recursos y servicios de atencion de caracter publico o concertados desde el sector
publico con la iniciativa privada, tienen caracter gratuito para sus usuarios.

7.3. Servicios publicos de seguridad

Una parte relevante de los acontecimientos acaecidos en la sociedad canaria es la que hace referencia a
los delitos, por cuanto los costes sociales generados por los comportamientos delictivos abarcan tanto los
directamente soportados por las victimas (robos, estafas, etc.), como otros indirectos que recaen sobre el
conjunto de la sociedad y cuya asignacion precisa es dificil de realizar con propiedad (actuacion de
policias, juzgados, centros penitenciarios, etc.).

Es en esta consideracion indirecta sobre la que se desarrolla este apartado, a partir de los datos
facilitados por la Delegacion del Gobierno en Canarias, mostrando el desarrollo y la tipologia de los
delitos cometidos en el archipiélago, asi como la comparacion entre Canarias y el resto de autonomias
del Estado.

En el afio 1998, el total de hechos delictivos disminuy6 un 1,25 por ciento respecto a 1997, descendiendo
en un 8,8 por ciento los delitos cometidos (los hechos delictivos se desglosan en delitos y faltas). Del
numero total de delitos, destacan los producidos contra el patrimonio que representaron el 83 por ciento
del total de delitos cometidos en dicho afio. A pesar de su cuantia, estos delitos han ido disminuyendo
desde 1996, pasandose de 60.952 delitos contra el patrimonio a 49.109 (tabla 7.16).

En lo que respecta a los delitos contra las personas (personas y libertad sexual), los incrementos en 1998
han sido considerables (38,7 y 35,1 por ciento respectivamente), aunque el porcentaje que representan
sobre el total no ha sido muy significativo.

Los relativos a seguridad colectiva han manifestado una tendencia irregular entre 1996 y 1998. De esta

manera, mientras que entre 1996 y 1997 aumentaron un 13 por ciento, entre 1997 y 1998 disminuyeron
enun 5,8 por ciento.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 7. Proteccion social, asuntos sociales y sanidad. 16



[ 11]
[IT]

CES

TABLA 7.16: TIPOLOGIA DE LOS DELITOS DE MAYOR SIGNIFICACION
CUERPO NACIONAL DE POLICIA Y GUARDIA CIVIL. CANARIAS

Principales delitos 1996 1997 1998
Datoreal Datoreal Tasavar. Dato real Tasavar.
Personas 793 1.059 33,5 1.469 38,7
Patrimonio 60.952 55.997 -8,1 49.109 -12,3
Libertad sexual 547 518 -5,3 700 35,1
Seguridad colectiva 2.520 2.847 13,0 2.682 -5.8

Fuente: Informe Anual Estadistico de Delincuencia en Canarias

Analizando los delitos cometidos por provincias, resulta destacable que el 59 por ciento de éstos fueron
cometidos en Las Palmas y el 41 por ciento en Santa Cruz de Tenerife, si bien en lo que respecta a las
faltas, la proporcion es inversa, mostrando Las Palmas el 48 por ciento y Santa Cruz de Tenerife el 52 por
ciento del total de faltas.

Las variaciones respecto al afio 1997 evidencian, salvo para los delitos de seguridad colectiva, el mismo
signo para las dos provincias, aunque con cantidades diferentes. Asi, mientras que los delitos contra las
personas y contra la libertad sexual aumentaron en ambas provincias, en Las Palmas los incrementos
fueron, respectivamente, del 17,14 y 23,78 por ciento, contrastando con el 66,4 y 49,1 por ciento
registrados en la provincia occidental. Para el total de delitos y faltas, en ambas provincias tuvo lugar un
descenso de poco méas del 1 por ciento respecto al periodo anterior.

Las dos Ultimas filas de la tabla 7.17, recogen los datos relativos a los porcentajes de delitos y faltas
esclarecidas, lo que evidencia las variaciones en la efectividad policial. Con relacion a los primeros,
ambas provincias mostraron mejoras en dicho indicador, aunque el aumento fue superior en Santa Cruz
de Tenerife (6,7 por ciento frente al 3,37 por ciento de Las Palmas). Los delitos resueltos superan, en
ambas provincias, el 30 por ciento del total de delitos.

Los porcentajes de faltas esclarecidas son superiores a los de delitos esclarecidos en las dos provincias,
con la salvedad de mostrar Las Palmas un valor de 8,5 puntos superior a Santa Cruz de Tenerife. No
obstante, la variacion entre 1998 y 1997 fue de diferente signo y valor en ambas provincias, aumentando
este porcentaje en Las Palmas (1,52 por ciento) y disminuyendo en Santa Cruz de Tenerife (-2,2 por
ciento).

TABLA 7.17: TIPOLOGIA DE LA DELINCUENCIA POR PROVINCIAS.
CUERPO NACIONAL DE POLICIA Y GUARDIA CIVIL 1998

Principales delitos Las Palmas Santa Cruz de Tenerife
Dato real Tasa de var. (98-97) Dato real Tasa de var. (98-97)

Personas 697 17,14 772 66,4
Patrimonio 28.816 111 20.293 -13,9
Libertad sexual 354 23,78 346 49,1
Seguridad colectiva 1.602 -8,2 804 9,8
Total delitos y faltas 56.309 -1,1 47.536 -1,5
Delitos esclarecidos (por 30,97 3,37 33,76 6,7
ciento)
Faltas esclarecidas (por 46,82 1,52 38,38 -2,2
ciento)

Fuente: Informe Anual Estadistico de Delincuencia en Canarias

El total de efectivos policiales, considerando como tales los integrantes del Cuerpo Nacional de Policia y
de la Guardia Civil, eran de 5.074 personas en el afio 1998, lo cual significa un incremento del 9,9 por
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ciento respecto del afio anterior (tabla 7.18). Este crecimiento es debido entre otras razones, a la accion
del Plan de Seguridad Integral para Canarias.

Por islas, los efectivos aumentan en casi todas, a excepcion de Fuerteventura (-12,4 por ciento), con
porcentajes que van desde el 8 por ciento de Tenerife hasta el 40,9 por ciento de los efectivos presentes
en Lanzarote. En porcentaje respecto de la poblacion de derecho y a pesar del descenso, Fuerteventura
es la isla con una mayor presencia policial por cada 1.000 habitantes (4,93), seguida de Lanzarote (4,18)
y La Gomera (3,58). Por debajo se situan El Hierro (2,87) y La Palma (2,38). Las dos islas capitalinas
manifiestan los respectivos valores de esta variable, practicamente, en la media de las Islas Canarias
(3,16). Estas cifras variarian notablemente si se tuviera en cuenta la poblacion de hecho del Archipiélago.

TABLA 7.18: DISTRIBUCION DE EFECTIVOS DEL CUERPO NACIONAL DE POLICIA Y DE LA

GUARDIA CIVIL
Isla Efectivos policiales Efectivos / 1.000 habitantes
N° efectivos Tasavar. (98-97) Ratio Tasavar. (98-97)

Gran Canaria 2.182 9,9 3,05 9,7
Lanzarote 324 40,9 4,18 40,7
Fuerteventura 212 -12,4 4,93 -17,0
Tenerife 2.077 8,0 3,12 8,0
La Palma 194 16,2 2,38 16,1
Gomera 61 19,6 3,58 19,3
El Hierro 24 20,0 2,87 19,6
Total Canarias 5.074 9,9 3,16 10,1

Fuente: Informe Anual Estadistico de Delincuencia en Canarias

En el gréfico 7.2 se muestra la evolucion del indice de esclarecimientos, por ambos cuerpos de
seguridad, de delitos y faltas. A pesar de apuntar una tendencia algo decreciente, se observa una
sensible mejoria en los dos ultimos afios considerados, sobrepasando los porcentajes apuntados en el
afio 1992.

GRAFICO 7.2: EVOLUCION DEL iNDICE DE ESCLARECIMIENTOS
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La tabla 7.19 recoge el numero de delitos cometidos en las diferentes Comunidades Auténomas que
conforman el Estado, asi como el porcentaje sobre el total de delitos y la ratio de delitos por cada 1.000
habitantes.

Las mayores variaciones en la cuantia de delitos cometidos se dan en el archipiélago Balear y en Ceuta
(12,9 y 10,3 por ciento respectivamente), mientras que las mayores reducciones se presentan en el Pais
Vasco (-26,2 por ciento), Melilla (-10,5 por ciento) y Canarias (-8,8 por ciento). En porcentajes sobre el
total de delitos, cuatro comunidades (Andalucia, Madrid, Catalufia y la Comunidad Valenciana), abarcan
casi el 70 por ciento del total de delitos cometidos en el conjunto del Estado. Canarias se coloca detras de
estas cuatro comunidades con el 6,5 por ciento de los delitos totales cometidos en 1998.

Respecto a los delitos por cada 1.000 habitantes, Ceuta apunta el mayor valor de este ranking (66,9)
seguida de Melilla (59,26), del archipiélago Balear (37,69) y de Canarias (36,85). No obstante, estos
valores sufririan depreciaciones considerables si los calculos a realizar se hiciesen teniendo en cuenta
tanto la poblacion de derecho como la de hecho.

TABLA 7.19: NUMERO DE DELITOS COMETIDOS EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidad Auténoma 1997 1998 Porcentaje sobre el Delitos/1.000
Personas Personas Tasa de var. total (1998) habitantes ('1998)

Andalucia 182.735 183.919 0,6 20,0 25,48
Aragon 18.724 17.609 -6,0 1,9 14,82
Asturias 15.686 16.222 3,4 1.8 14,90
Baleares 25.391 28.664 12,9 3,1 37,69
Canarias 64.953 59.212 -8,8 6,5 36,85
Cantabria 8.897 8.807 -1,0 1,0 16,69
Castilla La Mancha 19.343 18.290 -5,4 2,0 7,29
Castilla Ledn 29.857 29.189 2,2 3,2 17,04
Catalufia 156.875 154.371 -1,6 16,8 25,34
Ceuta 4.172 4.603 10,3 0,5 66,90
Extremadura 14.516 14.892 2,6 1,6 13,91
Galicia 43.048 42174 -2,0 4,6 15,37
Madrid 178.128 177.707 -0,2 19,4 35,38
Melilla 3.946 3.531 -10,5 0,4 59,26
Murcia 20.848 22.180 6,4 2,4 20,21
Navarra 7.267 6.757 -7,0 0,7 12,97
Pais Vasco * 833 615 -26,2 0,1 -

Rioja 4.348 4.166 -4,2 0,5 15,72
C.Valenciana 124.826 124.406 -0,3 13,6 31,02
Total Nacional 924.393 917.314 -0,8 100,0 23,13

Fuente: Informe Anual Estadistico de Delincuencia en Canarias

* Los datos solo se refieren a las actuaciones de la Policia Nacional y Guardia Civil
7.4. La asistencia sanitaria en Canarias

El articulo 43 de la Constitucion Espafiola reconoce el derecho de todos los espafioles a la proteccion de
la salud, responsabilizando a los poderes publicos de organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La Ley General de Sanidad garantiza la
cobertura publica universal de servicios sanitarios en Espafia. El Real Decreto 446/1994 traspasa a la
Comunidad Autéonoma de Canarias las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud,
transfiriendo ademas los derechos y obligaciones, el personal y los créditos presupuestarios adscritos al
mismo. Finalmente, la Ley 11/1994 sobre la Ordenacion Sanitaria de Canarias establece el marco
normativo de la Comunidad Autonoma de Canarias en materia de sanidad.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 7. Proteccion social, asuntos sociales y sanidad. 19



[ 11]
[IT]

CES

Lr)

Wk

B

3

El érgano encargado de la ejecucion de la politica sanitaria en el Archipiélago y de la gestion de
prestaciones, centros, servicios y establecimientos encargados de las actividades de salud publica y
asistencia sanitaria es el Servicio Canario de la Salud (SCS). Este es un organismo auténomo de caracter
administrativo cuya actuacion gira en torno a tres dimensiones: la promocion y proteccion de la salud, la
prevencion de la enfermedad y |a asistencia sanitaria.

La sanidad se situa en la drbita de las prestaciones sociales de las instituciones publicas de forma que,
en Espafia, el gasto sanitario representa en torno al 6 por ciento del PIB y algo mas del 12 por ciento de
los gastos no financieros del conjunto de las administraciones publicas (Papeles de Economia Espafiola,
1998).

Esta dimension justifica la creciente investigacion cientifica desarrollada en el marco de la economia de la
salud, que abarca una pluralidad de aspectos, tales como la relacion entre sanidad publica y equidad, la
eleccion entre provision y produccion pablica de los servicios sanitarios, la gestion eficiente y el control
del gasto sanitario y de las instituciones y establecimientos publicos que los dispensa.

En este apartado se analizan diferentes indicadores de la actividad sanitaria, los recursos humanos y
materiales con que cuenta el SCS vy, finalmente, indicadores economicos-financieros relativos a dicho
servicio.

7.4.1. La situacién de la salud: mortalidad y sus causas

El total de muertes en Canarias se ha situado préximo a 11.000 defunciones en los afios 1996, 1997 y
1998 (tabla 7.20). En el periodo analizado, las principales causas de 6bito son las enfermedades del
aparato circulatorio y tumores, que en 1998 representan, respectivamente, un 37,4 y 25,6 por ciento del
total.

En 1998 las muertes que mas aumentaron son las del aparato respiratorio (17,5 por ciento), en tanto que
las debidas a causas externas de traumatismos y envenenamientos experimentaron el mayor descenso
(7,9 por ciento).

TABLA 7.20: PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION DE RESIDENTES EN CANARIAS.

Causas de muerte 1996 1997 1998
Dato real Dato real Tasavar. Datoreal [ Tasavar.

Tumores 2.686 2.697 0,4 2.765 2,5
Enf. Gl&ndulas endoc., nutricién, metabolismo y 709 587 -17,2 573 -2,4
trastornos inmunidad

Enf. del aparato circulatorio 2.988 4.375 46,4 4.045 -7,5
Enf. del aparato respiratorio 1.007 945 -6,2 1.110 17,5
Enf. del aparato digestivo 638 601 -5,8 571 -5,0
Causas externas de traumatismos y 596 617 3,5 568 -7,9
envenenamientos

Otras enfermedades 2.164 1.069 -50,6 1.175 9,9
Total defunciones en Canarias 10.788 10.891 1,0 10.807 -0,8

Fuente: Servicio de Canario de Salud

La tabla 7.21 muestra, para los afios 1997 y 1998, varios indicadores de actividad del Servicio Canario de
Salud, relativos a la atencion especializada, es decir, aquélla que es prestada en hospitales y
ambulatorios. La mayor actividad se produce en consultas externas, atendiéndose en 1998 un total de
2.378.233 consultas. Esta cifra representa una reduccion del 0,5 por ciento, respecto al afio anterior.
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El nimero de ingresos hospitalarios, que ascienden a casi 148.000, aumenté en un 3,7 por ciento entre
1997 y 1998. En esos afios las intervenciones quirrgicas crecen un 4 por ciento, ascendiendo a poco
més de 115.000 en 1998.

En los afios analizados la estancia media en los hospitales canarios crecié un 1,8 por ciento, pasando de
9,58 dias a 9,75 dias. El indice de ocupacion en estos centros sanitarios aumenté un 2 por ciento,
situandose en un 83,75 por ciento en 1998.

Las urgencias atendidas al dia en 1998 ascienden a 1.278, lo que supone un incremento del 7,3 por
ciento. Un total de 6.516 consultas diarias se atendieron en 1998, es decir un 0,5 por ciento menos que
en 1997.

TABLA 7.21: INDICADORES DE ACTIVIDAD GLOBAL Y ASISTENCIAL DE ATENCION

ESPECIALIZADA
Concepto 1997 1998
Dato real Dato real Tasa de variacion
Ingresos hospitalarios 142.339 147.630 3,7
Intervenciones quirdrgicas 110.811 115.214 4,0
Consultas externas 2.390.340 2.378.233 -0,5
Estancia Media 9,58 9,75 1,8
indice de ocupacion 82,13 83,75 2,0
Indice de mortalidad 3,49 3,63 4,0
Urgencias por dia 1191,2 1278,3 7,3
Altas por dia 285,4 301,9 58
Consultas por dia 6548,9 6515,7 -0,5
Nimero de bajas 135.000 111.069 -17.7

Fuente: Servicio Canario de Salud

Una aproximacion a la congestion del sistema sanitario puede realizarse analizando las listas de espera
quirtrgica (tabla 7.22). En los hospitales del Servicio Canario de Salud las listas de espera de este tipo,
de mas de seis meses, ascendieron en 1998 a casi 13.000 pacientes. Los hospitales que mayor espera
sufren son el Hospital Universitario de Canarias y el Complejo Hospitalario Materno-Insular (4.326 y 3.664
pacientes esperando mas de seis meses, respectivamente). Los hospitales con menores esperas son el
Hospital Nuestra Sefiora de Las Nieves y el Hospital General de Lanzarote, donde la espera es soportada
por 343y 577 personas, respectivamente.

TABLA 7.22: PACIENTES EN LISTA DE ESPERA QUIRURGICA DE MAS DE 6 MESES

Complejo hospitalario 01-01-1997 31-12-1997 01-01-1998 31-12-1998

C.H. Ntra. Sra. Del Pino-El Sabinal 1.625 1.148 1.148 1.558
C.H. Materno-Insular 4,785 4,667 4.667 3.664
C.H. Ntra. Sra. De Candelaria 1.999 1.589 1.589 2.497
Hospital General de Lanzarote 179 338 338 577

H. Ntra. Sra. de Las Nieves 73 147 147 343

Hospital Universitario de Canarias N.D. N.D. 5.025 4.326
Total 8.661 7.889 12,914 12.965

Fuente: Servicio Canario de Salud
7.4.2. Recursos humanos y actividad profesional

Los recursos humanos con que cuenta el Servicio Canario de Salud se ofrecen en la tabla 7.23. En 1998
el Servicio Canario de Salud ha prestado asistencia sanitaria contando con 15.481 trabajadores, lo que
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supone un descenso del 4,4 por ciento. El 50,8 por ciento de este total es ocupado por personal sanitario
no facultativo, el personal sanitario representa el 20,7 por ciento, el personal no sanitario significa el 26,2

por ciento y el 2,4 por ciento restante es ocupado por puestos directivos y de gestion.

TABLA 7.23: RECURSOS HUMANOS DEL SERVICIO CANARIO DE SALUD (INCLUIDO HUC)

Isla Puestos directivos y de Personal facultativo Personal sanitario no Personal no sanitario
gestion facultativo
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998

Gran Canaria 106 157 1.353 1.401 3.590 3.698 2.003 1911
Lanzarote 18 18 124 143 335 336 179 182
Fuerteventura 5 17 102 81 269 221 145 140
Tenerife 116 129 1.198 1.410 3.659 3.216 2,112 1.649
LaPalma 13 23 111 132 321 316 195 216
La Gomera 6 6 25 25 81 58 46 45
El Hierro 12 12 10 11 34 25 31 29
Total CC.AA. 276 362 2.923 3.203 8.289 7.870 4.711 4.046

Fuente: Servicio Canario de Salud

Las tablas 7.24 y 7.25y los graficos 7.3y 7.4 analizan los recursos humanos del sistema canario de salud
atendiendo a dos ambitos de actuacion: asistencia especializada (hospitales y ambulatorios) y asistencia
primaria (centros de salud).

TABLA 7.24: RECURSOS HUMANOS DEL S.C.S. EN ATENCION ESPECIALIZADA

Isla Puestos directivos y de Personal facultativo Personal sanitario no Personal no sanitario
gestion facultativo
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998

Gran Canaria 84 129 896 924 2.989 3.215 1.436 1.504
Lanzarote 16 16 75 90 259 285 136 142
Fuerteventura 4 15 48 48 194 188 110 113
Tenerife 87 102 757 958 2.997 2.719 1.564 1.351
La Palma 10 20 63 83 228 258 150 178
La Gomera 6 6 14 15 46 46 35 35
El Hierro 8 8 8 8 22 23 25 26
Total CC.AA. 215 296 1.861 2.126 6.735 6.734 3.456 3.349

Fuente: Servicio Canario de Salud

TABLA 7.25: RECURSOS HUMANOS DEL S.C.S. EN ATENCION PRIMARIA

Isla Puestos directivos y de Personal facultativo Personal sanitario no Personal no sanitario
gestion facultativo
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998

Gran Canaria 16 28 453 477 426 483 348 407
Lanzarote 2 2 49 53 47 51 36 40
Fuerteventura 1 2 53 33 57 33 30 27
Tenerife 24 27 437 452 482 497 334 343
LaPalma 3 3 47 49 50 58 37 38
La Gomera 0 0 11 10 11 12 9 10
El Hierro 4 4 3 3 0 1 3 3

Total CC.AA. 50 66 1.053 1.077 1073 1135 797 868

Fuente: Servicio Canario de Salud

La distribucion porcentual del personal del Servicio Canario de Salud en atencién primaria y especializada
es similar al obtenido para la totalidad del sistema. Considerando los datos del afio 1998, el personal en
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puestos directivos y de gestion representa en los tres casos en torno al 2 por ciento; el personal no
sanitario también es similar en los tres casos (ronda el 26-27 por ciento). Las divergencias se aprecian en
el personal facultativo, que representa el 17,0 por ciento en atencién especializada y el 34,2 por ciento en
atencion primaria y en el personal sanitario no facultativo (53,9 por ciento y 36,1 por ciento
respectivamente).

GRAFICO 7.3: PORCENTAJE DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL S.C.S. EN
ATENCION PRIMARIA. CANARIAS 1998

Fuente: Servicio Canario de Salud

GRAFICO 7.4: PORCENTAJE DE RECURSOS HUMANOS DEL S.C.S. EN
ATENCION ESPECIALIZADA. CANARIAS 1998

Fuente: Servicio Canario de Salud

La tabla 7.26 ofrece informacion acerca de la evolucion, desde 1996 hasta 1998, de la presion asistencial,
definida como la media de pacientes que atiende una persona al dia. Este indicador del nivel de
ocupacion muestra que, en todas las categorias expuestas, la presion ha permanecido constante en los
afios de estudio. EI mayor nimero de pacientes atendidos diariamente se da en medicina general (42
personas), contrastando con los trabajadores sociales, quienes atienden a una media diaria de 6
personas.
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TABLA 7.26: PRESION ASISTENCIAL MEDIA

1996 1997 1998
Medicina general 41 42 42
Pediatria 26 27 27
Enfermeria 21 22 21
Matronas 9 10 10
Trabajadores sociales 6 6 6

Fuente: Servicio Canario de Salud
7.4.3. Recursos materiales y actividad profesional

A pesar de la inauguracion en 1998 de centros de salud y consultorios locales, el nimero de éstos ha
disminuido con respecto al afio anterior en un 5,7 por ciento para los primeros y en un 7,8 por ciento para
los segundos. La distribucion de tales centros por islas revela que mas del 70 por ciento de los centros de
atencion primaria se sitGian en las dos islas capitalinas (tabla 7.27).

Canarias cuenta con quince centros de atencion especializada, de los cuéles siete se encuentran en Gran
Canaria, cinco en Tenerife, dos en La Palma y uno en Lanzarote. En las restantes islas, las consultas se
atienden en el propio hospital.

TABLA 7.27: CENTROS DE ATENCION PRIMARIA Y ESPECIALIZADA

Isla Centros de salud Consultorios locales Centros de atencion especializada
1997 1998 1997 1998 1997 1998
Gran Canaria 41 39 52 48 7 7
Lanzarote 7 7 9 8 1 1
Fuerteventura 4 4 10 10 0 0
Tenerife 37 33 60 52 5 5
LaPalma 9 9 8 9 2 2
La Gomera 5 5 10 10 0 0
El Hierro 2 2 5 5 0 0
Total CC.AA. 105 99 154 142 15 15

Fuente: Servicio Canario de Salud

En diciembre de 1998, el Gobierno de Canarias y el Cabildo de Gran Canaria firmaron un convenio para
la integracion de determinados centros sanitarios pertenecientes a éste Gltimo en el Servicio Canario de
Salud. Con esta integracion, la red asistencial del SCS cuenta, en 1998, con los siguientes recursos (tabla
7.28): 3.516 camas hospitalarias funcionantes de las que, 1.540 estan ubicadas en Gran Canaria, 1.515
en Tenerife, 162 en Lanzarote, 145 en La Palma, 106 en Fuerteventura, 33 en La Gomera y 15 en el
Hierro. De los 72,53 quir6fanos funcionantes existentes en 1998, 34,97 estan en Gran Canaria, 25,73 en
Tenerife,3,83 en Lanzarote, Fuerteventura y La Palma cuentan con 3y La Gomera'y el Hierro con 1.
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TABLA 7.28: CENTROS HOSPITALARIOS DEL SERVICIO CANARIO DE SALUD

Isla Camas funcionantes Quiréfanos funcionantes
1997 1998 Tasavar. 1997 1998 Tasavar.

Gran Canaria () 1.367 1.540 12,7 32,44 34,97 7,8
Lanzarote 162 162 0,0 3 3,83 21,7
Fuerteventura 105 106 1,0 3 3 0
Tenerife 788 1.515 92,3 10,77 25,73 138,9
LaPalma 139 145 4,3 3 3 0

La Gomera 33 33 0,0 1 1 0

El Hierro 16 15 -6,3 1 1 0
Total CC.AA. 2.610 3.516 34,7 54,21 72,53 33,8

Fuente: Servicio Canario de Salud
(* No incluye el Hospital de Gran Canaria Dr. Negriny si a los centros del Cabildo integrados en la red

El esfuerzo inversor en materia de mejoras tecnoldgicas del SCS se refleja, entre otros aspectos, en el
incremento del 1,5 por ciento que registran los equipos de alta tecnologia, tanto en centros propios como
concertados (tabla 7.29).

TABLA 7.29: EQUIPOS DE ALTA TECNOLOGIA EN CENTROS PROPIOS Y CONCERTADOS

7.4.4. Indicadores econdmico-financieros

Equipo de alta tecnologia 1997 1998
Dato real Dato real Tasa de variacion
TAC Créneo 5 2 -60,0
TAC Cuerpo 18 19 5,6
RNM 4 5 25,0
Ganmagrafia 7 7 0,0
Spect. 6 8 33,3
PET 0 0 0,0
Hemodinamica 6 6 0,0
Anglégrafo 7 7 0,0
Litotricia 6 6 0,0
Bomba Cob. 4 4 0,0
Acelerador 2 2 0,0
TOTAL EAT. 65 66 1,5

Fuente: Servicio Canario de Salud

En un marco caracterizado por controlar el excesivo crecimiento del gasto puablico y por mejorar la
racionalidad presupuestaria, el presupuesto inicial total del SCS se ha incrementado en 1999, con
respecto al afio anterior, en un 6,5 por ciento, alcanzando la cifra total de 189.000 millones de pesetas
(tabla 7.30). Dos factores contribuyen al crecimiento de la demanda de servicios de salud y, por tanto, del
gasto sanitario: el envejecimiento de la poblacion y la progresiva aplicacion de la medicina preventiva

como metodo de anticipacion conveniente a los efectos de la enfermedad, mediante la deteccion precoz y

el tratamiento adecuado.
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TABLA 7.30: PRESUPUESTO INICIAL POR CAPITULOS. MILES DE PESETAS

Capitulos 1998 | 1999
Datoreal Datoreal Tasavar.

Gastos de personal 68.031.000 76.857.330 13,0
Gastos en bienes corrientes y servicios 60.036.553 61.863.311 3,0
Gastos financieros - 46.288 -
Transferencias corrientes 34.275.000 36.986.000 79
Inversiones reales 15.000.000 12.951.890 -13,7
Transferencias de capital 600.000 548.110 -8,6
Activos financieros 55.394 255.394 361,0
Total 177.997.947 189.508.323 6,5

Fuente: Servicio Canario de Salud

Durante 1998, el SCS facturé mas de 35.000 millones en concepto de gasto farmacéutico, cifra que
representa un aumento del 11,5 por ciento respecto al ejercicio anterior y que es mayor que el incremento
registrado a escala nacional (10,5 por ciento). EI 71,63 por ciento de este gasto corresponde a la
facturacion de recetas de pensionistas. Las recetas oficiales facturadas por este servicio aumentaron un
0,6 por ciento, superando la cifra de 21 millones de recetas anuales. El gasto medio por receta fue de
poco mas de 1.600 pesetas, lo que supone un aumento de casi el 11 por ciento (tabla 7.31).

TABLA 7.31: GASTO FARMACEUTICO

Concepto 1997 1998
Datoreal Dato real Tasa de variacién
Gasto farmacéutico 31.910.324.168 35.580.355.444 115
Nimero de recetas 21.597.778 21.717.747 0,6
Gasto medio por receta 14775 1638,3 10,9

Fuente: Servicio Canario de Salud

En cuanto al capitulo de inversiones, el Servicio Canario de Salud destind 16.578 millones de pesetas a
este concepto, lo que supone un incremento del 61 por ciento respecto al ejercicio anterior. Del monto
global de las inversiones de 1998, 15.255 millones de pesetas corresponden al capitulo de Inversiones
Reales, que se destinaron a la construccion, rehabilitacion y mejora de centros y complejos hospitalarios.

Durante 1998 el SCS continud con su politica de concertar, con los centros sanitarios privados canarios
diversas actividades. A modo de ejemplo, 35.266 intervenciones quirtrgicas fueron concertadas en dicho
afio. Por esta actividad asistencial desarrollada en los centros sanitarios privados, el SCS abon6 més de
13.000 millones de pesetas (tabla 7.32).

TABLA 7.32: TOTAL FACTURACION DE LOS CONCIERTOS. 1998

Area Conciertos de las areas Conciertos de los hospitales Total
Gran Canaria 4.949.060.032 1.264.191.530 6.213.251.562
Lanzarote 313.506.701 - 313.506.701
Fuerteventura - 1.539.704 1.539.704
Tenerife 5.546.608.097 1.013.497.055 6.560.105.152
LaPalma 185.000.000 - 185.000.000
Total 10.994.174.830 2.279.228.289 13.273.403.119

Fuente: Servicio Canario de Salud

Atendiendo al gasto sanitario per-capita y tomando el presupuesto de gastos de cada uno de los servicios
de salud de las Comunidades Auténomas que tienen transferidas las competencias sanitarias, se obtiene
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los resultados recogidos en el tabla 7.33. De ésta se desprende que Canarias es la segunda comunidad
auténoma con un mayor gasto per-capita sanitario en el afio 2000 (126.022 ptas./habitante), seguida por
Catalufia (119.333 ptas./habitante) y Galicia (119.114 ptas./habitante). La que mayor gasto sanitario per-
capita presenta es la de Navarra (141.080 ptas./habitante).

TABLA 7.33: GASTO SANITARIO PER-CAPITA DE LAS COMUNIDADES CON TRANSFERENCIAS
EN SANIDAD. 2000

Comunidad Auténoma Presupuesto Pablacion Gasto per-capita 2000
Andalucia 771.249.994 7.236.459 106.578
Canarias 205.418.637 1.630.015 126.022
Catalufia 733.615.000? 6.147.610 119.333
Galicia 324.531.496 2.724.544 119.114
Navarra 74.888.317 530.819 145.080
Pais Vasco 191.857.600° 2.098.628 91.420
Valencia 437.895.363 4.023.441 108.836
TOTAL Transferidas 2.739.456.412 24.391.516 112,311

En el capitulo de gastos corrientes del Presupuesto del Servicio Canario de la Salud para el afio 2000 se
incluyen los gastos derivados de los conciertos con centros sanitarios privados. Asi, para atender a este
tipo de gasto se han consignado 37.590 millones de pesetas, segun sefiala la Consejeria de Economia y
Hacienda (Resimenes del Presupuesto / Presupuesto de los Entes integrantes del Sector Publico
Autonémico).

Con relacion al gasto farmacéutico, mientras que la media del porcentaje de gasto farmacéutico publico
sobre el total sanitario en la UE se sit(a en torno al 15,4 por ciento, en Espafia la cifra alcanza el 20 por
ciento. Si bien en julio de 1999 se aprobd una rebaja del precio de los medicamentos de entre un 4por
ciento y un 6 por ciento, logrando que la factura farmacéutica crezca moderadamente (un 8,5 por ciento
en diciembre, a escala nacional); el gasto farmacéutico crecio durante 1999 un 9,95 por ciento y supero el
billén de pesetas (tabla 7.34)

TABLA 7.34: GASTO FARMACEUTICO MILLONES DE PESETAS)

Comunidad Autbnoma 1999 1998 Tasa de variacion
Andalucia 184.889 173.033 6,85
Canarias 39.757 35.580 11,74
Catalufia 176.777 160.770 9,96
Galicia 77.612 69.203 12,15
Navarra 13.607 12.207 11,47
Valencia 126.166 112.959 11,69
Pais Vasco 52.014 46.536 11,77
Insalud 370.220 336.513 10,02
Nacional 1.041.047 946.803 9,95

Fuente: Ministerio de Sanidad

2 Presupuestos de 1999, prorrogados, alafechade cierre de este informe.
3 Presupuestos del Grupo OSAKIDETZA/Servicio Vasco de Salud.
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7.5. La economia social en Canarias

Ademas de los diferentes tipos de sociedades mercantiles, existen otras formas de organizaciones
empresariales que engloban un conjunto de personas con un objetivo y fin comdn, mostrando profundas
singularidades que las caracterizan. Se trata, principalmente, de las sociedades cooperativas y las
sociedades laborales.

En una aproximacion teorica, las principales diferencias entre las sociedades cooperativas y las
sociedades mercantiles son: el caracter mutualistico (satisfaccion de necesidades comunes a todos los
socios), el principio de puerta abierta (entrada y salida de los socios es libre) y el principio autoorganicista
(posibilidad de organizacion y desarrollo de actividades por los socios, con la aportacion de su propio
trabajo).

La regulacién basica de este tipo de empresas se encuentra en la Ley 3/1987 de 2 de abril (para las
sociedades cooperativas) y la Ley 15/1986 de 25 de abril (para las sociedades anénimas laborales).
Dentro de la primera Ley se define la sociedad cooperativa como “sociedades que, con capital variable y
estructura y gestion democrética, asocian en régimen de libre adhesion y baja voluntaria, a personas que
tienen intereses o necesidades socioecondémicas comunes, para cuya satisfaccion y al servicio de la
comunidad desarrollan actividades empresariales, importandose los resultados econémicos a los socios,
una vez atendidos los fondos comunitarios, en funcion de la actividad cooperatizada que realicen”.

La naturaleza de este tipo de sociedades como mercantiles viene apoyada por una discusién doctrinal,
dandose manifestaciones positivas y negativas en torno a esta consideracion.

Existen tipos diferentes de cooperativas y, dentro de la Ley anterior, se distinguen las siguientes: de
consumidores y usuarios, de viviendas, de explotacion comunitaria de la tierra, del mar, de transportistas,
de seguros, sanitarias, de ensefianzas, educacionales y de crédito.

Las sociedades anonimas laborales se definen como sociedades anonimas de caracter especial, con
configuracion, caracteres propios y con la prevision de que en todo lo no regulado por la Ley que las
recoge, se les aplica con caracter subsidiario la Ley de Sociedades Anonimas. Podran tener el carécter
de laboral aquellas sociedades anénimas en las que al menos el 51 por ciento del capital social esté en
manos de los trabajadores, prestando sus servicios de manera personal, directa, en jornada completa y
con caracter indefinido. El capital social esta expresado en acciones y, tanto trabajadores como no
trabajadores, pueden ser socios de este tipo de organizaciones empresariales.

El nimero de sociedades cooperativas y laborales, asi como los trabajadores con que cuenta cada una
de estas modalidades empresariales, existentes en las Comunidades Autonomas espafiolas, a fecha de
septiembre de 1999, se presentan en las tablas 7.35y 7.36.

A escala nacional, 22.379 sociedades cooperativas dan trabajo a 240.409 personas. El mayor nimero de
sociedades cooperativas se da en Catalufia (26,11 por ciento) y Andalucia (20,34 por ciento). Canarias
cuenta con 471 sociedades de este tipo, lo que representa un 2,1 por ciento sobre el total nacional. En
términos de trabajadores, la situacion es muy similar; en Canarias supone el 2,34 por ciento de los
empleados totales en sociedades cooperativas en el ambito nacional.

Las Comunidades que mas empleos generan en esta modalidad societaria son aquellas que mayor
nimero de empresas presentan: Andalucia y Catalufia copan el 36 por ciento de los trabajadores. Llama
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la atencion que, en el Pais Vasco, las cooperativas den empleo a un 17 por ciento de los trabajadores
totales, con sélo un 5,7 por ciento de sociedades.

TABLA 7.35: NUMERO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS Y DE TRABAJADORES.

SEPTIEMBRE 1999
. Sociedades cooperativas Trabajadores
Comunidad — ”
Namero % sobre total Namero % sobre total

Andalucia 4.553 20,34 43.988 18,30
Aragén 740 3,31 7.701 3,20
Asturias 273 1,22 2.796 1,16
Baleares 169 0,76 1.807 0,75
Canarias 471 2,10 5.634 2,34
Cantabria 86 0,38 831 0,35
Castilla La Mancha 1.407 6,29 12.375 5,15
Castillay Ledn 1.249 5,58 10.957 4,56
Catalufia 5.844 26,11 42.659 17,74
Comunidad Valenciana 2.566 11,47 31.945 13,29
Extremadura 755 3,37 6.948 2,89
Galicia 776 3,47 8.734 3,63
Comunidad de Madrid 795 3,55 8.693 3,62
Regién de Murcia 905 4,04 8.502 3,54
Com. Foral de Navarra 307 1,37 4.046 1,68
Pais Vasco 1.269 5,67 40.905 17,01
La Rioja 166 0,74 1.479 0,62
Ceuta 11 0,05 90 0,04
Melilla 37 0,17 319 0,13
NACIONAL 22.379 100 240.409 100

Fuente: ASESCAN

En Espafia 8.500 sociedades laborales dan empleo, a fecha de septiembre de 1999, a mas de 71.700
trabajadores. En cuanto al nimero de empresas, las primeras posiciones las ocupan las Comunidades de
Madrid y Andalucia (14,7 y 11,2 por ciento respectivamente). En términos de empleo, el Pais Vasco y
Catalufia se sitlan a la cabeza del ranking nacional con un 16,7 y 12,2 por ciento de trabajadores

respectivamente.

En Canarias, 357 sociedades laborales (4,2 por ciento del total), proporcionan empleo a casi 2.500
personas, lo cual supone un 3,4 por ciento del empleo total generado por las sociedades laborales en el

conjunto del Estado.
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TABLA 7.36: NUMERO DE SOCIEDADES LABORALES Y DE TRABAJADORES. SEPTIEMBRE 1999

. Sociedades laborales Trabajadores
Comunidad - -
Namero % sobre total Namero % sobre total
Andalucia 996 11,62 7.801 10,87
Aragon 375 4,38 2.628 3,66
Asturias 269 3,14 1.949 2,72
Baleares 108 1,26 636 0,89
Canarias 357 4,17 2.472 3,44
Cantabria 76 0,89 883 1,23
Castilla La Mancha 786 9,17 6.308 8,79
Castillay Leén 491 573 2.975 4,15
Catalufia 867 10,12 8.718 12,15
Comunidad Valenciana 753 8,79 7.364 10,26
Extremadura 249 2,91 1.503 2,09
Galicia 303 3,54 2.014 2,81
Comunidad de Madrid 1.257 14,67 7.369 10,27
Regién de Murcia 416 4,86 3.192 4,45
Com. Foral de Navarra 314 3,66 3.554 4,95
Pais Vasco 894 10,43 12.002 16,72
La Rioja 43 0,50 295 0,41
Ceuta 9 0,11 74 0,10
Melilla 5 0,06 29 0,04
NACIONAL 8.568 100 71.766 100

Fuente: ASESCAN

La tabla 7.37 ofrece informacion acerca de la evolucion del nimero de trabajadores en economia social
en Canarias y a escala nacional, en los afios 1998 y 1999, utilizando como periodo de referencia el
segundo trimestre de cada afio. En Canarias, al igual que ocurre en todo el territorio nacional, el nimero
de trabajadores contratados en ambas modalidades societarias ha aumentado durante el periodo de
referencia.

En las sociedades laborales, el numero de trabajadores canarios ha crecido mas que a nivel nacional (39
por ciento frente a 18,4). En las sociedades cooperativas el nimero de trabajadores crece mas en
Espafia (5,8 por ciento) que en el Archipiélago (4,1 por ciento), aunque el diferencial no es muy elevado
(1,7 por ciento favorable al conjunto de la nacién).

TABLA 7.34: TRABAJADORES EN SOCIEDADES DE ECONOMIA SOCIAL

Tipo de sociedad Numerq de trabajadores Nﬂmerq de trabajadores Taga de
Il trimestre 1998 Il trimestre 1999 variacion

Sociedades cooperativas. Canarias 5.544 5.772 41
Sociedades laborales. Canarias 1.797 2.498 39,0
Sociedades cooperativas. Nacional 227.142 240.409 58
Sociedades laborales. Nacional 60.623 71.766 18,4
Fuente: ASESCAN. Elaboracion propia
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La escasa participacion de las sociedades cooperativas y laborales, en términos de numero de
trabajadores, se refleja en la tabla 7.35. El porcentaje de personas que se encuentran trabajando en este
tipo de sociedades, con respecto al total de ocupados en el archipiélago y Nacional, supera ligeramente el
1 por ciento, tanto en Canarias como a escala nacional, mientras que en el caso de sociedades laborales,
el porcentaje se sitta entre el 0,3 y 0,5 por ciento.

TABLA 7.35: PORCENTAJE DE TRABAJADORES EN ECONOMIA SOCIAL RESPECTO AL TOTAL

DE OCUPADOS. CANARIAS Y NACIONAL

Tipo de sociedad Porcenta!'e de trabajadores Porcenta!'e de trabajadores
Il trimestre 1998 Il trimestre 1999
Sociedades cooperativas. Canarias 1,0 1,0
Sociedades laborales. Canarias 0,3 04
Sociedades cooperativas. Nacional 17 1,7
Sociedades laborales. Nacional 0,5 0,5

Fuente: ASESCAN e INE
Elaboracion propia

Las sociedades analizadas en este apartado contindian siendo escasamente conocidas y, casi siempre,
Unicamente valoradas como fuente de generacion de empleo. Los expertos en este sector sugieren que el
desarrollo de la economia social en Canarias debe apoyarse en los siguientes puntos:

Creacion de un marco legislativo propio.

Creacion, formacion y cualificacion de los cuadros directivos.

Participacion de la economia social en los sectores de desarrollo futuro: 1+D, educacion, ocio,
turismo rural, tecnologias de la informacion y la comunicacion, etc.

Apoyo de las administraciones publicas canarias al fomento y desarrollo de las empresas de
economia social.

Mejora de los procesos internos, innovacion y aumento de la calidad del servicio prestado a sus
clientes.

Promover acciones tendentes a reducir el desconocimiento actual sobre la composicion y
funcionamiento de estas sociedades.

Asociacionismo de las empresas de economia social en los dmbitos de la formacion, la
cooperacion y la busqueda de nuevos mercados.

7.6. La Inmigracion irregular en Canarias.

El fenémeno de la inmigracion irregular esta alcanzando cotas importantes en los Ultimos afios. De enero
a septiembre de 1999 la Guardia Civil habia detenido en Espafia a 10.133 personas por inmigracion
irregular.

En el periodo que va desde enero de 1997 hasta septiembre de 1999 la Guardia Civil habia detenido en
Canarias a 2.721 inmigrantes
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Detenidos por Inmigracion irregular en Espafia

1997 1998 1999
Madrid 479 286 404
Castilla-La Mancha 30 345 404
Extremadura 3 17 20
Andalucia 7.350 4.629 3.477
Murcia 43 390 229
Valencia 845 876 814
Catalufia 2.398 1.870 1.590
Aragon 104 259 275
Navarra - 59 69
La Rioja - - 13
Pais Vasco 133 100 3
Castillay Ledn 188 261 169
Cantabria - 7 18
Asturias - 21 9
Galicia 78 60 110
Canarias 471 1.120 1.130
Baleares - 25 69
Ceuta 1.231 1.964 1.068
Melilla 1.454 421 262
TOTAL 12.132 12.710 10.133

Hasta septiembre de 1999  Fuente; Direccion General de la Guardia Civil

Extranjeros expulsados, devueltos o rechazados en Esparia

1998 1999
Expulsados 3.699 4.839 (1)
Devueltos 19.753 17.012 (1)
Rechazados 7.870 8.434

(1) Hasta el 30 de noviembre Fuente: Ministerio del Interior.

El 21 de marzo de 2000 comenzaba el plazo de presentacion de solicitudes para acogerse al proceso de
regularizacion de extranjeros establecido por el Real Decreto 239/2000, de 18 de febrero, dictado en
cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion transitoria primera de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. El citado plazo
finaliza el 31 de julio de 2000.

En el mes de mayo, cuando solo ha transcurrido la mitad del plazo previsto ya se han superado con
creces las previsiones de la Administracion (80.000) y de las ONG (100.000).

El nimero de solicitudes presentadas, segun el Ministerio de Administraciones Publicas, hasta el pasado
dia 22 de julio es de 126.889. En la Comunidad Autonoma de Canarias se habian presentado 7.994
solicitudes (2.217 en la provincia de Santa Cruz de Tenerife y 5.777 en la de Las Palmas).
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~ CAPITULO 8
DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

8.1. Demografia

La poblacion de una sociedad determina y es determinada por el desarrollo y la forma que toma éste; no
solo es un indicador del tamafio de las regiones, sino que es un exponente global de los recursos
humanos de que disponen las mismas.

En los informes del Consejo Econémico y Social de Canarias de los ultimos afios se ha presentado un
andlisis profundo de la Encuesta de Poblacion de Canarias de 1996 (EPC-96) asi como la evolucion de la
estructura demografica entre 1991 y 1996. En el presente estudio se ofrece un analisis demografico
desde la perspectiva de la evolucion para un periodo temporal mas amplio que abarca, para la mayoria
de las variables analizadas las ultimas tres décadas de este siglo.

En el presente analisis se han recogido y utilizado datos censales (1981, 1986, 1991 y 1996) pero
también datos anuales corregidos (rectificaciones anuales), estando estos Ultimos ligeramente
sobrestimados, elemento que habrd de tenerse en cuenta a la hora de relativizar los comentarios
extraidos del analisis. Lamentablemente no se disponen de datos para 1997 debido al cambio provocado
por la Ley 4/1996 que modifica la recogida de documentacion del padrén municipal y que se empezé a
aplicar dicho afio. Para 1998 existen datos aportados por el INE pero diversos problemas técnicos han
motivado que la poblacién de la provincia de Santa Cruz de Tenerife quede subestimada. Por este motivo
se ha preferido no incluirlos en el trabajo. Los datos referidos a 1999 no estaran disponibles hasta la
segunda mitad del presente afio, por lo que no han podido ser incluidos. En el estudio de las migraciones
se ha utilizado la Estadistica de variaciones residenciales que presenta también minimos en los afios
coincidentes con las operaciones censales.

Recientemente el ISTAC ha publicado un estudio sobre proyecciones de poblacion para Canarias que
cubre el periodo 1996-2011. La tabla 8.1. contiene la evolucién de la poblacion proyectada para la
Comunidad y por provincias desde 1997 hasta el 2011. Segun esta fuente la poblacion canaria va a
seguir creciendo aunque a un ritmo mas pausado, de hecho los datos presentados dan una tasa de
crecimiento anual acumulado para el periodo del 0,67 por ciento. Las dos provincias siguen sus pautas
propias con un crecimiento anual acumulado, destacando que dicha tasa en Las Palmas (0,91) es mas
del doble que la de Santa Cruz de Tenerife (0,4 por ciento).

TABLA 8.1: EVOLUCION DE LA POBLACION PROYECTADA. PERSONAS

IAfOS

1/1/97

1/1/98

1/1/99

1/1/00

1/1/01

1/1/02

1/1/03

1/1/04

1/1/05

1/106

1/1/07

1/1/08

1/1/09

1/1/10

1111

Canarias

1.620.238

1.635.530

1.650.565

1.665.117

1.679.105

1.692.605

1.705.593

1.718.074

1.730.009

1.741.380

1.752.201

1.762.602

1.772.622

1.782.242

1.791.495

Las Palmas

843.901

855.097

866.133

876.818

887.145

897.101

906.610

915.650

924.191

932.223

939.775

946.943

953.813

960.429

966.815

S/C Tenerifeg

776.337

780.433

784.432

788.299

791.960

795.504

798.983

802.424

805.818

809.157

812.426

815.659

818.809

821.813

824.680

Fuente: ISTAC
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8.1.1. Evolucién de la poblacion canaria

Entre los afios 1985 y 1995 la poblacion canaria de derecho, al igual que ocurre en todo el territorio
nacional, ha crecido de manera continuada con la nica excepcion de lo sucedido en el afio 1991, en el
que se registra un ligero descenso. Como puede observarse en la tabla 8.2. la poblacién de derecho en
1995 asciende a 1.631.498 habitantes, lo que supone que en los 11 afios considerados la poblacion
canaria ha aumentado en casi 183.000 habitantes.

TABLA 8.2: EVOLUCION DE LA POBLACION CANARIA Y NACIONAL. PERSONAS

Afos 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Bgé(ifnales 39.310.648(38.473.418(38.725.115| 39.218.820| 39.541.782| 39.887.140( 38.872.268( 39.137.979| 39.790.955| 40.229.598 |40.460.055
gzaoasrias 1.448.590 | 1.466.391 | 1.479.549 | 1.522.380 | 1.557.533 | 1.589.403 | 1.493.784 | 1.515.855 | 1.561.403 | 1.608.100 |1.631.498

Fuente: INE. Elaboracion propia

La tasa de crecimiento de la poblacion en Canarias y en el conjunto de regiones espafiolas se presenta
en el gréfico 8.1. Se puede observar que dicha tasa siempre es mayor (aproximadamente en un punto) en
la region canaria que a escala nacional. Entre 1985 y 1995 la poblacién en Canarias crecié a una tasa
media anual acumulativa del 1,08 por ciento, casi cuadruplicando la tasa nacional (cifrada en el 0,26 por
ciento).

GRAFICO 8.1: EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO CANARIA Y NACIONAL
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Fuente: INE. Elaboracion propia

Como consecuencia de la trayectoria y del mayor ritmo de crecimiento de esta variable en la region, el
peso demogréfico relativo de Canarias en el conjunto del Estado ha ido aumentando a lo largo del
periodo considerado (1985-1995). Si en 1985 el porcentaje de participacion era del 3,68 por ciento, en
1995 alcanza el 4,03 (gréfico 8.2). Ello se explica por el elevado crecimiento vegetativo que ha permitido
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que la poblacion canaria se multiplicara por 4,25 a lo largo de este siglo, mientras que la poblacion
espafiola solo se ha duplicado en dicho periodo (Godenau y Garcia Rodriguez, 1995).

GRAFICO 8.2: EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LA POBLACION CANARIA
EN EL TOTAL NACIONAL
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Fuente: INE. Elaboracion propia

8.1.2. Evolucion de la poblacion por islas

Para el presente andlisis se dispone de los datos de la evolucion de la poblacion de derecho por periodos
censales e islas en Canarias (1900-1996). En la tabla 8.3, en la que se recoge la poblacion por islas,
provincias y el total regional, puede observarse que, aunque se produce un aumento en valores absolutos
para el conjunto de las variables, este crecimiento es dispar.

El gréfico 8.3 proporciona una idea mas clara de la evolucion del peso demogréfico por islas y provincias.
La primera conclusion es que la provincia de Santa Cruz de Tenerife va perdiendo peso en el total de la
poblacion canaria; si a principios de siglo tenia un 56 por ciento de la poblacion de la Comunidad, a
finales era de un 48,1 por ciento. Esto es debido a la caida del peso relativo de la poblacion de todas las
islas que forman esta provincia excepto Tenerife, que si ha visto aumentada su participacion. La provincia
de Las Palmas ha incrementado su peso demogréfico debido fundamentalmente al fuerte crecimiento
experimentado en Gran Canaria; aunque en los Ultimos afios Lanzarote y Fuerteventura cada vez
acaparan un mayor porcentaje de la poblacion.

EI1 93,3 por ciento de la poblacion regional se concentra en las islas de Tenerife y Gran Canaria, islas que
representan aproximadamente el 48 por ciento del territorio canario. Ello da una idea de la polarizacion de
la poblacion canaria asi como de la elevada densidad de poblacion que muestran ambas islas (466
habitantes por km2 en Gran Canaria, 326 habitantes por km? en Tenerife y 215 habitantes por km?2 en
Canarias para 1996; 218 habitantes por km? en Canarias y 79 habitantes por km2 media nacional con
datos de 1998).

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 8. Demografia y mercado de trabajo. 4



TABLA 8.3: EVOLUCION DE LA POBLACION DE DERECHO POR PERIODOS CENSALES E ISLAS EN CANARIAS. PERSONAS

DERIODOS | | ANZAROTE FUERTEVENTURA |GRAN CANARIA|  TENERIFE LA GOMERA LA PALMA EL HIERRO Las paLMAs | STA. CRUZDE CANARIAS
1900 18.331 11.668 128.059 137.302 15.762 46.503 6.789 158.058 206.356 364.414
1910 20.909 12.963 164.130 183.844 19.732 49.464 7.667 198.002 260.707 458.709
1920 23.064 11.995 180.024 189.931 22.870 52.255 8.344 215.083 273.400 488.483
1930 23.500 13.629 217578 224.329 26.703 57.034 9.500 254.707 317.566 572.273
1940 27.204 13.777 281.351 261.963 20.788 64.044 9.810 322332 365.605 687.937
1950 30.751 14.240 334.986 321.949 20.899 67.225 8.723 379.977 427.796 807.773
1960 36.519 18.333 404.581 304.466 30.747 72.010 9.521 459.433 506.744 966.177
1970 41.146 17.957 489.881 473.971 22.938 73.749 5.800 548.984 576.458 1.125.442
1081 50.721 27.104 630.937 557.191 18.760 76.426 6.507 708.762 658.884 1.367.646
1091 64.911 36.908 666.150 623.823 15.963 78.867 7.162 767.969 725.815 1.493.784
1996 77.379 42.938 713.768 665.611 17.008 81.507 8.338 834.085 772.464 1.606.549

Fuente: ISTAC
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GRAFICO 8.3: EVOLUCION DEL PESO DEMOGRAFICO POR ISLA
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Fuente: ISTAC. Elaboracion propia

8.1.3. Evolucion de las tasas de natalidad, mortalidad y crecimiento vegetativo

En la tabla 8.4 se muestra la evolucion de las tasas de natalidad y mortalidad para Canarias y para el
conjunto del territorio nacional. Destaca que Canarias mantiene una tasa de natalidad superior a la media
del Estado (en 3 puntos para el periodo global) y una tasa de mortalidad inferior a la nacional en 2 puntos
para el mismo periodo. EI comportamiento conjunto de estas variables es uno de los factores que explica
el mayor ritmo de crecimiento de la poblacion canaria.

TABLA 8.4: NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES POR CADA MIL HABITANTES. PERSONAS

1955-1964 1964-1975 1975-1985 1985-1995 1955-1975 1975-1995 1955-1995

Tasa de natalidad

Total nacional 21,02 19,88 15,46 10,41 20,32 12,93 16,25

Canarias 25,62 25,30 17,59 12,08 25,35 14,79 19,16

Tasa de mortalidad

Total nacional 8,90 8,44 7,83 8,33 8,66 8,10 8,35

Canarias 6,91 6,51 6,29 6,77 6,70 6,54 6,61

Fuente: De Rus, et al. (1998)

La evolucién de la natalidad por provincias para el periodo 1970-1997 se recoge en la tabla 8.5. En el
grafico 8.4 se observa la senda negativa que presenta esta variable, cuya tasa de variacion anual
acumulada para el periodo fue del -1,89 por ciento; aunque si se subdivide, resulta que fue en la década
de los ochenta cuando mas cayo la natalidad en la region (-2,58 por ciento). Como puede apreciarse en el
grafico en los ultimos afios se ha invertido la tendencia y se presenta un ligero crecimiento propiciado por
la subida de la natalidad en la provincia de Las Palmas, ya que en la de Santa Cruz de Tenerife existe
una cierta estabilidad.
GRAFICO 8.4: EVOLUCION DE LOS NACIMIENTOS POR PROVINCIAS. PERSONAS

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 8. Demografia y mercado de trabajo. 6
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Fuente: INE. Elaboracion propia

Las defunciones, cuya evolucion se muestra en la tabla 8.5, presentan tendencias crecientes tanto a
nivel regional como para las dos provincias, cuya trayectoria es muy parecida entre si. Destaca que
aunque en los Gltimos afios se mantiene el crecimiento de las defunciones, éste parece haberse
amortiguado ya que la tasa de variacion para el periodo completo (1970 -1997) es del 1,27 por ciento y la
de los afios noventa es del 1,15 por ciento (gréafico 8.5).

GRAFICO 8.5: EVOLUCION DE LAS DEFUNCIONES POR PROVINCIAS. PERSONAS

|—|— Las Palmas —#l—Sta. Cruz de Tenerife

Fuente: INE. Elaboracion propia

El estuc . ) -
que no es mas que los primeros menos las segundas (tabla 8.5). Debido a la progresiva disminucién de
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los nacimientos y al leve crecimiento de las defunciones, la trayectoria del crecimiento vegetativo en las
islas tiene caracter negativo. Si se estudia el grafico 8.6 se aprecia un comportamiento parecido al de los
nacimientos. Las dos provincias evolucionan de forma similar excepto en los ultimos afios, pues mientras
en la provincia de Las Palmas se produce un cambio en la tendencia, en Santa Cruz de Tenerife hay una
cierta estabilizacion, lo que supone que para el Gltimo afio en el que se dispone de datos (1997), casi el
65 por ciento del crecimiento vegetativo se deba a la provincia de Las Palmas y el 35 por ciento restante
a Santa Cruz de Tenerife. A nivel regional se observa una ralentizacién de la tendencia negativa, y si en
los ochenta la tasa de crecimiento es del -5,63 por ciento en los noventa es del 3,93 por ciento.

GRAFICO 8.6: EVOLUCION DEL CRECIMIENTO VEGETATIVO POR PROVINCIAS. PERSONAS
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Fuente: INE. Elaboracion propia

La evolucion conjunta de nacimientos y defunciones conduce a un crecimiento vegetativo negativo tanto
en Canarias como en el conjunto de la nacién. Sin embargo, la mayor tasa de natalidad y menor de
mortalidad que se registra en Canarias determina un comportamiento méas favorable de esta variable en la
region. Asi, la tasa de crecimiento anual acumulado del crecimiento vegetativo es del —4.4 por ciento en
las islas, siendo el nacional —10,04 por ciento, casi seis puntos por debajo del canario.
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TABLA 8.5: EVOLUCION DE LOS NACIMIENTOS, DEFUNCIONES Y CRECIMIENTO VEGETATIVO
POR PROVINCIAS. PERSONAS

Nacimientos Defunciones Crecimiento vegetativo

Afos Datos LP Datos SC Total Datos LP Datos SC Total Datos LP Datos SC Total
1970 16.311 13.044 29.355 3.853 3.887 7.740 12.458 9.157 21.615
1971 16.508 13.484 29.992 4.296 4.131 8.427 12.212 9.353 21.565
1972 16.326 12.874 29.200 4.124 3.953 8.077 12.202 8.921 21.123
1973 16.351 13.638 29.989 4.256 3.811 8.067 12.095 9.827 21.922
1974 15.814 13.825 29.639 4.154 4.109 8.263 11.660 9.716 21.376
1975 14.425 12.980 27.405 3.845 4.130 7.975 10.580 8.850 19.430
1976 14.461 13.046 27.507 4.353 4.431 8.784 10.108 8.615 18.723
1977 13.972 12.298 26.270 4.113 4.054 8.167 9.859 8.244 18.103
1978 13.899 12.064 25.963 4.429 4.424 8.853 9.470 7.640 17.110
1979 13.689 11.973 25.662 4.434 4.373 8.807 9.255 7.600 16.855
1980 13.339 11.615 24.954 4.229 4.344 8.573 9.110 7.271 16.381
1981 12.693 11.168 23.861 4.219 4.506 8.725 8.474 6.662 15.136
1982 12.429 10.356 22.785 4.416 4.394 8.810 8.013 5.962 13.975
1983 11.730 9.852 21.582 4.510 4.475 8.985 7.220 5.377 12.597
1984 11.175 9.605 20.780 4.367 4.754 9.121 6.808 4.851 11.659
1985 10.817 9.047 19.864 4.689 4.767 9.456 6.128 4.280 10.408
1986 10.818 8.827 19.645 4.498 4.717 9.215 6.320 4.110 10.430
1987 10.831 8.727 19.558 4.728 4.827 9.555 6.103 3.900 10.003
1988 11.285 8.571 19.856 5.078 5.005 10.083 6.207 3.566 9.773
1989 10.650 8.557 19.207 5.031 5.045 10.076 5.619 3.512 9.131
1990 10.150 8.430 18.580 5.000 5.070 10.070 5.150 3.360 8.510
1991 9.964 8.142 18.106 5.166 5.037 10.203 4.798 3.105 7.903
1992 9.804 8.438 18.242 5.121 5.136 10.257 4.683 3.302 7.985
1993 9.500 8.020 17.520 5.372 5.272 10.644 4.128 2.748 6.876
1994 9.136 7.802 16.938 5.143 5.273 10.416 3.993 2.529 6.522
1995 9.023 7.745 16.768 5.084 5.280 10.364 3.939 2.465 6.404
1996 9.133 7.808 16.941 5.350 5.696 11.046 3.783 2.112 5.895
1997 9.446 7.760 17.206 5.441 5.591 11.032 4.005 2.169 6.174
Tasas

anuagl/fzs ac. -1,93 -1,84 -1,89 1,24 1,31 1,27 -3,97 -5,01 -4,38

Fuente: INE. Elaboracion propia

8.1.4. Andlisis de los movimientos migratorios

Por sus implicaciones econdémicas y sociales, la evolucién y caracteristicas de los movimientos de la
poblacién han sido objeto de numerosos estudios. Son muchas y de naturaleza variada las causas que
motivan las migraciones (econdmicas, sociales, psicologicas, etc.). Si se acepta que la migracion obedece
a un deseo de mejora de las condiciones de vida, puede sefialarse que el factor econémico ocupa un
lugar decisivo. A pesar de este resultado general, en los Ultimos tiempos se detectan indicios claros de
una mayor sensibilidad ante variables de calidad de vida (“amenities”) como el clima, la disponibilidad de
servicios sociales, las actividades culturales y recreativas, etc., y un descenso del incentivo a emigrar
originado en una disminucion de la dispersion regional de las oportunidades de empleo y niveles de renta
(De la Fuente, 1999).

Una caracteristica demografica notable de la economia espafiola en los Gltimos 25 afios es la escasa
migracion interregional. Este hecho se produce conjuntamente con un aumento de las diferencias entre

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 8. Demografia y mercado de trabajo. 9
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las tasas de paro de las distintas regiones espafiolas. Bentolilla (1997) apunta a dos factores como
principales responsables de este comportamiento. El primero, seria el aumento de la tasa de paro
nacional. La reduccion de las oportunidades de empleo en toda la nacién ha afectado negativamente a la
migracion. El segundo, los cambios institucionales generados por el régimen democréatico: la
redistribucion regional de la renta, prestaciones por desempleo, actividad sindical, etc. han favorecido la
convergencia regional, reduciéndose los incentivos tradicionales a emigrar.

Este descenso de los movimientos migratorios entre regiones esta acompafiado de un cambio en el
patron y las caracteristicas de la poblacién emigrante. Desde los afios 80 se asiste a un flujo migratorio
desde regiones de renta alta y tasa de paro bajas hacia regiones con niveles de renta menor y tasa de
desempleo.

Se ha pasado de una distribucion de la movilidad interregional enormemente desigual en su localizacion
(basicamente cuatro regiones receptoras) a una estructura mucho mas diversificada (Garcia y Delgado.
1988). En este nuevo modelo adquiere importancia la movilidad intraregional, mas concretamente, en el
interior de la provincia.

Otro rasgo definitorio del actual marco migratorio es que se trata de movimientos intrasectoriales y no
entre sectores econdmicos. La persona que cambia su lugar de residencia lo hace desde el sector
servicios para continuar dedicandose a esta actividad. Se trata fundamentalmente de profesionales,
técnicos, funcionarios publicos superiores y directivos de empresas. El resultado de mayor interés de las
recientes investigaciones de las migraciones interiores en Espafia, es que se trata de personas que
emigran con un empleo, mas que para buscarlo.

Antes de comenzar el anélisis de las migraciones es necesario poner de manifiesto que las cifras de
inmigrantes estan subestimadas, pues no contemplan la inmigracion ilegal, fendmeno que en los Gltimos
afios esta aumentando su dimension.

La importancia de las migraciones para la Comunidad Canaria se pone de manifiesto en el gréafico 8.7.
Desde 1991 a 1995 la Comunidad auténoma de Canarias ha visto aumentar su poblacién en 137.714
personas, de ese incremento, el 74 por ciento fue debido a las personas que llegaban de fuera de la
region, bien de otras regiones espafiolas (migracion interior), bien de paises extranjeros (migracion
exterior). En las siguientes paginas se tratara de caracterizar a estos migrantes a través de su origen,
edad y nivel de estudios.

GRAFICO 8.7: AUMENTO DE LA POBLACION EN CANARIAS. (1991-1995)

O Crecimiento Vegetativo

B Migraciones

Fuente: INE. Elaboracién propia
El saldo entre inmigrados y emigrados, referido Gnicamente a los saldos migratorios interiores, al ser
desconocido el dato de emigracion exterior, presenta una tendencia hacia la inmigracion interior neta, es

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 8. Demografia y mercado de trabajo. 10



[ 11]
[IT]

CES

decir, un incremento paulatino de los espafioles que entran procedentes de otras Comunidades
Auténomas frente a los canarios que emigran a la Peninsula o Baleares (28 por ciento anual acumulado).
La tabla 8.6 recoge el analisis donde se observan las modificaciones en el patrdn de migracion canario,
una region que tradicionalmente “exportaba” a sus hombres y mujeres, y que ahora se convierte en
receptora de capital humano.

TABLA 8.6: SALDOS MIGRATORIOS EN CANARIAS. PERSONAS

CANARIAS
Tasa
1993 1994 1995 1996 acumulada
|TOTAL 2.861 5.276 6.882 7.676 27,98

Fuente: ISTAC. Elaboracion propia

La inmigracion interior, es decir, la inmigracion de residentes espafioles a Canarias procedentes de otras
Comunidades Auténomas, es la mas importante dentro del conjunto de migraciones ya que,
aproximadamente, 95 personas de cada 100 que vienen a Canarias pertenecen a este grupo (tabla 8.7).
Durante el periodo de andlisis se presenta una tendencia positiva, exceptuando la caida que se produjo
en 1996, que puede estar condicionada por las diferencias en medicion al ser un afio censal. También la
inmigracion de extranjeros presenta una senda creciente y tiene cada vez mayor importancia. En cuanto a
lainmigracion exterior de espafioles tiene un caracter residual.

TABLA 8.7: INVIGRACION EN CANARIAS. PERSONAS Y PORCENTAJE

CANARIAS
1993 1994 1995 1996 Tasa acumulada

TOTAL 36.095 40.711 45.787 41.302 343
'imﬁgcm” 33962 | 94,09 | 38.285 | 94,04 | 43565 | 9515 | 38670 | 93,63 3,30
Inmigracion exterior | 7ag 218 | 757 | 186 | 797 | 174 | 717 | 174 233
de espafioles

Inmigracion exterior |y 405 | 393 | 1669 | 410 | 1.425 | 311 | 1.915 | 464 9,23
de extranjeros

Fuente: ISTAC. Elaboracion propia

Los inmigrantes extranjeros proceden principalmente de la Europa Comunitaria (70,6 por ciento), ademas
este grupo cada vez toma mayor importancia, al contrario de lo que ocurre para los inmigrantes venidos
de Africa y América (tabla 8.8). Las Unicas nacionalidades que muestran tasa de crecimiento negativas
son la africana y la americana.

TABLA 8.8: INMIGRACION EXTERIOR DE EXTRANJEROS SEGUN PROCEDENCIA
EN CANARIAS. PERSONAS

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 8. Demografia y mercado de trabajo. 11
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CANARIAS
1993 1994 1995 1996 Tasa acumulada
ITOTAL 1.345 1.669 1.425 1.915 9,23
EUROPA 779 1.098 956 1.446 16,72
Comunitaria 700 990 908 1.352 17,89
No Comunitaria 79 108 48 94 4,44
AFRICA 169 130 138 116 -8,98
ASIA 77 132 85 92 4,55
AMERICA 319 308 246 260 -4,98
OCEANIA 1 1 0] 1 0,00

Fuente: ISTAC. Elaboracion propia

Atendiendo a la edad de estas personas que vienen a Canarias, se observa en la tabla 8.9 que la
inmigracion aumenta en todos los tramos de edad. Si se analiza la participacion de cada grupo de edad
en el total, se aprecia que son los del tramo de edad comprendida entre los 25y los 34 afios los de mayor
peso (33,75 por ciento en 1996). En general se ha producido un envejecimiento de la poblacion
inmigrante pues son los tramos a partir de los 25 afios los que presentan tasa acumuladas de variacion
mayores.

TABLA 8.9: INMIGRACION SEGUN GRUPOS DE EDAD EN CANARIAS. PERSONAS Y

PORCENTAJE
CANARIAS
1993 1994 1995 1996 Tasa acumulada
TOTAL 36.095 40.711 45.787 41.302 3,43
<16 7.087 19,63 7.798 19,15 8.673 18,94 7.522 18,21 1,50
16a24 7.548 20,91 | 8.504 | 20,89 | 9.352 | 20,43 | 8.281 | 20,05 2,34
25a34 11.884 | 32,92 | 13.178 | 32,37 | 15.339 | 33,50 | 13.941 | 33,75 4,07
35a44 4.824 13,36 5.427 13,33 6.293 13,74 5.849 14,16 4,93
45a54 2.211 6,13 2.815 6,91 3.064 6,69 2.870 6,95 6,74
55 a 64 1.434 3,97 1.642 4,03 1.701 3,72 1.620 3,92 3,10
>65 1.107 3,07 1.347 3,31 1.365 2,98 1.219 2,95 2,44

Fuente: ISTAC. Elaboracion propia

La cualificacion que poseen los inmigrados es cada vez mayor, ain asi en la tabla 8.10 se muestran la
cualificacion que poseen los inmigrados, los datos en porcentajes para 1996 reflejan que son mayoria los
que poseen el graduado escolar o titulacion inferior (61,79 por ciento). Aln asi, los inmigrados cada vez
poseen mayor titulacion, siendo el grupo de aquellos que poseen el bachiller o un titulo superior los que
presentan la mayor tasa de crecimiento acumulado (8,17 por ciento).

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 8. Demografia y mercado de trabajo. 12
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TABLA 8.10: INMIGRACION SEGUN LA TITULACION ACADEMICA EN CANARIAS

PERSONAS Y PORCENTAJE
CANARIAS
1993 1994 1995 1996 o
TOTAL 36.095 40.711 45.787 41.302 3,43
No sabe leer ni 2988 | 828 | 3712 | 912 | 4525 | 9,88 | 3.953 | 957 7,25
Jitulo inferior @ ar 14.366 | 39,80 | 15.145| 37,20 | 16.008 | 34,96 | 14.963 | 36,23 1,02
Sraduadogsolaro | g.e68 | 24,01 | 9.979 | 24,51 | 11.643 | 2543 | 10.555 | 25,56 5,05
Bachlery s, | 8.388 | 23.24 | 10.986| 26,99 | 12.822 | 28,00 | 11.484 | 27,80 8,17
pocasitynobien | 1 egs | 467 | 880 | 218 | 789 1,72 | 347 0,84 -32,64

Fuente: ISTAC. Elaboracion propia

Por sus implicaciones econdmicas, sociales, y culturales se finaliza este apartado con el estudio de los
extranjeros residentes en Canarias.

La evolucion desde 1989 de los extranjeros residentes en cada una de las Comunidades Auténomas se
ofrece en la tabla 8.11. En 1998 los extranjeros residentes en Canarias ascendian a 68.848, cifra que
representa un 9,57 por ciento sobre el total de extranjeros residentes en Espafia, y un 3,45 por ciento de
la poblacion canaria. Aun cuando la tasa de variacion anual acumulada canaria se sitla por debajo de la
media nacional, (respectivamente 3,66 y 6,10 por ciento) se observa que Canarias ocupa el quinto puesto
tras Catalufia, Madrid, Andalucia y la Comunidad Valenciana cuando se analiza el peso que los
extranjeros residentes en cada region tienen sobre el total de los extranjeros residentes en Espafia. Si se
compara con la participacion de los residentes en cada region con la poblacion regional, las Islas suben
hasta el segundo puesto.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 8. Demografia y mercado de trabajo. 13



TABLA 8.11: RESIDENTES EXTRANJEROS EN ESPANA POR COMUNIDAD AUTONOMA. PERSONAS

tasa de

% sobre el total

% de extranjeros

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1004 | 1005 | 1096 | 1997 | 1908 | Variacion d%ﬁxég%g%%ros pg%l%fﬁ SOb"; 2l otal de la
acumulada 1998

TOTAL 398.147 407.647 360.655 393.100 430.422 461.364 499.773 538.984 609.813 719.647 6,10 100,00 39.852.651 1,35
Andalucia 67.410 72.543 48.722 54.029 56.298 61.437 67.127 70.725 83.943 95.970 3,60 13,34 7.236.459 0,98
Aragon 3.761 3.988 4.702 5.210 6.160 6.305 6.877 6.290 9.747 11.877 12,19 1,65 1.183.234 0,53
Asturias (Princ. De) 4.089 4.198 5.774 6.030 6.080 6.282 6.562 6.515 7.483 8.682 7,82 1,21 1.081.834 0,60
Baleares (Islas) 31.225 32.646 20.631 20.947 24.025 25.895 28.111 30.709 32.051 40.399 2,61 5,61 796.483 3,86
Canarias 48.046 51.955 34911 38.494 44.286 47.427 53.188 56.233 58.890 68.848 3,66 9,57 1.630.015 3,45
Cantabria 1.479 1.751 1.749 1.960 2.395 2.650 2.864 3.078 3.469 3.910 10,21 0,54 527.137 0,58
Castilla - La Mancha 1.660 1.992 2.980 3.696 4732 5573 6.516 6.670 9.347 11.374 21,22 1,58 1.716.152 0,39
Castillay Le6n 8.965 10.047 10.547 11.895 13.030 13.864 14.628 15.011 17.422 20.113 8,42 2,79 2.484.603 0,60
Catalufia 63.533 65.990 60.800 72.291 76.244 83.296 106.809 114.264 124.550 148.803 8,88 20,68 6.147.610 1,86
Com. Valenciana 59.382 64.451 47.458 50.210 53.489 56.163 57.790 59.952 64.821 69.972 1,65 9,72 4.023.441 1,49
Extremadura 2.009 2.273 3.071 3.472 3.951 4516 5.060 4516 7.266 9.063 16,26 1,26 1.069.419 0,42
Galicia 13.936 15.062 12.598 14.087 15.392 16.431 16.833 17.615 19.241 21.140 4,25 2,94 2.724.544 0,65
Madrid (Com. de) 75.056 60.902 81.164 83.286 89.031 93.610 93.031 111.116 115.983 148.070 7,03 20,58 5.091.336 2,18
Murcia (Regién de) 3.131 3.422 6.286 5.581 7.550 6.549 7.390 7.939 9.643 15.731 17,52 2,19 1.115.068 0,71
Navarra( C.Foral de) 1.638 1.920 2.565 2.882 3.564 3.784 4.202 4.693 4.850 6.385 14,57 0,89 530.819 0,88
Pais Vasco 11.721 13.169 9.412 10.935 12.304 12.262 13.569 13.135 15.647 16.995 3,79 2,36 2.098.628 0,63
Rioja(La) 530 598 984 1.131 1.266 1.348 1.659 1.893 2.530 3.253 19,89 0,45 263.644 0,72
Ceuta 430 495 472 562 577 628 776 775 903 1.196 10,77 0,17 72.117 1,07
Melilla 146 245 313 334 502 847 1.083 1.054 594 1.054 21,86 0,15 60.108 1,75
Errores en CCAA 0 0] 5516 6.068 9.546 12.497 5.698 6.801 21.433 16.812

Fuente: INE. Elaboracién propia
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Atendiendo a la procedencia de estos extranjeros, en la tabla 8.12 se aprecia que los 56.233 extranjeros
residentes en Canarias en 1996 son en su mayoria europeos (69,8 por ciento), le siguen en importancia
asiaticos, sudamericanos y africanos (10,2 9,0 y 6,3 por ciento respectivamente, aunque cada vez mas
van reduciendo su importancia. En la provincia de Santa Cruz de Tenerife es donde mas se ha
incrementado el niumero de residentes extranjeros durante los Gltimos afios. Si se estudia el origen de los
residentes por provincias, destaca la acumulacion de africanos en las islas orientales y su mucha menor
importancia en las occidentales asi como el mayor nimero de europeos en Santa Cruz de Tenerife.

TABLA 8.12: EXTRANJEROS RESIDENTES SEGUN NACIONALIDAD, POR PROVINCIAS, EN
CANARIAS. PERSONAS Y PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL CANARIO

CANARIAS Las Palmas Santa Cruz de Tenerife
(personas) (% sobre total) (% sobre total)

1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996

TOTAL
EXTRANJEROS: 42.932 | 47.427 | 53.188 | 56.233 | 51,37 48,05 47,48 45,48 48,63 51,95 52,52 54,52

EUROPA: 27.280 | 31.658 | 36.538 | 39.264 | 45,98 41,80 41,42 39,73 54,02 58,20 58,58 60,27

AMERICA

NORTE/CENTRO: 1.702 1.915 2.332 2.548 54,64 55,67 54,97 52,12 45,36 44,33 45,03 47,88

AMERICA DEL SUR: 5.243 5.185 5.185 5.049 43,30 43,09 43,49 43,26 56,70 56,91 56,51 56,74
ASIA: 5.261 5.271 5.382 5.737 66,77 66,76 66,87 63,83 33,23 33,24 33,13 36,17
AFRICA: 3.381 3.333 3.685 3.548 81,84 81,16 80,14 77,71 18,16 18,84 19,86 22,29
OCEANIA: 29 36 35 41 24,14 33,33 34,29 41,46 75,86 66,67 65,71 58,54
APATRIDAS/SIN

NACIONALIDAD 36 29 31 46 61,11 62,07 64,52 60,87 38,89 37,93 35,48 39,13

Fuente: ISTAC. Elaboracion propia

A lo largo de este apartado se han analizado las caracteristicas del crecimiento enddgeno, la paulatina
caida de los nacimientos en las dos provincias, el ligero incremento de las defunciones y su similar
comportamiento para Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife; y también se ha caracterizado la emigracion
e inmigracion tanto interior como extranjera, de donde viene, qué edad tiene y cudl es su titulacion
académica.

El analisis hasta ahora realizado, se ha centrado en la poblacion de derecho, es decir, la empadronada en
el territorio del archipiélago, pero existe otro concepto, la poblacion de hecho, aquélla que estando o no
empadronada ha residido en las islas durante un periodo de tiempo (el afio), susceptible de estudio
también.

Como ya se ha comentado, la entrada en vigor de la Ley 4/1996 ha supuesto ciertas modificaciones,
entre ellas, la eliminacion del concepto de transelnte. Esta supresion impide conocer la poblacion de
hecho que existe en un momento dado en una region concreta. En un territorio como Canarias, donde
existe un elevado nimero de personas que visitan las islas, es de vital importancia poder cuantificar esta
masa poblacional de hecho. Este interés se pone de manifiesto por ejemplo, en la evaluacion de las
necesidades reales de inversion en infraestructura, etc.

En la tabla 8.13 se realiza una estimacion del numero de turistas anuales. La estimacion se ha realizado
de la siguiente manera: primeramente los turistas nacionales han de ser estimados pues no existen
registros de esta variable. Las diferentes encuestas realizadas por el ISTAC y otros organismos informan
sobre el nimero de turistas espafioles en hoteles, y la Encuesta del Gasto Turistico 1994-1995, 1996 y
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1998, sobre la distribucion porcentual de éstos por alojamiento; para el afio 1997 y 1999, al no haber
datos, se utilizé la media entre 1996 y 1998, y el dato de 1998. A partir de ahi, al disponer de los turistas
nacionales alojados en hoteles, se puede inferir cuantos de ellos estan alojados en otros
establecimientos.

El nimero de turistas totales se obtiene agregando los nacionales con los extranjeros, cuyos datos vienen
recogidos por AENA y referenciados en las estadisticas del ISTAC. Conociendo los datos de estancia
media y dividiendo entre 365 dias se obtiene el nimero de “turistas anuales equivalentes”, es decir, el
ndmero de turistas que pasarian un afio derivado de las estadisticas de entradas turisticas para el
Archipiélago.

Una vez obtenidos el nimero de turistas anuales equivalentes, estos se agregan a la poblacion de
derecho, obteniendo de este modo una cifra aproximada de la poblacion de hecho anual.

La importancia del contingente de turistas que pasan por la Comunidad queda patente al observar que
estos representan aproximadamente entre un 12,9-14,6 por ciento de la poblacion de hecho. La inclusion
de los turistas hace incrementar la cifra de poblacion total en torno al 15-17 por ciento.

Por (ltimo, un dato méas que pone de manifiesto la relevancia de esta poblacion flotante en Canarias es la

elevada tasa de crecimiento anual que presenta (2,87 por ciento anual acumulada), sobre todo si se
compara con el crecimiento de la poblacion de derecho (0,44 por ciento anual acumulada).

TABLA 8.13: POBLACION DE HECHO EN CANARIAS. PERSONAS

1994 1995 1996 1997 1998 1999 lgjr"’r‘]ﬁl’;ﬂa
Poblaciéon de derecho 1.608.100 1.631.498 1.606.549 1.620.238 ) 1.635.530 (3 1.650.565 (;) 0,44
Turistas anuales 237.801 245313 241.802 246.190 267.461 281.740 2.87
Poblacion de hecho 1.845.901 1.876.811 1.848.351 1.866.428 1.902.991 1.932.305 0,77
Turistas/ P. de hecho 12,88 13,07 13,08 13,19 14,05 14,58 2,08
Juristas/ P. de 14,79 15,04 15,05 15,19 16,35 17,07 2,42

(1) Proyecciones

Fuente: ISTAC y AENA. Elaboracion propia
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8.2. El mercado laboral

El andlisis que se presenta de la situacion laboral en Canarias consiste en la descripcion de las
principales variables referidas al mercado de trabajo. Asi pues, en este epigrafe se aborda el estudio de
las poblaciones activa, ocupada y parada, las tasa de actividad y paro, asi como la siniestralidad en el
mercado laboral. El periodo de estudio comprende los afios 1976 a 1999 para los diversos anélisis segun
sector de actividad econdémica, edad y sexo en funcién de la disponibilidad de datos.

Quizés unos conceptos preliminares sirvan para clarificar las ideas. Se entiende por poblacion activa el
conjunto de personas mayores de dieciséis afios que en un momento determinado realiza una actividad
econdmica (poblacion ocupada) o bien que no ejerciendo ningln trabajo estan en condiciones y tienen
deseos de hacerlo (poblacion desempleada). La tasa de actividad es la proporcién que la poblacion activa
representa sobre el total mayor de dieciséis afios y la tasa de desempleo es la proporcién que representa
la poblacion desempleada respecto a la poblacion activa. De la misma forma la tasa de ocupacion es la
proporcion que supone la poblacion ocupada sobre la activa. Todas estas variables son fuertes
indicadores del nivel de crecimiento, riqueza y bienestar de una sociedad.

8.2.1. Evolucion de las principales magnitudes laborales

Se inicia el estudio del mercado laboral canario analizando la evolucion del peso relativo que las
principales categorias laborales (poblacion activa, ocupada y parada) tienen en la poblacion total
nacional. Como puede observarse en el gréfico 8.8, durante el periodo comprendido entre los afios 1976
y 1999 tanto la poblacion activa como la ocupada tienen practicamente el mismo peso en la poblacion
nacional, de tal modo, en 1999, cada una de ellas representa en torno al 4 por ciento de la poblacién total
espafiola. Sin embargo, en el mismo periodo, la participacion de la poblacion parada en la poblacion
nacional ha sido superior a la mostrada por las dos categorias anteriores. En 1976 y 1991 se alcanzan los
mayores valores del periodo, que asciende respectivamente al 6,16 y al 5,87 por ciento. En los ultimos
afos se ha ido acortando el diferencial, de modo que desde 1998 el peso de los parados canarios es
incluso inferior al de la poblacion activa y ocupada (3,80 por ciento).

GRAFICO 8.8: PARTICIPACION DE LA POBLACION ACTIVA, OCUPADA Y PARADA DE CANARIAS
EN EL TOTAL NACIONAL

|+Activa —#— Ocupada Parada

Fuente: INE. Elaboracion propia
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En el gréfico 8.9 puede observarse el crecimiento de la poblacion activa en Canarias durante todo el
periodo de analisis. La poblacién ocupada presenta una trayectoria y unos valores similares a los
registrados por la poblacion activa en los primeros afios para divergir posteriormente surgiendo el nivel de
desempleo que se ha mantenido hasta la actualidad. Desde 1994 el crecimiento de la poblacion ocupada
es mayor que el de la poblacién activa, lo que ha permitido un descenso del paro en fechas mas
recientes.

GRAFICO 8.9: EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA, OCUPADA Y PARADA DE CANARIAS.
MILES DE PERSONAS
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Fuente: INE. Elaboracion propia

El nimero de personas activas, ocupadas y paradas, asi como sus tasas de crecimiento anual
acumuladas, tanto a escala regional como nacional, se ofrece en la tabla 8.14, donde los datos
presentados corresponden a la media de los cuatro trimestres de cada afio.

En el afio 1999 los activos en Canarias ascienden a 680.980, presentando una tasa de crecimiento anual
acumulada del 2 por ciento, el doble que la registrada en el conjunto nacional, que asciende al 0,95 por
ciento.

En el mismo afio los ocupados en Canarias son 582.020, lo que supone que han crecido a una tasa anual
acumulativa del 1,72 por ciento muy superior al 0,42 por ciento registrado a nivel nacional. Puede
afirmarse, por tanto, que la economia canaria ha sido capaz de crear mas empleo que el conjunto de la
economia espafiola.

El andlisis de la poblacion parada pone de manifiesto una cifra de 98.950 desempleados en 1999. La tasa
de crecimiento anual acumulado para el periodo de estudio del paro regional es del 4,22 por ciento y la
nacional del 6,34 por ciento, permitiendo estos datos concluir que el empleo generado en la region ha
permitido frenar el crecimiento del paro con mayor intensidad en el Archipiélago que a escala nacional.
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El estudio de las tasas de crecimiento de todas las variables expuestas permite aseverar que en el
periodo contemplado el mercado laboral canario ha tenido un mejor comportamiento que el nacional.

TABLA 8.14: ESTRUCTURA DEL MERCADO DE TRABAJO REGIONAL Y NACIONAL

MILES DE PERSONAS
CANARIAS ESPANA
Poblacion Poblacion
Afos mayor de 16 Activos Ocupados Parados mayor de 16 Activos Ocupados Parados
afios afios

1976 845,42 423,67 386,93 36,73 25.498,52 13.077,71 12.481,31 596,40
1977 856,98 435,06 397,32 37,73 25.724,71 13.004,29 12.328,33 675,96
1978 874,48 449,25 406,13 43,11 26.040,43 13.010,05 12.103,23 906,82
1979 889,56 452,38 406,35 46,03 26.374,83 13.034,28 11.911,61 1.122,67
1980 901,69 455,68 399,77 55,91 26.747,23 13.044,91 11.557,11 1.487,80
1981 919,47 458,32 382,35 75,97 27.115,20 13.084,25 11.230,56 1.853,69
1982 941,95 462,98 379,51 83,48 27.483,29 13.236,98 11.116,53 2.120,45
1983 964,02 476,93 386,48 90,46 27.837,28 13.384,93 11.044,42 2.340,51
1984 984,69 492,71 383,17 109,53 28.202,55 13.471,42 10.743,20 2.728,22
1985 1.005,98 503,48 374,15 129,33 28.582,79 13.579,63 10.641,10 2.938,53
1986 1.025,73 513,64 381,23 132,40 28.907,81 13.813,82 10.880,85 2.932,97
1987 1.056,40 530,51 402,36 128,14 29.306,75 14.306,60 11.368,87 2.937,73
1988 1.083,16 555,99 431,43 124,55 29.763,93 14.620,56 11.772,65 2.847,91
1989 1.107,96 573,98 450,48 123,49 30.173,10 14.819,10 12.258,30 2.560,80
1990 1.116,52 571,18 439,83 131,36 30.429,71 15.019,94 12.578,77 2.441,17
1991 1.127,37 591,09 446,37 144,70 30.690,05 15.073,14 12.609,42 2.463,72
1992 1.144,61 586,83 441,11 145,72 30.989,96 15.154,79 12.366,25 2.788,54
1993 1.160,77 591,97 424,20 167,76 31.272,38 15.318,83 11.837,52 3.481,31
1994 1.184,93 610,46 447,63 162,82 31.569,05 15.468,24 11.730,12 3.738,12
1995 1.214,29 618,64 471,77 146,87 31.880,12 15.625,41 12.041,87 3.583,54
1996 1.244,28 631,84 492,55 139,29 32.125,15 15.936,06 12.396,01 3.540,05
1997 1.260,56 658,06 527,33 130,74 32.345,12 16.121,02 12.764,58 3.356,44
1998 1.276,33 667,30 542,00 125,30 32.534,04 16.265,19 13.204,86 3.060,33
1999 1.293,61 680,98 582,02 98,95 32.695,93 16.422,93 13.817,44 2.605,49
;gjr?wﬁgcjigl 1,79 2,00 1,72 4,22 1,04 0,95 0,42 6,34

Fuente: INE. Elaboracion propia

Desde comienzos de la década de los ochenta la tasa de actividad en Canarias presenta una tendencia
creciente y siempre se sitda por encima de la nacional, siguiendo ambas una evolucion similar. Tras
rondar aproximadamente el 50 por ciento durante todo el periodo, en los ultimos tres afios consigue
mantenerse en el 52 por ciento, concretamente para 1999 la tasa de actividad es del 52,64 por ciento,
siendo la nacional del 50,23 por ciento (grafico 8.10).
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GRAFICO 8.10: EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD CANARIA Y NACIONAL
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Fuente: INE. Elaboracion propia

Otras tasas que dan una idea general del mercado de trabajo en Canarias son las tasas de ocupacion y
de paro. En el gréfico 8.11 se recoge la evolucion de la tasa de ocupacion, donde destacan los valores
similares para la tasa regional y la nacional, con tendencia decreciente hasta 1993 para luego remontar.
Para 1999 se tiene una tasa de ocupacion regional del 85,47 por ciento ligeramente superior a la nacional
(84,14 por ciento).

GRAFICO 8.11: EVOLUCION DE LA TASA DE OCUPACION CANARIA Y NACIONAL
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Fuente: INE. Elaboracion propia

Si se analiza el gréfico 8.12 se observa que la tasa de paro parte de unos reducidos valores que casi
corresponden con el paro friccional. Crece de manera importante hasta 1985 y tras unos afios de
descenso vuelve a aumentar hasta 1993 donde alcanza su maximo valor (28,34 por ciento). Desde
entonces se aprecia una evolucion decreciente. La comparacion de esta tasa con la nacional permite
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afirmar que ambas han seguido una evolucion similar, aunque siempre la tasa canaria ha estado por
encima de la nacional excepto en los Gltimos afios. Asi, se observa que en 1999 Canarias posee una tasa
del 14,53 por ciento, inferior a la nacional que es del 15,86 por ciento. Aunque la tasa de paro en las Islas
se ha reducido (ha caido 13,81 puntos en los siete Gltimos afios), alin presenta un nivel elevado si la
comparamos con los valores que toma esta variable en otros paises occidentales (tabla 8.15).

GRAFICO 8.12: EVOLUCION DE LA TASA DE PARO CANARIA Y NACIONAL.
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Fuente: INE. Elaboracion propia
TABLA 8.15: EVOLUCION DE LA TASA DE PARO
1995 1996 1997 1998 1999 () 2000 )

Bélgica 9,9 9,7 9,2 8,8 8,3 7,8
Dinamarca 7,2 6,8 5,6 51 4,6 4,8
Alemania 8,2 8,9 9,9 9,4 9,1 8,8
Grecia 9,2 9,6 10 9,8 9,6 9,4
Espafia 22,9 22,2 20,8 18,8 17,3 15,8
Francia 11,7 12,4 12,3 11,7 11,3 10,8
Irlanda 12,3 11,6 9,8 7,8 6 4,7
Italia 11,9 12 12,1 12,2 12,2 11,9
Luxemburgo 2,9 3 2,8 2,8 2,7 2,5
Paises Bajos 6,9 6,3 5,2 4 3,6 3,3
Austria 3,9 43 4,4 4,7 4,6 4,4
Portugal
Finlandia 15,4 14,6 12,7 11,4 10 9,2
Suecia 8,8 9,6 9,9 8,3 7,9 7,7
Reino Unido 8,7 8,2 7 6,3 6,5 6,6
Estados Unidos 5,6 5,4 4,9 4.5 4,7 51
Japén 3,1 3,4 3,4 4,1 4,7 4,6

(1) Proyecciones

Fuente: Cronos. Elaboracion propia
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Puede concluirse que el buen comportamiento de las tres tasas ha permitido una recuperacion del
mercado laboral acorde con el periodo de expansion econémica.

8.2.2. Contribucion sectorial a la generacion de empleo

Los detalles de la evolucion de las principales magnitudes que definen el mercado laboral, atendiendo a
su distribucion por sectores productivos, se muestran en los gréficos 8.13 a 8.15.

La distribucion de la poblacion ocupada por sectores economicos en el archipiélago canario, confirma la
terciarizacion de la economia canaria, es decir, el empleo ha sufrido un desplazamiento desde el sector
primario hacia el sector servicios. Mientras que en 1976 el 56,41 por ciento de la poblacion ocupada
estaba empleada en los servicios, en 1999 el porcentaje asciende a 72,97 (grafico 8.13). La tasa de
crecimiento anual acumulada en este sector para el periodo es del 2,81 por ciento, la mayor de todas.

Por el contrario, la poblacion ocupada en la agricultura que en 1976 era el 21,99 por ciento pasa en 1999
al 6,83 por ciento. La tasa de crecimiento reporta valores negativos (-3,11 por ciento) para esta variable.
El descenso se produce paralelamente hasta finales de los afios 80. En la década de los 90 se aprecia
una estabilidad en el nimero de ocupados en la agricultura.

Los datos para industria y construccion no han variado significativamente durante el periodo y se sitdian
en torno al 9,9 y 10,2 por ciento respectivamente, aunque con distintos ritmos de crecimiento. Asi si la
tasa de variacion acumulada para la industria es del -0,14 por ciento, la del sector de la construccion es
del 2,68 por ciento, debido especialmente al crecimiento experimentado en el nimero de ocupados en
este sector en los ultimos tres afios.

GRAFICO 8.13: EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS
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Fuente: INE. Elaboracién propia
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El gréfico 8.14 muestra la evolucion que el desempleo ha tenido durante este tiempo atendiendo a los
cuatro principales sectores de actividad. Igual que ocurre con la poblacién activa también la parada
pertenece principalmente a los servicios, con una tendencia creciente. Si en 1976 estas personas
representaban el 30 por ciento, en la actualidad son el 74,93 por ciento. La tasa de crecimiento anual
acumulada para el nimero de parados pertenecientes a este sector es del 7,12 por ciento.

La agricultura y la industria han visto reducido el nimero de parados con tasas de crecimiento del -0,11
por ciento y del -0,25 por ciento respectivamente. Pero es sin duda en la construccion donde la reduccion
en el nimero de parados ha sido mas acusada, y si en 1976 era el sector que mas contribuia al
desempleo con el 43,21 por ciento, en 1999 solo representa 12,82 por ciento del total. La tasa de
crecimiento anual acumulada para este sector es del -1,97 por ciento.

GRAFICO 8.14: EVOLUCION DE LA POBLACION PARADA POR SECTORES ECONOMICOS
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Fuente: INE. Elaboracion propia

La tasa de paro por sectores proporciona una informacion complementaria a la ya expuesta. En todos los
sectores se da una evolucion similar, aunque los valores iniciales son distintos y si para la agricultura, la
industria y los servicios se comienza con una tasa que ronda el 5 por ciento, en construccion existe un 23
por ciento de parados. Las series crecen hasta aproximadamente 1994 para luego entrar en un tramo
decreciente. Hasta el afio 1994 la tasa de paro en la construccion ha sido una media de 15 puntos
superior al resto, con un valor maximo para ese afio del 38,14 por ciento. En los dltimos afios se ha
producido una fuerte convergencia, de manera que en 1999 las tasas de paro para todos los sectores
rondan el 9 por ciento. Este dato ha de completarse con la tasa de paro de los no clasificables (personas
que no pertenecen a ninguno de los 4 sectores por no haber trabajado nunca o por otros motivos). La
consideracion de esta poblacion hace subir la tasa de paro en la region hasta el 14,53 por ciento.
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GRAFICO 8.15: EVOLUCION DE LA TASA DE PARO POR SECTORES ECONOMICOS
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Fuente: INE. Elaboracion propia

8.2.3. Contribucion provincial a la generacion de empleo

En el gréfico 8.16 se presenta la evolucion, a nivel provincial, de las poblaciones activa y ocupada que,
como puede observarse, sigue unas pautas de comportamiento no demasiado alejadas de la media
regional. Al igual que ocurre en el Archipiélago, en las dos provincias aparece en la década de los
ochenta el problema del desempleo masivo, practicamente de la misma magnitud en ambas, y que se
configura como uno de los desequilibrios mas importantes en la actualidad.

GRAFICO 8.16: EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA, OCUPADA Y PARADA
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Fuente: INE. Elaboracion propia

El andlisis provincial de la tasa de actividad se ofrece en el gréfico 8.17. A mitad de la década de los
setenta en la provincia de Las Palmas el 52 por ciento de la poblacion mayor de 16 afios se declaraba
activa, mientras que en Santa Cruz de Tenerife ese porcentaje sdlo era del 48 por ciento. A principios de
los ochenta ambas provincias presentan una tasa de actividad similar cercana al 50 por ciento, para pasar
en los Gltimos afios de esta década a un fuerte crecimiento en la tasa de actividad en Las Palmas que
lleg6 a estar 5 puntos por encima de la de Santa Cruz de Tenerife en 1988. Esta situacion cambi6 a
mediados de los noventa pues la tasa de actividad de Santa Cruz de Tenerife superé a la de Las Palmas
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en mas de 4 puntos porcentuales. En 1999 las tasas de para provinciales fueron de 53,15 por ciento para
Las Palmas y de 52,11 para Santa Cruz de Tenerife.

GRAFICO 8.17: EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD POR PROVINCIAS
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Fuente: INE. Elaboracion propia

La trayectoria de la tasa de paro seguida por las dos provincias canarias es similar entre ellas y coincide
con la evolucion seguida por la tasa regional (grafico 8.18). Puede apreciarse que durante todo el
periodo, salvo en los Ultimos afios, la tasa de paro es mayor en Las Palmas. En 1999 el paro afecta al
13,94 por ciento de los activos en Las Palmas, lo que supone una tasa anual acumulada del 0,82 y al
15,16 por ciento en Santa Cruz de Tenerife, con una tasa anual acumulada del 4,01 por ciento.

GRAFICO 8.18: EVOLUCION DE LA TASA DE PARO POR PROVINCIAS
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Fuente: INE. Elaboracion propia

Estos datos han de relativizarse teniendo en cuenta la movilidad de los trabajadores en cada una de las
islas. Segun los datos que se desprenden del Estudio "¢ Nos movemos?" elaborado por el Observatorio
de Empleo, dependiente del Instituto Nacional de Empleo, durante el afio 1999 se movilizaron en
Canarias 87.926 personas para ocupar un empleo. De esta cifra total, 21.000 son trabajadores que viven
en las Islas y que decidieron cambiar de residencia. El resto (76%) son trabajadores procedentes de la
Peninsula y el extranjero.

De los 21.000 canarios que cambiaron de residencia, la mayoria de los movimientos de entrada se
registraron en la Isla de Gran Canaria, que recibié a 8.364 trabajadores (el 40% del total de personas
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residentes en las Islas que decidieron moverse en busca de trabajo). A ésta le sigue, de lejos,
Fuerteventura, que recibié a 4.497 trabajadores de origen canario.

Por Provincias, destaca el tiron de la de Las Palmas que atrajo a 15.898 de los trabajadores canarios (el
75,7%), mientras que la de Tenerife recibi6 a 4.447 personas.

TABLA 8.16: MOVILIDAD LABORAL EN CANARIAS. PERSONAS

Salen Ocupacion Entran Ocupacion

, ., marer ndien
Camarero, pedn construccion, Camarero, dependiente

Gran Canaria 6.895 P, 33.648 comercio, administrativo,
albafil,... o
albaiil, ...
Lanzarote 3281 Mozo de limpieza, administrativo, 16.280 Camarero, pedn, albafil,

dependiente, camarero,... camarera de pisos,...
Camarero, albaiiil, pen
19.924 industria manufacturera,

camarera de pisos,...

Administrativo, dependiente,

Fuerteventura 2.910 ~ L
albafiil, mozo limpieza,...

Administrativo, peon, Camarero, dependiente,

Tenerife 5.569 depend.|ente, demostrador de 32.617 peén, mozo de limpieza,..
COMercio
Administrativo, pedn, albafii, Camarero,pedn,administra-
La Palma 1487 camarero,... 1327 tivo, albaiil,...

Peodn, mozo limpieza, albafil, Peon, camarero, albafiil,

La Gomera 559 administrativo,... 1218 dependiente comercio, ...
El Hierro 283 Peon, mozo limpieza, albafiil, 208 Peon, albafiil, dependiente,
administrativo, ... camarero,...

Fuente: Observatorio de Empleo (INE). Elaboracion CES

El estudio revela que el mayor indice de mano de obra proviene de las zonas rurales, que sufren una
clara despablacion.

Al otro lado de la balanza, con los mayores indices en recepcion de mano de obra, se encuentran los
municipios 'turisticos". Asi, los cinco municipios con el indice de importacion de mano de obra mas
elevado en la Comunidad Auténoma son los de Adeje (Tenerife), San Bartolomé de Tirajana (Gran
Canaria), Tiasy Yaiza (Lanzarote) y Pajara (Fuerteventura).

8.2.4. Evolucion del empleo seguin sexo y edad

En los graficos 8.19 y 8.20 se analizan las principales magnitudes del mercado laboral segun el sexo del
individuo. Destaca que el numero de ocupados tanto de hombres como de mujeres va creciendo a lo
largo del tiempo aunque existe una diferencia bastante pronunciada entre la serie de hombres y la de
mujeres favorable a los primeros (grafico 8.19). En 1999 hay 365.230 hombres activos y 216.800 mujeres
activas, lo que supone una variacién con respecto al afio anterior del 6,82 y del 8,33 por ciento
respectivamente. La tasa de crecimiento anual acumulado (del 1 por ciento para los hombres y del 3,3 por
ciento para las féminas), permite afirmar que a pesar de existir menos mujeres ocupadas, se reduce la
distancia, incrementandose la participacion de la mujer en el mercado laboral.
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GRAFICO 8.19: EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SEXO
MILES DE PERSONAS
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Fuente: INE. Elaboracion propia

En el grafico 8.20 que recoge el paro por sexos, la serie de hombres y la de mujeres muestran un
comportamiento parecido, creciendo hasta el afio 1993, donde se producen los valores maximos para las
dos series con 90.200 hombres y 77.570 mujeres sin empleo. A partir de este afio se produce la caida
para ambas variables. En el afio 1996 las dos series se cruzan y, a partir de ese momento, el nimero de
paradas se hace mayor que el de parados y aunque el nimero de parados se reduce, lo hace mas si son
hombres (tasa de variacion con respecto al afio anterior —25,59 por ciento) que si son muijeres (tasa de
variacion -17,21 por ciento). El afio 1999 se cierra con un total de 42.320 parados y 56.630 paradas.

GRAFICO 8.20: EVOLUCION DE LA POBLACION PARADA POR SEXO
MILES DE PERSONAS
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Fuente: INE. Elaboracion propia

Si se realiza el mismo andlisis atendiendo a la edad de las personas que participan en el mercado laboral
(grafico 8.21), quizas lo méas destacable sea el crecimiento continuado del nimero de ocupados entre la
poblacidn que tiene entre 25 y 54 afios (tasa anual acumulada del 2,5 por ciento), que a su vez es la
clasificacion con mayor numero de representantes. Para los tramos que comprenden las personas entre
20 y 24 afos, y las mayores de 55, no se han producido cambios significativos a lo largo de todo el
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periodo. En cambio para los menores de 20 afios se registra una disminucion en el nimero de ocupados
(tasa anual acumulada del -3,91 por ciento).

GRAFICO 8.21: EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN EDAD
MILES DE PERSONAS
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Fuente: INE. Elaboracion propia

El gréfico 8.22 muestra el nimero de parados segun la edad del individuo. Destaca que al principio del
periodo de andlisis todos los grupos parten de valores similares, por debajo de 20.000, iniciandose la
divergencia entre los grupos a comienzos de la década de los ochenta.. El grupo que aglutina al mayor
nimero de parados durante todo el periodo es el de 25 a 54 afios, que alcanza en 1993 el maximo valor
(2103.120 personas). Le sigue en importancia el grupo de edades comprendidas entre 20 y 24 afios. Por
Gltimo, los grupos que menos parados tienen son los de edad extrema. A partir del afio 1994
aproximadamente, el paro cae para todos independientemente del grupo de edad al que pertenezcan.
Durante 1999 se ha seguido manteniendo esa tendencia decreciente, siendo especialmente importante la
caida para el grupo entre los 20 y 24 afios (-23,65 por ciento) y para los de 25 y 54 afios (-20,42 por
ciento).

GRAFICO 8.22: EVOLUCION DE LA POBLACION PARADA SEGUN EDAD. MILES DE PERSONAS
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Fuente: INE. Elaboracion propia

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 8. Demografia y mercado de trabajo. 28



[ 11]
[IT]

CES

Lr)

Wk

B

3

8.2.5. La busqueda del primer empleo

En este apartado se estudia el paro desde otra perspectiva, el paro del primer empleo o lo que es lo
mismo, el andlisis se centra en la poblacion parada que no ha trabajado nunca antes. Los graficos 8.25y
8.26 ofrecen datos de esta variable segln el sexo y segun la edad de los buscadores, mientras la tabla
8.17 recoge la evolucion del nimero de parados que buscan su primer empleo con datos que abarcan el
periodo 1976 a 1999. Se pueden distinguir cuatro etapas en el andlisis de esta variable: la primera
marcada por una tendencia creciente, hasta el afio 1986, donde se alcanza un maximo de 57.040
parados que no han trabajado nunca antes; la segunda etapa comprende desde 1987 a 1992 y se
caracteriza por una disminucion progresiva de la variable; los afios 1993 y 1994 supusieron incremento en
el paro de primer empleo como consecuencia de la crisis econdmica presente en la region; en los dltimos
afios los datos son cada vez mas alentadores con caidas continuadas de esta modalidad de desempleo.
Frente a valores que superaban las 55.000 personas a mitad de los ochenta, los datos de 1999 dan un
total de casi 21.170 personas en Canarias que estaban buscando trabajo por primera vez,
aproximadamente el 21 por ciento de los parados en la region, e implica una tasa de crecimiento anual
acumulada para el periodo del 4,31 por ciento, mientras que si se analiza la década de los noventa la
tasa es de signo negativo (-5,21 por ciento).

TABLA 8.17: PARADOS EN BUSQUEDA DEL PRIMER EMPLEO. MEDIA ANUAL.

MILES DE PERSONAS

ANOS PARADOS ANOS PARADOS
1976 7,68 1988 43,43
1977 10,61 1989 34,69
1978 16,76 1990 36,17
1979 18,25 1991 36,72
1980 20,36 1992 31,33
1981 29,24 1993 40,59
1982 31,49 1994 41,81
1983 41,25 1995 34,27
1984 47,46 1996 32,69
1985 52,15 1997 32,17
1986 57,04 1998 27,92
1987 47,24 1999 21,17
Fuente: INE.

En cuanto al sexo que tienen estos buscadores de primer empleo, hasta 1983 ambos sexos tienen
valores similares, pero a partir de ese afio los valores comienzan a diverger alcanzandose la maxima
diferencia en 1990 cuando se registraron 11.110 hombres y 25.060 mujeres que buscaban su primer
empleo (gréfico 8.23). En los ultimos afios el diferencial se acorta, aunque se aprecian 7.250 mas mujeres
que hombres en esta situacion con tasas de crecimiento acumulado del 5,54 por ciento para mujeres y
del 2,56 por ciento para los hombres.
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GRAFICO 8.23: PARADOS EN BUSQUEDA DEL PRIMER EMPLEO POR SEXO. MEDIA ANUAL
MILES DE PERSONAS
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Fuente: INE. Elaboracion propia

Si se estudia el grafico 8.24 lo primero a sefialar es la poca importancia del grupo de mayores de 55

afnos, ya que légicamente apenas existen casos de personas que con esa edad estén buscando su primer
empleo. A este problema se enfrentan mayoritariamente los grupos mas jovenes de la poblacion, aunque

para el periodo de analisis, el grupo donde se centraba el grueso de los desempleados ha variado. A
mediados de los setenta los mas jovenes, entre 16 y 19 afios, eran los mas numerosos (4.470) siendo en

la actualidad los menos (5.470), frente a los que tienen una edad comprendida entre los 20 y los 24 afios

(8.190), incrementandose paulatinamente la participacion de parados de primer empleo entre los de 25-54
afios (7.510). Lo que se observa claramente en el gréfico es una tendencia creciente para todos los
grupos de edad hasta 1986, donde se alcanza el maximo, a partir de este afio se produce la caida del

numero de parados en todos los intervalos de edad aunque con rebrotes en algunos afios concretos. En

los ultimos tres afios la caida del paro de primer empleo se presenta para todas las edades excepto entre

los de 20-24 que lo hace tan sdlo en los ultimos dos afios.

GRAFICO 8.24: PARADOS EN BUSQUEDA DEL PRIMER EMPLEO POR EDADES. MEDIA ANUAL
MILES DE PERSONAS
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Fuente: INE. Elaboracion propia
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8.2.6 La contratacion en Canarias

g

Ademas del estudio de la tendencia de las tasas de actividad y paro, el analisis del mercado laboral se
puede completar estudiando el nimero de contratos realizados en la region. Esta Ultima variable ofrece
una perspectiva nueva, en cuanto que aporta datos sobre el tipo de empleo y el lugar donde se crea. En
la tabla 8.18 se recogen las contrataciones por modalidad de contrato durante 1999 para las dos
provincias. Los diferentes tipos de contrato surgen para dar respuesta a las diferentes situaciones de la
produccion y del trabajador. Existen tres grandes modalidades de contratos: los indefinidos, los
temporales y los formativos. Los dos primeros se diferencian en el grado de permanencia en la empresa.
En cuanto al contrato formativo, requiere del demandante una serie de requisitos como la edad, poseer 0
no la titulacion requerida para formalizar el contrato, etc.

TABLA 8.18: CONTRATOS SEGUN MODALIDAD EN 1999
MILES DE PERSONAS Y PORCENTAJE

Las Palmas S.C. Tenerife Canarias
% con % con % con
Valor | respectoal | Valor |respectoal| Valor (respectoal

total total total
TOTAL 333.787 100 237.558 100 571.345 100

CONTRATOS INDEFINIDOS 33.638 10,08 26.534 11,17 60.172 10,53
A tiempo completo 26.500 7,94 21.106 8,88 47.606 8,33
Ordinarios 6.537 1,96 5.205 2,19 11.742 2,06
Discapacitados 140 0,04 224 0,09 364 0,06
Fomento de empleo 11.055 3,31 8.122 3,42 19.177 3,36
Conversiones a indefinido 8.848 2,65 7.555 3,18 16.403 2,87

A tiempo parcial 7.058 2,11 5.428 2,28 12.486 2,19
Tiempo parcial 2.933 0,88 2.480 1,04 5.413 0,95
Discapacitados 4 0,00 0 0,00 4 0,00
Conversiones a indefinido 1.284 0,38 0 0,00 1.284 0,22
Fijo discontinuo 2.837 0,85 2.948 1,24 5.785 1,01

CONTRATOS TEMPORALES | 296.315 88,77 209.149| 88,04 505.464 | 88,47

A tiempo completo 242.324 72,60 171.134 | 72,04 413.458 | 72,37

Por obra o servicio 92.145 27,61 62.799 26,44 154.944 27,12

Eventual Circunst. Produc. | 124.919 37,42 90.938 38,28 215.857 37,78
Interinidad 18.967 5,68 15.698 6,61 34.665 6,07
Jubilacion especial 64 afios 28 0,01 94 0,04 122 0,02
Discapacitados 137 0,04 40 0,02 177 0,03
Discapacitados CEE 70 0,02 50 0,02 120 0,02
Otros 6.058 1,81 1.515 0,64 7.573 1,33

A tiempo parcial 53.991 16,18 38.015 16,00 92.006 16,10

Tiempo parcial 53.984 16,17 37.995 15,99 91.979 16,10
Jubilacion parcial 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Relevo 7 0,00 20 0,01 27 0,00
CONTRATOS FORMATIVOS 3.834 1,15 1.875 0,79 5.709 1,00
Formacion 2.651 0,79 572 0,24 3.223 0,56
Practicas a tiempo completo 971 0,29 1.122 0,47 2.093 0,37
Practicas a tiempo parcial 212 0,06 181 0,08 393 0,07

Fuente: INEM. Elaboracion propia

En Canarias, de los 571.345 contratos realizados en 1999, el 88,47 por ciento posee caracter temporal.
Los datos por provincias arrojan aproximadamente las mismas cifras, en Las Palmas este porcentaje es
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del 88,77 por ciento y en Santa Cruz de Tenerife es del 88,04 por ciento. Dentro de esta modalidad
prevalecen los contratos a tiempo completo (81,79 por ciento sobre los contratos temporales), motivados
principalmente por circunstancias de produccion eventuales y por obra o servicio (52,20 y 37,47 por
ciento, respectivamente, sobre los contratos temporales a tiempo completo). El objeto del primer tipo de
contratos es hacer frente a un incremento cuantitativo, incluso de la actividad normal de la empresa, para
atender “las exigencias circunstanciales del mercado, acumulacion de tareas o exceso de pedidos” (arts.
15.1.b ET y 3.1RD). Mientras, el objeto del contrato por obra o servicio determinado es la realizacion de
ésta “con autonomia y sustantividad propias dentro de la actividad de la empresa y cuya ejecucion,
aunque limitada en el tiempo, es en principio de duracion incierta” (arts. 15.1.a ET y 2.1 RD) (Ramirez
Martinez, 1997). Por ultimo, los contratos a tiempo parcial dentro de los temporales representan el 18,20
por ciento siendo la modalidad de tiempo parcial la que acapara practicamente la totalidad de
trabajadores.

Los contratos indefinidos representan el 10,53 por ciento del total de contratos en el Archipiélago,
teniendo mas protagonismo en Santa Cruz de Tenerife (11,17 por ciento) que en Las Palmas (10,08). Los
contratos a tiempo parcial representan el 20,75 y los a tiempo completo el 79,11 por ciento. Dentro de
este tipo, se presenta con la mayor ponderacion el de fomento de empleo (40,28 por ciento sobre
contratos indefinidos a tiempo completo).

En cuanto a los contratos formativos, solo representan el 1 por ciento del total de la contratacion en la
Comunidad. Se pueden distinguir dos subtipos dentro de éste, el contrato para la formacion y el contrato
de trabajo en practicas El objeto del contrato para la formacion es intercambiar trabajo por retribucion y
formacion tedrica y préctica necesaria para el desempefio adecuado de un oficio 0 puesto de trabajo
cualificado, definidos como tales por convenio colectivo sectorial estatal o, en su defecto, de ambito
inferior (art. 11.2.b ET). En Canarias representa el 0,56 del total de contratos formativos. El 0,44 por
ciento restante lo acaparan los contratos en practicas bien a tiempo completo o parcial. La gran diferencia
con el anterior es que, para poder realizar este contrato se ha de estar en posesion del nivel de titulacion
académica que requiere el trabajo.

Segun los datos que arroja la tabla 8.19 las modalidades de contratos siguen distribuciones distintas
segun el sector de la actividad al que se dedique la persona contratada. Asi, el porcentaje de agricultores
con contrato indefinido es del 39,64 por ciento, mientras en la industria éste cae al 3,04 por ciento.
Ademas, los contratos firmados en 1999 se concentran principalmente en el sector servicios (72,8 por
ciento), un dato méas que confirma la terciarizacion de la economia de la region.

TABLA 8.19: CONTRATOS SEGUN SECTOR DE LA ACTIVIDAD EN 1999 EN CANARIAS
MILES DE PERSONAS Y PORCENTAJE

Agricultura Construccion Industria Servicios Total

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

C. Indefinidos 5.974 39,64 4.083 16,28 3.501 3,04 46.614 11,21 60.172 10,53

C. Temporales 9.084 60,28 20.513 81,78 111.214 96,48 364.653 87,67 505.464 88,47

C. Formacion 11 0,07 487 1,94 560 0,49 4,651 1,12 5.709 1,00
Total 15069 | 100,00 | 25083 | 100,00 | 115275 | 100,00 | 415918 | 100,00 | 571.345 | 100,00
% horizontal 2,64 4,39 20,18 72,80 100,00

Fuente: INEM. Elaboracion propia
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8.3. Siniestralidad laboral

La siniestralidad laboral, es decir, los accidentes que se producen en el trabajo, tienen repercusiones de
varios tipos. Se puede hablar de la disminucion de la productividad de los trabajadores, de la falta de
competitividad de las empresas, pero también hay que tener en cuenta el impacto social de esos
accidentes. Todos los agentes implicados, empresas, trabajadores y administracion deben buscar trabajar
de forma conjunta en la consecucion del objetivo Gltimo de la minimizacién de la siniestralidad en el
trabajo.

Un estudio completo de la siniestralidad laboral exigiria, como requisito previo, distinguir entre todos los
tipos de siniestralidad contemplados en las estadisticas oficiales al respecto creando clasificaciones que
permitan identificar aquellas circunstancias que tienen su origen directo en el desarrollo de la actividad
profesional propiamente dicha. De esta forma podria llevarse acabo un mejor seguimiento del alcance del
problema y de los avances alcanzados en las politicas de prevencion de accidentes laborales. En
cualquier caso no deja de tener interés revisar la informacion disponible acerca de la materia tratada en
este apartado.

La tabla 8.20 recoge los accidentes de trabajo con bajas para los afios 1997, 1998 y 1999, asi como su
variacion. Canarias ocupa el segundo lugar en el ranking de incrementos en el nimero de accidentes con
baja de un afio para el otro (1999/1998), sélo superado por Madrid, con una variacion porcentual del
19,99y del 26,96 por ciento, respectivamente. A pesar de este dato, el nimero de accidentes en las islas
(42.226 para 1999) es inferior a la media nacional (51.045 para dicho afio).

TABLA 8.20: ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO POR
COMUNIDADES AUTONOMAS. COMPARACION 1997 - 1998 - 1999

1997 1998 1999, VAR % 98/97 VAR % 99/98
TOTAL NACIONAL (2 676.644 752.882 867.772 11,27 15,26
ANDALUCIA 94.177 107.576 124.844 14,23 16,05
ARAGON 19.237 21.124 21.953 9,81 3,92
ASTURIAS 22.754 21.162 23.997 -7,00 13,40
BALEARES 19.737 23.769 27.005 20,43 13,61
CANARIAS 29.937 35.190 42.226 17,55 19,99
CANTABRIA 7.344 8.217 9.356 11,89 13,86
CASTILLA-M 24.814 27.517 32.210 10,89 17,05
CASTILLA-LEON 32.714 35.126 38.222 7,37 8,81
CATALUNA 133.864 151.706 171.532 13,33 13,07
C.VALENCIANA 84.047 96.343 113.075 14,63 17,37
EXTREMADURA 10.750 12.480 14.616 16,09 17,12
GALICIA 32.895 36.612 41.403 11,30 13,09
MADRID 83.787 85.595 108.675 2,16 26,96
MURCIA 25.166 28.435 31.878 12,99 12,11
NAVARRA 10.597 12.095 13.629 14,14 12,68
PAIS VASCO 39.376 43.920 46.263 11,54 5,33
LA RIOJA 4.376 4.838 5.528 10,56 14,26

(1) Datos provisionales;
(2) Incluidas Ceuta y Melilla

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.1999. Elaboracion propia
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La tabla 8.21 informa para datos de 1999 sobre este problema. El indice de incidencia incluido se define,
segun la recomendacion de la XllI Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de la
Organizacion Internacional de Trabajadores, como el nimero total de accidentes por 1.000 entre el
nimero medio de personas expuestas al riesgo. A efectos de elaboracion del indice por el Ministerio de
Trabajo, el numerador se corresponde con los accidentes en jornada de trabajo con baja y el
denominador es la media anual de los trabajadores afiliados a la Seguridad Social en aquellos regimenes
que tienen cubierta de forma especifica la contingencia de accidente de trabajo; dichos regimenes son: el
Régimen General, el Régimen Especial de la Mineria del Carbon, el Régimen Especial Agrario y el
Régimen Especial del Mar. Canarias tiene un indice de incidencia para el periodo analizado del 82,31 por
1000. Es decir, de cada mil trabajadores afiliados, 83 han sufrido algun tipo de accidente, y, aunque se
esta lejos de los 101 accidentados de Murcia, también se esta lejos de los 55 de Extremadura. En cuanto
al tipo de accidente, las cifras de 1998 revelan que el 98,9 por ciento son de caracter leve, el 0,99 por
ciento grave y el 0,11 por ciento mortal; ademas la mayor probabilidad de sufrir accidentes se da en el
sector servicios (tabla 8.22)

TABLA 8.21: ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO ORDENADOS
SEGUN EL INDICE DE INCIDENCIA. 1999

TOTAL P. AFILIADA I. INCIDENCIA,

MURCIA 31.878 317.122 100,52

BALEARES 27.005 272.635 99,05

VALENCIA 113.075 1.165.344 97,03

ASTURIAS 23.997 261.504 91,77

CANARIAS 42.226 513.032 82,31

C. LA MANCHA 32.210 399.657 80,59

CATALUNA 171.532 2.130.481 80,51

NAVARRA 13.629 170.542 79,92

PAIS VASCO 46.263 602.773 76,75

NACIONAL 867.772 11.686.394 74,25

RIOJA 5.528 79.343 69,67

CANTABRIA 9.356 138.412 67,60

ANDALUCIA 124.844 1.910.698 65,34

C.LEON 38.222 609.788 62,68

ARAGON 21.953 350.236 62,68

GALICIA 41.403 678.865 60,99

MADRID 108.675 1.793.544 60,59

EXTREMADURA 14.616 269.769 54,18

(1) Datos provisionales

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboracion propia
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TABLA 8.22: ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO, POR

SECTORES EN CANARIAS. 1998

PORCENTAJE HORIZONTAL

LEVES GRAVES MORTALES TOTAL
AGRICULTURA 97,03 2,67 0,30 100,00
INDUSTRIA 98,60 1,26 0,14 100,00
CONSTRUCCION 98,11 1,69 0,20 100,00
SERVICIOS 98,03 1,77 0,20 100,00
TOTAL 98,16 1,65 0,19 100,00

PORCENTAJE VERTICAL

LEVES GRAVES MORTALES TOTAL
AGRICULTURA 5,00 5,32 4,65 5,01
INDUSTRIA 9,59 9,31 9,30 9,59
CONSTRUCCION 29,74 32,71 37,21 29,78
SERVICIOS 55,67 52,66 48,84 55,63
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboracion propia
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CAPITULO 9
SECTOR EXTERIOR

En toda economia abierta como la nuestra, el seguimiento de sus relaciones econémicas con el exterior
es, sin duda alguna, uno de los elementos que mejor contribuyen a comprender su funcionamiento,
evolucion y grado de competitividad.

El sector exterior espafiol ha sabido adaptarse con éxito en estos afios a profundos cambios. Como ya se
ha comentado en el capitulo 1, la economia espafiola y la canaria se han movido en un entorno marcado
por la crisis financiera internacional desde el otofio de 1997, que ha afectado inicialmente a la mayoria de
los paises emergentes (principalmente el Sudeste Asiatico, Latinoamérica y Rusia). Aln asi, la economia
espafiola ha registrado un crecimiento continuado del PIB (3,8 por ciento en 1998 y 3,7 por ciento en
1999), manteniendo el equilibrio macroeconomico y la estabilidad del sector exterior. Todo ello debido a
varias razones, el sector exterior depende menos del ciclo econémico y existe un mayor grado de
internacionalizacion de la economia. El grado de apertura al exterior de la economia espafiola, calculado
como ratio de la suma de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios sobre el PIB, se sitla
en el 61 por ciento, por delante de paises como Francia y Alemania. Ademas, segun datos de la OMC, las
exportaciones espariolas de bienes en 1999 han supuesto el 2,1 por ciento de las exportaciones
mundiales en dolares, frente al 1,9 por ciento que suponian en 1996.

Parece claro que para Canarias por sus especiales condiciones de lejania, fragmentacion y escasa
capacidad productiva, el comercio con el exterior deberia ser un elemento clave para explicar tanto la
estructura productiva como el dinamismo economico. En este capitulo se analizaran las relaciones del
Archipiélago con el exterior, haciendo especial referencia al comercio de bienes y a la inversion realizada
en la region desde el extranjero, como a su vez, la de empresas canarias en el exterior.

Por Comunidades Auténomas, seis de ellas copan el 75% de las ventas espafiolas al exterior (Catalufia,
Comunidad Valenciana, Madrid, Pais Vasco, Andalucia y Castilla y Leon).

Las comunidades autdnomas con fuerte presencia del sector del automévil como Castilla y Ledn, Galicia
y la Comunidad Valenciana; o aquellas especializadas en equipos de alta tecnologia y valor afiadido
como Madrid, son las que tuvieron un comportamiento mas dindmico en sus exportaciones durante 1999,
superando ampliamente la media nacional de crecimiento (tabla 9.1).

Catalufia, si bien sigue siendo la comunidad mas exportadora, con el 26,6% del total nacional, crecié un

punto por debajo de la media del Estado, consecuencia del descenso en la demanda exterior de
semimanufacturas (representa el 25% de su cartera exterior) y en especial de los productos quimicos.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 9. El Sector exterior. 2
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TABLA 9.1: EXPORTACIONES POR CCAA. MILLONES DE PTAS

1999 1998 % 99/98
Andalucia 1.388.924 1.327.930 +4,6
Aragon 795.587 829.400 -4,0
Canarias 106.622 100.334 +6,2
Castilla-La Mancha 264.274 281.427 -6,0
Castilla-Ledn 1.229.827 1.103.678 +11,4
Catalufia 4.574.015 4.372.658 +4,6
Extremadura 103.858 91.606 +13,3
Galicia 968.546 882.030 +9,8
Valencia 2.249.290 2.111.891 +6,5
Pais Vasco 1.622.574 1.579.951 +2,7
Baleares 141.463 78.796 + 79,5
LaRioja 128.307 125.294 +2,4
Madrid 1.862.395 1.713.614 +8,6
Murcia 444,772 414.479 +7,3
Navarra 671.637 656.085 +2,3
Asturias 217.275 222.498 -2,3
Cantabria 183.272 179.862 +1,9
Ceutay Melilla 1.842 1.642 +12,1
Espafia 17.194.856 16.289.893 +56

Fuente: Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX)

En términos generales, la fuerte especializacion de la mayoria de las comunidades auténomas en
sectores como la alimentacion y el automévil hace al sistema exportador espafiol "excesivamente
vulnerable" ante factores exdgenos a dichas industrias: por la evolucion de las condiciones climatol6gicas,
el primero, y en funcién del ciclo econémico de nuestros clientes, el segundo.

Al incidir cualquier alteracion de estas variables directamente sobre el saldo comercial de las
comunidades afectadas se convierte en un factor permanente de inestabilidad que gravita sobre el
conjunto de nuestros intercambios exteriores.

En la tabla 9.2 se muestra como se reparte, por sectores, la cartera exterior de cada comunidad

TABLA 9.2: REPARTO DE LAS EXPORTACIONES SEGUN SECTORES ECONOMICOS

% sobre el total Alimentos En_e giay Semimanu- Bienes de equipo Automdvil Manufac.
materias primas facturas consumo
Andalucia 37,1 14,3 20,6 13,0 6,6 5,0
Aragon 7,1 0,6 9,6 14,4 55,9 11,2
Baleares 3,6 9,0 2,4 63,6 4,9 14,8
Canarias 53,3 36,4 4,0 1,6 14 1,7
Cantabria 7,1 1,6 21,8 39,6 9,6 12,2
Cast. yLeon 7,4 0,9 17,7 9,1 62,4 2,1
Cast.-La Man. 29,4 3,2 20,3 15,1 4.4 25,4
Catalufa 9,5 2,0 25,2 23,6 17,3 21,0
Extremadura 52,9 9,3 17,0 9,3 52 6,4
Galicia 18,5 7,0 14,1 23,6 27,2 8,8
LaRioja 37,6 0,8 16,2 12,4 5,0 27,9
Madrid 4,1 54 19,0 41,4 13,9 14,1
Murcia 67,5 3,1 16,9 4.8 0,8 6,8
Navarra 6,6 0,7 13,9 16,7 55,6 6,2
Pais Vasco 3,4 4,5 27,6 39,1 16,8 7,9
Valencia 19,4 2,2 23,1 7,6 21,0 26,3
Espafia 14,6 4,3 21,1 22,1 22,2 14,4

Fuente: Subdireccion General de Estudios del Sector Exterior. Ministerio de Comercio

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 9. El Sector exterior. 3
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9.1 El Comercio exterior en Canarias

Lo primero que atrae la atencion en el andlisis de los flujos comerciales entre Canarias y el exterior
(Peninsula y Baleares incluidas), es la pequefia tasa de crecimiento de las exportaciones en nuestro
Archipiélago comparada con la nacional. Si en el resto de Espafia se presenta una tasa media
acumulativa de crecimiento real del 10,7 por ciento en el periodo 1995 — 1998, esa tasa para Canarias €s
del 4,58 por ciento. Si tenemos en cuenta que las importaciones han crecido a una tasa de crecimiento
anual acumulado del 6,85 por ciento, siendo las importaciones mayores que las exportaciones, se llega a
una situacion de desequilibrio en la balanza de bienes para la region. En la tabla 9.3 y en el gréfico 9.1 se
muestra la evolucion tanto de las importaciones como de las exportaciones, subdivididas en 3 zonas
geogréficas: resto de Espafia (Peninsula y Baleares), resto de Union Europea (incluye los Estados
miembros excepto Espafia) y resto del Mundo. Durante el periodo analizado (1992 a 1999), la estructura
comercial se caracteriza por un déficit continuado tanto a nivel agregado como para cada zona,
concretamente el déficit global crecid6 mas de un 200 por cien en el periodo. Sin embargo, como puede
observarse en el grafico 9.2, el responsable de la divergencia es el fuerte incremento que ha sufrido el
déficit con el resto de Espafia. De hecho, si en 1992 el 55,26 por ciento del déficit venia determinado por
los flujos de esta zona, en 1999 ese porcentaje ha pasado al 70,13.

TABLA 9.3: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES CANARIAS SEGUN ZONAS GEOGRAFICAS
PORCENTAJE, KILOGRAMOS Y PESETAS

IMPORTACIONES EXPORTACIONES DEFICIT
N tasa anual de
ANO ZONA Peso Valor Peso Valor Valor variacion
Resto de Espaia 32,40 56,77 37,99 61,28 55,26
1992 Resto del Mundo 57,88 25,20 39,56 19,13 27,22
Resto de UE 9,72 18,03 22,45 19,59 17,52
Total 8.540.280.172 795.595.028.073 2.218.639.958 199.066.567.000] 596.528.461.073 .
Resto de Espafia 32,74 59,06 37,61 69,38 54,52 -5,51
1993 Resto del Mundo 57,96 23,27 32,37 11,73 28,33 -0,33
Resto de UE 9,30 17,68 30,02 18,89 17,15 -6,24
Total 8.970.370.308 822.143.854.794 1.652.047.187 250.838.155.682 571.305.699.112 -4,23
Resto de Espafia 34,75 60,16 37,84 62,67 59,17 28,17
1994 Resto del Mundo 53,94 21,74 29,05 12,41 25,40 5,88
Resto de UE 11,31 18,10 33,12 24,92 15,43 6,24
Total 8.752.993.768 939.780.760.449 1.515.905.096 265.088.607.039 674.692.153.410 18,10
Resto de Espafia 32,90 61,60 24,36 42,66 67,28 29,67
1995 Resto del Mundo 55,96 21,07 56,96 24,69 19,98 -10,29
Resto de UE 11,13 17,34 18,68 32,65 12,74 -5,82
Total 9.597.827.558 1.000.302.289.052 2.786.593.886 230.861.542.932 769.440.746.120 14,04
Resto de Espafia 35,55 64,10 22,92 44,19 69,38 13,28
1996 Resto del Mundo 53,91 20,57 39,49 19,14 20,95 15,16
Resto de UE 10,54 15,33 37,59 36,67 9,68 -16,54
Total 10.326.933.999 1.069.083.231.357 2.589.014.569 223.820.801.498 845.262.429.859 9,85
Resto de Espafia 35,97 63,62 30,57 41,36 69,91 15,74
1997 Resto del Mundo 53,39 21,22 32,70 18,14 22,08 21,10
Resto de UE 10,64 15,16 36,73 40,49 8,01 -4,93
Total 11.240.874.239 1.244,971.771.593 3.205.198.495 274.071.800.515 970.899.971.078 14,86
Resto de Espafia 33,62 64,70 27,91 45,79 69,79 5,68
1998 Resto del Mundo 53,05 18,96 43,70 20,94 18,43 -11,63
Resto de UE 13,33 16,33 28,39 33,27 11,78 55,70
Total 12.184.658.791 1.304.025.214.678 4.107.783.676 276.159.548.282]  1.027.865.666.396 5,87
Resto de Espafia 33,71 65,36 27,20 46,02 70,13 17,67
1999 Resto del Mundo 52,25 18,84 42,19 19,06 18,79 19,33
Resto de UE 14,05 15,80 30,61 34,92 11,08 10,13
Total 12.505.838.157 1.500.351.461.921 4.161.459.782 296.815.521.791]  1.203.535.940.130 17,09

Fuente: Departamento de Aduanas - AET. ISTAC. Base de Datos de Comercio Exterior de la
Viceconsejeria de Economia y Coordinacion Técnica con la UE. Elaboracion propia
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GRAFICO 9.1:IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES SEGUN ZONAS GEOGRAFICAS. PESETAS
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Fuente: Departamento de Aduanas - AET. ISTAC. Base de Datos de Comercio Exterior de la Viceconsejeria de
Economia y Coordinacion Técnica con la UE. Elaboracién propia

GRAFICO 9.2: DEFICIT SEGUN ZONAS GEOGRAFICAS. PESETAS

1.200.000.000.000 I

1.000.000.000.000 u

800.000.000.000 u

600.000.000.000 N

400.000.000.000 N

200.000.000.000 1 B

0 - T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

[BResto de Espafia BResto del Mundo OResto de UE ETotal |

Fuente: Departamento de Aduanas - AET. ISTAC. Base de Datos de Comercio Exterior de
Viceconsejeria de Economia y Coordinacion Técnica con la UE. Elaboracion propia

a

En las tablas 9.4 y 9.5, se muestra para los afios 1998 y 1999 un andlisis de las importaciones y de las
exportaciones con caracter mas detallado, segun la zona geografica a la que se dirigen o del que
proceden los flujos comerciales, y segun los bienes que se comercializan.
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TABLA 9.4: IMPORTACIONES CANARIAS SEGUN ZONAS GEOGRAFICAS Y TIPOS DE PRODUCTOS. PORCENTAJE

1998 1999
Resto de Espafia | Resto del Mundo Resto de EU Total Resto de Espafia | Resto del Mundo Resto de EU Total
Seccion Crecimiento % crecimiento % Crecimiento % crecimiento % crecimiento % crecimientol % crecimientol % crecimiento %
anual anual anual anual anual anual anual anual

01 [Animales vivos y productos del reino animal 5,63 4,72 3,19 17,19 [ 16,81 12,54 7,15 8,36 12,25 4,56 -8,98 13,68 | -10,48 | 10,09 -1,59 7,15

02 |Productos del reino vegetal 8,61 2,90 28,55 5,17 19,64 6,21 15,97 3,87 3,00 2,57 -43,04 | 2,58 15,95 6,47 -5,27 3,19
Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su

03  |desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen -1,65 0,97 | 40,32 0,11 61,43 1,01 7,72 0,81 | -10,75 0,74 54,48 0,14 2,31 0,93 -6,49 0,66
animal o vegetal
Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos

04 vinagre: tabaco y sucedaneos del tabaco elaborado(l Y| 466 1141 | -588 8,56 -3,99 18,14 | 0,88 11,97 | 11,07 | 10,90 7,26 8,03 5,91 17,26 9,28 11,37

05 | Productos minerales -7,07 2,64 | -28,77 [2732| 21,63 488 [ -21,30 7,69 -2,39 2,22 16,47 | 27,84 3,09 4,52 10,89 7,41

06 |Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas 7,30 12,50 -2,94 0,80 23,29 4,74 8,31 9,02 11,99 12,05 5,21 0,74 24,69 5,32 12,96 8,85
Materias plasticas y manufacturas de estas materias; caucho

07 manufactﬁras de C)EIIUChO y 1,11 3,35 -7,58 1,22 3,97 2,81 0,79 2,86 15,30 3,32 17,74 1,26 11,64 2,82 14,91 2,85
Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias; articulos de

08  [guamicioneria o de talabarteria; articulos de viaje, bolsos de mano y -4,36 0,54 1,77 0,49 -10,25 0,22 -5,50 0,48 9,32 0,51 2,59 0,44 12,75 0,22 8,28 0,45
continentes similares; manufacturas de tripa
Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera; corcho y

09 manufacturas de corcho: manufacturas de esparteria o de cesteria 8,43 1,24 -0,01 2,34 8,15 0,66 5,50 1,35 13,80 1,22 20,65 2,47 29,98 0,77 17,32 1,38
Pastas de madera o de otras materias fibrosas celulésicas;

10 |desperdicios y desechos de papel o carton; papel, cartén y sus 0,83 4,36 28,32 2,57 7,36 5,75 4,82 4,24 8,17 4,05 -32,43 | 152 5,78 5,46 2,98 3,80
aplicaciones

11 |Materias textiles y sus manufacturas -5,40 6,36 -15,11 5,98 -3,64 4,32 71,22 5,95 22,84 6,72 -2,46 5,10 0,77 3,91 15,41 5,97
Calzado, sombrereria, paraguas, quitasoles, bastones, Itigos, fustas y

12 |sus partes; plumas preparadas y articulos de plumas; flores artificiales, -2,54 1,80 -9,01 1,23 -2,55 0,30 -3,65 1,45 16,85 1,81 -9,82 0,97 -8,55 0,25 11,68 141
manufacturas de cabello

13 |Manufacturas de piecra, yeso, cemento, amianto, iica o Mmaterias 1120 | 348 | 865 |026 | 765 | 129 | 1043 | 251 | 2884 | 386 | 2956 | 020 | 707 | 124 | 27,03 | 277
analogas; productos cerdmicos; vidrios y manufacturas de vidrio
Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas y semipreciosas o similares

14 |metales preciosos, chapados de metales preciosos y manufacturas de 21,00 0,69 -1,69 0,18 9,91 0,47 17,66 0,56 21,19 0,72 13,06 0,18 31,34 0,56 22,10 0,59
estas materias; bisuteria; monedas

15 | Metales comunes y manufacturas de estos metales 9,17 6,59 50,23 1,51 28,91 3,85 12,98 5,18 17,89 6,69 24,78 1,65 13,82 3,94 17,78 5,30
Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos para la
grabacion o la reproduccion de sonido, aparatos para la grabacion o la

16 reproduccion de imagenes y sonido en television, y las partes y 10,03 14,95 6,77 7,59 39,84 15,07 | 14,07 | 1358 | 22,31 | 1574 | 28,34 8,52 9,51 14,83 | 20,63 | 14,23
accesorios de estos aparatos

17  [Material de transporte 14,29 12,90 | 29,92 | 12,89 4,46 11,94 | 1529 | 12,74 | 2165 | 1350 [ 76,26 | 19,88 | 4253 | 1529 | 3532 | 14,98
Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia, de
medida, control o de precision; instrumentos y aparatos médico-

18 quirdrgicos; relojeria;?nstrumentos de mL’lsicg’; pFe’lrtes y accesorios de 11,50 2,38 -3,42 2,80 28,92 2,35 10,15 2,46 19,29 2,45 -0,51 243 -6,04 1,98 11,06 2,37
estos instrumentos 0 aparatos

19 | Armas y municiones, sus partes y accesorios -26,67 0,02 2,93 0,00 28,82 0,00 [ -25,01 0,01 32,39 0,02 78,78 0,00 -46,00 0,00 32,29 0,02

20 [Mercancias y productos diversos 9,94 5,75 0,28 1,72 3,70 2,41 8,59 4,44 20,14 5,94 43,40 2,16 56,79 3,39 25,10 4,83

21 |Objetos de arte, de coleccion o de antigiiedad 168,16 0,06 [ -30,36 [ 0,01 | 170,03 0,62 | 159,27 0,14 [ -3851 0,03 | 259,41 | 0,03 63,61 [ 0,20 [ -52,30 0,06

22 |Envios formados por un conjunto heterogéneo de mercancias -6,92 0,38 15,72 0,07 -0,94 0,42 -5,01 0,33 16,59 0,38 35,58 0,08 46,01 0,55 23,44 0,35

Total 6,52 100,00( -6,37 [100,00( 12,83 | 100,00 4,74 100,00 [ 16,23 [ 100,00| 14,30 | 100,00| 11,29 | 100,00 15,06 | 100,00

Fuente: Departamento de Aduanas - AET. ISTAC.

Base de Datos de Comercio Exterior de la Viceconsejeria de Economia y Coordinacidn Técnica con la UE. Elaboracion propia
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En cuanto a las importaciones que realiza el Archipiélago (tabla 9.3 y tabla 9.4) durante los afios 1998 y
1999, aproximadamente el 65 por ciento proceden del resto de Espafia, el 16 del resto de la UE, y el 19
por ciento del resto del Mundo. Durante el afio 1998 los productos que mas se importaron en Canarias
atendiendo a una clasificacion segln secciones arancelarias fueron: maquinaria y aparatos (16) en un
13,58 por ciento, material de transporte (17) en un 12,74 por ciento y productos de las industrias
alimentarias (04) en un 11,97 por ciento. Estos tres tipos de productos fueron los que mas se importaron
también durante 1999, aunque el porcentaje vari6: material de transporte (14,98 por ciento), maquinaria y
aparatos (14,23 por ciento) y productos de las industrias alimentarias (11,37 por ciento). EI mayor
crecimiento entre 1999 y 1998 en las importaciones, se dio en los productos de la seccion 17, material de
transporte, con un 35,32 por ciento de incremento.

Las importaciones procedentes del resto de Espafia siguen un comportamiento semejante a las ya
estudiadas, cosa logica si se tienen en cuenta que tienen un peso del 65 por ciento sobre el total
importado. Los principales productos importados, tanto en el afio 1998 como en 1999: maquinaria y
aparatos (14,95 — 15,74 por ciento), material de transporte (12,9 — 13,5 por ciento), productos de las
industrias quimicas (06) (12,5 — 12,05 por ciento), y productos de las industrias alimentarias (11,41 — 10,9
por ciento). Las armas, municiones... importadas desde la Peninsula fueron los productos con mayor
crecimiento el afio pasado (32,39 por ciento), aungue su presencia es testimonial en el paquete de hienes
nacionales importados.

Los flujos procedentes del resto del Mundo presentan caracteristicas diferenciadas. Destacan la fuerte

presencia de productos minerales (05) con un 27 por ciento y de animales vivos (01) con un 17 por ciento

en los dos afios. Ademas durante 1999 los materiales de transporte ocuparon el segundo puesto del
ranking de bienes importados (19,88 por ciento), a pesar de no ser el tipo de producto con mayor
crecimiento. Curiosamente los objetos de arte, de coleccion o antigliedades (21) crecieron a una tasa del
259,41 por ciento durante 1999, aun asi su presencia se sit(a en el 0,03 del total de las importaciones del
resto del Mundo.

Las importaciones del resto de Europa se caracterizan por la fuerte presencia de bienes alimenticios (18
por ciento) seguidas de maquinas y aparatos (15,07 por ciento) y de animales vivos (12,54 por ciento)
durante 1998. En 1999, igual que ocurrié para las importaciones de paises terceros, los materiales de
transporte escalaron posiciones hasta el segundo lugar (15,29 por ciento).

A través de las tablas 9.3 y 9.5 se puede realizar un andlisis similar para las exportaciones del
Archipiélago. Las exportaciones Canarias al igual que las importaciones, tienen como principal comprador
al resto de Espafia. Durante 1998 y 1999 el 46 por ciento de los bienes exportados fueron a la Peninsula
e Islas Baleares. Los siguientes compradores en importancia son los paises de la Union Europea que, si
bien adquirieron durante 1998 el 33 por ciento de los bienes canarios, en 1999 dicho porcentaje crecid
hasta el 35 por ciento. El restante 19 por ciento de los productos exportados se dirige a terceros paises.

En 1998 mas del 50 por ciento de los bienes exportados fueron productos del reino vegetal (35,4 por
ciento) y productos de las industrias alimentarias (21,5 por ciento). En 1999 esta situacion cambid, pues el
porcentaje para ambos tipos de productos cayd (productos del reino vegetal a un 28,42 por ciento y
productos de las industrias alimentarias a un 18,57 por ciento). Sin embargo, aumento la importancia de
los productos minerales (05) que pasaron a representar el 14,12 de los flujos de exportacion.

Los bienes mas exportados al resto de Espafia son los ya citados productos alimenticios y los
pertenecientes al reino vegetal. Durante 1998 ambas tipologias acapararon el 78,37 por ciento de las
exportaciones. Sin embargo en 1999 dicho porcentaje sélo alcanzd el 63,65 por ciento, ya que se
registraron fuertes caidas que alcanzaron el 9,38 y el 15,76 por ciento, respectivamente. Por el contrario,
los productos pertenecientes a la seccion 1 (animales vivos y productos del reino animal) crecieron un
2.615,71 por ciento entre los dos afios.
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TABLA 9.5: EXPORTACIONES CANARIAS SEGUN ZONAS GEOGRAFICAS Y TIPOS DE PRODUCTOS. PORCENTAJE

1998 1999
Resto de Espafia | Resto del Mundo Resto de EU Total Resto de Espafia | Resto del Mundo Resto de EU Total
- Crecimiento Crecimientol crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento
Seccion anual % anual % anual % anual % anual % anual % anual % anual %

01 [Animales vivos y productos del reino animal -40,57 0,43 9,40 2331 | 1572 6,15 8,55 7,13 | 261571 | 10,93 | -18,00 | 19,54 | -4,88 5,19 59,34 | 10,57

02 [Productos del reino vegetal 18,74 | 3572| -2,34 1,95 | -18,50 | 49,99 -3,48 3340 | -1576 | 27,86 | -7,76 1,84 -1,48 43,66 | -855 | 2842
Grasas y aceites animales o0 vegetales; productos de su

03 |desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen 187,92 0,98 | 29,53 1,07 | -99,02 0,00 41,15 0,67 56,08 1,42 -47,67 0,57 | 7.209,21 | 0,29 37,25 0,86
animal o vegetal
Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos

04 vinagre: tabaco y sucedaneos del tabaco elaborado(l Y| 1647 |4265| -17,98 3,78 | -30,18 3,53 10,71 | 21,50 | -9,38 35,79 7,18 4,14 19,56 3,74 -7,19 18,57

05 [Productos minerales -54,70 225 | 4366 | 26,03 | -20,07 | 13,72 -6,23 11,05 | 177,82 | 5,79 9,64 29,18 | 3881 | 16,88 [ 37,38 | 14,12

06 [Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas 82,41 0,98 -8,29 2,61 52,21 1,42 27,45 1,47 -27,18 0,66 20,88 3,22 | -29,83 0,88 | -10,18 1,23
Materias plasticas y manufacturas de estas materias; caucho

07 manufactﬁras de c);ucho y -12,57 0,67 | -37,43 0,33 | -65,36 0,01 -19,80 0,38 | -26,02 0,46 4,25 0,36 66,93 0,02 | -19,41 0,28
Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias; articulos de

08 |guarnicioneria o de talabarteria; articulos de viaje, bolsos de mano y -16,85 0,10 | -28,09 0,08 -58,95 0,00 -21,43 0,06 -14,80 0,08 -29,67 0,06 | 185,43 0,01 -15,14 0,05
continentes similares; manufacturas de tripa
Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera; corcho

09 manufacturas de cgrcho; manufacturas de esparteria o de cyesteria -0,56 0,38 | 41,99 0,05 82,69 0,03 3,79 0,19 | -2531 0,26 | -74,52 0,01 16,25 0,03 | -25,81 0,13
Pastas de madera o de otras materias fibrosas celulésicas;

10 |desperdicios y desechos de papel o carton; papel, carton y sus 17,58 2,92 4,46 6,90 92,21 0,35 12,32 2,90 1,38 2,74 -25,21 527 | 242,05 1,07 2,11 2,64
aplicaciones

11 |Materias textiles y sus manufacturas -25,79 0,90 | 51,25 1,75 | -43,17 0,19 -7,29 0,84 12,88 0,94 -2,50 1,75 6,18 0,18 5,66 0,83
Calzado, sombrereria, paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas y

12 |sus partes; plumas preparadas y articulos de plumas; flores artificiales, | 28,77 0,10 | 43,38 0,16 | -78,75 0,00 24,26 0,08 | -13,11 0,08 | -1541 0,14 | 202,81 0,01 | -10,70 0,07
manufacturas de cabello
Manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto, mica 0 materias

13 andlogas; produc?os cergmicos; vidrios y manufacturas de vidrio 54,23 1,39 | 36,36 0,54 | -18,29 0,01 50,67 0,75 53,64 1,98 87,62 1,04 | 129,27 0,02 59,07 1,12
Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas y semipreciosas o similares

14 |metales preciosos, chapados de metales preciosos y manufacturas de 100,04 0,11 | 137,26 0,00 25,10 0,01 95,64 0,05 24,02 0,12 -12,06 0,00 | 342,13 0,03 36,55 0,07
estas materias; bisuteria; monedas

15 | Metales comunes y manufacturas de estos metales -20,74 2,06 | 22,98 0,94 0,28 0,70 -13,24 1,37 -5,24 1,80 | -32,04 0,65 37,71 0,86 -1,77 1,25
Magquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos para la

16 | 9rabacion o la reproduccién de sonido, aparatos para la grabacion o la | g4 10 | 340 | 460 | 241 | 1887 | 1,82 | 3418 | 267 | 448 | 320 | 4154 | 348 | 6395 | 264 | 2500 | 3,10
reproduccion de imagenes y sonido en television, y las partes y ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
accesorios de estos aparatos

17 |Material de transporte 3,01 359 | 57,87 7,67 | -32,12 | 10,99 | -13,68 6,91 33,24 443 | -25,53 5,84 49,81 | 14,60 [ 28,35 8,25
Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia, de
medida, control o de precision; instrumentos y aparatos médico-

18 | uirirgicos, relojen,a;'fi’nstmmemos o ml’Jsicg\l; pg fesy accesoros de | 95 | 052 | 5647 | 012 | 7000 | 019 | 3855 | 033 | 2539 | 061 | 1509 | 010 | 6651 | 028 | 3031 | 040
estos instrumentos 0 aparatos

19  |Armas y municiones, sus partes y accesorios -50,06 0,00 | 4254 0,01 0,00 0,00 15,19 0,00 99,62 0,00 60,23 0,02 0,00 0,00 68,51 0,00

20  [Mercancias y productos diversos 20,63 0,31 | 13,29 0,43 14,90 0,27 16,84 0,32 19,78 0,34 5,70 0,47 | -20,07 0,19 4,55 0,31

21 [Objetos de arte, de coleccion o de antigliedad -81,22 0,20 | -68,06 0,10 | -91,79 0,04 -82,60 0,13 | -47,14 0,10 | -87,92 0,01 10,15 0,04 | -47,19 0,06

22 [Envios formados por un conjunto heterogéneo de mercancias 9,85 0,34 8,33 19,76 4,57 10,54 6,64 7,80 470 0,33 10,48 | 22,31 0,40 9,38 5,83 7,68

Total 11,55 100,00 16,27 | 100,00| -17,21 |100,00| 0,76 | 100,00f 8,01 100,00 -2,17 |100,00| 12,82 |100,00| 7,48 |100,00

Fuente: Departamento de Aduanas - AET. ISTAC. Base de Datos de Comercio Exterior de la Viceconsejeria de Economia y Coordinacion Técnica con la UE. Elaboracion propia
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La produccion exportada a terceros paises es algo méas singular, destacando los productos minerales
(29,18 por ciento en 1999), las mercancia sin identificar (22,31 por ciento), y los animales vivos y
productos del reino animal (19,54 por ciento). Las manufacturas de piedra, yeso y las ceramicas son las
mercancias que mayor crecimiento experimentaron en el afio (87,62 por ciento).

Por dltimo, las mercancias exportadas al resto de paises comunitarios pertenecen principalmente a la
seccion 2 (reino vegetal). El porcentaje sobre el total de exportaciones a dicho destino alcanz6 en 1999 el
43,66 o que representd una caida respecto a su importancia relativa en 1998 (50 por ciento). También
destaca la progresiva importancia que va tomando el flujo de productos minerales, aunque se mantiene
todavia bastante distanciado de los anteriores productos (16,88 por ciento).

Un andlisis conjunto de las importaciones y de las exportaciones nos permite calcular el déficit comercial
con el exterior (Importaciones — Exportaciones), para el conjunto de las zonas de interés y para los
diversos tipos de productos comercializados. En la tabla 9.6 se presentan los datos de déficit en 1998 y
1999 y su variacién para cada una de las zonas, por cada tipo de producto. Asi, una variacién de signo
positivo supone que dicho producto en dicha zona esta haciendo incrementar el déficit, mientras una
variacion negativa implica lo contrario. Ademas, las Ultimas dos columnas la tabla recogen la variacion
entre 1998 y 1999 en cada producto diferenciando si se trata de importaciones o exportaciones, para el
montante total, es decir, sin distinguir la zona a la que se dirige la mercancia.

TABLA 9.6: CONTRIBUCION AL DEFICIT COMERCIAL POR ZONAS Y GRUPO DE PRODUCTOS.

PORCENTAJE
Resto de Esparfia Resto del mundo Resto de UE Total zonas
Seccion | 1998 | 1999 |Variacion| 1998 | 1999 | Variacion | 1998 | 1999 |Variaciéon| 1998 | 1999 | Variacion |Var Imp|Var Exp
01 548| 353 - 15,31 12,22 - 17,38| 13,89 - 8,69 6,31 - -1,59 59,34
02 2,88 -1,52 + 6,16 2,76 - -27,01| -22,44 + -4,06| -3,03 + -5,27 -8,55
03 0,97 0,64 - -0,19 0,04 + 1,78 143 - 0,85| 0,61 - -6,49 37,25
04 590 6,88 + 10,01 9,00 - 29,22\ 27,77 - 941 9,59 + 9,28 -7,19
05 2,711 1,64 - 27,71 27,51 - -1,83| -5,09 - 6,79] 576 - 10,89 37,38
06 14,53 13,89 - 0,25 0,12 - 727 8,76 + 11,04| 10,73 - 12,96 -10,18
07 382| 3,79 - 149 1,48 - 493| 4,99 + 352| 349 - 1491 -1941
08 0,62| 0,58 - 0,61 0,53 - 0,38 0,39 + 0,59 0,55 - 828| -1514
09 139 1,37 - 3,03 3,08 + 1131 1,34 + 1,67 1,69 + 17,32| -25,81
10 461 4,27 - 1,241 0,58 - 9,84| 8,88 - 4,601 4,08 + 2,98 2,11
11 7,32 7,65 + 727 594 - 745 6,81 - 733 7,24 - 15,41 5,66
12 2,11 2,09 - 156 1,18 - 053] 0,43 - 1,82 174 - 11,68 -10,70
13 385 4,16 + 017] 0,11 - 2,26| 2,19 - 2,98 3,18 + 27,03 59,07
14 0,791 081 + 0,24 0,23 - 0,83 0,97 + 0,69 0,72 + 22,10 36,55
15 7,39 7,48 + 1,69 1,90 + 6,24| 6,34 + 6,21 6,30 + 17,78 -1,77
16 16,99| 17,75 + 9,17 9,78 + 25,12| 24,30 - 16,51 16,98 + 20,63 25,00
17 14,54| 14,96 + 14,48 23,39 + 12,66| 15,83 + 14,30 16,64 + 35,32 28,35
18 2,71 2,74 + 361 3,02 - 399 331 - 3,03 286 - 11,06 30,31
19 0,02| 0,03 + 0,00 0,00 = 0,00 0,00 = 0,02 0,02 = 32,29 68,51
20 6,71| 6,85 + 2,12] 2,58 + 4,03| 5,88 + 555| 594 + 25,10 4,55
21 0,03 0,02 - -0,02] 0,04 + 1,06/ 0,33 - 0,15 0,06 - -52,30|  -47,19
22 0,39 0,39 = -5,94 -5,48 + -7,26| -6,32 + -1,68] -1,45 + 23,44 5,83
Total 100,00( 100,00 100,00 100,00 100,00( 100,00 100,00 100,00 15,06 7,48

Fuente: Departamento de Aduanas - AET. ISTAC. Base de Datos de Comercio Exterior de la
Viceconsejeria de Economia y Coordinacion Técnica con la UE. Elaboracion propia

En 1999 las maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes (16) fueron el tipo de productos que mas

contribuy6 al déficit en la balanza comercial de Canarias, pues representaron un 16,98 por ciento sobre el
total de la diferencia. Este tipo de producto tuvo un comportamiento deficitario en todas las zonas de
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referencia, aunque mas acusadamente en los intercambios con el resto de paises pertenecientes a la UE
(24,30 por ciento); y todo ello a pesar de que el ritmo de exportaciones de estos productos supera en 5
puntos al ritmo de importacion (25 y 20,63 por ciento, respectivamente).

El déficit en cada zona viene explicado por comportamientos de compra y venta diferentes. En los flujos
entre Canarias con la Peninsula y Baleares, son los productos de la mencionada seccién 16 los que
acaparan mayor responsabilidad en el signo negativo de la balanza comercial. En cambio, para los flujos
con el resto del Mundo son determinantes los saldos en la seccion 5 (productos minerales, 27,51 por
ciento).

Dentro de los diferentes productos importados al Archipiélago, el petrdleo es sin duda uno de los que
tiene mas repercusion por su importancia estratégica en los diferentes sectores, especialmente en el
transporte.

En la gréfico 9.3 se recoge la evolucion de las importaciones de crudo tanto en pesetas (primer cuadro)
como en kilogramos (segundo cuadro). Si se centra el analisis en la evolucion del valor de las
importaciones, se observa un crecimiento continuado hasta 1997, con una fuerte tasa de crecimiento
entre el periodo 1994 — 1997 (tasa de variacion anual acumulada del 13,44 por ciento). Durante 1998 se
produjo una caida fortisima para repuntar otra vez en el (ltimo afio. Ademas, la evolucion global es un
calco de la evolucion de las importaciones procedentes de terceros paises, lo que se explica si se tiene
en cuenta que éstas representan aproximadamente el 77 por ciento del total. Si ahora se observa la
evolucion del peso de las importaciones de crudo sorprende encontrar un comportamiento muy estable,
con una tasa de variacion anual acumulada para todo el periodo del 2,06 por ciento, y del 4,54 por ciento
para los afios 1994 a 1997. La explicacion a esta aparente incoherencia se encuentra en la tabla 9.7
donde se recoge por un lado la evolucion de los precios del crudo entre 1997 y principios de 2000; y por
otro la evolucion de la cotizacion del dolar desde 1992. La fuerte subida experimentada en el valor de las
importaciones durante 1997 es consecuencia de dos fenémenos, por una parte se produjo un incremento
en el indice de precios del petrdleo (medido en délares estadounidenses), y por otra una depreciacion de
la peseta frente al dolar USA del 15,59 por ciento. En 1998 el valor de las importaciones desciende
bruscamente, motivado principalmente por una caida en los precios del petréleo que sitta al indice en el
75,9, y a pesar de la ligera depreciacion de un 2 por ciento de la peseta. En 1999 la situacion vuelve a
empeorar, el indice sube hasta el 105,7 y vuelve a caer la peseta en un 4,54 por ciento. Mientras tanto, el
peso de lo importado se mantiene practicamente estable, independiente del comportamiento en el precio,
evidenciando el fuerte comportamientoinelastico de este producto.

GRAFICO 9.3: EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE PETROLEOQ. VALOR Y PESO
Pesetas Kilogramos
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Fuente: Departamento de Aduanas - AET. ISTAC. Base de Datos de Comercio Exterior de la Viceconsejeria de
Economia y Coordinacion Técnica con la UE. Elaboracion propia
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TABLA 9.7: EVOLUCION DEL PRECIO DEL PETROLEO Y DEL TIPO DE CAMBIO PESETA/DOLAR

g

Lr)
Wk

Afio 1997 1998 1999
indice de precios | 112,0 75,9 105,7
Precio $ / barril 194 13,4 18,1

Afo 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Délar USA | 102,38 | 127,26 | 133,96 | 124,69 | 126,66 | 146,41 | 149,40 | 156,19
Var. anual 24,30 5,26 -6,92 1,58 15,59 2,04 4,55

Fuente: Banco de Espafia. Elaboracién propia

9.1.1 El transporte en los flujos comerciales con el exterior

Una de las consecuencias de la lejania e insularidad de las Islas Canarias es la importancia que toma el
medio de transporte en la comercializacién de los productos.

Como puede observarse en la tabla 9.8 el transporte de mercancia se realiza fundamentalmente por via
maritima, tanto en el caso de las importaciones como n el de las exportaciones, aunque tenga un peso
levemente superior en las primeras (aproximadamente 85 y 81 por ciento, respectivamente). La ventaja
del avion en ahorro de tiempo no compensa el incremento en los costes y deja a la via maritima la labor
de canalizar las importaciones y exportaciones del Archipiélago. Aun asi, no hay que minimizar la
importancia del transporte aéreo, la Unica alternativa utilizable en los flujos comerciales con el exterior en
la region. Durante el periodo analizado (1997 a 1999), la importancia de esta modalidad de transporte se
ha mantenido estable: en las importaciones representa por término medio un 11 por ciento del valor total
intercambiado, mientras, en las exportaciones, el porcentaje alcanza el 16 por ciento de media para los
tres afios.

El resto de medios de transporte (envios postales, propulsion propia...), como es logico, tienen un
caracter residual en su uso.

TABLA 9.8: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES CANARIAS SEGUN TIPO DE TRANSPORTE

PESETAS Y PORCENTAJE
1997 1998 1999
Tr-r:;r?sop((j;te Importaciones % | Exportaciones % Importaciones % | Exportaciones | % Importaciones % | Exportaciones | %

Maritimo | 1.052.478.945.056| 84,54 | 222.816.315.570 | 81,30 |1.123.999.988.616| 86,19 | 231.413.911.878| 83,80 | 1.255.048.886.807| 83,65 |235.784.886.645| 79,44

Aéreo 137.628.985.531 | 11,05| 45.307.942.389 | 16,53 | 138.911.550.198 | 10,65 | 40.860.919.829 | 14,80 | 169.910.214.451 | 11,32 | 50.545.011.417 | 17,03

Otros 54.863.841.006 | 4,41 | 5947542556 | 2,17 | 41.113.675.864 | 3,15 | 3.884.716.575 | 1,41 | 75.392.360.663 | 5,02 | 10.487.349.783 | 3,53

TOTAL 1.244.971.771.593| 100,00] 274.071.800.515 | 100,00 1.304.025.214.678|100,00[ 276.159.548.282(100,00{ 1.500.351.461.921) 100,00 [ 296.817.247.845] 100,00

Fuente: Departamento de Aduanas — AET. ISTAC. Base de Datos de Comercio Exterior de la Viceconsejeria de Economia y
Coordinacion Técnica con la UE. Elaboracion propia

En la tabla 9.9 se recoge la distribucion de los bienes importados y exportados segun el tipo de transporte
para el afio 1999. En el transporte maritimo destaca la importancia que tienen los productos minerales
importados en cuanto a su peso, 65,16 por ciento del total. Sin embargo, soélo representan el 13,39 por
ciento del total si centramos el anlisis en su valor. Aln asi, este tipo de productos es el mas importado
por via maritima. En cuanto a las exportaciones realizadas a través de este medio de transporte, los
productos vegetales son los que encabezan el ranking al acaparar el 32,95 por ciento del total del valor
de lo exportado, seguidos de los productos de las industrias alimentarias (22,97 por ciento) y de las
exportaciones de animales vivos (12,36 por ciento).
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TABLA 9.9: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES CANARIAS SEGUN TIPO DE TRANSPORTE
1999. KILOGRAMOS, PESETAS Y PORCENTAJE

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

TRANSPORTE | SECCION Peso Valor Peso Valor
01 360.674.994] 291 103.109.273.710 8,22 195.579.224] 5,78 29.134.739.743 12,36
02 801.464.413] 6,46 45.523.462.369 3,63 748.599.004] 22,12 77.695.612.385 32,95
03 57.557.717 0,46 9.898.124.410 0,79 15.359.465 0,45 1.057.908.518 0,45
04 717.484.429] 578 168.051.580.831 13,39 58.154.924 1,72 54.170.181.705 22,97
05 8.082.538.604 65,16 111.152.263.034; 8,86 1.277.327.736 37,74 22.683.642.096 9,62
06 434.124.567] 3,50 107.100.601.022 8,53 1.912.759 0,06 1.088.993.946 0,46
07 122.704.293 0,99 41.744.609.738 333 8.069.459 0,24 797.754.967 0,34
08 3.198.077 0,03 5.098.752.977 0,41 351.314] 0,01 117.845.169 0,05
09 182.350.658 147 20.498.879.491 1,63 6.117.649 0,18 369.834.407 0,16
10 243.511.468] 1,96 50.127.957.133 3,99 81.458.119 2,41 7.646.861.367 3,24
11 33.569.298 0,27 61.582.603.103 4,91 1.805.070 0,05 1.854.890.485 0,79
Maritimo 12 7.544.734 0,06 19.359.949.736 1,54 105.902 0,00 144.446.955 0,06
13 460.595.226) 371 37.197.128.498 2,96 20.330.969 0,60 840.209.584] 0,36
14 445,746 0,00 1.315.789.820 0,10 22.066 0,00 48.379.635 0,02
15 497.666.306) 4,01 77.848.951.106 6,20 68.005.674 2,01 3.608.014.577 153
16 122.298.483 0,99 146.009.016.622 11,63 4.264.013 0,13 4.252.048.022 1,80
17 155.535.346 1,25 163.964.919.715 13,06 15.270.950 0,45 12.170.550.801 5,16
18 5.164.022 0,04 14.589.201.277 1,16 82.979 0,00 234.567.780 0,10
19 271.181] 0,00 162.236.820) 0,01 18.300 0,00 8.669.648 0,00
20 91.775.742 0,74 67.203.702.443 535 1.193.155 0,04 819.858.889 0,35
21 146.594] 0,00 461.496.679) 0,04 4.557 0,00 8.629.828 0,00
22 24.458.306 0,20 3.048.386.273 0,24 880.129.642) 26,01 17.031.246.138 7,22
Total 12.405.080.202| 100,00 1.255.048.886.807] 100,00 3.384.162.930| 100,00 235.784.886.645| 100,00
01 3.747.854 10,41 3.778.929.752 2,22 4.961.580 0,87 1.867.263.008 3,69
02 1.671.388 4,64 2.071.891.307 1,22 8.620.110 151 6.628.201.452 13,11
03 548 0,00 3.031.640 0,00 0 0,00 0 0,00
04 1.063.871 2,95 1.139.003.247 0,67 175.133 0,03 671.843.169 1,33
05 2.922.094 8,12 16.841.291 0,01 431.963.813 75,83 15.321.237.452 30,31
06 1.841.007 511 25.131.247.142 14,79 212.718 0,04 2.526.957.889 5,00
07 405.378] 1,13 824.980.042] 0,49 21.097 0,00 28.235.530 0,06
08 226.706) 0,63 1.233.388.492 0,73 25171 0,00 21.947.027 0,04
09 150.499 0,42 121.254.654 0,07 5.992 0,00 17.090.495 0,03
10 9.477.701 26,32 6.507.202.689 3,83 114.221 0,02 128.044.376 0,25
11 3.826.697 10,63 21.437.054.190 12,62 90.467 0,02 507.754.207 1,00
Aéreo 12 269.513 0,75 1.431.788.254 0,84 6.063 0,00 26.891.061 0,05
13 141.243] 0,39 470.450.146] 0,28 11.200 0,00 15.923.944 0,03
14 82.991 0,23 5.745.350.842 3,38 1.202 0,00 126.369.673 0,25
15 453.35]] 1,26 1.330.778.288 0,78 45.373 0,01 72.927.068 0,14
16 5.440.195 15,11 61.142.400.467 35,99 307.895) 0,05 4.648.761.142 9,20
17 2.376.405 6,60 12.469.496.479 7,34, 248.156) 0,04 11.267.191.459 22,29
18 734.153] 2,04 19.176.115.105 11,29 33.926 0,01 779.469.431 154
19 4.123 0,01 64.146.203 0,04 146 0,00 1.742.383 0,00
20 804.687| 2,23 4.671.502.901 2,75 34.762 0,01 106.114.117] 0,21
21 22.996 0,06 412.496.367] 0,24 2611 0,00 83.990.125 0,17
22 341.532] 0,95 730.864.953] 0,43 122.782.583 21,55 5.697.056.409 11,27
Total 36.004.932| 100,00 169.910.214.451 100,00, 569.664.217] 100,00 50.545.011.417 100,00
01 959.686) 1,48 407.884.533] 0,54 857.755) 0,41 360.897.495 344
02 2.487.626 3,84 244.327.662] 0,32 169.446 0,08 21.598.829 0,21
03 16.707 0,03 8.097.300 0,01 5.443.823 2,62 1.496.054.592 14,27
04 1.776.248 2,74 1.341.827.104 1,78 133.780 0,06 265.984.884] 2,54
05 59.261 0,09 6.491.920 0,01 197.246.101 95,00 3.904.280.385 37,23
06 387.344] 0,60 588.642.518] 0,78 23.081 0,01 27.588.344 0,26
07 288.008] 0,44 238.662.24] 0,32 66.449 0,03 19.107.532 0,18
08 65.291 0,10 446.793.32] 0,59 22.157 0,01 11.084.163 0,11
09 375.712 0,58 88.701.317 0,12 145.583 0,07 9.309.229 0,09
10 265.983] 0,41 355.999.644] 0,47 641.339) 0,31 64.832.969 0,62
11 1.135.070 1,75 6.557.509.035 8,70 50.913 0,02 88.577.096 0,84
Otros 12 162.766) 0,25 335.432.118] 0,44 47.352 0,02 22.407.095 0,21
13 337.092] 0,52 3.921.954.108 5,20 179.425) 0,09 2.460.428.613 23,46
14 16.328 0,03 1.807.691.720 2,40 568 0,00 22.328.472 0,21
15 389.764] 0,60 404.447.216] 0,54 244.455) 0,12 38.619.917 0,37
16 4.795.393 741 6.395.987.852 8,48 108.827 0,05 299.750.935 2,86
17 49.971.346 7717 48.350.402.376 64,13 2.186.723 1,05 1.046.289.900 9,98
18 94.188 0,15 1.801.951.361 2,39 32.569 0,02 162.462.174] 1,55
19 940 0,00 1.246.821 0,00 0 0,00 0 0,00
20 300.018] 0,46 555.524.093] 0,74 9.329 0,00 2.255.754 0,02
21 352 0,00 10.145.062 0,01 8.645 0,00 94.080.053 0,90
22 867.900) 1,34 1.522.641.341 2,02 14.316 0,01 67.685.298 0,65
Total 64.753.023] 100,00 75.392.360.663| 100,00 207.632.634] 100,00 10.485.623.729] 100,00

Fuente: Departamento de Aduanas - AET. ISTAC. Base de Datos de Comercio Exterior de la Viceconsejeria de

Economia y Coordinacion Técnica con la UE. Elaboracién propia
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Las importaciones aéreas estan centralizadas en productos mas delicados como méquinas y aparatos,
material eléctrico... (35,99 por ciento) y productos quimicos (14,79 por ciento). Por otro lado, las
exportaciones a través de esta modalidad de transporte estan acaparadas en un 30,31 por ciento por los
productos minerales, seguidos de los materiales de transporte (22,29 por ciento).

La mercancia transportada por via maritima, al igual que en el resto de paises, ha sufrido un proceso de
“containerizacion”, que permite por una parte, mejorar las condiciones de carga y descarga y por otra, la
reduccién de los costes. En la tabla 9.10 se puede apreciar la evolucion del uso de contenedores en los
flujos comerciales con el exterior. El porcentaje de bienes importados que usa este medio ha ido
creciendo a lo largo del periodo (tasa de crecimiento anual acumulada del 6,03 por ciento) hasta situarse
en 1999 en el 70,56 por ciento del total de la mercancia importada en barco. Mientras, el porcentaje de
bienes exportados que utilizan contenedores no ha seguido una senda claramente creciente, a pesar de
tener una tasa de crecimiento anual acumulada del 2 por ciento. Las mercancias canarias que usan
contenedor en sus traslados al exterior por via maritima rondan el 49 por ciento, bastante inferior al
porcentaje de las importaciones que si lo hacen. Se ha de tener en cuenta, como se comentd
anteriormente, que el 68,28 por ciento de las exportaciones maritimas son productos de las industrias
alimentarias, vegetales o animales vivos. Aunque curiosamente, como puede observarse en la tabla 9.11,
del total de exportaciones maritimas transportadas en contenedores en 1999, la mayor parte de ellas
pertenecian a estos grupos (82,70 por ciento del valor).

TABLA 9.10: USO DE CONTENEDORES EN EL TRANSPORTE MARITIMO DE LAS
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES CANARIAS. PESETAS Y PORCENTAJE

1997 1998 1999
Contenedor Importaciones % Exportaciones % Importaciones % Exportaciones % Importaciones % Exportaciones %
No 330.564.477.201 | 31,41 | 124.363.698.837 | 5581 | 347.578.334.970 | 30,92 | 117.972.396.724 | 50,98 | 369.547.193.424 29,44 | 122.018.403.298 | 51,75
Si 722.156.301.783 | 68,61 | 98.452.616.733 | 44,19 | 776.421.653.646 | 69,08 | 113.441.515.154 | 49,02 | 885.501.693.383 70556 | 113.766.483.347 | 48,25
Total 1.052.720.778.984 | 100,00 | 222.816.315.570 | 100,00 | 1.123.999.988.616( 100,00 [ 231.413.911.878 | 100,00 1.255.048.886.807 | 100,00 | 235.784.886.645 | 100,00

Fuente: Departamento de Aduanas - AET. ISTAC. Base de Datos de Comercio Exterior de la Viceconsejeria de
Economia y Coordinacion Técnica con la UE. Elaboracion propia

TABLA 9.11: USO DE CONTENEDORES EN EL TRANSPORTE MARITIMO DE LAS
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES CANARIAS SEGUN PRODUCTOS 1999
KILOGRAMOS, PESETAS Y PORCENTAJE

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
SECCION Peso Valor Peso Valor
01 280.508.272 8,08 77.845.807.418 8,79 56.013.178 11,57 18.056.249.095 15,87
02 390.501.438] 11,24 32.540.714.375 3,67 242.699.809 50,12 24.313.894.212 21,37
03 35.127.320 1,01 7.799.850.990 0,88 4.802.684 0,99 385.254.934 0,34
04 632.344.625] 18,21]  153.637.926.523] 17,35 38.294.611 791 51.713.719.851 45,46
05 369.106.969[ 10,63 8.323.903.294 0,94 5.542.843 1,14 272.117.589 0,24
06 345.505.317 9,95 100.779.615.869] 11,38 1.749.903] 0,36 969.153.757 0,85
07 117.535.481 3,38 39.320.939.191 4,44 4.722.629 0,98 678.698.919 0,60
08 3.052.971 0,09 4.846.832.934 0,55 304.028 0,06 98.923.808 0,09
09 142.959.319 4,12 16.161.207.093 1,83 5.978.300 1,23 359.992.032 0,32
10 120.457.923 3,47 33.090.254.487 3,74 53.082.814 10,96 4.615.822.047 4,06
11 30.313.935 0,87 54.191.762.116 6,12 1.633.026) 0,34 1.451.130.007 1,28
12 7.123.285 0,21 18.469.408.782 2,09 94.770) 0,02 121.975.628 0,11
13 434574.421] 1251 35.029.643.870 3,96 19.931.138 4,12 723.190.962 0,64
14 284.321 0,01 1.214.322.445 0,14 20.291] 0,00 43.207.635 0,04
15 327.142.871 9,42 66.399.665.907 7,50 40.649.374 8,40 2.832.835.363 2,49
16 105.675.212 3,04]  126.902.856.739] 14,33 3.302.777 0,68 3.422.789.225 3,01
17 26.330.128 0,76 33.541.514.392 3,79 1.697.286) 0,35 1.912.590.833 1,68
18 4.573.135 0,13 12.628.295.309 1,43 51.110] 0,01 88.392.203 0,08
19 247.273 0,01 125.775.890 0,01 17.200 0,00 8.633.000 0,01
20 84.674.043 2,44 60.094.265.848 6,79 1.083.498] 0,22 745.975.449 0,66
21 140.569 0,00 417.007.061 0,05 4.407, 0,00 7.189.628 0,01
22 15.188.171 0,44 2.140.122.850 0,24 2.525.14 0,52 944.747.170 0,83
Total 3.473.366.996] 100,00]  885.501.693.383] 100,00 484.200.823  100,00f 113.766.483.347| 100,00

Fuente: Departamento de Aduanas - AET. ISTAC. Base de Datos de Comercio Exterior de la Viceconsejeria de
Economia y Coordinacion Técnica con la UE. Elaboracién propia
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9.1.2 Las divisas en los flujos comerciales con el exterior

La divisa utilizada en las transacciones comerciales con el exterior es un reflejo del poder de negociacion
entre las partes compradora y vendedora de toda operacion. Salvo que espere una depreciacion de su
moneda en el caso de las exportaciones 0 una apreciacion de la misma en le caso de las importaciones,
todo operador preferird que sus transacciones queden cifradas en su moneda doméstica. De esta forma
evitara que las fluctuaciones de los tipos de cambio mermen sus volimenes de facturacion y sus
méargenes de beneficio. La parte de las operaciones comerciales que queden valoradas en divisas
quedard, por lo tanto, expuesta al riesgo de cambio. La incorporacion de Espafia en la Union Monetaria
Europea, obliga a considerar en todo momento la importancia de los cobros y pagos efectuados en
cualquiera de las once monedas de dicha Union.

La importancia de cada una de las divisas utilizadas en la compra — venta de hienes con el exterior
(incluidas Peninsula y Baleares), esta recogida en la tabla 9.12. Claramente la peseta (73,41 por ciento

en 1999) y el dolar (11,82 por ciento en 1999) son las monedas més utilizadas en las relaciones canarias
con el exterior, seguidas por el Euro (3,08 por ciento en 1999) y el marco aleman (3,01 por ciento en
1999). Mientras que la importancia relativa del uso de la peseta, del dolar y del marco ha disminuido entre

1998 y 1999, el euro ha tenido una tasa de crecimiento del 6.413,5 por ciento entre estos periodos,
evidenciando ya el proceso de sustitucion de otras monedas por ésta, que se desarrollara con mas fuerza
en los proximos afios.

TABLA 9.12: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES CANARIAS SEGUN EL TIPO DE DIVISAS.

PESETAS Y PORCENTAJE
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
DIVISA 1995 1996 1997 1998 1999
000 Expediciones sin importe 2.584.005.686) 0,21 2.663.112.563] 0,21 2.734.449.479) 0,18 1.796.651.067] 0,11 43543.149.271] 2,42
001 Francos Franceses 14.375.291.587 1,17 10.511.658.652| 0,81 12.873.089.269] 0,85 14.693.281.744] 0,93 12.488.011.490[ 0,69
002, 017 |Francos Belgas 5.861.813.273] 0,48  5.115.589.749 0,40 4.814.391.737] 0,32 5.340.209.055[ 0,34 4.064.491.844| 0,23
003 Florines Holandeses 17.214.236.227] 1,40] 16.688.785.708[ 1,29 16.609.663.332] 1,09] 16.644.195.356] 1,05 18.406.907.425 1,02
004 Marcos Alemanes 39.353.037.714) 3,20 41.763.173.227| 3,23] 48.729.367.840] 3,21] 58.513.508.758 3,70[ 54.053.017.388| 3,01
005 Liras ltalianas 11.974.580.698] 0,97] 12.984.673.045[ 1,00] 14.549.853.587| 0,96 17.544.843.073 1,11 22.817.378.340[ 1,27
006 Libras Esterlinas 17.417.811.903 1,41] 15.727.061.928| 1,22| 17.029.493.568 1,12 15.810.103.268 1,00] 17.383.285.536| 0,97
007 Libras Irlandesas 1.729.973.509] 0,14 953.990.008| 0,07 1.290.717.931] 0,08 512.743.295 0,03 345.585.032| 0,02
008 Coronas Danesas 5.046.600.473( 0,41 3.986.109.805[ 0,31 4.476.038.743] 0,29 4.229.648.826) 0,27 3.686.887.886| 0,21
009 Dracmas Griegos 22.381.667] 0,00 23.670.757 0,00 38.486.002[ 0,00 30.817.868) 0,00 21.725.400[ 0,00
010 Escudos Portugueses 539.815.191) 0,04 587.635.211] 0,05 568.991.691] 0,04 1.007.845.985 0,06 767.886.081] 0,04
011 Pesetas 881.468.243.395 71,60] 992.162.772.652| 76,74]|1.174.959.108.097| 77,35[1.220.447.882.705] 77,23| 1.319.313.375.402| 73,41
028 Coronas Noruegas 1525.798.529] 0,12 1.607.504.564) 0,12 1.327.323.687| 0,09 1521.714.473 0,10 1.221.730.811) 0,07
030 Coronas Suecas 2.671.355.763] 0,22 1.819.158.264) 0,14 4.171.455.290] 0,27 2.705.468.240 0,17 3.581.846.602( 0,20
032 Marcos Finlandeses 113.503.064] 0,01 65.465.579] 0,01 179.349.121) 0,01 469.436.740 0,03 220.996.957] 0,01
038 Chelines Austriacos 577.789.407| 0,05 423.024.345| 0,03 923.096.881] 0,06 892.880.603 0,06 792.539.901] 0,04
039 Francos Suizos 3.942.644.814 0,32 3.402.280.578 0,26 3.542.944.242| 0,23 3.997.850.332] 0,25 3.486.166.274| 0,19
061 Corona Checa 0 0,00 0] 0,00 0 0,00 0 0,00 2.334.766] 0,00
400 Délares USA 212.626.709.430] 17,27] 171.232.665.624| 13,24 193.429.953.759| 12,73 194.436.774.972] 12,30 212.381.739.167| 11,82
404 Doélares Canadienses 95.493.424] 0,01 136.395.664| 0,01 102.402.569] 0,01 141.150.056] 0,01 158.691.700] 0,01
732 Yenes Japoneses 11.102.810.618] 0,90] 10.479.383.594| 0,81 15.855.038.367] 1,04[ 18.452.157.981] 1,17] 22.836.258.305[ 1,27
800 Doélares Australianos 168.594.004] 0,01 143.700.844| 0,01 241.433.303 0,02 142.629.769 0,01 152.467.363| 0,01
804 Dolares Neozelandeses 276.511f 0,00 439.253| 0,00 13.035.244] 0,00 1.865.155 0,00 3.721.378| 0,00
900 Ecu / Euro 751.065.097] 0,06 425.781.241] 0,03 583.888.369] 0,04 851.103.639] 0,05[ 55.436.789.393| 3,08
Total 1.231.163.833.979/100,00) 1.292.904.034.851{ 100,00] 1.519.043.574.105| 100,00| 1.580.184.764.958) 100,00| 1.797.166.985.711{100,00;

Fuente: Departamento de Aduanas - AET. ISTAC. Base de Datos de Comercio Exterior de la
Viceconsejeria de Economia y Coordinacion Técnica con la UE. Elaboracion propia
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Sin embargo, si se agrupa por un lado aquellas monedas pertenecientes al euro a finales de 1999 (franco
franceés, libra irlandesa, franco belga, marco aleman, lira italiana, florin holandés, marco finlandés, chelin
austriaco, escudo portugués y la peseta) y por otro las demas monedas, no se aprecia un incremento en
su ponderacion (tabla 9.13). La evolucién de la importancia relativa de ambos “paquetes de monedas”
permite observar un crecimiento del valor de las importaciones y exportaciones referidos en monedas
incorporadas al euro entre 1995y 1998 (79,11 — 84,61 por ciento), para caer en 1999 al 82,84 por ciento
(tasa de variacion anual del -2 por ciento). Aunque entre 1998 y 1999 se produjo un incremento en el uso
de las “monedas euro”, el valor de lo importado y/o exportado en las otras monedas crecié mas que
proporcionalmente. Una de las posibles causas que explicarian el fendmeno esté en la fuerte apreciacion
del dolar durante 1999 (tasa de variacion interanual para diciembre de 1999 del 15,86 por ciento).

TABLA 9.13: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES CANARIAS SEGUN EL TIPO DE DIVISAS:
ZONA EURO Y OTRAS. PESETAS Y PORCENTAJE

1995 1996 1997 1998 1999

Importaciones
DIVISA P y

Importacionesy

Importacionesy

Importacionesy

Importaciones y

Exportaciones Exportaciones Exportaciones Exportaciones Exportaciones
Euro 973.959.349.162| 79,11 1.081.682.549.417| 83,66 1.276.081.517.855| 84,01 1.336.917.930.953| 84,61| 1.488.706.979.253| 82,84
Otra 257.204.482.822| 20,89 211.221.483.438 16,34| 242.962.054.253] 15,99 243.266.832.007| 15,39| 308.460.004.459 17,16

Total | 1.231.163.831.984| 100,00

1.292.904.032.855] 100,00

1.519.043.572.108] 100,00

1.580.184.762.960] 100,00

1.797.166.983.712] 100,00

Fuente: Departamento de Aduanas - AET. ISTAC. Base de Datos de Comercio Exterior de la
Viceconsejeria de Economia y Coordinacion Técnica con la UE. Elaboracion propia

En la tabla 9.14 se ha realizado un analisis mas detallado de las diversas monedas utilizadas en los flujos
comerciales con el exterior atendiendo tanto a la zona de procedencia / destino de la mercancia, como a
su agrupacion en importaciones o exportaciones.

En las importaciones con el resto de los paises que pertenecen a la UE destaca el uso de la peseta
(40,19 por ciento del total en 1999). Existe también una fuerte presencia del marco aleman (15,91 por
ciento en 1999), aunque con una evolucion negativa, claramente afectada por la aparicion del euro (11,70
por ciento en 1999; 0,21 por ciento en 1998).

En cuanto a las importaciones con el resto del Mundo, el dolar ocupa el nimero uno en el ranking de uso
de divisas, aunque su importancia cada vez es menor (43,99 por ciento en 1999; 74,71 por ciento en
1995). Por el contrario la peseta, el yen japonés y sobre todo el euro han mejorado sus posiciones desde
1995, con fuertes incrementos en la utilizacion del euro con respecto al afio 1998.

En las exportaciones, tanto al resto de paises de EU como al resto del Mundo, se usan preferentemente
la peseta y el dolar. La peseta es preferida al ddlar en los intercambios con paises europeos (49,98 y
26,44 por ciento, respectivamente), mientras ocurre a la inversa en los flujos con terceros paises (60,35 y
27,89 por ciento, respectivamente).
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TABLA 9.14: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES CANARIAS AL RESTO DE EUROPA
COMUNITARIAY AL RESTO DEL MUNDO SEGUN EL TIPO DE DIVISAS. PESETAS Y PORCENTAJE
IMPORTACIONES DEL RESTO DE UE
DIVISAS 1995 1996 1997 1998 1999
Total 173.404.475.143 100,00[ 163.876.563.245[ 100,00| 188.748.014.900100,00[ 212.972.704.278] 100,00] 237.020.201.377] 100,00
011  [Pesetas 61.041.655.110] 35,20 59.930.726.941] 36,57| 73.244.655.533] 38,81 92.037.851.498 43,22| 95.247.560.184 40,19
004 |Marcos Alemanes 29.750.942.397] 17,16 29.334.799.826] 17,90] 34.620.956.816 18,34] 41.049.987.861 19,27] 37.717.776.994 1591
900 [Ecu/Euro 159.507.885] 0,09 125.828.239 008]  182.916.281 010[ 448228561 0,21 27.721.361.445 11,70
003 [Florines Holandeses 15.743.236.669] 9,08 15.017.609.601] 9,16] 14.225.665.470] 7,54] 14.060.290.593] 6,60] 14.731.337.841 6,22
006 |Libras Esterlinas 15.410.360.126]  8,89] 13.437.071.441] 8,20 13.237.854.784 7,01] 13.609.580.186] 6,39] 14.196.086.274 5,99
005 |Liras Italianas 11.711.113.224] 6,75 12.744.685.158] 7,78] 12.373.037.552] 6,56] 13.696.021.073] 6,43] 13.291.246.100 5,61
400 [Dolares USA 9.932.637.820] 573 10.276.840.448] 6,27] 15.722.931.311] 8,33] 11.646.844.014] 547] 11.298.307.835 4,77
001  [Francos Franceses 11.823.965.890] 6,82] 8.257.625532] 504] 9.353.614.412] 4,96] 11.354.512.420] 533] 8.718.022.718 3,68
002, 017 Francos Belgas 5545.382.452] 3,20] 4.901.042.889] 299] 4.5093.383.109] 243] 5.049.246.814] 2.37] 3.905.313.755 1,65
008 |Coronas Danesas 4.882.466.386] 2,82] 3.824.182.053] 2,33] 4.194.226.726] 2,22] 3.928.761.369] 1,84] 3.360.963.968] 142
000  |Expediciones sin importe | 2.167.558.176] 1,25 2.223.429.500] 1,36 1.372.374.176] 0,73] 1.542.939.505] 0,72] 2.675.462.392 1,13
732 [Yenes Japoneses 45.370.110] 0,03 9.728572] 0,01 26.786.586] 0,01 43.504.032] 0,02 13.042.859 0,01
Ofras 5.235.649.008] 3,02] 3.802.721.527] 2,32] 5.626.398.730] 2,98] 4.548431.384] 214 4.156.761.871 1,75
IMPORTACIONES DEL RESTO DEL MUNDO
DIVISA 1995 1996 1997 1998 1999
Total 210.739.792.144| 100,00(219.885.347.421] 100.,00| 264.122.869.631( 100,00 247.290.275.776| 100,00| 282.658.232.953]100,00)
400 |Délares USA 157.435.758.422 74.71[102.161.259.409| 46.46| 110.604.740.341| 41,88(120.700.984.193| 48,81| 124.346.530.764| 43,99
011 _ |Pesetas 25.360.698.346] 12.03| 91.437.619.287| 4158| 116.628.767.177| 44.16| 85.860.074.916| 34.72| 96.891.233.752 34,28
732 |Yenes Japoneses 10.885.288.129| 5.17| 10.382.031.495| 4.72| 15.759.411.114] 597| 18.322.166.343| 7.41| 22.626.887.177 8,01
900 [Ecu/Euro 195.986.863 0,09 50.725.250) 0,03  159.719.650| 0,06  150.897.788| 0.06| 18.163.433.438 6.43
004 __|Marcos Alemanes 909.089.618| 0.43| 1.163.467.841 053] 1.577.898.773 0.60| 1.796.140.848| 0.73| 9.097.795.033 3.22
039 |Francos Suizos 9.162.944] 0,00 6.235.443] 0,00 14.212.996] 0,01 1.419.289| 0,00| 3.043.024.961] 1.08
006 |Libras Esterlinas 174.917.225|  008|  146.241.804] 007]  150.822.378] 0.06|  127.128.624| 005]  817.639.826] 0,29
Otras 15.768.890.597|  7.48| 14.528.766.892] 6,61 19.227.297.202| 7,28 20.331.463.775| 8.22| 7.671.688.002 2.71
EXPORTACIONES DEL RESTO DE LA UE
DIVISAS 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Total 75.384.742.392] 100,00] 82.072.299.402] 100,00] 110.975.160.761]100,00] 91.877.312.636{100,00] 103.658.161.357] 100,00
011  [Pesetas 65.516.642.436] 86,91| 55.243.537.592| 67,31] 79.187.779.887] 71,36] 65.453.869.253] 71,24 51.806.150.981] 49,98
400 [Dolares USA 5.048.842.666]  6,70] 20.378.212.947| 24,83 24.772.288.783 22,32] 20.266.424.793] 22,06] 27.402.778.640] 26,44
000 |Expediciones sin importe 22.393.175] 0,03 o[ 0,00 o 0,00 o[ 0,00[ 15.712.093.046] 15,16
900 [Ecu/Euro 219.336.500]  0,29]  205564.154] 025]  208.169.206] 0,19]  222.602.969] 0,24] 3.689.103.709 3,56
004 [Marcos Alemanes 2.834.605.268]  3,76] 3.978.851.632] 4,85[ 2.816.480.855 2,54] 2.933.900.200] 3,19[ 2.233.220.690] 2,15
006 |Libras Esterlinas 477.480.119]  0,63[ 1.351.313.152] 165[ 2.013.271.454 181 1.034597.038] 1,13[ 1.511.803.819 1,46
732 [Yenes Japoneses 1.375515] 0,00 o[ 0,00 1.149.970] 0,00 8.725.603] 0,01 o 0,00
Ofras 1.264.066.713]  168] 914.819.925] 111] 1.976.020606] 178 1.957.102.771] 213 1.303.010.472 1,26
EXPORTACIONES DEL RESTO DEL MUNDO
DIVISA 1995 1996 1997 1998 1999
Total 56.997.869.616]100,00] 42.820.215.175[100,00] 49.726.901.101]100,00] 57.817.939.617[100,00] 56.561.991.687100,00
400 [Délares USA 38.579.148.227| 67,69 31.288.604.132] 73,07] 32.629.288.070] 65,62 34.714.243.538] 60,04] 34.137.767.361] 60,35
011  [Pesetas 17.392.252.405] 30,51] 10.835.700.326] 25.31] 16.022.872.956] 32,22] 22.034.815.599] 38,11] 15.774.269.636] 27,89
000 [Expediciones sin importe 1.747.080] 0,00 6.822.937] 0,02 ol 0,00 o o00[ 5.088.786.270 9,00
006 |Libras Esterlinas 54.304737] 010  50.187.173] 0,12 86.176.276 017]  224.773.075] 039]  588.443.069 1,04
004  |Marcos Alemanes 97.189.482] 017  195.981.520] 046]  352.898.451 0,71]  313.994535 054]  498.436.393 0,88
900 [Ecu/Euro 161.830.905] 0,28  34.663.598] 0,08 32.647.989] 0,07 28.290.960] 0,05 45.770.779 0,08
732 [Yenes Japoneses 170.776.864] 0,30  86.344.586] 0,20 50.699.746] 0,10 46.589.834] 0,08 4548561 0,01
Ofras 540.619.916] 095  321.910903] 0,75]  552.317.613 100[  455.232076] 074  423.969.618 0,75
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La tabla 9.15 muestra los indices del tipo efectivo de la peseta “canaria”. Dicho concepto puede
expresarse de la forma siguiente:

L
T pi= E —*k

=4 A

L+

> [ E+ )
Jm]

siendo:
Si¢ tipo de cambio en el momento t (i/pta)
Sie. tipo de cambio en el momento O (ifpta)
Wi: peso relativo que tienen los intercambios cifrados en la moneda i sobre el total de
intercambios comerciales de Canarias con el exterior.
M importaciones canarias del pais i
Xi: exportaciones canarias al pais i

Por lo tanto, dicho indice refleja en qué medida la peseta se ha apreciado o depreciado, por término
medio, respecto al resto de las monedas, tomando como ponderaciones para obtener dicha media la
importancia relativa de cada moneda en el conjunto de las transacciones comerciales canarias con el
exterior.

TABLA 9.15: TIPOS EFECTIVOS DE CAMBIO DE LA PESETA EN CANARIAS

Incluyendo los flujos comerciales con el Resto de Espafia
1996| 1997 1998 1999 1996| 1997] 1998 1999

Tipo de Cambio 100,02| 102,38| 102,57| 103,57 Tipo de Cambio 100,02| 102,36| 100,25| 100,83
efectivo pta / resto efectivo pta / resto
Base 95 Base: afio anterior

No incluyendo los flujos comerciales con el resto de Espafia
1996| 1997 1998 1999 1996| 1997] 1998 1999

Tipo de Cambio 100,07| 110,59 111,33| 114,42 Tipo de Cambio 100,07| 110.48| 101,10| 103,35
efectivo pta / resto efectivo pta / resto
Base 95 Base: afio anterior

Fuente: Departamento de Aduanas - AET. ISTAC. Base de Datos de Comercio Exterior de la
Viceconsejeria de Economia y Coordinacion Técnica con la UE. Elaboracion propia

Dichos datos se han calculado teniendo en cuenta las variaciones respecto del ejercicio 1995 (primera
columna) asi como teniendo en cuenta como referencia el afio inmediatamente anterior (segunda
columna). Igualmente se utilizaron las ponderaciones por moneda teniendo en cuenta el comercio total
(primera fila) o solo el comercio con el extranjero (segunda fila). Estos datos nos muestran una
depreciacion constante de la peseta sea cual sea el criterio utilizado. Entre 1995 y 1999 esta depreciacion
fue de un 3,57 por ciento si tomamos en cuenta todos los flujos comerciales y de un 14,42 por ciento si
tenemos en cuenta sélo los intercambios con paises extranjeros. Entre 1998 y 1999 el ritmo de
depreciacion alcanz6 un 0,8 por ciento y un 3,35 por ciento respectivamente. Por lo tanto, podemos

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 9. El Sector exterior. 17
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concluir que entre estos dos Ultimos ejercicios, las importaciones totales y las originarias del extranjero se
han encarecido en dichos porcentajes respectivamente, como consecuencia de la depreciacion de la
peseta, lo que pudo haber influido de forma negativa en la evolucién de los precios en Canarias.

9.2 Lainversion extranjera en Canarias y la inversion de Canarias en el extranjero

La internacionalizacion de los mercados acompariada de una globalizacion de las diferentes economias
ha supuesto un incremento significativo de las relaciones con el exterior, tanto en lo que se refiere a flujos
comerciales como a los de inversion directa en las empresas de cada territorio. Espaiia, historicamente
receptora de inversiones exteriores, ha invertido su papel en este contexto de forma que, desde 1997, la
inversion directa espafiola en el exterior ha sido sustancialmente superior a la inversion extranjera en
Espaiia (3,3 por ciento frente a 2 por ciento del PIB, respectivamente, en 1998).

La situacion en Canarias es algo distinta, a la luz de los datos presentados en este epigrafe. Si la
inversion de capital extranjero en el archipiélago esta en una fase de fuerte expansion, no ocurre lo
mismo con la inversion de las empresas canarias en el exterior.

La tabla 9.16 recoge la inversion bruta extranjera para el periodo enero — septiembre, afios 1998 y 1999,
para toda Espafia. La Comunidad Canaria durante este intervalo temporal registrd una inversion de
268.000 millones de pesetas, 2000.000 millones mas que durante todo el afio 1998 (68.108 millones de
pesetas). Con estos datos, Canarias ha pasado de ser la cuarta a la tercera region espafiola mas
atractiva para los inversores extranjeros. La inversion extranjera en las Islas ha pasado de representar el
4,13 por ciento en 1998 al 11,5 por ciento en 1999, para el periodo enero — septiembre, sobre el total de
las inversiones extranjeras registradas en Espafia. Madrid atrajo, de enero a septiembre del pasado afio,
en torno al 50 por ciento de las inversiones foraneas en el pais, y Catalufia, el 15,7 por ciento. Por detras
de Canarias, aunque practicamente igualadas se ha situado Baleares, con un peso del 11,4 por ciento del
total. Durante 1998, las Islas se situaron en el cuarto lugar en el ranking de inversiones extranjeras en
Espafa, por detrds de Madrid, Catalufia y Pais Vasco. La importancia del crecimiento de este concepto
en el Archipiélago se pone de manifiesto al estudiar la variacion que ha sufrido entre los dos periodos, del
380,83 por ciento, que aunque estéa lejos del crecimiento experimentado en Baleares (1499,94 por ciento),
es el segundo mas fuerte de toda Espafia.

TABLA 9.16: INVERSION EXTRANJERA EN ESPANA POR CC.AA. INVERSION BRUTA
MILLONES DE PESETAS

1998 1999

enero-septiembre enero-septiembre | Variacion
Comunidades Importe % Importe %
Andalucia 21.307( 1,58 20.771( 0,89 -2,52
Aragon 51.358 3,80 9.344] 0,40 -81,81
Baleares 16.650 1,23 266.390| 11,47 149994
Canarias 55.786| 4,13 268.238 11,54 380,83
Catalufia 349.093| 25,82 365.029| 15,71 4,56
C. Valenciana 23511 174 417791 1,80 77,70
Madrid 716.231| 52,98 1.177.671| 50,69 64,43
Pais Vasco 60.387( 4,47 122.078] 5,25 102,16
Otras 57576 4,26 52.204 2,25 -9,33
Total 1.351.899| 100,00f  2.323.504| 100,00 71,87

Fuente: Registro de Inversiones directas en Espafia.
Cifras provisionales. Elaboracion propia

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 9. El Sector exterior.
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Como puede observarse en la tabla 9.17 la inversion extranjera en Canarias esta dirigida principalmente
al sector servicios. Aunque su porcentaje sobre el total haya disminuido de un periodo al otro (esta vez
tomando como referencia enero — junio, al no estar disponibles ain los datos del periodo enero —
septiembre), se evidencia una polarizacion de los flujos de capitales hacia este sector, que acapard el
99,07 por ciento de la inversion extranjera para el periodo sefialado. El siguiente sector en inversion es la
construccion, que aunque solo acapara el 0,77 por ciento de ésta, ha protagonizado una fuerte variacion
con respecto al afio anterior (263,05 por ciento).

TABLA 9.17: INVERSION EXTRANJERA EN CANARIAS POR SECTOR DE ACTIVIDAD. INVERSION
BRUTA. MILLONES DE PESETAS

Sector 1998 Enero - Junio 1999 Enero - Junio S\)/;_rgzcg/r;)
Agricultura 10,53 0,03 4,38 0,01 -58,40
Industria 84,08 0,23 116,73 0,15 38,83
Construccion 165,92 0,46 602,37 0,77 263,05
Servicios 36.193,13] 99,29 77.421,34) 99,07 113,91
Total 36.453,66| 100,00 78.144,82| 100,00 114,37

Fuente: Registro de Inversiones directas en Espafia. Elaboracion propia

Si en 1998, y utilizando el periodo de referencia enero — junio, aproximadamente el 77 por ciento de las
inversiones extranjeras en Canarias fue realizada por empresas norteamericanas, este porcentaje ha
descendido al 53 por ciento en 1999 (grafico 9.4). Hay que destacar el fuerte incremento de las
inversiones procedentes de Holanda, donde se aglutinan la mayor parte de las empresas holding
presentes en Europa. Las inversiones contenidas en el pais Espafia se refiere a las realizadas por
sociedades residentes mayoritariamente controladas por no residentes.

GRAFICO 9.4: INVERSION EXTRANJERA EN CANARIAS POR PAISES. INVERSION BRUTA
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Fuente: Registro de Inversiones directas en Espafia. Elaboracion propia
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En cuanto a las inversiones canarias en el extranjero, han experimentado un importante incremento entre
el afio 1997 y 1999 (periodo de referencia enero — diciembre), en valores absolutos. En la tabla 9.18 se
puede observar la evolucion de las inversiones directas de cada Comunidad Auténoma en el extranjero.
Si en 1997 Canarias aportaba el 3,84 por ciento del total invertido en el exterior, ese porcentaje se
convierte en el 2,78 en 1999. A pesar de ello, el Archipiélago ha permanecido quinto en el ranking de
comunidades con mas inversiones en el exterior tras Madrid, Pais Vasco, Catalufia y la Comunidad
Valenciana (datos de 1997 y 1999).

TABLA 9.18: INVERSION EN EL EXTRANJERO SEGUN CC.AA. INVERSION BRUTA
EN-DIC. MILLONES DE PESETAS

1997 1998 1999 Variacion
Comunidades Importe % Importe % Importe % 9?0/?)8
Andalucia 6.603 0,49 4.140 0,14 9.821 012 | 137,22
Aragon 37.843 2,79 | 17.334 0,57 2.070 0,02 | -88,06
Asturias 255 0,02 636 0,02 164 0,00 | -74,21
Baleares 9.184 0,68 9.124 0,30 | 54.329 0,65 | 49545
Canarias 52.022 384 | 69.49 2,28 | 233.267 | 2,78 | 235,66
Cantabria 390 0,03 6.659 022 | 163.268 | 1,95 |2.351,84
Castillay Ledn 5.458 0,40 1.616 0,05 5.591 0,07 | 245,98
Castilla La Mancha 452 0,03 33 0,00 3.318 0,04 |9.954,55
Catalufia 161.301 | 11,90 | 266.861 | 8,77 | 622.664 | 7,42 | 13333
C. Valenciana 65.548 4,84 | 44861 1,47 | 333.834 | 3,98 | 644,15
Extremadura 611 0,05 831 0,03 10 0,00 | -98,80
Galicia 17.127 126 | 19.842 0,65 | 140.840 | 1,68 | 609,81
Madrid 926.225 | 68,35| 2.218.979 | 72,91 | 6.097.924 | 72,66 | 174,81
Murcia 411 0,03 294 0,01 1.839 0,02 | 52551
Navarra 4.166 0,31 9.538 0,31 | 11.591 0,14 | 21,52
Pais Vasco 67.550 498 | 373.191 | 12,26 | 711.109 | 8,47 | 90,55
LaRioja 0 0,00 0 0,00 206 0,00 .
Total 1.355.153 (100,00 3.043.442 | 100,00 | 8.391.864 |100,00| 175,74

Fuente: Registro de Inversiones Espafiolas en el exterior

La distribucion de la cuantia invertida segun grupos sectoriales se muestra en la tabla 9.19. Las
inversiones canarias en el exterior van destinadas principalmente al sector servicios, y destacan por un
lado, las actividades comerciales, manufacturas y otros, que representan el 52,77 por ciento de lo
invertido en 1999; y por otro, la gran importancia de la inversion en transporte y comunicaciones (46,99
por ciento del montante para 1999, 109.616 millones de pesetas). Hay que resefiar que en esta Ultima
partida no se habia invertido nada durante 1998.

El capital canario que en 1999 se dirigi6 al exterior, lo hizo fundamentalmente a paises europeos (75,94
por ciento del total de fondos), destacando especialmente la corriente de fondos hacia Irlanda (47,81 por
ciento), Holanda (27,5 por ciento) y Latinoamérica (21,91 por ciento). Los flujos de inversion entre 1998 y
1999 sufrieron fuertes transformaciones, no s6lo en el montante, sino en la aparicién y desaparicion de
centros de interés. En el grafico 9.5 se representa la inversion canaria en los paises extranjeros para los
afios 1998 y 1999. Se puede observar las fluctuaciones en las corrientes de inversion en paises como
Reino Unido, Arabia Saudita y Francia, que desaparecen en 1999. Por el contrario, Irlanda y Chile
acaparan gran parte de la inversion cuando anteriormente no habian recibido atencion alguna por parte
de los inversores canarios.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 9. El Sector exterior. 2
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TABLA9.19: INVERSION CANARIAS EN EL EXTRANJERO SEGUN GRUPO SECTORIAL
INVERSION BRUTA. EN-DIC. MILLONES DE PESETAS Y PORCENTAJE

GRUPO SECTORIAL 1998) 1999 ;’;r;a;'(%z)

01 |Agricultura, ganaderia, caza, sel. y pesca 62 0,13 9 0,00 -85,48
02 |Produc./distrib. Energ. Electr., gasy agua 1.369 2,82 2 0,00 -99,85
03 |Ind. Extractivas, refino petréleo 0 0,00 7 0,00 .
06 |Industria, papel, edicion, artes gréficas 2.182 4,49 0 0,00 | -100,00
07 |Industria Quimica 0 0,00 225 0,10 .
08 |Otras manufacturas 20 0,04 622 0,27 | 3010,00
10 [Comercio 12.606 25,95 6.241 2,68 -50,49
11 [Hosteleria 27 0,06 286 0,12 959,26
12 |Transporte y comunicaciones 0 0,00 109.616 | 46,99 .
13 |[Intermediacion financ., bancay seguros 2 0,00 25 0,01 | 1150,00
14 |Otros 32.315 66,52 116.236 | 49,83 | 259,70

Total 48.583 100,00 [ 233.269 |100,00| 380,15

(1) Datos provisionales
Fuente: Registro de Inversiones Espafiolas en el exterior. Elaboracion propia

GRAFICO 9.5: INVERSION CANARIA EN EL EXTRANJERO. INVERSION BRUTA
ENERO - DICIEMBRE
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Fuente: Registro de Inversiones Espafiolas en el exterior. Elaboracion propia
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CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE ACTUACION

Capitulo 1: Entorno econdémico

El Consejo Econdmico y Social de Canarias ha venido indicando que Canarias es testigo y esta
inmersa en un proceso de mundializacion donde se dan dos tendencias simultaneas, aparentemente
contradictorias y, sin embargo, estrechamente vinculadas: la globalizacion y la regionalizacion. La
primera aumenta la movilidad de productos, capitales y recursos humanos internacionales. La
segunda propicia la constitucion de plataformas regionales que, por hacerse eco de aquellos
movimientos y dar respuesta acertada a sus efectos, llegan a tener una importancia fundamental
para la localizacién de actividad, incremento del bienestar social y cohesion interna. Esto Gltimo se
da también en un contexto de descentralizacion de los niveles de decision politica y de gobierno, lo
que confiere especial importancia a los esfuerzos de racionalizacion de las intervenciones publicas
en estos entornos regionales.

La crisis financiera de 1997-99 ha puesto de relieve la interdependencia entre los mercados
financieros de los paises. La internacionalizacion de los flujos de capital se esta convirtiendo en una
parte efectiva de desarrollo, regulacion y liberalizacion de los mercados financieros de las economias
en desarrollo. A su vez, la descentralizacion del poder tiene implicaciones no solamente relativas al
crecimiento y la estabilidad macroeconomica, sino también en cuanto a la manera en la que las
decisiones deben tomarse. Se requieren mayores esfuerzos de coordinacion, regulacion, atencion a
la eficiencia del gasto y al incremento del déficit, lo que puede generar inestabilidad econdmica a
escala nacional.

En cuanto alas previsiones de evolucion de la economia global son optimistas. En gran medida
se debe a la recuperacion de la economia del Brasil de la inestabilidad a la que se vio sometida entre
enero y febrero de 1999, y al hecho de que la influencia de esta crisis en el resto de paises fue
mucho menor de lo que se esperaba. Se temia que el colapso del real brasilefio del pasado enero
hubiera generado una espiral de inflacion y consiguientemente de devaluaciones sucesivas. Esto
conduciria a una necesidad de emision de deuda, desestabilizando mas adn el mercado financiero y
generando una intensiva huida del capital al extranjero. La crisis del Brasil podria haber generado
repercusiones negativas en la economia de América Latina, y posiblemente afectado al conjunto de
los mercados financieros del mundo. Finalmente los indicadores econémicos se comportaron
positivamente una vez que el real se dejé fluctuar a partir de enero. La recuperacion de la economia
japonesa también refleja el progreso que ha tenido lugar en la solucion de los persistentes problemas
del sector financiero. La economia norteamericana continud su expansion durante 1999. La
evolucion positiva de esta economia de forma continuada ha conducido a una nueva marca al llegar
a su noveno afio, con la produccion real aumentando, la tasa de desempleo alcanzando los niveles a
los que se llegd por Ultima vez en 1970 y la tendencia de la inflacion subyacente controlada.
Respondiendo a la disponibilidad de nuevas tecnologias a precios cada vez mas atractivos, las
empresas han invertido fuertemente en nuevos bienes de equipo; esta inversion ha contribuido a
incrementar la productividad del trabajo y, por tanto, de los salarios y del estandar de vida, mientras
ha mantenido los costes y el nivel general de precios a niveles bajos.

La Tercera Fase de la Union Europea Econdmica y Financiera se inicia con la entrada en vigor
del Euro en el mercado a principios del afio. Los tipos de cambio entre el euro y las monedas de los
once paises que lo adoptaron se fijaron el 31 de diciembre de 1998. El tipo de cambio se establecio
en un euro por 1,16675 dodlares. Desde el principio, salvo el salto inicial de su primer dia de
cotizacion, el valor del euro ha disminuido en relacion con el dolar en aproximadamente un 15 por
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ciento. Esta evolucion del tipo de cambio euro-dolar refleja, probablemente, la evolucion divergente
de las fases del ciclo en las que se encuentran ambas zonas econdmicas. Pero también, las
diferencias de las tasas de rendimiento de los bonos a largo plazo de la zona euro y de los Estados
Unidos pueden explicar parte de esta evolucion.

Las economias que han adoptado el euro como moneda comln se han recuperado de la
desaceleracion observada a finales de 1998, pero siguen por debajo de su evolucion potencial, ya
que la produccion continud reaccionando al declive de las exportaciones experimentado durante
1998 y a principios de 1999. En promedio, en la zona euro la inflacion ha permanecido en niveles
aceptables, a pesar del incremento del precio del petréleo, del declive del euro frente al dolar, y de la
aceleracion de las tasas de incremento de los salarios, especialmente destacable en Alemania.

Ante el acercamiento de la fecha en la que culminara la plena integracion monetaria europea, y a
pesar de las campafias de informacion desplegadas sobre la transicion al euro, el Consejo
Econdmico y Social cree conveniente profundizar en las acciones de comunicacion e informacion
sobre los efectos de la integracion en la union monetaria para la economia, el tejido empresarial y los
usuarios y consumidores en general, sobre todo en aquellos &mbitos mas alejados de los nucleos
urbanos.

En lo que respecta a la convergencia para las diferentes economias de la Unién Europea
destaca el fuerte control de todos los paises sobre sus precios y sobre el déficit publico, a pesar de
las tensiones inflacionistas habidas durante el afio 1999. Con ello se ha conseguido que todos los
paises implicados permanezcan dentro de los limites de convergencia. Sin embargo, el criterio de
deuda publica establecido en Maastricht (no superior al 60 por ciento del PIB) es incumplido por
algunos miembros tales como Bélgica, Grecia, Alemania, Espafia, Italia, Holanda, Austria y Suecia.

La cercania entre Marruecos y el Archipiélago Canario explica la relevancia que la evolucion
econdmica de este pais tiene para Canarias. En general, se puede afirmar que Marruecos se
encuentra en un momento de gran dinamismo econémico, ademéas de politico. Esto se explica
porque se estan llevando a cabo importantes inversiones en infragstructuras y en tecnologia, lo que
esta asociado a la modernizacion y a la apertura del pais. En un horizonte de largo y medio plazo, los
datos apuntan hacia una nacién democratica con fuertes vinculos con Europa.

Asimismo, el Consejo Econémico y Social de Canarias estima oportuno realizar una llamada de
atencion respecto a la conveniencia de que se produzca la pronta resolucion del contencioso del
Sahara, en cumplimiento de las resoluciones de las Naciones Unidas a este respecto.

El entorno econdmico espariol siguié mostrando durante 1999 datos optimistas en lo que se refiere
al crecimiento del producto y a la creacion de empleo, con tasas de variacion superiores a las
observadas en las economias del entorno. El patron de crecimiento descansa una vez mas en la
demanda interna, mientras que el sector exterior no evolucion6 en sintonia con el resto de los
componentes de la demanda. Las exportaciones sufrieron en la primera mitad del afio el impacto de
la desaceleracion de los mercados internacionales, mientras en la segunda mitad tuvo lugar la
recuperacion de las exportaciones y un leve recorte de las compras al exterior. La demanda interna
mostré un notable dinamismo protagonizado por la compra de bienes de equipo y por el gasto en
construccion, aunque el consumo privado también crecio, pero a una tasa estable a lo largo de todo
el afio. Por otra parte, se observa una mejora sensible del saldo de las cuentas de las
Administraciones Publicas, que han seguido reduciendo sus necesidades de financiacion y
endeudamiento. Por ramas de actividad cabe destacar la recuperacion del valor afiadido industrial y
la estabilidad del sector servicios. EI empleo ha mantenido una suave tendencia a la desaceleracion,
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lo que explica una cierta ganancia en la productividad. Ademas, la remuneracion por asalariado ha
mantenido una senda creciente moderada, de forma que los costes laborales reales han seguido
disminuyendo.

Capitulo 2: Marco Institucional

El Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias descansa en la actualidad en tres grandes ejes que
se encuentran muy relacionados entre si. Por un lado, existen las peculiaridades del marco de
integracion de Canarias en la Union Europea. Por otro, Canarias dispone de un marco fiscal que se
distingue del resto de Espafia especialmente en materia de imposicion indirecta. En Gltimo lugar, se
esta terminando de fraguar un conjunto de mecanismos de fomento de la actividad econdmica
basado en la creacion de la Zona Especial Canaria que pretende, como el resto de las medidas,
favorecer la creacion de actividad econdmica y el desarrollo de la regién canaria en un marco de
mayor integracion con la Union Europea.

La adopcion del Reglamento 1911/91, relativo a la aplicacion de las disposiciones del Derecho
Comunitario en las Islas Canarias, altera profundamente el marco de adhesion de Canarias a la
Comunidad Econdmica Europea. Pese a la integracion de Canarias en el cordon aduanero de la
Comunidad y a la adopcion de la Politica Comercial Comun, la falta de armonizacion fiscal, junto a la
existencia de ciertas ventajas aduaneras y arancelarias a la importacion de mercancias en Canarias llevé
a la Union Europea al mantenimiento del transito interno en los flujos comerciales entre nuestras islas y
el resto de la Unién Europea. Por lo tanto, incluso aunque en el afio 2001 se aplique a las Islas Canarias
el arancel aduanero comln en su integridad, y desaparezca completamente la tarifa especial, la no
aplicacion del IVA en el archipiélago Canario exigira un seguimiento especial de los flujos comerciales
con origen o destino en las Islas. En otras palabras, se confirma la no inclusion de Canarias en los
aspectos comerciales del Mercado Unico sin fronteras interiores.

Las ayudas concedidas al REA han tenido una evolucion desigual. En los siete afios de campafia
el volumen de ayudas supera los 115.000 millones de pesetas, con un maximo anual en la campafia
1993/94 donde se alcanzaron los 20.000 millones para descender en las siguientes hasta llegar a un
minimo de 13.600 millones en la campafia 1997/98, como consecuencia de la disminucién, y en
algunos casos desaparicion, de las ayudas en gran nimero de productos, como cereales, bovino de
engorde y transformados carnicos. En la ultima campaiia (1998/99) las ayudas alcanzaron los 16.473
millones de pesetas, es decir, experimentaron un incremento del 21 por ciento con respecto al
periodo anterior, rompiendo la senda negativa de las cuatro campafias anteriores.

Si se centra el andlisis por productos so6lo en la Ultima campafia, se observa que el sector de los
lacteos es el que percibié un volumen de ayuda mayor, un 44 por ciento, aunque para el total del
periodo fue de aproximadamente del 40 por ciento. En segundo lugar, se sitGa el sector de carnes
frescas y congeladas, con un volumen del 26 por ciento en esta uUltima campafia. Los siguientes en
importancia son los cereales (17 por ciento), animales vivos (6 por ciento) y los transformados de
frutas (4,2 por ciento). Los restantes productos tienen una escasa participacion en el montante de las
ayudas.

Las Palmas es la provincia que mas fondos ha destinado a la Reserva de Inversiones en los tres
periodos ya presentados (60 por ciento del total), mientras que Santa Cruz de Tenerife dota el 40 por
ciento restante. Este porcentaje de participacion se mantiene practicamente igual para el nimero de
contribuyentes entre provincias (Las Palmas posee el 56,5 por ciento de contribuyentes y Santa Cruz
de Tenerife el 43,5 por ciento) y para todos los afios incluidos.
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Si se analiza la evolucion de las cantidades dotadas a la RIC, atendiendo al tipo de imposicion,
puede observarse el predominio de las dotaciones por Impuesto de Sociedades frente al IRPF.

Los datos referentes a las dotaciones anuales a la Reserva pueden analizarse de una manera mas
cercana a la realidad si los relativizamos conforme a una variable determinada. Asi, y dado el
caracter de inversion privada establecido por la RIC, puede compararse con la inversion publica
realizada por la Comunidad Autonoma de Canarias. Esta inversion puablica muestra que las
cantidades dotadas por las empresas radicadas en Canarias a la RIC superan con creces la
inversion realizada por la propia Comunidad Auténoma, para cada uno de los afios contemplados.
De hecho, en 1996, la RIC supone un 128,6 por ciento de la inversion autondémica, pasando a ser el
158,3 por ciento en el afio 1997. Esta variacion positiva en el porcentaje es debida, por una parte, a
la disminucién en la cuantia destinada por la comunidad auténoma a inversion (-4 por ciento entre
1996 y 1997) y por otra al aumento de las dotaciones (18 por ciento).

Para el CES, la indudable trascendencia de este mecanismo justifica sin duda el que se aporte de
forma sistematica informacion estadistica sobre el destino y origen de los fondos de la RIC con
desagregacion territorial y sectorial. De esta forma podria analizarse el impacto econémico de dicho
instrumento en el desenvolvimiento reciente de la economia canaria. Lo que permitiria dotarla d ela
flexibilizacion suficiente, dentro de la Comunidad Auténoma de Canarias, y seguir siendo un
instrumento valido para el fomento de la inversion productiva, con la consecuente creacion de
empleo de calidad.

Salvo en el afio 1995, la recaudacién por IGIC ha presentado porcentajes de variacion positivos,
resultando notable el aumento del 68 por ciento sufrido desde el afio 1993 a 1994. En general, de
1993 a 1997, los ingresos derivados del IGIC han aumentado un 105,6 por ciento.

La posible desaparicion del APIC ha motivado posturas contrarias a dicha opcién. Por una parte,
las corporaciones locales se muestran reacias, puesto que afectaria de manera negativa sus
ingresos. Por otra parte, puesto que diversos sectores econémicos se veran afectados por el
descreste, han instado a las autoridades a mantener la proteccion del arbitrio a un listado selectivo
de productos al mismo tiempo que se retrasaba la desaparicion del tributo para diversos productos,
manteniendo de esta manera la posible igualdad competitiva entre empresas foraneas y locales.

Sobre la base de estas peticiones, el Consejo de la Unidn Europea creyd necesaria la suspension,
hasta el 30 de junio de 2000, de la eliminacion progresiva del impuesto para determinados productos
sensibles. Esta ampliacion del plazo no compromete los objetivos de introducir el Arancel Aduanero
Comdan, sino que se limita a atenuar los efectos de los ajustes economicos necesarios para lograr la
supresion del impuesto.

La fecha para la desaparicion del APIC esta estipulada para el 31 de diciembre de 2000, con la
salvedad de la revision para la ampliacion del periodo de descreste, por parte de la Comision y las
autoridades espafiolas, de las actividades locales de produccion consideradas particularmente
fragiles, aunque garantizando la supresion del impuesto vigente. La postura mas reciente consiste en
crear una nueva figura impositiva que refunda la esencia del APIC y de la Tarifa Especial. No ha
sido posible disponer de informacion detallada de este nuevo tributo, por lo que no se ha podido
describir con mayor detalle.

Los principales acontecimientos en torno a la aprobacion de la ZEC, ocurrieron en el ultimo
trimestre del afio 1999. A mediados de octubre se anunciaba que el gobierno intentaria cerrar las
negociaciones de la ZEC con Bruselas en un corto espacio de tiempo, después de negociar uno de
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los dltimos escollos, referido a los topes de beneficio fiscal que tendrian las empresas que se
instalasen en la Zona. Hacia la segunda semana de noviembre se daba luz verde a la ZEC por la
Comision, aungue quedaba pendiente de la decision politica entre los miembros del colegio de
comisarios.

En un principio, dicha decision no fue favorable a los intereses de la ZEC y a finales de noviembre se
anunciaban ciertos reparos por parte de los interlocutores antes mencionados hacia temas como la
estanqueidad y el periodo de duracion de la Zona. No obstante, en una segunda revision del tema, el
Comisario de Competencia daba via libre para la aprobacion de la Zona Especial Canaria y su
puesta en funcionamiento quedaba s6lo a expensas del gobierno espafiol. Finalizado el afio 1999,
aun no era una realidad la Zona Especial y las negociaciones continuarian a lo largo del afio 2000.
La ZEC, como zona de baja fiscalidad, junto a las Zonas Francas, deben aspirar a constituirse en
elementos relevantes del nuevo entorno institucional econémico de Canarias.

Desde el CES se hace una apuesta decidida porque la Zona Especial Canaria se constituya como un
importante reclamo para la localizacidn de inversores extranjeros que, ademas, contribuya a la
revitalizacion de actividades poco desarrolladas en el Archipiélago, directamente asociadas a las
nuevas tecnologias.

La ZEC, éreas de bajisima tributacion, llega en un momento de gran crecimiento de la economia
canaria, tal y como advertimos en el Informe Anual, al analizar otros aspectos referidos a la
coyuntura canaria, y ademas se acompafia de una buena red de transportes aéreos y maritimos, y
del anclaje canario en el entorno institucional europeo en lo que a la caracterizacion de sus servicios
publicos y asistenciales se refiere. La existencia de una buena cualificacion de la mano de obra y la
bondad de sus condiciones climaticas. Ahora es el momento de desarrollar campafias selectivas de
promocion que den a conocer los beneficios para quienes elijan Canarias como base de
operaciones. En opinion del CES, el moderado optimismo con que puede observarse el cierre de la
etapa actual del expediente ZEC, deber ser el principal estimulo para que la Zona Especial Canaria
abra el camino para que la inversion extranjera genere actividad economica y que sus beneficios
reviertan en las islas y no huyan al exterior.

Asimismo, las Universidades canarias deben contribuir eficazmente a formar y capacitar al personal
adecuado a los puestos de trabajo que se derivaran de la Zona Especial.

Las propuestas canarias, en relacion con el Estatuto Especial, se concretan en medidas de caracter
fiscal, aduanero, comercial y en el resto de politicas sectoriales. En materia fiscal se propone el
mantenimiento del Régimen Economico y Fiscal de Canarias como un regimen especial de caracter
historico, cuya existencia no pone en peligro la integridad y coherencia del ordenamiento juridico
comunitario. En materia de ayudas de Estado, la principal demanda seria la consideracion de
Canarias y del conjunto de las RUP como regiones Objetivo 1, para acceder al maximo nivel de
ayudas estatales, independientemente del sector al que se concedan, y sin la necesidad de
establecer el requisito de no superar el 75 por ciento del PIB medio europeo (para ser considerada
region Objetivo 1, la renta per capita ha de ser menor al 75 por ciento de la media europea). S6lo
consiguiendo este trato especial podrian conservarse en el futuro instrumentos de tanta importancia
como la Zona Especial, entre otros.

En materia aduanera y comercial, se pide la consolidacion de las medidas arancelarias y las
excepciones a la politica comercial, contenidas en el Reglamento 1911 y en la Decision POSEICAN.
En el ambito de la agricultura, en la ganaderia y en la pesca, se pretende el afianzamiento de las
medidas existentes, completandolas y afiadiendo desarrollos, tales como la modificacion del
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POSEICAN agricola y las del REA, ya comentadas en apartados anteriores. En el resto de politicas
sectoriales se quiere abrir una via a la obtencion de un tratamiento especifico que incluya la
conexion real y efectiva de Canarias al continente en materia de transporte, redes energéticas y
telecomunicaciones. Se trataria de establecer, para los tres sectores indicados, ayudas al
funcionamiento, pero también una garantia de la existencia de un servicio plblico equiparable al del
resto de la UE. Ademas, fijar medidas para tener acceso preferencial a los procesos de investigacion
y desarrollo, estar en todos los programas horizontales comunitarios y, por Gltimo, fomentar el papel
de Canarias y del conjunto de las RUP en el marco de las acciones de cooperacion que
desarrolla la Comunidad.

Para el CES, sin duda alguna, la region canaria se encuentra en un momento de trascendental
importancia en la definicion de su marco economico-fiscal. Las soluciones previstas van destinadas a
preservar el espiritu del tradicional régimen econdmico y fiscal de Canarias. A este respecto, se hace
preciso mantener, durante los proximos meses, el maximo de atencién al desarrollo de los
contenidos del Articulo 299.2 del Tratado de Amsterdam.

Desde el Consejo Econdmico y Social se percibe como la reforma institucional de la Union
Europea para acoger nuevos miembros va camino de constituirse en uno de los debates sobre el
futuro politico de la Unidn. El proceso de ampliacion se desenvuelve en un escenario ciertamente
complejo, donde el peligro de una cierta paralizacion de las instituciones comunitarias, que habran de
adaptarse para que puedan funcionar en un hipotética union de 28 paises, aconseja no distraer
esfuerzos, concretar prioridades y reforzar las estrategias de negociacién y cooperacion con las
autoridades nacionales y europeas, para que el escenario de progresiva concrecion de los
contenidos del Estatuto Especial, y su propio desarrollo, respondan a las expectativas canarias.

Del desarrollo del Estatuto Especial de las Regiones Ultraperiféricas se espera el sostenimiento de la
catalogacion de Canarias como region objetivo 1, por lo que la presion a llevar a cabo seré de crucial
importancia. No se trata solo de mantener un marco fiscal tradicional, sino el adecuarse de una forma
Optima a un proceso de ampliacion de la U.E. y de creciente competencia exterior.

Capitulo 3: Andlisis sectorial

El CES hace suyo el analisis que parece apuntar que la economia Canaria se encuentra en una
fase del ciclo econdmico alcista sobre la que se espera una leve desaceleracion para los
proximos afios. Esta fase estard especialmente determinada por la marcha de la economia de los
paises a los que va dirigida la oferta turistica. En este sentido se observa que en el Gltimo trimestre
de 1999 se empezaban a manifestar tensiones inflacionistas en algunas economias europeas y en
especial en la espafiola, lo cual ha llevado al Banco Central Europeo a elevar los tipos del 2,5 al 3
por ciento en noviembre de 1999. Este intento de contener la demanda repercutira en el consumo y
la inversion y podria inducir un cierto estancamiento de la demanda turistica. Sin embargo, la
economia canaria ha reforzado su estructura durante los ultimos cinco afios de manera que se
muestra menos dependiente de las fluctuaciones internacionales. Este hecho se pone de manifiesto
en la modernizacion de sus infraestructuras y de su organizacion politica y econdmica, lo que se
traduce en la aproximacion del nivel de renta per-capita, de la renta disponible de las familias y de la
productividad a los estandares del resto de Espafia.

Canarias muestra tasas de crecimiento econémico superiores a la media nacional, pero la renta
nacional bruta disponible, aunque mejora, todavia se encuentra 8 puntos por debajo de la media
nacional. Es por ello que el CES recomienda la utilizacion eficaz de instrumentos
redistribuidores de la renta obtenida. De esta forma la equidad tomara mayor protagonismo.
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Cuando se habla de crecimiento econdmico, los economistas en general se refieren al crecimiento de
la renta per-capita. Esta medicion tiene su justificacion en el hecho de que la produccion de una
region puede crecer a tasas elevadas, pero puede verse contrarrestado por un crecimiento mas
elevado de la poblacion. Esto conduciria a una reduccion del crecimiento de la renta por habitante, a
pesar del crecimiento de la produccion. De esta manera, se observa que en Canarias la produccion
crece a una tasa superior que la media nacional, pero por otro lado, la poblacion se expande a una
tasa muy superior a la media nacional, entre 1994 y 1999 la poblacion en Canarias crecio a una tasa
del 1,45 por ciento, mientras que la poblacion nacional lo hizo a un ritmo del 0,58 por ciento. Lo que
explica que, a pesar del fuerte crecimiento de la produccion, el 4,6 por ciento en 1999 frente al
4,24 nacional, ésta se vea contrarrestada por el crecimiento de la poblacion de manera que la renta
per capita se sitle en 1999 por debajo de la media nacional al 95,33 por ciento.

El CES advierte sobre el hecho de que la estructura socioeconémica de Canarias podria mostrarse
excesivamente fragil ante una posible ralentizacion de las tasas de crecimiento de los sectores
sobre los que se asienta predominantemente el modelo de desarrollo de Canarias, Servicios y
Construccion. EI CES, ante este hecho, muestra su preocupacion.

Para el Consejo Econdmico y Social, sin duda el sector turistico ha sido el motor del periodo de
fuerte expansion del producto y de crecimiento del empleo experimentado en Canarias desde 1994.
Sin embargo, también hay que tener en cuenta el contexto de progreso tecnolégico y de
descentralizacion politica y administrativa al que se ha asistido en el Archipiélago.

En una economia desarrollada, es en el sector servicios donde se concentra la mayor parte de la
actividad econdmica, y la participacion media suele darse entre el 60 y el 70 por ciento. En la
economia canaria, por el gran peso que tiene el sector turistico, el sector servicios en su conjunto
representa, como valor medio del periodo 1991-1998, una participacion por encima del 76 por
ciento. En el sector servicios se encuentran actividades economicas tan diversas como el comercio,
la hosteleria, el transporte, las comunicaciones, los servicios financieros, los servicios a empresas, la
sanidad, la educacion y la Administracion Publica. Por otra parte, dada la naturaleza de muchas de
las actividades que aqui se incluyen, se trata de un sector intensivo en trabajo y con limitadas
posibilidades de introducir innovaciones tecnoldgicas, por lo que la productividad en este sector no
presenta un gran dinamismo. Similarmente, las actividades relacionadas con las comunicaciones y
con el transporte han estado reguladas por el sector plblico y ajenas a las fuerzas del mercado, por
lo que se han capitalizado a tasas inferiores a las que cabria esperar en otro contexto. Estos hechos
se manifiestan en la participacion del empleo del sector servicios en el empleo total, también
por encima del 75 por ciento en el periodo 1991-1999.

La actual coyuntura positiva del subsector turistico ejerce, como es tradicional, una influencia
directa sobre otras areas de nuestra economia. Su estabilidad es clave para el desarrollo
regional en el proximo futuro. Desde las Administraciones Publicas, en sus responsabilidades de
planificacion territorial, promocion exterior, formacion y capacitacion del personal y desarrollo
legislativo, deben actuar con la prudencia y sensatez que demanda un sector tan sensible.

Desde la planificacion territorial e intervencion urbanistica y en dialogo con el empresariado, el CES
entiende que se debe mejorar sustancialmente los indices de calidad de la oferta y de las
condiciones medio ambientales de todas las islas, y atemperar el desarrollo en aquellas islas
que en la actualidad ya sufren una fuerte presion.

Informe Anual 1999 - 2000: Sintesis, conclusiones y recomendaciones. 8
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El componente turistico del sector servicios y el fuerte crecimiento de la poblacion en la economia
canaria ha impulsado al sector de la construccion. También han contribuido a este impulso el
comportamiento inversor derivado de los diferentes Convenios autonémicos con el Ministerio de
Fomento en materia de carreteras, obras hidraulicas, costas, etc.; los diferentes programas
europeos adoptados por las Corporaciones Locales; la fuerte demanda del subsector vivienda y
la diversificacion propiciada por los instrumentos incentivadores de la inversion privada.

Desde el Consejo Economico y Social se observa como la tasa de crecimiento de la produccion
en construccion desde 1995 en Canarias sigue la tonica de crecimiento a escala nacional,
siendo a partir de 1998 cuando el VAB de la construccion crece a una tasa mayor en Canarias, 112
por ciento, que a escala nacional, 7'1 por ciento, convirtiéndose en uno de los motores de la
creacion de empleo. Este sector pasé de tener una cifra media de parados en el afio 1994 de 9.147
personas, a 4.308 en el afio 1999, lo que significa una reduccion del 52'90%. Asimismo, en 1994
tenia 15.805 trabajadores y en 1999 alcanzaba los 35.855 trabajadores, un incremento del 126'86%.

Ademas de ser una actividad generadora de riqueza y empleo, el CES sostiene que el comercio
puede y debe actuar como impulsor del proceso generador de areas de convivencia ciudadana en
las ciudades. Ello exige la cooperacion entre instituciones publicas, Ayuntamientos, Gobierno
Autonomo, Agencias de Desarrollo y el conjunto de organizaciones que agrupen a operadores
econdmicos y agentes sociales.

El CES hace suyo el que se configure como una linea estratégica especificamente incluida en el
PDCAN y PDR canarios, la de propiciar y fomentar la modernizacion del sector comercial, en un
contexto de cambios profundos determinados por la aparicion de nuevas formas comerciales, nuevos
comportamientos, también, de usuarios y consumidores, y la enorme incidencia que las nuevas
tecnologias de la informacion y del conocimiento tienen en la gestion y distribucion comercial y en la
conformacion de los nuevos hébitos ciudadanos.

Para el Consejo Economico y Social, es indispensable que la actividad comercial en Canarias,
fundamentaimente desarrolla por pequefias y medianas empresas, sea receptora neta de los
esfuerzos incluidos en determinadas estrategias de desarrollo regional con proyeccion transversal al
conjunto de la actividad econdmica: desarrollo de la sociedad de la informacion; fomento de las
actividades de I+D; etc ... Ello debe hacerse a través de programas y proyectos concretos y en el
contexto de las estrategias incluidas en el Plan de Desarrollo Reginal para el periodo 2000-2006.
Contexto global en el que, segun el CES, deberia procederse a una urgente revision del Plan
Integral de Comercio de Canarias, y su adecuacion a los nuevos escenarios tanto desde el punto
de vista de las nuevas necesidades del sector, de su importancia en el funcionamiento de la
economia en Canarias, como de su capacidad de generacion y mantenimiento del empleo. De tal
forma que se acabe articulando una auténtica alternativa, complementaria, a los nuevos fenomenos
de la distribucion comercial, reforzandose, de esta manera, la actual debil posicion del comercio
tradicional canario frente a las grandes superficies.

A pesar del indiscutible protagonismo de los servicios, el sector industrial se ha caracterizado por
un discreto crecimiento desde 1995. Los datos permiten afirmar que el peso de la industria canaria
se encuentra por debajo de la media del conjunto de las regiones espafiolas. Sin embargo, se espera
que la Zona Especial Canaria, como instrumento econémico-fiscal, ayude a incrementar el peso
especifico del sector industrial y el de alta tecnologia dentro de la economia canaria.

Para el CES, los incrementos experimentados en la recaudacion del IGIC durante 1999 no pueden
desvincularse de sus repercusiones directas sobre determinados sectores econdmicos de la industria
insular. Concretamente, en el sector tabaquero, cuyo gravamen a la totalidad de la produccion

Informe Anual 1999 - 2000: Sintesis, conclusiones y recomendaciones. 9
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tabaquera ha ocasionado una reduccion importante en la produccion, especialmente la relacionada
con el consumo exterior y turistico. Las repercusiones de la disminucion de la produccién han
incidido muy negativamente no solo con la deslocalizacion de importantes empresas y la entrada en
crisis en muchas de ellas, sino que también ha repercutido negativamente sobre sectores
relacionados como el de artes graficas, produciendo importantes regulaciones de empleo.

Por ello, y sin entrar en absoluto en la idoneidad de las politicas sanitarias de las Administraciones
Publicas con relacion al tabaco, el CES estima oportuno realizar las siguientes recomendaciones:

a) Que se modifique la actual estructura impositiva del IGIC especial del Tabaco, para toda la
produccion tabaquera, de manera que permitiria a las empresas tabaqueras la recuperacion de
mercado, especialmente el externo y turistico.

b) Es imprescindible que, ante la importancia del sector del tabaco en el escaso tejido industrial
canario, el Gobierno regional no pueda tomar decisiones sin valorar y prever las consecuencias
y su repercusion en la economia y el empleo de las islas. Por tanto, desde el Consejo
Econdnomico y Social se ve como necesario la orientacion de recursos, precisamente, a
preparar la reconversion del sector, evitando la desaparicion de las industrias actuales y
garantizando su pervivencia en el mercado.

El sector primario no participa significativamente en la renta total de la economia canaria. En el
periodo 1991-1996, la actividad agricola, ganadera y pesquera apenas aportaba el 5,03 por ciento de
la produccion total, situdndose por debajo de la tasa media para el conjunto de la economia
espafiola. Sin embargo, la produccion del sector evoluciona positivamente y con gran
variabilidad de un afio a otro, empujada especialmente por la produccién agraria y por los
mecanismos de subvenciones especificos enmarcados en la Politica Agraria Comunitaria.
Cabe destacar que durante 1998 y 1999, las tasas de variacion del producto reflejan un claro
estancamiento del sector, en tonica con el comportamiento en el conjunto de la economia
espafola.

El valor de las producciones ganaderas en Canarias, en 1999, ascendi6 a 29.365.075.000
pesetas. La carne, la leche y los huevos acapararon mas de 89 por ciento del valor del total
producido en ese afo, la carne el 37,83%; la leche el 34,34% y los huevos el 16,97%.

Analizando la importancia de las variedades cultivadas, el vifiedo es el cultivo que ocupa el mayor
porcentaje de la tierra en Canarias, en torno al 27 por ciento, seguido del platano que representa el
18,7 por ciento, las papas, con el 13,3 por ciento, y el tomate de exportacion 7,6 por ciento. El
porcentaje restante se lo reparten cultivos forrajeros, arboles frutales, hortalizas, cereales y flores. En
cuanto al valor de la produccion, el vifiedo supone el 2 por ciento del valor total de la produccion,
frente al 31,8 por ciento del tomate de exportacion y al 26,2 por ciento del platano. En esta
consideracion, contindian las papas con un 6,1 por ciento y los cultivos forrajeros con un 0,21 por
ciento.

El CES quiere llamar la atencion sobre el hecho de que es el sector primario el Unico que no
presenta resultados positivos y continGia la senda de crecimiento negativo iniciada en 1998.

La agricultura de exportacion, sus productos méas importantes, registraron fuertes tasas
negativas de produccién y exportacion. La anunciada reforma de la OCM del platano y la pérdida
de competitividad del tomate ante la ofensiva marroqui, hacen indispensable, en opinion del
Consejo Economico y Social, disefiar estrategias acordes con el valor econdmico, ambiental,
paisajistico y de empleo que significa para Canarias y que resten vulnerabilidad a nuestras
producciones.

Informe Anual 1999 - 2000: Sintesis, conclusiones y recomendaciones. 10
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La situacion de los dos productos de exportacion méas importantes, platano y tomate, continan con
la amenaza derivada de la presion de los EE.UU. y paises latinoamericanos sobre la OCM en el
caso del primero y los acuerdos UE-Marruecos el segundo. Para el Consejo, aunque la produccion
de ambos ha descendido en los Gltimos afios, siguen representando un elemento importante de
equilibrio econémico regional, por lo que su defensa, reitera el CES una vez mas, debe ser un
objetivo prioritario de los gobiernos central y autonémico ante las autoridades de la Union
Europea

El comportamiento de las exportaciones de tomates de Canarias a la Unién Europea se corresponde
con la evolucion de signo contrario de las exportaciones realizadas por Marruecos. Los periodos de
mas auge de las exportaciones del archipiélago, desde 1991 hasta 1994, son algunos de los
periodos en los que las exportaciones de Marruecos a los mercados europeos contaban con
restricciones. Por otra parte, en las tres Ultimas zafras, las tasas positivas en las exportaciones de
dicho pais han oscilado entre el 10 y el 21 por ciento, periodo en el que las exportaciones canarias
han descendido a tasas importantes. EI Consejo Econdmico y Social considera indispensable
avanzar en el disefio de estrategias que hagan complementaria la salvaguarda de las
producciones canarias con el desarrollo de Marruecos: la defensa de los intereses agricolas y
pesqueros canarios, debe ser objetivo politico prioritario para el Gobierno de nuestra Comunidad
en los préximos afios.

3.10.Para el CES resulta necesario acelerar la puesta en marcha de las infraestructuras previstas en el

Plan Hidroldgico Regional y los correspondientes insulares, ante la incidencia que sobre los precios
de los productos y sobre la seguridad del cultivo tienen los recurso hidraulicos. Por dltimo, el CES
entiende que se deben adoptar medidas que atemperen los efectos del incremento del precio del
gasodleo, en la actividad productiva en general y de manera particular en las actividades agricolas, en
la medida en que dicho incremento incide directa y negativamente sobre las rentas del sector
agricola.

3.11.EI CES ya tuvo oportunidad de manifestar, en sus dictamenes 3/1999 y 4/1999, sobre el Plan de

4.1.

Desarrollo de Canarias (PDCAN) 2000-2006 y Plan de Desarrollo Regional (PDR), el interés por la
potenciacion de Canarias como territorio susceptible de acoger actividades relacionadas con
la acuicultura.

Entonces indicamos que el 30 por ciento del consumo de pescado a nivel mundial es de cultivo.
Estimaciones oficiales, con las que entonces trabajé el Consejo, de la Organizacion de las Naciones
Unidas preven que en el afio 2010 los caladeros artificiales aportaran el 50 por ciento del consumo
de pescado del planeta.

En opinion del Consejo, en Canarias se dan las circunstancias idoneas para la localizaciéon de
actividades industriales acuicolas, que hoy representan cifras que sitGan el incremento interanual
de la misma en un 35 por ciento, superando en un 10 por ciento el incremento nacional y en un 23
por ciento el europeo.

Capitulo 4: El sector publico

El Sector Publico se encuentra, en la actualidad, en la encrucijada de establecer su espacio de

actuacion futura, dependiendo del ajuste competencial que se produzca en desarrollo de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias y de las transferencias de
competencias del Estado, de los soportes financieros derivados de estos procesos y del nuevo
marco de relaciones con la Unién Europea.

Informe Anual 1999 - 2000: Sintesis, conclusiones y recomendaciones. 11
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En la actualidad tienen un peso especifico importante las politicas de inversion desarrolladas al
amparo de las subvenciones o los Convenios entre las Administraciones. Asi ocurre en el sector
hidraulico, en las comunicaciones aéreas o terrestres.

Por el impulso que la actuacion publica tiene en el dinamismo economico, el CES entiende que es
preciso agilizar la ejecucion de las obras publicas, que en sectores como los citados, acumulan
retrasos importantes. Asimismo, y en cuanto a la estructura presupuestaria de las Administraciones
publicas canarias, se debe mejorar el peso de los capitulos de gastos destinados a inversiones y
transferencias sobre los consignados para personal y para gastos corrientes en bienes y servicios.

La dotacion del FCI ascendié en 1998 a 136.244,9 millones de pesetas, lo que supuso un 2,3 por
ciento mas que en 1997, y en 1999 a 138.697 millones de pesetas, un 1,8 por ciento mas que en
1998. De las diez comunidades que se beneficiaron del Fondo en 1997, seis de ellas, entre las que
se encuentra Canarias, vieron disminuido su grado de participacion en el Fondo en 1998 y 1999. Las
otras cuatro, Andalucia, Asturias, Castilla-La Mancha y Murcia, aumentaron su cuota de participacion
enel FCI.

Del andlisis de la participacion de Canarias en el Fondo de Compensacion Interterritorial se
observa que en el periodo 1993-1999 las cantidades asignadas se mantienen en torno a los 5.500
millones de pesetas anuales, lo que supone una participacion promedio del 4 por ciento en dicho
fondo.

Los recursos asignados al Sistema de Incentivos Regionales en 1998 ascendieron a 35.671,6
millones de pesetas, lo que supone un incremento del 34,7 por ciento respecto de 1997. De esta
cantidad, un 43 por ciento aparece consignado a los Presupuestos Generales del Estado, mientras
que el restante 57 por ciento procede del FEDER y se instrumentan a través del Programa Operativo
de Incentivos Regionales 1994-1999.

En cuanto a la politica regional de la Unidn Europea, a lo largo de 1998 se han aprobado tres
programas operativos de iniciativa nacional y otras tres intervenciones adscritas a las iniciativas
comunitarias URBAN e INTERREG-II C.

Finalmente, el capitulo de las inversiones territorializadas del Estado muestran un caracter
restrictivo en 1998, en consonancia con la linea de austeridad de los Presupuestos Generales del
Estado. Las Comunidades Autdnomas que mayor volumen de inversion reciben son las de Madrid
(197.856 millones), y Andalucia (92.556,4 millones) mientras Canarias (33.148,20) concentra un 3,17
del total invertido.

También hay que considerar como financiacion incondicionada los recursos que proceden de la
gestion y recaudacion de los tributos propios establecidos por las Comunidades Auténomas.
Canarias, es la comunidad que mas recauda por tributos propios, con 36.148,61 millones de
pesetas, por el Impuesto sobre Combustibles Derivados del Petroleo.

La suscripcion de convenios de colaboracién entre el Estado y las Administraciones
Territoriales es una de las técnicas normalmente utilizadas para hacer efectivo el principio de
cooperacion entre las diversas Administraciones Publicas. Canarias es la Comunidad Autonoma
donde se prevé un mayor volumen de recursos, 38.415 millones de pesetas, seguida de
Andalucia y Catalufia. Las areas de actuacion de mayor protagonismo en la suscripcion de
convenios son las de Fomento y Medio Ambiente en Canarias, con 17.182,89 y 10.551 millones
de pesetas respectivamente. A este respecto, el Consejo Econémico y Social entiende que se
hace preciso que, dada la relevancia de estos convenios de colaboracién para la financiacion
de obra publica en nuestra Comunidad Auténoma, se proceda a una gestion mas agil en las

12



[ 111
o
113

CES

Endeudamiento
delaC.A.C.

Presupuestos
delaC.A.C.

Programa de
Cooperacion
Econdmica
del Estado

Ingresos
municipales
por habitante

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Informe Anual 1999 - 2000: Sintesis, conclusiones y recomendaciones.

fases de definicion y ejecucion de los proyectos. Sus retrasos, extraordinarios, vienen
ocasionando perjuicios y distorsiones en el desarrollo de sectores econémicos especificos y de
comarcas Y territorios concretos en nuestra Region.

La Comunidad Auténoma de Canarias ocupa el sexto lugar en cuanto al volumen de su
endeudamiento, con 152.000 millones de pesetas. De esta cantidad, 113.000 millones son
préstamos y créditos no comerciales, y 39.000 millones se corresponden con la deuda emitida. En
cuanto al porcentaje que supone dentro del total, éste valor se sitla en torno al 2,8 por ciento. El
instrumento més utilizado por todas las Comunidades Auténomas para endeudarse es la emision de
valores a medio y largo plazo, seguido por los préstamos y créditos no comerciales a medio y largo
plazo. En la Comunidad Autonoma de Canarias sin embargo ocurre lo contrario, siendo los
préstamos y los créditos comerciales la via de endeudamiento méas utilizada.

Segun el articulo 14 de la LOFCA, la suma de la anualidad de amortizacion del capital y el pago de
intereses de la deuda no debe superar el 25 por ciento de los ingresos corrientes de cada ejercicio.
En 1998, en el conjunto de las Comunidades Autonomas se ha mantenido el valor en el 7,87 por
ciento. El ratio mas elevado se ha dado en Murcia con el 18,82 por ciento, mientras en Canarias es
del 2,35 por ciento, el mas bajo de toda Espafia.

En el andlisis de las variaciones de los diferentes capitulos presupuestarios entre los
ejercicios econdémicos de 1998 y 1999 para la Comunidad Auténoma de Canarias, destacan los
incrementos mostrados por los capitulos referentes a activos financieros (75,1 por ciento),
transferencias de capital (13,3 por ciento) y transferencias corrientes (7,9 por ciento). Los capitulos IlI
y IX son los unicos que manifiestan descensos conforme a lo presupuestado en el afio anterior.

En relacion con el programa de Cooperacion Econdmica del Estado cabe sefialar que el esfuerzo
inversor que realizan ayuntamientos y cabildos es mayor y la aportacién procedente del Estado
menor, en la provincia de Las Palmas que en la de Santa Cruz de Tenerife.

En la actualidad existen 26 zonas o0 comarcas en Espafia en las que tienen lugar medidas de los
Programas de Accion Especial, de las cuales 2 pertenecen a la provincia de Las Palmas (localizados
en Fuerteventura) y 3 a la de Santa Cruz de Tenerife (localizados en La Gomera y en el Noroeste de
La Palma). El numero total de municipios beneficiados es de 22, y el de habitantes de 110.000, lo
que representa cerca del 154 por ciento del total de los habitantes de todas las comarcas favorecidas
por estas medidas.

En cuanto a los Programas Operativos Comunitarios, las inversiones que afectan a la Comunidad
Auténoma de Canarias se recogen en las identificadas como “Programa Operativo Local para las
Regiones Objetivo 1"y el “Programa Regis-II-Canarias”.

Al comparar la distribucién de los ingresos por habitante segln el tamafio del municipio en
Canarias y en el conjunto de Espafia se observa que la relacion es de distinto signo. En el ambito
nacional los municipios con mas de un millén de habitantes continGian con la cota mas elevada,
seguidas de los municipios que pertenecen al tramo de poblacion que va de 500.001 a 1.000.000
habitantes y de los menores de 5.000 habitantes que también se sitian por encima de la media
nacional. En Canarias los resultados son diferentes ya que el ratio ingresos por habitante se mueve
en sentido inverso al nimero de habitantes del municipio. Asi, en ciudades de hasta 50.000
habitantes el valor mostrado es superior a la media nacional y del archipiélago, y en ciudades entre
50.001 y 500.000 el valor es inferior a ambas medias sefialadas (93.750,37 y 81.414,78 pesetas por
habitante, respectivamente).
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Las islas que muestran menores niveles de poblacién son las que presentan mayores de
ingreso corriente por habitante. Por ejemplo, para el capitulo 2, los habitantes herrefios aportan
161.911,18 pesetas a las arcas de su Cabildo. Otro tanto ocurre con los gastos ordinarios por
habitante. Las islas con menor poblacion, en especial la de El Hierro, suelen mostrar niveles
supeirores a los de las islas capitalinas.

La comparacion nacional evidencia grandes divergencias entre algunos valores, puesto que la media
nacional esta influenciada al alza, substancialmente en el capitulo 1, por las comunidades de
Navarra y el Pais Vasco, con elevados valores para cada uno de los capitulos. En el resto de
capitulos, Canarias tiene ingresos corrientes por habitante superiores a la media nacional.

El sector publico empresarial de la Comunidad Auténoma de Canarias ha adquirido una gran
dimension. En la actualidad se contabilizan 25 empresas publicas dependientes de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Canarias, consignandose en los Presupuestos
Generales para el afio 2000 mas de 14.806 millones de pesetas para subvenciones de capital y
de explotacién alas mismas.

El Consejo Econdémico y Social de Canarias manifiesta su frustracion ante la ineficacia, al dia
de la fecha, de los Planes anunciados por el Gobierno regional para la reordenacion de su
sector publico, iniciados a instancia de resolucion del Parlamento de Canarias del afio 1995, y cree
conveniente que se reflexione sobre el nimero de entidades pablicas empresariales existentes y la
necesidad de racionalizar y reorientar la encomienda de los objetivos que se asignan a las mismas,
muchas veces coincidentes y en ocasiones dificiimente separables de los que le corresponden a la
Administracion en general. Asimismo, el CES hace una llamada de atencion para que se analice,
bajo el prisma de la eficiencia, el coste de las actividades o servicios que se encomiendan a las
empresas publicas, a fin de verificar si éste es superior al que se derivaria de la prestacion de las
actividades o gestion de los servicios por la Administracion General, teniendo en cuenta el "coste de
gestion" que estas empresas facturan a la Administracion, asi como la "doble repercusion del IGIC"
que se produce en muchas ocasiones: la empresa privada realiza la actividad para la empresa
publica y le repercute el IGIC, y ésta, posteriormente, incrementa la factura con el coste de gestion y
repercute el IGIC con una base imponible mayor a la Administracion.

Capitulo 5: Tecnologia e innovacion tecnolégica

El Consejo Econdmico y Social ha venido sosteniendo que uno de los condicionantes del
crecimiento econdmico y de la mejora de la calidad de vida es el progreso tecnoldgico. Por
consiguiente se justifica que, en los Ultimos afios, haya empezado a tomar protagonismo en los
intereses de las administraciones publicas y de las empresas. El proceso actual de globalizacion de
la economia junto con el de la revolucion tecnoldgica asociada a la informética determinan que sea
necesario el uso de las tecnologias mas modernas para adaptarse a las ganancias de competitividad
del resto del mundo. Los elevados costes que supone la disposicion de medios para desarrollar la
investigacion y la manifiesta falta de atencion a estas iniciativas por parte de los agentes privados en
Canarias, y en Espafia en general, hacen determinante el papel del sector publico en esta
materia para impulsar su despegue y el logro de sus objetivos.

De manera evidente Espafia ha vivido un fuerte proceso de modernizacion, en los Ultimos veinte
afios, lo que ha acercado al resto de los paises del entorno. Sin embargo, en materia de politicas de
Investigacion y Desarrollo (1+D) se observa una considerable disparidad: el porcentaje medio de
gastos en 1+D de los paises de la UE es del 1,83 por ciento en 1997, mientras que Espafia, s6lo
dedica el 0,86 por ciento. Es destacable que Espafia y Portugal sean los paises de la UE que
menos gastan en este apartado.
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5.3. Atendiendo a la distribucion del gasto en 1+D de las distintas comunidades autonomas espafiolas, se
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observa que las regiones mas industrializadas como Catalufia, Madrid y el Pais Vasco, son las que
dedican mayor cantidad de su PIB a I+D, siendo las Unicas situadas por encima de la media
nacional. En las Comunidades de Baleares, Extremadura, La Rioja y Canarias, se registran los
niveles mas bajos de este indicador. En este sentido destaca que en 1998 Canarias s6lo dedica el
0,48 por ciento de su PIB a I+D muy inferior a la media de los paises de la UE, que ronda el 1,83 por
ciento. La Comision Europea, en consonancia con el argumento de la reducida participacion de los
gastos de I+D en el PIB de Canarias, ha desarrollado lineas de actuacion dirigidas a implementar
estrategias regionales de innovacion y transferencia de tecnologia, denominada acciones RITTS
(Regional Innovation and Technology Transfer Strategies) y RIS (Regional Innovation Strategies).

Las particularidades de las comunidades autbnomas pueden explicar que la participacion del gasto
en I+D sean mas 0 menos importantes en total del PIB. El panorama nacional parece confirmar que
las regiones mas industrializadas dedican mayor esfuerzo a I+D. Mientras que aquellas regiones con
un sector servicios mas representativo, como Canarias y Baleares, tienen menos tendencia al gasto
en I+ D.

Es coherente afirmar que la inversion en I+D se corresponde con dos factores esenciales; de un lado
el tamafo de las empresas, que en Canarias el 97'2% los son de menos de 20 trabajadores; y, de
otro, el relativo peso del sector industrial dentro del PIB. También, es preciso concluir que si
aspiramos a un reequilibrio mayor entre los diferentes sectores econdmicos, y a creer en la
trascendencia de la investigacion tecnologica, tanto para el crecimiento de la productividad como
para el aumento de la rentabilidad social, se hace preciso incrementar las inversiones en I+D tanto
desde el sector publico como del privado: la modernizacion de nuestra estructura econdmica deberia
estar vinculada, necesariamente, a la capacidad de invertir en investigacion. El papel del sector
publico, a este respecto, va a ser creciente en los proximos afios.

Para el Consejo Econémico y Social de Canarias, el refuerzo del actual panorama en
investigacion, desarrollo y nuevas tecnologias, en nuestra Comunidad Auténoma, debera
hacerse en conexion con las actuales perspectivas trazadas para el progreso europeo en este
terreno, e incluidas en el V Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Europeo, que se centra en
cuatro areas clave y cuya orientacion Ultima habrd de ser satisfacer las necesidades de los
ciudadanos de la mano de la ciencia y la tecnologia: calidad de vida y gestién de los recursos vivos,
sociedad de la informacion y del conocimiento, crecimiento econémico sostenible y competitivo y
medio ambiente y desarrollo sostenible. Areas en las que, ademas, se concentraran la mayor
parte de los recursos provenientes de la Union Europea hasta el afio 2002,

El CES no quiere dejar de recordar los pronunciamientos incluidos en nuestros Informes
Anuales sobre 1997 y 1998, respecto de la importancia estratégica que para Canarias tiene el
acceso a las redes mundiales de informacion, aspecto que se ha convertido en uno de los
grandes condicionantes de las transformaciones econdémicas y sociales de este final de siglo.
Canarias, dejo dicho entonces el Consejo, esta inmersa en este modelo de sociedad, que no s6lo
representa grandes oportunidades, sino también grandes riesgos. Seguimos sosteniendo que, para
que Canarias no engrose en la lista de las 'sociedades y territorios pobres en conocimiento e
informacién”, segun tipologia que ya empieza a funcionar en el contexto mundial, debera dotarse de
un plan estructurado dirigido a fomentar y desarrollar los valores de las nuevas tecnologias
de las comunicaciones y la informacion, y como factor preponderante de desarrollo econémico y
cohesion social.

Asimismo, advertimos también sobre la importancia que el sector publico puede y debe jugar en
entornos como el de Canarias, a través del desarrollo de acciones y programas de alta
utilizacién de recursos tecnoldgicos, directamente asociados a la prestacion de servicios, y
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con alto valor de difusion de las nuevas tecnologias en el terreno empresarial y en la sociedad
en general. El debate actual, en la sociedad Canaria, en torno a la conveniencia o0 no de dotar
este escenario de su expresion normativa, a través de la elaboracion de leyes especificas,
convendria, en cualquier caso, fuera resuelto con prontitud.

También, se hace imprescindible evaluar los resultados de la puesta en marchay de la actividad
realizada al amparo del Plan Estratégico de Innovacion de Canarias PEINCA), asi como
potenciar y comunicar adecuadamente el trabajo que desde los diferentes departamentos
universitarios y desde el Instituto Astrofisico de Canarias se viene realizando en materia de
investigacion y desarrollo tecnolégico.

Por ltimo, desde el CES se estima conveniente que se tenga en cuenta la importancia creciente de
la "Nueva Economia" basada en los procesos telematicos, dado el cambio que puede ocasionar en
los procesos productivos y de consumo.

Capitulo 6: Precios y salarios

A lo largo de los ultimos afios, el IPC en Canarias se ha situado, con escasas excepciones, por
encima del registrado en el conjunto del estado. Sin embargo, y teniendo en cuenta que el objetivo
de inflacién nacional revisado para 1999 era del 2,4 por ciento puede afirmarse que, al contrario de lo
acontecido a escala nacional, en el archipiélago se ha cumplido el objetivo fijado en materia de
inflacion.

Desde el Consejo Econoémico y Social se ha constatado que el aumento experimentado por
los precios en Canarias en el afio 1999 se ha debido, fundamentalmente, al aumento
registrado en los precios de los productos petroliferos. Frente a este comportamiento alcista, en
Canarias la tendencia decreciente del grupo Alimentos, permitié compensar la evolucion de
los productos petroliferos. Como resultado se obtiene un diferencial frente al resto de Espafia,
en términos de variacion interanual del IPC general, de 0,4 puntos favorables a Canarias.
Canarias es una de las siete comunidades autbnomas que registran tasas anuales de variacion
del IPC menores que la media nacional, ocupando, junto a Andalucia, el tercer lugar.

Desde enero de 1993 hasta el ltimo trimestre de 1995el IPC canario presentd unas variaciones muy
superiores al presentado por la Unidn Europea. Desde principios de 1996 hasta el tltimo mes para el
que se ha obtenido informacion, junio de 1999, los diferenciales en las variaciones han sufrido una
disminucion considerable con respecto al primer periodo considerado. Dichos diferenciales rondan el
punto de diferencia a favor de la U.E., aunque entre los meses de julio y noviembre de 1996, ambos
inclusive, y septiembre de 1997, Canarias apunté una tasa de variacion interanual inferior a la de la
UE.

Durante el periodo enero 1993—junio 1999, el diferencial con Alemania esta siempre a favor de dicho
pais, por lo que los precios han podido suponer una dificultad para alcanzar valores mayores en la
demanda turistica de las islas. De hecho, en 1995 y 1996, cuando la diferencia entre las tasas de
variacion del IPC canario y aleman eran mayores (sobre todo en 1995), la entrada de turistas
alemanes en Canarias descendié un 0,4 y un 6 por ciento respectivamente, para luego comenzar a
subir de manera ininterrumpida, aunque en 1999 creciera de manera inferior al afio anterior. Con
relacion al Reino Unido, si bien desde mediados de 1996 el diferencial es favorable a Canarias, en
los primeros meses de 1999 se invirti6 el proceso pasando el diferencial a ser favorable al Reino
Unido.
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La existencia de la Unién Monetaria Europea hace que el mantenimiento del diferencial positivo con
Alemania sea especialmente negativo, dado que implica una mas que probable pérdida de
competitividad de nuestros servicios turisticos en dicho mercado, al no existir, desde 1999, la
posibilidad de movimientos en el tipo de cambio entre la peseta y el marco.

En los afios 1998 y 1999, el IPC muestra aproximadamente la misma tendencia creciente en ambas
provincias aunque, desde abril de 1998, momento el que ambos coinciden, el IPC en Santa Cruz de
Tenerife es siempre mayor que el registrado en la provincia de Las Palmas, presentando la
particularidad de que el diferencial entre ambos aumenta a lo largo del tiempo, de modo que en
diciembre de 1999, dicho diferencial esta cifrado en 2,1 puntos, mientras que la méaxima alcanzada
es de 2,4 puntos en agosto del afio de estudio.

Resulta importante destacar que en 1999 el aumento registrado en el IPC general se debe,
fundamentalmente, a dos grupos: Transportes y comunicaciones y Otros bienes y servicios. El
primero de ellos experimenta un fuerte aumento que asciende al 6,8 por ciento en la provincia de Las
Palmas y al 7,1 por ciento en Santa Cruz de Tenerife. En cuanto al grupo de Otros hienes y servicios,
el incremento es mas moderado que el anterior, cifrindose en un 4,3 por ciento en Las Palmas y en
un 5,2 por ciento en Santa Cruz de Tenerife.

Otro grupo que muestra un crecimiento superior al IPC general canario (2,4 por ciento) y que marca
la mayor diferencia entre los niveles de precios entre provincias es el correspondiente a
Esparcimiento, ensefianza y cultura, que en Santa Cruz de Tenerife alcanza un valor del 3,3 por
ciento, frente al incremento de 0,2 experimentado por Las Palmas. El resto de los grupos, presentan
una tasa de variacion inferior a la registrada por indice general en las Islas.

El grupo transportes y comunicaciones ha sido, durante el afio 1999, el principal responsable del
crecimiento de los precios en Canarias en 1999. Dentro de este grupo no ha sido el apartado
comunicaciones el causante del aumento, ya que esta categoria es la Unica que registra un
crecimiento negativo (-3,0 por ciento). Por tanto, han sido los transportes los principales
responsables de dicho aumento. Dentro de ellos, el subgrupo utilizacion de vehiculos registra un
crecimiento interanual del 13,8 por ciento, seguido de servicios de transporte (2,2 por ciento) y
compra de vehiculos para uso personal (0,8 por ciento).

Dentro del grupo Otros bienes y servicios, tres subgrupos han registrado mayores tasas de
crecimiento que las del IPC general: Otros articulos personales (2,6 por ciento), Restaurantes, bares
y cafeterias (5,8 por ciento) y servicios turisticos (3,8 por ciento). El resto de subgrupos, o bien han
presentado tasas inferiores a la de referencia (IPC general), o bien experimentan crecimientos
negativos, como es el caso de los servicios financieros (-0,5 por ciento).

Aunque la utilizacién de la Encuesta de salarios de la industria y de los servicios esta sujeta a
problemas de cobertura dadas las peculiares caracteristicas de nuestras empresas se considero
necesario utilizarla en el anlisis de ganancias de los trabajadores. La diferencia relativa en materia
de ganancia por hora se sitGa, en términos medios, en el afio 1999 en el 17 por ciento. Si se tiene en
cuenta que en el afio 1989 la ganancia por hora en Canarias se distanciaba de la obtenida en el
conjunto de regiones espafiolas en casi un 20 por ciento, cabe afirmar que se ha producido una
mejoria de la ganancia por hora.

En relacion con la ganancia por trabajador y mes la trayectoria seguida es similar a la expuesta
anteriormente. Es decir, se registra tanto a escala regional como nacional un aumento continuado de
la ganancia mensual por trabajador, siendo superior la ganancia en términos nacionales. El ritmo de
crecimiento ha sido similar en ambos territorios: en Canarias se han multiplicado por 1,7 y en el
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conjunto nacional por 1,8. En el tercer trimestre de 1999 la ganancia mensual por trabajador
asciende a 188.089 pesetas en Canarias y a 226.797 en el &mbito nacional.

En relacion con la ganancia media por hora trabajada atendiendo a tres sectores de actividad
(industria sin construccidn, construccion y servicios), referida al periodo comprendido entre los afios
1996 y 1999, se observa que la ganancia es mayor a escala nacional para cada uno de dichos
sectores. Hay que tener en cuenta que, mientras el IPC canario ha sido superior al nacional en todo
el periodo analizado, no ocurre lo mismo con la ganancia media, variable que, salvo momentos
concretos, siempre ha sido inferior al indice nacional.

Capitulo 7. Proteccion social, asuntos sociales y sanidad

La accion protectora de los ciudadanos espafioles queda garantizada por mandato constitucional. Tal
accion se establece en torno a dos areas: las contingencias comunes (situaciones de enfermedad
comln y accidente no laboral) y las contingencias profesionales (accidentes y enfermedades
profesionales).

Las pensiones contributivas son las que, en mayor medida, perciben los canarios. En 1999, el
11,9 por ciento de la poblacion recibid ingresos por este concepto. Por otro lado, el importe medio
de las pensiones contributivas ha registrado un importante crecimiento a lo largo de la
década de los afios 90, creciendo a una tasa interanual acumulada del 3 por ciento. En 1999 el
importe medio de las mismas se situaba en 70.000 pesetas. A lo largo de la década de los 90 la
estructura porcentual de las pensiones contributivas registra los cambios siguientes: reduccién del
numero de personas beneficiarias de la prestacion de incapacidad permanente que representan el 12
por ciento, aumento de la participacion de las prestaciones por jubilacion que, con un 53 por ciento,
es la modalidad més numerosa, y aumento del peso de las prestaciones por viudedad y de orfandad
y a favor de familiares, 28 y 6 por ciento, respectivamente. EI hecho de que el incremento en el
importe medio de las pensiones sea superior a las tasas de variacion del IPC permite afirmar que en
Canarias se ha mejorado el poder adquisitivo de sus beneficiarios.

Las pensiones no contributivas muestran una tendencia similar a las contributivas, aumentando
un 187,5 por ciento desde 1994, con lo que abarcan el 2,3 por ciento de la poblacién en 1999. Las
pensiones asistenciales han mostrado un decrecimiento progresivo, acogiéndose a ellas en
1999 sdlo el 0,5 por ciento de la poblacion. En lo que respecta al salario minimo interprofesional
en 1999 los aumentos en los niveles de precios fueron superiores a las subidas en dicho
salario, por lo que aquellos trabajadores que reciben su salario en funcion de este indicador, han
visto recortado su poder adquisitivo.

El nimero de perceptores de prestaciones por desempleo también disminuydé. La tasa de
cobertura ha seguido una tendencia irregular, aunque el mayor despunte positivo se dio en
1999, al pasar del 43,2 al 49 por ciento de personas desempleadas que se benefician de las
prestaciones por desempleo.

La importancia del area de accion social se justifica por el volumen de poblacion afectada. Segin la
Viceconsejeria de Asuntos Sociales, el 5 por ciento de la poblacion canaria sélo percibe
mensualmente una cantidad equivalente al 25 por ciento de la renta media disponible en el
Archipiélago en 1995. Una de cada cuatro personas vive bajo el umbral de pobreza, es decir,
con menos de 42.800 pesetas (datos de 1995). Aproximadamente 20.000 personas padecen
pobreza extrema, su renta mensual es inferior a 12.840 pesetas en 1995. Al igual que sucede en el
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resto del territorio nacional, la renta en Canarias se encuentra desigualmente repartida: el 13 por
ciento de la poblacién canaria acumula méas del 34 por ciento de la renta regional, mientras que el 10
por ciento de la poblacién sdlo tiene el 1,75 por ciento de la renta. Los colectivos méas afectados
por la pobrezay la exclusién social son los jévenes, las personas mayores y las mujeres.

La estructura por estratos sociales de los hogares canarios presenta forma piramidal, con una
amplia base donde el 54,6 por ciento de los hogares poseen nula o escasa cualificacion. A medida
que aumenta la formacion en los hogares, se va estrechando la piramide. Los hogares en el estrato

medio representan un 28,8 por ciento de los hogares y las dos franjas con mayor cualificacion
representan, de menor a mayor cualificacion, el 10,01 y 4,30 por ciento de los hogares canarios. El
tamafio medio del hogar es bastante similar en todos los estratos, oscilando entre 3,1 personas en la
franja media-baja y 3,8 en el estrato medio. La estructura anterior se reproduce al tener en cuenta los
indicadores educacionales de los miembros de los hogares.

Las Administraciones Publicas realizan planes de atencion a estos colectivos, pero es evidente que
los resultados son insuficientes. La sensacion generalizada es que se ha producido un retroceso en
materia de politica social en nuestra Comunidad Autonoma. Desde el Consejo Econémico y Social
de Canarias queremos hacer un llamamiento a la urgencia de concertar e incrementar los
esfuerzos dirigidos a corregir esta situacion. Sefialamos la conveniencia de que se estudie
con rigor la situacion actual.

Una parte relevante de los acontecimientos acaecidos en la sociedad canaria es la que hace
referencia a los delitos, por cuanto los costes sociales generados por los comportamientos
delictivos abarcan tanto los directamente soportados por las victimas (robos, estafas, etc.), como
otros indirectos que recaen sobre el conjunto de la sociedad y cuya asignacion precisa es dificil de
realizar con propiedad (actuacion de policias, juzgados, centros penitenciarios, etc.). En el afio 1998,
el total de hechos delictivos disminuy6 un 1,25 por ciento respecto a 1997, descendiendo en un 8,8
por ciento los delitos cometidos.

El Plan de Seguridad Integral para Canarias ha conducido, entre otros aspectos, a que el total de
efectivos policiales (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil) se incrementara un 9,9 por ciento en
1998 respecto del afio anterior. El indice de esclarecimientos, debido a estos dos cuerpos,
experimenta una sensible mejoria en los dos Ultimos afios considerados.

La sanidad, derecho reconocido en la Constitucién Espafiola, se sitla en la drbita de las prestaciones
sociales de las instituciones publicas de forma que, en Espafia, el gasto sanitario representa en torno
al 6 por ciento del PIB y algo mas del 12 por ciento de los gastos no financieros del conjunto de las
administraciones publicas.

Las enfermedades del aparato circulatorio y los tumores constituyen las principales causas
de muerte en Canarias, siendo las muertes que mas aumentaron en 1998 las derivadas de
enfermedades del aparato respiratorio (17,5 por ciento), en tanto que las debidas a causas externas
de traumatismos y envenenamientos experimentaron el mayor descenso (7,9 por ciento).

La mayor actividad en atencion especializada se produce en consultas externas, donde se produjo
reduccion del 0,5 por ciento en 1998, respecto al afio anterior. El nimero de ingresos hospitalarios
aumento en un 3,7 por ciento entre 1997 y 1998. En esos afios las intervenciones quirirgicas crecen
un 4 por ciento en 1998. En el mismo periodo la estancia media en los hospitales canarios crecio un
1,8 por ciento, pasando de 9,58 dias a 9,75 dias, mientras que el indice de ocupacién en estos
centros sanitarios aumenté un 2 por ciento, situandose en un 83,75 por ciento en 1998. Las
urgencias atendidas al dia en 1998 se incrementaron un 7,3 por ciento.
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Una aproximacion a la congestion del sistema sanitario puede realizarse analizando las listas de
espera quirdrgica. En los hospitales del Servicio Canario de Salud las listas de espera de este
tipo, de mas de seis meses, ascendieron en 1998 a casi 13.000 pacientes. El esfuerzo inversor
en materia de mejoras tecnoldgicas del SCS se refleja, entre otros aspectos, en el incremento del
1,5 por ciento que registran los equipos de alta tecnologia, tanto en centros propios como
concertados.

En un marco caracterizado por controlar el excesivo crecimiento del gasto publico, el
presupuesto inicial total del Servicio Canario de Salud se ha incrementado en 1999, con
respecto al afio anterior, en un 6,5 por ciento. Dos factores contribuyen al crecimiento de la
demanda de servicios de salud y, por tanto, del gasto sanitario: el envejecimiento de la poblacién y la
progresiva aplicacion de la medicina preventiva como método de anticipacion conveniente a los
efectos de la enfermedad, mediante la deteccidn precoz y el tratamiento adecuado. El gasto medio
por receta fue de poco mas de 1.600 pesetas, lo que supone un aumento de casi el 11 por
ciento. El Servicio Canario de Salud destind 16.578 millones de pesetas a inversiones, lo que
supone un incremento del 61 por ciento respecto al ejercicio anterior. Durante 1998 el SCS
continué con su politica de concertar, con los centros sanitarios privados canarios diversas
actividades. A modo de ejemplo, 35.266 intervenciones quirdrgicas fueron concertadas en dicho
afio. Por esta actividad asistencial desarrollada en los centros sanitarios privados, el SCS abond
mas de 13.000 millones de pesetas.

Es necesario realizar proyecciones que esclarezcan los efectos del progresivo envejecimiento de
nuestra poblacién, de tal forma que, también, puedan preveerse las necesidades futuras, desde el
punto de vista del sistema sanitario.

7.10.Finalmente, en este capitulo se aborda el estudio de la economia social. Ademas de los diferentes

tipos de sociedades mercantiles, existen otras formas de organizaciones empresariales que
engloban un conjunto de personas con un objetivo y fin comin, mostrando profundas singularidades
que las caracterizan. Se trata, principalmente, de las sociedades cooperativas y las sociedades
laborales.

La economia social, Cooperativas y Sociedades Laborales, ha crecido el 25,5 por ciento en el
cuatrienio 1996-1999 en el conjunto del Estado Espafiol, muy por encima del volumen de
empresas inscritas en la Seguridad Social. Segln fuentes del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, las empresas cooperativas y sociedades laborales en activo han pasado de 25.710 en
1996, a 32.184 en 1999. De ellas 22.564 son cooperativas y 9.620 sociedades laborales. Atendida
esta situacion por comunidades autonomas, Canarias esta en segundo lugar en cuanto al
crecimiento experimentado, el 51,5 por ciento, relacion que encabeza Murcia con el 53,5 por
ciento. A nuestra comunidad le sigue en tercer lugar Madrid con el 49,2 por ciento. Si
observamos la evolucion del empleo, este también ha registrado, en el mismo periodo, un
crecimiento del 24,5 por ciento, muy por encima del 11,4 por ciento de la media general,
reflejada en la Encuesta de Poblacion Activa. El empleo en 1996 supuso 267.334 puestos,
pasando a 335.363 en 1999. Las cooperativas absorverian 259.757 puestos y las sociedades
laborales contabilizan, siempre para 1999, 75.606 puestos.

Canarias cuenta con 471 sociedades cooperativas, 1o que representa un 2,1 por ciento sobre el
total nacional. En Canarias, 357 sociedades laborales, 4,2 por ciento del total, proporcionan
empleo a casi 2.500 personas, lo cual supone un 3,4 por ciento del empleo total generado por las
sociedades laborales en el conjunto del Estado. En las sociedades laborales, el nimero de
trabajadores canarios ha crecido mas que a nivel nacional, 39 por ciento frente a 18,4. En las
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sociedades cooperativas el nimero de trabajadores crece mas en Espafia, 5,8 por ciento, que en el
Archipiélago, 4,1 por ciento.

Las sociedades analizadas en este apartado continlan siendo escasamente conocidas y, casi
siempre, Unicamente valoradas como fuente de generacion de empleo. Los expertos en este sector
sugieren que el desarrollo de la economia social en Canarias debe apoyarse en actuaciones
como: creacion de un marco legislativo propio; creacion, formacion y cualificacion de los
cuadros directivos; participacion de la economia social en los sectores de desarrollo futuro:
I+D, educacion, ocio, turismo rural, tecnologias de la informacion y la comunicacion, etc; apoyo de
las administraciones publicas canarias al fomento y desarrollo de las empresas de economia
social; mejora de los procesos internos, innovacion y aumento de la calidad del servicio prestado a
sus clientes; promover acciones tendentes a reducir el desconocimiento actual sobre la
composicion y funcionamiento de estas sociedades; fomento del asociacionismo de las empresas
de economia social en los ambitos de la formacion, la cooperacion y la bisqueda de nuevos
mercados.

Desde el CES se considera necesario incrementar la promocién de las iniciativas de economia
social como fuente creadora de actividad econémica, empleo y rentas salariales estables y de
calidad. De igual manera, deben incrementarse la politicas activas favorecedoras de las iniciativas
de autoempleo. Todo ello en el contexto de un auténtico plan para el fomento y desarrollo de
dicha actividad, y en el contexto de los grandes instrumentos para la planificacion del desarrollo
regional.

El Consejo Econdmico y Social de Canarias quiere destacar que uno de los principales problemas
con los que se encuentra la economia social es el de los altos niveles de plusvalia y alquileres
que presenta el mercado de naves industriales y de suelo industrial, que hace retroceder a todo
proyecto que no venga respaldado por una fuerte capitalizacion o que cuente con infraestructuras
propias. Por ello, desde el CES se recomienda la necesidad de reservar suelo industrial en los
nucleos-poligonos industriales para las iniciativas de economia social, donde se instalen naves de
renting o el uso modular de proyectos bajo formulas de viveros, cesiones, etc.

Igualmente, las lineas de subvencion para suelo industrial deben modificarse, porque sigue sin
resolver el problema de la escasez de naves y genera plusvalias y especulacion en el mercado. Por
ello, deben disefiarse subvenciones en las que se vincule la creacién de suelo industrial con la
construccion de naves y equipamiento industrial.

7.11.El aumento de la inmigracion irregular en todo el territorio nacional ha sido espectacular en los

ultimos afios. De enero a septiembre de 1999 la Guardia Civil habia detenido en Canarias a 1.130
personas por inmigracion ilegal. EI Consejo Econdmico y Social no puede dejar de manifestar su
preocupacion por este fendomeno que afecta de manera especial a Canarias dentro del Estado.

El debate sobre la inmigracion y sus consecuencias, es en la actualidad parte habitual en el
escenario de la discusion politica y social. Desde el CES de Canarias, quiere llamarse la atencion
sobre la conveniencia de que el proceso abierto de discusion se haga en un contexto de
reflexion que no orille sus distintos aspectos, econémicos, sociales, juridicos y de todo
orden, evitando se reflejen mensajes alarmistas. Asimismo, dado que las consecuencias de este
fendmeno afecta a unas Islas mas que a otras, se hace imprescindible ejercer una constante
accion solidaria.
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8. Capitulo 8.- Demografia y mercado de trabajo

El peso 8.1. Como consecuencia de la trayectoria y del mayor ritmo de crecimiento de la poblacion en la region, el

demografico
de Canarias

Tasa de
natalidad

Movilidad
interregional

La inmigracion

Movilidad
interinsular

peso demografico relativo de Canarias en el conjunto del Estado ha ido aumentando a lo largo
del periodo 1985-1995. Esta circunstancia se explica en gran parte por el hecho de que Canarias
mantuvo una tasa de natalidad superior a la media del Estado y una tasa de mortalidad inferior a la
nacional.

En este proceso, sin embargo, la provincia de Santa Cruz de Tenerife va perdiendo peso en el total
de la poblacion canaria debido a la caida del peso relativo de la poblacion para todas las islas que
forman esta provincia excepto Tenerife. La provincia de Las Palmas ha incrementado su peso
demogréfico debido fundamentalmente al fuerte crecimiento experimentado en Gran Canaria;
aunque en los ultimos afios Lanzarote y Fuerteventura cada vez acaparan un mayor porcentaje de la
poblacion. El 93,3 por ciento de la poblacion regional se concentra en las islas de Tenerife y Gran
Canaria, lo que da una idea de la polarizacién de la poblacién canaria asi como de la elevada
densidad de poblacién que muestran ambas islas.

La tasa de natalidad para el periodo 1970-1997 muestra una tendencia claramente decreciente si
bien, en los dltimos afios, ésta se ha invertido y se presenta un ligero crecimiento propiciado por la
subida de la natalidad en la provincia de Las Palmas, ya que en la de Santa Cruz de Tenerife existe
una cierta estabilidad. La evolucion conjunta de nacimientos y defunciones conduce a un crecimiento
vegetativo negativo tanto en Canarias como en el conjunto de la nacion. Sin embargo, la mayor tasa
de natalidad y menor de mortalidad que se registra en Canarias determina un comportamiento mas
favorable de esta variable en la region.

Una caracteristica demografica notable de la economia espafiola en los dltimos 25 afios es la
escasa migracion interregional. Se ha pasado de una distribucion de la movilidad interregional
enormemente desigual en su localizacién (basicamente cuatro regiones receptoras) a una estructura
mucho mas diversificada. En este nuevo modelo adquiere importancia la movilidad intraregional, mas
concretamente, en el interior de la provincia. Otro rasgo definitorio del actual marco migratorio es que
se trata de movimientos intrasectoriales y no entre sectores econdmicos.

. Desde 1991 a 1995 la Comunidad autonoma de Canarias ha visto aumentar su poblacion en 137.714

personas, de ese incremento, el 74 por ciento fue debido a las personas que llegaban de fuera de la
region, bien de otras regiones espafiolas (migracion interior), bien de paises extranjeros (migracion
exterior). La inmigracion interior, es decir, la inmigracion de residentes espafioles a Canarias
procedentes de otras Comunidades Auténomas, es la mas importante dentro del conjunto de
migraciones ya que, aproximadamente, 95 personas de cada 100 que vienen a Canarias pertenecen
a este grupo.

La Comunidad Auténoma de Canarias ha vivido ciertamente con fustracion la efectividad de las
medidas adoptadas para facilitar la movilidad y la localizacion residencial de residentes canarios
hacia otras islas generadoras de mayor empleo. En opinidn del Consejo, convendria se revisara
el conjunto de medidas adoptadas al respecto. Durante 1999, el 76% de los trabajadores que se
movilizaron para ocupar un empleo en Canarias son trabajadores procedentes de la Peninsula y del
extranjero. Para el Consejo Economico y Social, la actual situacion de crecimiento economico
aconseja que se rehabiliten vias, probablemente situadas en el entorno de las politicas activas
de formento al empleo, incentivadoras de la movilidad, que atemperen o aminoren los costes de
toda indole que significa abandonar la residencia, y hagan menos onerosa la nueva instalacion. Uno
de los factores desincentivadores del traslado es el directamente asociado al coste de la
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residencia, sea por compra o alquiler. Desde el CES se recomienda, expresamente, promover
medidas que faciliten soslayar ese inconveniente.

La importancia del contingente de turistas que pasan por la Comunidad queda patente al
observar que estos representan aproximadamente entre un 12,9-14,6 por ciento de la poblacién de
hecho. La inclusion de los turistas hace incrementar la cifra de poblacion total en torno al 15-17 por
ciento. Esta poblacion flotante en Canarias presenta ademas una tasa de crecimiento anual del 2,87
por ciento anual acumulada, que puede describirse como elevada, sobre todo si se compara con el
crecimiento de la poblacion de derecho, 0,44 por ciento anual acumulada.

A lo largo del periodo 1976-1999, se observa que la tasa de paro parte de unos reducidos valores
que casi corresponden con el paro friccional. Crece de manera importante hasta 1985 y tras unos
afios de descenso vuelve a aumentar hasta 1993 donde alcanza su méaximo valor (28,34 por ciento).
Desde entonces se aprecia una evolucion decreciente. La comparacion de esta tasa con la nacional
permite afirmar que ambas han seguido una evolucion similar, aunque siempre la tasa canaria ha
estado por encima de la nacional excepto en los ultimos afios.

En el afio 1999 los activos en Canarias ascienden a 680.980, presentando una tasa de
crecimiento anual acumulada del 2 por ciento, el doble que la registrada en el conjunto
nacional, que asciende al 0,95 por ciento. En el mismo afio los ocupados en Canarias son
582.020, lo que supone que han crecido a una tasa anual acumulativa del 1,72 por ciento muy
superior al 0,42 por ciento registrado en el &mbito nacional. Puede afirmarse, por tanto, que la
economia canaria ha sido capaz de crear, en términos relativos, mas empleo que el conjunto
de la economia espafiola.

El andlisis de la poblacién parada pone de manifiesto una cifra de 98.950 desempleados en 1999.
La tasa de crecimiento anual acumulado para el periodo de estudio del paro regional es del 4,22
por ciento y la nacional del 6,34 por ciento, permitiendo estos datos concluir que el empleo generado
en la region ha permitido frenar el crecimiento del paro con mayor intensidad en el Archipiélago que a
escala nacional.

Desde comienzos de la década de los ochenta la tasa de actividad en Canarias presenta una
tendencia creciente y siempre se sitla por encima de la nacional, siguiendo ambas una evolucion
similar. Tras rondar aproximadamente el 50 por ciento durante todo el periodo, en los Gltimos tres
afios consigue mantenerse en el 52 por ciento, concretamente para 1999 la tasa de actividad es del
52,64 por ciento, siendo la nacional del 50,23 por ciento.

No obstante lo anterior, la excesiva temporalidad en los contratos podria ser perjudicial para el
conjunto de la actividad econdémica y operadores econdémicos y sociales. Es por ello que, ante una
caida del ciclo econdmico, la estructura social se fragmentaria con facilidad. EI Consejo Econémico
y Social de Canarias propone una mayor utilizacion, en el campo de las relaciones laborales,
de todas aquellas medidas que estén al alcance, con el objeto de fomentar la creacion de
empleo estable y de calidad.

A juicio del CES, el Plan Integral de Empleo de Canarias (PIEC) no ha dado los resultados que
se esperaban, por lo que en su proxima revision se han de corregir los errores del actual,
ejerciendo, desde el marco de la concertacion social, la accion de los agentes economicos y
sociales y la intervencion mas comprometida de las diferentes instituciones publicas hacia una
mayor estabilizacion de los puestos de trabajo.
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Por dltimo, el CES quiere sefialar que si bien es cierto que la economia actual rompe con el
principio de la invulnerabilidad del empleo, aspiracion tradicional de los que acceden a un puesto
de trabajo, no lo es menos que los procesos de formacion reglada o continua han de capacitar
con mayor realismo y calidad a los trabajadores, para las exigencias y demandas objetivas de un
mercado laboral dindmico.

La distribucion de la poblacion ocupada por sectores econémicos en el archipiélago canario,
confirma la terciarizacion de la economia canaria. Los datos para industria y construccion no han
variado significativamente durante el periodo y se sitan en torno al 9,9 y 10,2 por ciento
respectivamente, aunque con distintos ritmos de crecimiento. Asi si la tasa de variacion acumulada
para la industria es del 0,14 por ciento, la del sector de la construccion es del 2,68 por ciento,
debido especialmente al crecimiento experimentado en el nimero de ocupados en este sector en los
ultimos tres afios.

La agricultura y la industria han visto reducido el nimero de parados con tasas de crecimiento del —
0,11 por ciento y del —0,25 por ciento respectivamente. Pero es sin duda en la construccion donde la
reduccion en el numero de parados ha sido mas acusada, y si en 1976 era el sector que mas
contribuia al desempleo con el 43,21 por ciento, en 1999 solo representa 12,82 por ciento del total.
La tasa de crecimiento anual acumulada para este sector es del 1,97 por ciento.

El nimero de ocupados tanto de hombres como de mujeres va creciendo a lo largo del tiempo
aunque existe una diferencia bastante pronunciada entre la serie de hombres y la de mujeres
favorable a los primeros. En 1999 hay 365.230 hombres activos y 216.800 mujeres

El grupo que aglutina al mayor nimero de parados durante todo el periodo es el de 25 a 54 afios,
que alcanza en 1993 el maximo valor (103.120 personas). Le sigue en importancia el grupo de
edades comprendidas entre 20 y 24 afios. Por ultimo, los grupos que menos parados tienen son los
de edad extrema. A partr del afio 1994 aproximadamente, el paro cae para todos
independientemente del grupo de edad al que pertenezcan. Durante 1999 se ha seguido
manteniendo esa tendencia decreciente, siendo especialmente importante la caida para el grupo
entre los 20 y 24 afios (-23,65 por ciento) y para los de 25 y 54 afios (-20,42 por ciento).

Capitulo 9: Sector exterior

En una economia abierta y con la situacion geoestratégica de Canarias es imprescindible el analisis
de las relaciones con el Sector Exterior. Lo primero que atrae la atencion en el analisis de los flujos
comerciales entre Canarias y el exterior, Peninsula y Baleares incluidas, es la pequefia tasa de
crecimiento de las exportaciones en nuestro Archipiélago, 4,58 por ciento, comparada con la
nacional, 10,7 por ciento, en el periodo 1995-1998.

Si tenemos en cuenta que las importaciones han crecido a una tasa anual acumulada del 6,65%,
siendo las importaciones mayores que las exportaciones, se llega a una situacion de desequilibrio en
la balanza de bienes para la region, que seria conveniente ponderar. Durante el periodo de 1992 a
1999, la estructura comercial de Canarias se caracteriza por un déficit continuado, el déficit global
creci6 mas de un 200 por cien en el periodo. Sin embargo, el responsable de esta situacion es el
fuerte incremento que ha sufrido el déficit con el resto de Esparfia. De hecho, si en 1992 el 55,26 por
ciento del déficit venia determinado por los flujos de esta zona, en 1999 ese porcentaje ha pasado al
70,13.
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En cuanto a las importaciones que realiza el Archipiélago durante los afios 1998 y 1999,
aproximadamente el 65 por ciento proceden del resto de Espafia, el 16 del resto de la UE, y el 19 por
ciento del resto del Mundo. Durante el afio 1999 los productos que méas se importaron en Canarias
atendiendo a una clasificacion segln secciones arancelarias fueron: material de transporte, 14,98 por
ciento, maquinaria y aparatos, 14,23 por ciento, y productos de las industrias alimentarias, 11,37 por
ciento. El mayor crecimiento entre 1999 y 1998 en las importaciones, se dio en los productos de la
seccion 17, material de transporte, con un 35,32 por ciento de incremento.

Las exportaciones Canarias al igual que las importaciones, tienen como principal comprador al
resto de Espafia. Durante 1998 y 1999 el 46 por ciento de los bienes exportados fueron a la
Peninsula e Islas Baleares. Los siguientes compradores en importancia son los paises de la Union
Europea que, si bien adquirieron durante 1998 el 33 por ciento de los bienes canarios, en 1999 dicho
porcentaje crecio hasta el 35 por ciento. El restante 19 por ciento de los productos exportados se
dirige a terceros paises. Desde el CES se considera que seria conveniente incentivar las
exportaciones a mercados proximos y poco explotados en la actualidad, Norte de Africa, Cabo
Verde, Madeira,....

En 1998 mas del 50 por ciento de los bienes exportados fueron productos del reino vegetal, 35,4 por
ciento, y productos de las industrias alimentarias, 21,5 por ciento. En 1999 esta situacion cambid,
pues el porcentaje para ambos tipos de productos cayo, productos del reino vegetal a un 28,42 por
ciento y productos de las industrias alimentarias a un 18,57 por ciento. Sin embargo, aumenté la
importancia de los productos minerales, 05, que pasaron a representar el 14,12 de los flujos de
exportacion.

La fuerte subida experimentada en el valor de las importaciones de productos petroliferos
durante 1997 es consecuencia de dos fenémenos, por una parte se produjo un incremento en el
indice de precios del petrdleo, medido en dolares estadounidenses, y por otra una depreciacion de la
peseta frente al dolar USA del 15,59 por ciento. En 1998 el valor de las importaciones desciende
bruscamente, motivado principalmente por una caida en los precios del petroleo que sit(a al indice
de dichos precios en el 75,9, a pesar de la ligera depreciacion de un 2 por ciento de la peseta. En
1999 la situacion vuelve a empeorar, el indice sube hasta el 105,7 y vuelve a caer la peseta en un
4,54 por ciento. Mientras tanto, el peso de lo importado se mantiene practicamente estable,
independiente del comportamiento en el precio, evidenciando el fuerte comportamiento inelastico de
este producto.

El transporte de mercancias se realiza fundamentalmente por via maritima, tanto en el caso de las
importaciones como en el de las exportaciones, aunque tenga un peso levemente superior en las
primeras, aproximadamente 85 y 81 por ciento, respectivamente. Aun asi, no hay que minimizar la
importancia del transporte aéreo, la Unica alternativa utilizable en los flujos comerciales con el
exterior en la region. Durante el periodo analizado, 1997 a 1999, la importancia de esta modalidad de
transporte se ha mantenido estable: en las importaciones representa por término medio un 11 por
ciento del valor total intercambiado, mientras, en las exportaciones, el porcentaje alcanza el 16 por
ciento de media para los tres afios.

El porcentaje de bienes importados que usa el container ha ido creciendo a lo largo del periodo
analizado hasta situarse en 1999 en el 70,56 por ciento del total de la mercancia importada en barco.
Mientras, el de bienes exportados que utilizan contenedores no ha seguido una senda claramente
creciente, a pesar de tener una tasa de crecimiento anual acumulada del 2 por ciento.
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La peseta, 73,41 por ciento en 1999, y el dolar, 11,82 por ciento en 1999, son las monedas mas
utilizadas en las relaciones canarias con el exterior, seguidas por el Euro, 3,08 por ciento en 1999, y
el marco aleman, 3,01 por ciento en 1999. Mientras que la importancia relativa del uso de la peseta,
del délar y del marco ha disminuido entre 1998 y 1999, el euro ha tenido una tasa de crecimiento del
6.413,5 por ciento entre estos periodos, evidenciando ya el proceso de sustitucion de otras monedas
por ésta, que se desarrollard con mas fuerza en los proximos afios.

Sin embargo, si se agrupa por un lado aquellas monedas pertenecientes al euro a finales de 1999,
franco francés, libra irlandesa, franco belga, marco aleman, lira italiana, florin holandés, marco
finlandés, chelin austriaco, escudo portugués y la peseta, y por otro las demas monedas, no se
aprecia un incremento en su ponderacion. La evolucion de la importancia relativa de ambos
“paquetes de monedas” permite observar un crecimiento del valor de las importaciones y
exportaciones referidos en monedas incorporadas al euro entre 1995 y 1998, 79,11 — 84,61 por
ciento, para caer en 1999 al 82,84 por ciento, tasa de variacion anual del -2 por ciento. Aunque entre
1998 'y 1999 se produjo un incremento en el uso de las “monedas euro”, el valor de lo importado y/o
exportado en las otras monedas crecié mas que proporcionalmente. Una de las posibles causas que
explicarian el fenémeno estd en la fuerte apreciacion del dolar durante 1999, tasa de variacion
interanual para diciembre de 1999 del 15,86 por ciento.

El andlisis de los tipos de cambio efectivos de la peseta en Canarias muestra una depreciacion
constante de la peseta cualquiera que sea el criterio de calculo utilizado. Entre 1995 y 1999 esta
depreciacion fue de un 3,57 por ciento si tomamos en cuenta todos los flujos comerciales y de un
14,42 por ciento si se consideran s6lo los intercambios con paises extranjeros. Entre 1998 y 1999 el
ritmo de depreciacion alcanz6 un 0,8 por ciento y un 3,35 por ciento respectivamente. Por lo tanto,
podemos concluir que entre estos dos Ultimos ejercicios, las importaciones totales y las originarias
del extranjero se han encarecido en dichos porcentajes respectivamente, como consecuencia de la
depreciacion de la peseta, lo que pudo haber influido de forma negativa en la evolucion de los
precios en Canarias.

La Comunidad Canaria, durante el periodo enero-septiembre de los afios 1998 y 1999, registr6 una
inversion de 268.000 millones de pesetas, 2000.000 millones mas que durante todo el afio 1998,
68.108 millones de pesetas. Con estos datos, Canarias ha pasado de ser la cuarta a la tercera region
espafiola mas atractiva para los inversores extranjeros. La inversion extranjera en las Islas ha
pasado de representar el 4,13 por ciento en 1998 al 11,5 por ciento en 1999, para el periodo enero-
septiembre, sobre el total de las inversiones extranjeras registradas en Espafia. La inversion
extranjera en Canarias esta dirigida principalmente al sector servicios, aunque su porcentaje sobre el
total ha disminuido.

Sien 1998, y utilizando el periodo de referencia enero — junio, aproximadamente el 77 por ciento de
las inversiones extranjeras en Canarias fue realizada por empresas norteamericanas, este porcentaje
ha descendido al 53 por ciento en 1999. Hay que destacar el fuerte incremento de las inversiones
procedentes de Holanda, donde se aglutinan la mayor parte de las empresas holding presentes en
Europa.

En cuanto a las inversiones canarias en el extranjero, han experimentado una caida fortisima entre el
afio 1997 y 1999, periodo de referencia enero—septiembre. Si en 1997 Canarias aportaba el 7,46 por
ciento del total invertido en el exterior, ese porcentaje se convierte en el 0,75 en 1999. El
Archipiélago ha pasado de ser la tercera Comunidad con més inversiones en el exterior tras Madrid y
Catalufia en 1997, a situarse sexta en el ranking tras Madrid, Pais Vasco, Catalufia, Galicia y
Cantabria en 1999. Las inversiones canarias en el exterior van destinadas principalmente al sector
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servicios, donde destacan las actividades comerciales, manufacturas y otros, que representan el
96,35 por ciento de lo invertido en 1999.

Plan para la 9.10.El Consejo Econémico y Social quiere dejar sefialado, con especial énfasis, la importancia
externalizacion que para Canarias tiene el fortalecimiento y desarrollo de su dimensién econdmica hacia el
econdmica de exterior. Desde esta perspectiva, Canarias debe explotar mejor las ventajas de su situacion
Canarias geografica, jugando un papel mas activo en el terreno de la externalizacion de sus
potencialidades hacia aquellas zonas con capacidad de acogida de actividad y esfuerzo

inversor.

El CES considera indispensable que se hagan esfuerzos por integrar, en lo posible, en una
Unica estrategia el apoyo a la externalizacion de la actividad econdmica de los departamentos y
areas de gestion politica-administrativa con responsabilidades directas o indirectas en la promocion
exterior. Sumando a la misma a instituciones y operadores econémicos, y todo ello en el
contexto global de grandes objetivos de desarrollo incluidos en el PDCAN y PDR.

Para el CES, objetivo fundamental de esta estrategia Unica de 'Internacionalizacion” es
trascender, coordinando y armonizando acciones dispersas, el actual marco de actuacion, de
forma tal que el nuevo disefio permita potenciar la actividad de las empresas canarias en el
exterior coordinando las politicas econdmicas, sectoriales y de orientacion geogréafica. Todo
ello sobre la base de la atencion preferente a aquellos campos donde Canarias puede presentarse
con un cierto liderazgo en relacién a determinadas zonas, dotando, de esta manera, a la
actividad econémica de nuevos escenarios para la mejora de su competitividad.

La formulacion de un auténtico Plan para la Externalizacién Econémica de Canarias (PECA),
que incluya medidas conjuntas de "internacionalizacion" desde, al menos, tres areas basicas:
la financiacion, la fiscalidad y la promocion; podria ser, a medio plazo, la culminacion de este
proceso, respecto del que el CES considera la conveniencia, al menos, de su reflexion por las
instituciones, agentes econdmicos y sociales, y Gobierno de Canarias.
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CAPITULO 11. (ANALISIS MONOGRAFICO 1):

POLITICA TERRITORIAL Y SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO.
CRECIMIENTO ECONOMICO Y TERRITORIO EN CANARIAS

La disponibilidad o carencia de recursos naturales, la forma en que se utilizan o se resuelve su escasez
suscita un gran interés, convirtiéndose en una cuestion econémica fundamental. La preocupacion por la
dimension medioambiental de los recursos ha ido en aumento y su papel se ha revalorizado, como
consecuencia de los impactos de la actividad productiva en el deterioro del medio y de la progresiva
disociacion entre bienestar y crecimiento. El aumento de la produccion y como consecuencia de ello de
los residuos o del deterioro, ha ido limitando la oferta de medio ambiente de forma general, al mismo
tiempo que por tratarse de un bien de alta elasticidad-renta, se eleva su demanda.

El territorio constituye el soporte de los recursos y es, a la vez el escenario donde actlan otros factores,
como los obstaculos a los intercambios (de caracter fisico o comercial) o las economias de escala, de
indudable relevancia para el crecimiento econémico. De esta manera la variable territorial se ha
convertido en una referencia econémica ineludible. Por otro lado, a la vez que se esparce el fenémeno de
la globalizacion de manera que los procesos de integracion abren fronteras nacionales y superan
divisiones para crear grandes espacios econdmicos, se afirman realidades regionales y locales y la
descentralizacion es protagonista de la realidad social y econdmica.

Por consiguiente territorio y recursos constituyen elementos indispensables para entender y explicar una
economia y su mayor o menor capacidad de crecimiento (Vazquez y Pafieda, 1999). Estas cuestiones
cobran una especial relevancia en regiones cuya base productiva la constituye el medio ambiente y el
territorio. Este es el caso de regiones eminentemente turisticas y con escasez de suelo como es el
ejemplo de Canarias. El clima, la situacién y el entorno suponen la base principal del atractivo de
Canarias como region cuya economia se sustenta en el sector servicios. De ello se deriva la especial
relevancia que las cuestiones medioambientales y territoriales revisten para Canarias. El deterioro del
entorno, el exceso de edificaciones y la baja calidad de las mismas podria suponer deteriorar parte del
suelo que es considerado como recurso fundamental para el sostenimiento econdémico de las islas. Por
otro lado, el hecho de que el medio ambiente sea un bien de alta elasticidad-renta supone que su
conservacion implique un aumento de la demanda de Canarias como destino turistico de alto nivel.

En el contenido de este capitulo se describe en la primera seccién las particularidades del territorio del
Archipiélago Canario, teniendo en cuenta las ventajas respecto a clima y renta de situacion. La segunda
seccion se ocupa de analizar los recursos naturales que se clasifican tanto en materiales como en
medioambientales. Se destaca que los recursos medioambientales son bienes de alta elasticidad-renta lo
que implica que cuanto mayores son los niveles de renta mas se demanda este producto. Esta
perspectiva es importante desde la consideracion del turismo con mayor poder adquisitivo.

En la tercera parte de trabajo se conjugan los dos elementos, territorio y medio ambiente, y se reconoce
el territorio como base de los recursos naturales. De lo que se deriva la importancia del Texto Refundido
de la ley de 15 de mayo de 2000, que ha venido a integrar la ley territorial y la medioambiental. Desde
esta perspectiva se hace un analisis del marco legal y de los instrumentos de politica territorial y
ambiental en la Comunidad Canaria.

En la seccion cuarta se pretenden identificar algunos argumentos econdémicos que vinculen el crecimiento
econdmico, la urbanizacion del territorio y el medio ambiente; asi como las recomendaciones de politica
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que condujeran a la economia y a los agentes a asignaciones que sean las mejores entre las factibles. En
la quinta seccion se introduce la problemética que genera el crecimiento de las ciudades y algunas
soluciones.

En la sexta seccion se analizan algunas posibilidades de relacién entre crecimiento econémico y
urbanismo, por una parte tomando como referencia las relaciones inmediatas y causales que este tiene

sobre aquel, tanto de signo negativo como positivo, y en segundo lugar teniendo en cuenta los efectos de

retroalimentacion que el urbanismo puede tener sobre el crecimiento. EI sobredimensionamiento urbano,

el tamafio Optimo de la ciudad, y la densidad de poblacion son objeto de andlisis de este enfoque en la
medida en la que pueden suponer obstaculos para el desarrollo.

La seccion nimero siete se describe en el contexto de los modelos de crecimiento enddgeno la
contribucion de la escasez de los recursos naturales al crecimiento. La primera aproximacion publicada
sobre trabajos de esta naturaleza discute el papel de la innovacion que la propia economia es capaz de
producir en la mitigacion de los efectos de la escasez de los recursos, cuestion esta que se pasa a
examinar en primer lugar.

En octavo lugar se aborda la cuestion del crecimiento sostenible describiendo el enfoque de algunos
modelos tedricos existentes en la literatura economica. Se realiza una aproximacion a la modelizacion del
crecimiento sostenible de una economia en la que el ahorro se calcula teniendo en cuenta la degradacion
medioambiental y teniendo en cuenta que, ademas, existe un recurso natural critico, que podria ser el
suelo y el ecosistema que lo habita. Se demuestra que dada la nueva definicién de ahorro, cuando éste
toma valores negativos, la senda de la economia es de crecimiento no sostenible.

Finalmente se presentan las conclusiones en las que se ilustran los principales argumentos que vinculan
el crecimiento de la renta per-capita y la politica de urbanizacion. Estos descansan en el papel de la
calidad del servicio turistico y de la capacidad del sector de generar nuevos productos y nuevos
mecanismos para frenar la presion sobre los recursos y abrir nuevas fuentes de generacion de riqueza.

11.1. El territorio en la economia canaria

Dado que el crecimiento econémico considera el territorio como elemento indispensable, es interesante
comenzar el andlisis de la variable territorial en su doble perspectiva: como base fisica y como elemento
de posicion. Las caracteristicas fisicas se refieren al relieve, al clima y al suelo; los elementos de posicion
tienen que ver con la proximidad o lejania, la accesibilidad y, por tanto, con los costes de transferencia de
recursos y productos respecto a los nicleos donde se concentra la actividad y los mercados Vazquez,
1999).

Las dimensiones fisicas y de posicién constituyen las dos fuentes principales del territorio con influencia
en el crecimiento econdmico. La primera es la dimension estatica del concepto, ligada al medio natural y
por supuesto a la accién humana alterando o restaurando equilibrios. EI segundo término sugiere una
perspectiva dindmica en la que el territorio se integra, 0 se aleja, se conecta 0 se desvincula de los
grandes ejes y centros de actividad economica.

La dimension fisica: La base fisica de la economia canaria presenta notables singularidades, resulta
poco favorable en su conjunto y ha planteado algunos obstéculos al crecimiento econdmico. Con el 1,5%
de la superficie de Espafia, Canarias supone el 4,25% de la poblacion espafiola lo que le supone ser una
de las regiones espafiolas que presentan mayor densidad de poblacién. Sin embargo, aporta casi el 4%
al PIB de Espana.
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La compleja orografia y el relieve accidentado de las Islas Canarias imponen restricciones al desarrollo
econémico, al dificultar las comunicaciones y el transporte con los centros de actividad economica.
Canarias se encuentra a unos 2.500 kilémetros de la peninsula Ibérica y es un territorio no sélo separado
del continente sino que ademas se encuentra fragmentado en siete islas y varios islotes. Estas
caracteristicas del Archipiélago Canario han dificultado la explotacion agricola, han complicado las
comunicaciones y han elevado los costes del transporte.

El clima del Archipiélago Canario es el resultado de una combinacion de factores generales, como la
latitud y la influencia oceanica, con otros factores de caracter local como la altitud y la orografia. Al estar
situado en una latitud subtropical, deberia tener un clima célido y seco, como ocurre en el desierto del
Séahara. Sin embargo, por su posicion oceénica y por su relieve tiene un clima templado.

Parece ser que a pesar de sus condiciones geogréficas, la base fisica de las islas canarias presenta
ventajas significativas. Por un lado, es la region espafiola con mas longitud de costas (1.583 kildmetros),
por otro lado, presenta un clima convertido en reclamo turistico de primer orden y un variado marco
natural con reservas de espacios de calidad que comienzan a escasear en Europa. La tabla 11.1 muestra
la variedad de espacios naturales protegidos de Canarias.

TABLA 11.1: ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE CANARIAS

Islas Superficie Insular | Espacios Protegidos | Superficie Protegida Superficie ASE
(has) (n°) (has) (has)
El Hierro 26.8714 7 15.604,4 3.553,5
La Palma 70.832,2 20 25.005,6 25.802,4
La Gomera 36.976,1 17 12.314,7 11.599,5
Tenerife 203.437,6 43 98.910,0 70.487,0
Gran Canaria 156.010,0 32 66.571,1 36.495,4
Fuerteventura 165.973,6 13 47.726,9 29.257,7
Lanzarote 84.594,0 13 35.029,2 21.597,2
Canarias 744.694,9 145 301.161,9 198.792,7

Fuente: Martin Esquivel (1995)

La posicion: Los procesos de crecimiento y cambio econdmico tienen una indudable dimension espacial,
asociada a nuevas tendencias de localizacion y redistribucion de la actividad econdmica.

En principio, la posicion geogréfica de Canarias como region ultraperiférica alejada del centro de Europa,
parece colocarla en una situacion desfavorable. Pero la economia canaria ha podido disfrutar de la renta
de situacion derivada de su proximidad a una de las areas de mayores niveles de renta y bienestar de la
economia mundial y aprovechar sus efectos materializados fundamentalmente en flujos turisticos
procedentes del continente europeo.

La situacion geografica ultraperiférica con relacion a Europa, junto con la caracteristica de territorio insular
ha dificultado y encarecido el transporte y limitado las capacidades de vertebracion interior y de conexion
externa. No obstante se ha registrado un notable esfuerzo de inversion, al que han contribuido los fondos
estructurales comunitarios. El desarrollo de las infraestructuras de comunicaciones y transportes, de la
informacion y de las telecomunicaciones ha conseguido acercar el territorio de Canarias al resto del
espacio espafiol y europeo. Por tanto, los problemas derivados de la posicion obligan a que el esfuerzo
inversor se traduzca en seguir mejorando las comunicaciones y el transporte para aprovechar las
ventajas de la renta de situacion.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 11. Politica territorial y sostenibilidad del territorio. 4
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11.2. Los recursos naturales de la economia canaria

En la economia de las islas Canarias no pueden considerarse muy abundantes las dotaciones iniciales
de recursos naturales disponibles (suelo, energéticos, minerales, etc.). Por una parte, el recurso
fundamental que constituye la base fisica se caracteriza por ser bastante escaso con relacion a la
poblacién. De hecho Canarias es la tercera Comunidad espafiola con mayor densidad de poblacion, sélo
aventajada por Madrid y el Pais Vasco. Por otro lado, la dotacion de recursos minerales es practicamente
nula. La escasez de recursos se hace especialmente notable en lo que respecta a los energéticos,
conduciendo a la economia Canaria a fuertes niveles de dependencia con el exterior

El territorio constituye la base fisica y la posicion, pero es ademas el solar donde se asientan los recursos
naturales. Estos elementos combinados entre si forman la base econdmica sobre la que se establece el
crecimiento regional. La clasificacion de los recursos naturales propuesta por Vazquez y Pafieda (1995)
se muestra en la tabla 11.2.

TABLA 11.2. CLASIFICACION DE RECURSOS NATURALES

Recursos
Materiales Medioambientales
No renovables Renovables Renovables
Bidticos | Aporte
Ejemplos
Minerales Peces Radiacién solar Aire
Hidrocarburos Aves Ciclo hidrolégico Agua
Bosques Viento Suelo
Pastos Corrientes oceénicas | Sol
Caracteristicas
Lo importante es la cantidad Lo importante es la calidad
Hay, en general, derechos de propiedad asociados a este tipo de [No hay, en general, derechos de
recursos. propiedad asociados a este tipo de
recursos, a excepcion del suelo.
Un mismo recurso (por ejemplo el agua) puede ser material (cuando se usa para regar 0 para Consumo) o
ambiental (cuando se usa con fines de recreativos o como diluyente de residuos).

Fuente: Vazquez y Pafieda (1995). Elaboracién propia.

Los recursos naturales tienen un caracter dinamico y el desarrollo de sus potencialidades depende de la
oferta y la demanda de los mismos. Es precisamente este caracter dindmico de los recursos lo que ha
conducido al agotamiento de algunos de ellos y a la adopcién de medidas para proteger aquellos
recursos que aungue con caracter de renovables hayan ido perdiendo esta categoria debido al exceso de
demanda ejercida sobre ellos.

La Ley canaria 1/1987 cred los planes insulares de ordenacion territorial (PIOT), como planes de caracter
urbanisticos de &mbito insular, enlazados jerarquicamente en el planeamiento de la ley del suelo, por
encima de los planes generales y por debajo de los planes directores territoriales. Sin embargo, la
carencia a escala insular de un ordenamiento similar para los recursos naturales, dificultaba la adopcion
de decisiones donde la componente ambiental estuviera presente.

Por su parte, la ley nacional 4/1989 cre¢ los planes de ordenacion de recursos naturales (PORN) con el

propésito de llevar la politica de conservacion mas alla de los enclaves concretos considerados como
espacio natural protegido. Las disposiciones de estos planes se configuran como un limite para los
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demaés instrumentos de ordenacion del territorio y se inspiran en la necesidad de atajar el deterioro de la
naturaleza producto de planeamientos sectoriales.

De este modo la ley de espacios naturales de canarias optd por integrar los PORN en los PIOT,
asignandoles un marco de actuacién coincidente con el de la isla. Por otro lado, dado el caracter
urbanistico de los PIOT, se modificd su contenido para enriquecerlos con los apartados que la ley 4/1989
asigna a los PORN y se afadieron otros aspectos relacionados con las particularidades de las islas.
Estos apartados son los siguientes (Gobierno de Canarias, 1995):

La Delimitacion de las areas del territorio que por sus caracteristicas naturales, de paisaje o de
conservacion de la calidad de vida, deban ser excluidas de los procesos de urbanizacion o
edificacion.

Medidas para defender, mejorar o restaurar el medio ambiente natural, especificando las
prohibiciones y las obligaciones que para tal defensa, mejora o restauracion correspondan a la
Administracion y a los particulares.

Medidas a adoptar para defender, ordenar y mejorara el litoral, y los espacios naturales marinos,
sefialando las actividades a desarrollar en los mismos.

El sefialamiento de los lugares aptos para la realizacion de las actividades mineras y las extractivas
de la tierra y aridos, asi como los aptos para el vertido de tierras y escombros. En todo caso, deberan
contemplarse los correspondientes planes de restauracion.

Este proceso integrador de la planificacion del territorio y de los recursos naturales culminé con el Texto
Refundido aprobado por el decreto Legislativo 1/2000. Esta nueva Ley refunde los textos de las leyes
12/1994 de Espacios Naturales y 9/1999 de Ordenacion del Territorio de Canarias.

11.3. Descripcién del marco legislativo de Politica Territorial y Medio Ambiente

El territorio de la Comunidad Autdnoma de Canarias, que constituye la base del desarrollo econémico y
social del Archipiélago, puede considerarse en si mismo un recurso natural que en este caso dada su
condicion insular viene definido por las siguientes caracteristicas: es escaso, es singular y es renovable
aunque se recupera muy lentamente y, aveces, se deteriora de forma practicamente irreversible. Se parte
de laidea de que el territorio del Archipiélago Canario viene caracterizado por factores objetivos como su
situacion geografica, la estructura territorial insular, la orografia o los recursos naturales que, siempre
constantes, han enmarcado su historia, condicionandola de manera singular.

Este principio se encuentra ya reconocido en los textos legislativos promulgados por la Comunidad
Auténoma en materia de ordenacion territorial, en la que fue pionera, a fin de poder hacer frente a la
problemética derivada de las peculiares caracteristicas de su territorio. En este orden, conviene recordar
el proceso iniciado con la Ley 3/1985, de 29 de julio, de Medidas Urgentes en Materia de Urbanismo y
Proteccion de la Naturaleza y desarrollado por la Ley 1/1987, de 13 de marzo, reguladora de los Planes
Insulares de Ordenacion, la Ley 5/1987, de 7 de abril, sobre Ordenacion Urbanistica del Suelo Rustico de
la Comunidad Autonoma de Canarias, la Ley 6/1987, de 7 de abril, sobre el Sistema de Actuacion de
Urbanizacion Diferida o la Ley 12/1987, de 19 de junio, de Declaracién de Espacios Naturales de
Canarias, que afrontaron aspectos como la insularidad, la ordenacion positiva del suelo rustico, la
regulacion de los desarrollos urbanos no ortodoxos o la proteccion de los espacios naturales. Conviene
también mencionar la Ley de Impacto Ambiental y los decretos que la desarrollan, la Ley de medidas en
materia de urbanismo y proteccion de la naturaleza, la Ley de Simbolos de la Naturaleza y la Ley de
Proteccion de Animales.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 11. Politica territorial y sostenibilidad del territorio. 6
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El 27 de marzo de 1989 se promulgo la ley 4/1989 de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Fauna y Flora Silvestre. Es una Ley béasica y su objetivo es desarrollar el precepto constitucional del
articulo 45 de la Constitucion y es de obligado cumplimiento en todas las Comunidades Auténomas. La
aparicion de esta Ley significo un cambio importante en la gestion territorial, al hacer prevalecer el
ordenamiento de los recursos naturales sobre cualquier otra ordenacién sectorial. Posteriormente la
actividad legislativa desarrollada se materializa en la Ley 7/1990, de 14 de mayo, de Disciplina
Urbanistica y Territorial, la Ley 4/1994, de 25 de abril, de Ordenacion de la Actividad Comercial en
Canarias, la Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias o la Ley 7/1995, de 6
de abril, de Ordenacion del Turismo en Canarias que, ademas de regular la materia especifica que tratan,
contienen determinaciones con clara incidencia territorial.

La legislacion urbanistica espafiola ha estado historicamente orientada a la regulacion de los procesos de
crecimiento de la ciudad, mediante la transformacion del medio rural en urbano. La Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana, de 12 de mayo de 1956, culmina la legislacion de ensanche del siglo XIX
y conforma los principios basicos del urbanismo reciente en Espafia. Con ella, se superan los viejos
mecanismos de los Planes de Ensanche o las limitaciones de las Ordenanzas de Edificacion mediante la
sujecion de las decisiones sobre la transformacion urbanistica del suelo, que pasa a ser desde entonces
propia de los poderes publicos, a partir del proceso de racionalizacion global del territorio denominado
plan. El plan regula el estatuto juridico de la propiedad del suelo, sujetdndolo al cumplimiento de una
funcion social, la de servir de soporte al asentamiento humano o, lo que es lo mismo, a la construccion de
la ciudad en términos adecuados para su habitabilidad.

Por otra parte, el reconocimiento de la variable medioambiental, que hoy forma parte de nuestra cultura,
impide seguir pensando en el territorio como un simple soporte fisico sobre el cual desarrollar una
actividad meramente urbanistica o de alojamiento residencial o industrial. El territorio se conforma, pues,
como uno de los recursos naturales esenciales que integran el ecosistema del Archipiélago y, por ello,
debe contemplarse desde todas las vertientes de forma coordinada. Es fundamental integrar las politicas
y actuaciones sectoriales tendentes a lograr el mayor y més racional aprovechamiento de sus aptitudes
naturales y economicas, y en justo equilibrio con su propia pervivencia y relacion con los restantes
recursos naturales, compatibilizando el desarrollo y calidad de vida con la preservacion del medio
ambiente adecuado.

En consecuencia, una ley canaria sobre el territorio no puede descansar solamente en la aplicacion de
técnicas urbanisticas necesarias para articular los intereses publicos y su relacién con la propiedad
privada. La perspectiva debe ampliarse hasta enlazar el contenido medioambiental y la ordenacion de los
recursos naturales, referidos no sélo a aquellas partes del territorio objeto de proteccion sino también al
ambito urbano y rural, a fin de garantizar como objetivo dltimo la calidad de vida de los ciudadanos y la
armonia con su entorno. Con esta finalidad, la Ley 9/1999, de 13 de mayo, Ordenacion del Territorio de
Canarias pretende, mediante la ordenacion integral, asumir, en mayor o menor medida, la actual
legislacion autondmica de incidencia territorial, terminando asi con la dispersion de normas urbanisticas y
medioambientales sectoriales. El objetivo es constituir un cuerpo legal en el que de forma sistematica y
coherente se relacionen ambos conceptos entre si, propiciando la simplificacion de los procedimientos
administrativos. Esta necesidad ha sido ampliamente demandada por quienes tienen la obligacion de
aplicar la Ley. Con ello se profundiza en el cumplimiento del mandato constitucional de garantizar el
sometimiento de las Administraciones Publicas a los principios de legalidad y de seguridad juridica.

La Disposicion Final Primera de la Ley 9/1999, de 13 de mayo, de Ordenacion del Territorio de Canarias
autorizé al Gobierno para proceder, en el plazo de un afio, a la elaboracion de un texto refundido de las
disposiciones de aquella Ley y de las Leyes 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de
Canarias y 13/1994, de 22 de diciembre, de Modificacion del Anexo de la Ley anterior.

Informe Anual sobre 1999 - Capitulo 11. Politica territorial y sostenibilidad del territorio. 7
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El texto refundido se ha centrado en la unificacion de dichas disposiciones legislativas, armonizandose la
regulacion contenida en la Ley 12/1994, de Espacios Naturales de Canarias con los preceptos de la Ley
9/1999, de Ordenacion del Territorio de Canarias. Basicamente y en lo que el presente texto se refiere,
introduce una nueva concepcion del planeamiento lo que, indudablemente, conlleva la necesaria
adaptacion del planeamiento de los Espacios Naturales de la Ley 12/1994 en los nuevos criterios de
integracion propugnada en la Ley 9/1999. Tal adaptacion tiene especial importancia en cuanto al objeto y
contenido de los Planes de Espacios Naturales Protegidos que se constituyen en instrumentos de
ordenacion integral de los Espacios Ordenados con potestad para clasificar, calificar y categorizar la
totalidad del suelo, incluso de forma pormenorizada, en cualquiera de las clases y categorias de suelo
previstas en la Ley de Ordenacion del Territorio, con limitaciones especificas para algunas de las
categorias de Espacios Naturales establecidas que, con la excepcion de los Paisajes Protegidos,
continGlan manteniendo idéntica denominacion.

Con el texto refundido aprobado por el Decreto Legislativo 1/ 2000, de 8 de mayo, quedan derogadas la
Ley 12/ 1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales y la Ley 9/ 1999, de 13 de mayo, de Ordenacién
del Territorio de Canarias, asi como aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en dicho Decreto Legislativo.

La Ley de Ordenacion del Territorio de Canarias tiene por objeto regular en la Comunidad Auténoma de
Canarias la actividad administrativa en materia de ordenacion de los recursos naturales, territorial y
urbanistica y definir el régimen juridico urbanistico de la propiedad del suelo, de acuerdo a su funcion
social, en ejercicio de las competencias atribuidas en el Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado
por la Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, reformada por Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, y
en el marco de la legislacion estatal sobre conservacion de los espacios naturales protegidos, régimen del
suelo y valoraciones.

En esta Ley, se establece una estructura jerarquizada de las figuras de planeamiento, con clara
predominancia de los instrumentos que ordenan los recursos naturales y de los criterios ambientales
sobre la ordenacion y determinaciones de estricto contenido territorial y urbanistico, asignando las
correspondientes atribuciones de competencia entre las distintas Administraciones Publicas canarias.

Las Directrices de Ordenacion constituyen el instrumento de planeamiento propio del Gobierno de
Canarias que integra la ordenacion de los recursos naturales y del territorio. Las Directrices de
Ordenacion tendran por objeto: articular las actuaciones tendentes a garantizar el desarrollo sostenible de
Canarias, definir los criterios de caracter basico de ordenacion y gestion de uno o varios recursos
naturales, fijar los objetivos y estandares generales de las actuaciones y actividades con relevancia
territorial de acuerdo con la legislacion sectorial que corresponda, establecer estrategias de accion
territorial para la definicion del modelo territorial basico de Canarias, articular las actuaciones sobre la
base del equilibrio interterritorial y la complementariedad de los instrumentos que conforman el sistema
de ordenacion territorial.

La iniciativa para la elaboracion de las Directrices de Ordenacion correspondera al Consejo de Gobierno
a propuesta de la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanismo, cuando
afecten a la competencia de dos o mas Consejerias y, en todo caso, las de caracter general; y la
Consejeria competente por razon de la materia en los restantes casos, pero la aprobacion definitiva de
las Directrices de Ordenacion correspondera al Consejo de Gobierno, previo informe de la Comision de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias.
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Dentro del sistema, se distingue como pieza fundamental, el Plan Insular de Ordenacion, que, con su
triple contenido- ordenacion de recursos naturales, ordenacion de estrategias territoriales y marco
referencial de la ordenacion urbanistica- orienta las politicas de inversidon publica, coordina las
actuaciones supramunicipales y corrige los desequilibrios insulares.

Los Planes Insulares son instrumentos de ordenacion de los recursos naturales, territorial y urbanistica de
la isla y definen el modelo de organizacion y utilizacion del territorio para garantizar su desarrollo
sostenible. Tienen caracter vinculante en los términos establecidos en este Texto Refundido para los
instrumentos de ordenacion de espacios naturales y territorial de ambito inferior al insular y para los
planes de ordenacion urbanistica. Determinado en el marco de las Directrices de Ordenacion,
favoreciendo la complementariedad de todos los Planes Insulares entre si, la articulacion de las distintas
politicas y actuaciones con incidencia territorial, la mejor distribucion de los usos e implantacion de las
infraestructuras y la necesaria proteccion de los recursos naturales, el ambiente y los bienes culturales.
Ademas tiene en cuenta la realidad global de la isla, especialmente las caracteristicas socioeconémicas
de su territorio y poblacion, en relacion con las posibilidades y programas de actuacion del sector publico
y las posibles acciones del privado.

Los Planes Insulares contendran al menos las determinaciones exigidas por la legislacion vigente para los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y, en particular, las necesarias para garantizar la
conservacion de los recursos naturales, entendiendo por conservacion la preservacion o utilizacion
ordenada, en su caso, con base al criterio de desarrollo sostenible.

Los Planes Insulares de Ordenacion se formularan por el Cabildo correspondiente o, en caso de
inactividad de éste y previos los tramites que se establezcan reglamentariamente, por la Consejeria del
Gobierno competente en materia de ordenacion territorial. A efectos de finalizar la elaboracion del Plan, el
organismo competente lo sometera a informacion publica y a consulta a los Ayuntamientos de la isla, a
los Departamentos del Gobierno y al Cabildo, en su caso. La aprobacion definitiva correspondera al
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autdnoma. Quedando excluidas las modificaciones que afecten a
normas directivas sobre las areas aptas para usos turisticos y estratégicos, que deberan aprobarse por el
Consejo de Gobierno.

El planeamiento urbanistico de los municipios se simplifica en una sola figura, si bien con distinto grado
de complejidad atendiendo a la diferente problematica que les afecta y al grado de capacidad de gestion
de que dispongan. Por otra parte, se aligera la tramitacion administrativa del planeamiento de desarrollo
de los planes generales, fijando un régimen de competencias para su aprobacion mas agil y con un grado
mas alto de autonomia para la Administracién Municipal y un sistema de plazos ineludibles en los
procedimientos, sin perjuicio del debido respeto al principio de seguridad juridica- en orden a posibilitar e
incentivar la actividad del sector privado que, en ultima instancia, sera el medio primordial de consecucion
del objeto Gltimo de la ordenacion.

La clasificacion del suelo responde a la enunciada en la Ley Estatal 6/1998, de 13 de abril, reconociendo
el suelo no urbanizable como suelo rastico en virtud de la tradicion habida en este territorio respecto a
esta clase y, cuya ordenacion en sentido positivo se postula mediante su categorizacion, integrando en
ella aquellos terrenos precisos para que el desarrollo territorial del archipiélago sea sostenible, al amparo
de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley Estatal. Con ello se compatibiliza el modelo
legal propuesto con los principios inspiradores de la Ley 6/1998 en cuanto a la oferta de suelo susceptible
de ser urbanizado y no sujeto a plazos precisos, quedando vinculado a las necesidades efectivas del
mercado.
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La isla es la unidad de referencia obligada para desarrollar las politicas territoriales y medioambientales
que la Administracion Autonémica y los Cabildos proyecten, y no solo por el patente hecho geografico
sino porque, a partir de él y a lo largo de la historia, se han derivado modelos diferentes que requieren
sus propios tratamientos. De aqui que el planeamiento tanto de los recursos naturales como, en
particular, del territorio, haya de ir presidido por la figura del Plan Insular de Ordenacion, figura que se
potencia respecto a su predecesora de la Ley 1/1987, de 13 de marzo, y cuyo contenido se dirige a la
ordenacion territorial, medioambiental y de los recursos naturales en relacion con aquellos hechos que
desempefian una funcion estructural del territorio, liberandose de los que por su naturaleza, ambito o
importancia exclusivamente local caigan dentro de la esfera municipal. También se incluye de manera
especial la ordenacion de aquellas actividades que, como el turismo o los recursos extractivos han de ser
manifiestamente objeto de una politica insular.

Ideados como instrumentos de desarrollo de los Planes Insulares de Ordenacion, la novedad mas
destacada de los instrumentos de ordenacion territorial la constituyen los Planes y Normas de los
Espacios Naturales Protegidos y los Planes Territoriales. El papel que desarrollan es multiple en orden a
su ambito 0 a la materia de que traten. Asi, desde la ordenacion pormenorizada de los Espacios
Naturales hasta el desarrollo de infraestructuras o de sectores territoriales, a instancia de los Cabildos
Insulares o de la Administracion de la Comunidad Autonoma, cumplen una funcion primordial y llenan el
actual vacio existente entre el Plan Insular de Ordenacion y el planeamiento municipal, lo que se ha
venido traduciendo en un dificil encaje de aquellas operaciones que sin tener justificacion, como
modificacion del planeamiento insular, trascienden el &mbito de competencia municipal.

El planeamiento de los Espacios Naturales Protegidos, que incluira los usos del territorio en toda su
extension, podrd adoptar la forma de: Planes Rectores de Uso y Gestion de Parques Nacionales,
Naturales y Rurales, Planes Directores de Reservas Naturales Integrales y Especiales, Planes Especiales
de los Paisajes Protegidos y Normas de Conservacion de Monumentos Naturales y Sitios de Interés
Cientifico.

Los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos deberan establecer, sobre la totalidad de su
ambito territorial, las determinaciones necesarias para definir la ordenacion pormenorizada completa del
espacio, con el grado de detalle suficiente para legitimar los actos de ejecucion. Las determinaciones de
los Planes y Normas de espacios Naturales Protegidos deben ser conformes con las que sobre su &mbito
territorial establezcan las Directrices de Ordenacion y el respectivo Plan Insular de Ordenacion y, a su
vez, prevaleceran sobre el resto de instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

Los Planes Territoriales de Ordenacion comprenden:

a) Los Planes Territoriales Parciales
b) Los Planes Territoriales Especiales

Los Planes Territoriales Parciales tendran por objeto la ordenacion integrada de partes concretas del
territorio diferenciadas por sus caracteristicas naturales o funcionales. Sélo podran formularse en
desarrollo de Planes Insulares de Ordenacion, y podrén referirse a espacios litorales, sistemas insulares,
comarcales o supramunicipales para sectores 0 usos estratégicos o turisticos, areas metropolitanas y
comarcas o cualquier otro ambito definido por el planeamiento insular.

Los Planes Territoriales Especiales, que podran tener ambito regional, insular o comarcal, tendran por
objeto la ordenacion de las infraestructuras, los equipamientos y cualesquiera otras actuaciones o
actividades de caracter econdmico y social, pudiendo desarrollar, entre otras, las definiciones los
equipamientos, dotaciones e infraestructuras de uso publico y recreativo vinculados a los recursos
naturales y espacios protegidos. Ademas, de ordenar los aprovechamientos de los recursos naturales de
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caracter hidrologico, minero, extractivo u otros. Los Planes Territoriales de Ordenacion deberan ajustarse
a las determinaciones de las Directrices de Ordenacion y de los Planes Insulares de Ordenacion vigentes
al tiempo de su formulacion.

Las figuras con las que se ordena el territorio se completan con los Proyectos de Actuacion Territorial y la
Calificacion Territorial. La primera tiene como funcion dar cabida a aquellas actuaciones puntuales que no
habiendo sido contempladas en el planeamiento territorial se consideren de interés general para la
colectividad. Por su propia naturaleza excepcional, estos proyectos requieren las mayores cautelas y
garantias juridicas y asi se establece en su tramitacion especifica.

Sin perjuicio de la reserva por parte de la Comunidad Auténoma de las Normas y las Instrucciones
Técnicas de Planeamiento Urbanistico, establecidas para unificar aspectos técnicos y de planificacion de
los instrumentos de ordenacion, la actividad de ordenacion urbanistica se regula en el marco de
competencias propias de la autonomia municipal mediante la figura esencial de los Planes Generales.

Reiteradamente la legislacion urbanistica ha propuesto criterios y medidas tendentes a simplificar y
agilizar los procedimientos de formulacion y tramitacion del planeamiento urbanistico, en respuesta al
reconocimiento de la necesidad de su adecuacion a los tiempos de actuacion de las operaciones
mercantiles a las que ha de servir de soporte, procedimientos que, en otro caso, se convierten en el
principal escollo para su debida aplicacion. En orden a este espiritu de simplificacion, la Ley introduce
modificaciones relevantes en las anteriores figuras del planeamiento general:

a) El Plan General se adopta como Unica figura de planeamiento a este nivel, suprimiendo tanto las
Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal como los Proyectos de Delimitacion de Suelo
Urbano. No obstante, a partir de un mismo contenido sustantivo, se reconoce la disparidad que resulta
del mapa administrativo de las islas con las evidentes diferencias entre los municipios que conforman
el territorio de cada una de ellas, diferencias que no solo se reducen al &mbito territorial sino que
vuelven a reproducirse en las actividades que en ellos se desarrollan y en especial la turistica. Por
ello, la Ley contempla de un lado los municipios con menor dinamica, exigiendo del Plan General la
ordenacion pormenorizada tanto del suelo urbano como del urbanizable, lo que redundara en la falta
de exigencia posterior de planeamiento de desarrollo; mientras que por el contrario, en los municipios
de dinamica mayor el Plan General debe establecer la ordenacion estructural del territorio municipal,
lo que se ha de complementar con el Plan Operativo, que aporte la ordenacion pormenorizada y en
correspondencia a los periodos legislativos de las Corporaciones Locales, las previsiones de
actuacion para el ejercicio de la actividad de ejecucién. La asuncion por la Corporacion Local de la
formulacion y aprobacion del Plan Operativo aspira a adaptar las competencias de las
Administraciones actuantes en la planificacion urbanistica, incrementar el protagonismo municipal en
las determinaciones no estructurales y ajustar los programas a los plazos previstos para cada
mandato electoral.

b) La clara diferencia entre la ordenacion estructural y la ordenacién pormenorizada permite superar
viejas rigideces. Asi, la ordenacion pormenorizada puede venir establecida en el planeamiento general
0 no, a excepcion del supuesto ya sefialado, e igualmente puede establecerse desde ese nivel de
planeamiento para el suelo urbano y el urbanizable. En su defecto, y en las mismas clases de suelo,
es el Plan Parcial la figura de planeamiento urbanistico que la precisa. En este caso, y con la misma
finalidad de dotar de mayor agilidad al procedimiento, son las Corporaciones Locales las competentes
para su tramitacion y su aprobacion, previo informe no vinculante del drgano competente de la
Comunidad Autonoma.

c¢) Se reconoce la funcion esencial de las Ordenanzas Municipales de Edificacién y Urbanizacién como
instrumentos de regulacion de los aspectos morfoldgicos, incluidos los estéticos, y cuantas otras
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condiciones no definidas directamente en la edificabilidad y destino del suelo sean exigibles para la
autorizacion de los actos de edificacion. Asi como de la regulacion de los aspectos relativos a la
proyeccion, ejecucion material, recepcion y mantenimiento de las obras y los servicios de
urbanizacion. Con ellas y con las Instrucciones de Planeamiento Urbanistico se pretende simplificar el
contenido documental de los Planes Generales, que podran remitirse a unas y otras para la regulacion
de aspectos que no afecten a los derechos y aprovechamientos.

Todos los niveles administrativos de la Comunidad Autonoma, los cabildos y los ayuntamientos, deberan
tener operativos sus planes de actuacion sobre el territorio. La Ley de Ordenacion del Territorio de
Canarias integra el desarrollo integral del suelo y los recursos naturales del Archipiélago, aumentando las
competencias de los cabildos con los Planes Insulares de Ordenacion del Territorio y con los Planes
Generales de Ordenacion Urbana, integrados en las directrices marcadas desde los Planes Insulares.

En lo referente a los Planes Insulares de Ordenacion del Territorio, en estos momentos todos los cabildos
de las distintas islas se encuentran trabajando en ellos, el de Fuerteventura se encuentra en fase de
tramitacion, el de Lanzarote en fase de revision y el de El Hierro estd a punto de ser objeto de
consideracion por la Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias. Los Planes
Insulares de Tenerife, La Gomera y Gran Canaria pasaran examen en Septiembre de 2000, este Ultimo
habia presentado su Plan Insular pero fue anulado por el Tribunal Superior de Justicia de Canarias por
invadir las competencias municipales. El Unico que parece estar mas retrasado es el de La Palma pero
todos ellos deberian estar desarrollados para el 2001.

Se crea La Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural que se concibe como un organismo
descentralizado y de caracter predominantemente técnico, dedicado a comprobar la legalidad de
actuaciones que afecten al suelo y a los recursos naturales, pudiendo proceder a la suspension de actos
y usos del suelo, a la sancién de infracciones asi como a proponer la impugnacion de los actos
administrativos que proceda en virtud de la referida comprobacion. Este organismo, en el que se
integraran los Ayuntamientos que voluntariamente lo deseen, se crea por el hecho de que la reaccion
administrativa frente a los incumplimientos so6lo puede quedar garantizada desde una actuacion
generalizada que lleve al convencimiento social de que toda infraccion contra el territorio tiene la debida
respuesta legal, erradicando la actual creencia en una reaccion excepcional y, por ende, discriminada
ante tales infracciones.

11.4. Crecimiento econdmico, territorio y medio ambiente

El estudio del crecimiento econémico ha capturado la atencion de los economistas y de los politicos en
los Ultimos afios puesto que su objeto de andlisis se identifica con las ganancias de bienestar de los
ciudadanos. El crecimiento econdmico no es un tema cerrado sino que por el contrario son numerosas las
cuestiones que se debaten, sobre las que, en general, no hay consenso o por lo menos una respuesta
satisfactoria. No existe aln una explicacion clara sobre los determinantes, sus consecuencias y los
instrumentos de que se dispone para favorecerlo. Se ha avanzado en algunas lineas y existe un acuerdo
sobre algunos argumentos como son: el papel de la acumulacion de capital fisico y humano; la
importancia de la investigacion y el desarrollo; la relevancia de la tasa de ahorro y el progreso
tecnoldgico. Sin embargo, la ordenacion y ponderacion de estos elementos dentro de la economia que se
pretenda describir es una cuestion, como casi siempre, sujeta a discusion y de dificil o insuficiente
contrastacion empirica.

Los modelos econdmicos que existen y que mas aceptacion tienen, se dividen en dos categorias. En

primer lugar, los que estén suficientemente desarrollados, pero son en la misma medida més complicados
y mas discutibles en algunas de sus dimensiones como por ejemplo la facultad descriptiva de los agentes
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que considera. En segundo lugar los que aun no estan bastante desarrollados, por lo que, entonces
resultan insuficientes y sus conclusiones pobres.

En la actual década, las naciones mas desarrolladas asisten a una revolucion tecnolégica que ha
permitido en la mayoria de los paises tasas significativas de crecimiento de la produccién durante mas de
ocho afios consecutivos. La economia espafiola no ha permanecido al margen de esta tendencia y ha
crecido incluso por encima de las tasas medias de los paises europeos mas ricos. La economia de
Canarias en particular ha experimentado desde 1994 un importante despegue y se ha acercado mas que
nunca a la dinamica de la economia internacional (Canarias alcanza el 80% de la media europea). Este
proceso que sin duda tiene aspectos positivos plantea sin embargo importantes retos para los
planificadores. El crecimiento econdmico viene acompafiado de costes sociales, medioambientales y
econdmicos, y requiere mayor organizacion y coordinacion entre los agentes implicados. En particular, los
nucleos urbanos en las Comunidades Autbnomas mas dindmicas concentran algunos de los problemas
que mas llaman a la reflexion, especialmente en Canarias, donde la limitacidn de los recursos naturales
es mas patente y donde, por tanto, es mas necesario atender a las restricciones que estos hechos
plantean en las posibilidades de crecimiento futuro.

Los politicos deben afrontar estos retos entendiendo la naturaleza de los problemas, su alcance temporal
y el papel de las nuevas posibilidades tecnoldgicas en el logro de los objetivos asociados al bienestar de
la poblacién. Estos son los factores fundamentales para responder con éxito a los desafios que el
progreso plantea. En particular, es necesario que las autoridades publicas realicen esfuerzos para medir
las posibilidades que se tienen para cubrir las particularidades presentes y futuras que genera la
existencia de importantes nucleos urbanos.

Por una parte, las ciudades generan problemas medioambientales, presion sobre los recursos naturales
muchas veces escasos e insustituibles, y al mismo tiempo es el entorno en el que se ven favorecidos
algunos elementos que constituyen fuentes de graves problemas sociales. En los paises desarrollados es
patente la divergencia entre los ciudadanos mas y menos favorecidos por el crecimiento economico. Al
mismo tiempo se observa como el uso de los recursos recae sobre las futuras generaciones. Las
ciudades estan cada vez mas lejos de ser autosuficientes y ejercen presion sobre el espacio que las
rodea, mediante la deforestacidn, la erosion del suelo, la pérdida de biodiversidad y la densidad del trafico
de las zonas con que limita.

El fuerte crecimiento econdmico que ha tenido lugar en Canarias desde 1994 ha hecho que en sus
grandes ciudades se realicen importantes esfuerzos en infraestructuras para satisfacer la demanda que
genera la mayor actividad econémica. Se ha hecho patente la necesidad de ampliar la capacidad de las
carreteras, aeropuertos y puertos. Al mismo tiempo, se requieren méas centros de salud y de formacion
para satisfacer las demandas sociales de una poblacion que crece por encima de la media nacional y que
es receptora de mano de obra tanto del resto del pais como de otros paises. La necesidad de planificar
adecuadamente la expansion de las ciudades, de gestionar eficientemente el abastecimiento del agua y
el tratamiento de los residuos urbanos son algunas de las cuestiones que deben afrontarse y de las que
dependen las posibilidades del crecimiento y el bienestar futuro.

Existe una relacion inmediata entre urbanismo y crecimiento, que es la que se describird inicialmente,
pero ademas se pretende profundizar en la relacion de estas dos manifestaciones econémicas con el fin
de definir mas de cerca los problemas potenciales que pueden identificarse en el modelo de crecimiento
de Canarias. Estos problemas, en algunos casos, estan vinculados a la importancia del sector turistico en
la economia; al criterio que utilizan los agentes del sector como principio para definir su conducta de
promocion del turismo y, por ultimo, a la politica urbanistica adoptada por las autoridades locales. Se
pretende discutir aqui la consistencia de esta conducta con el crecimiento sostenido en un horizonte de
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largo plazo, sus consecuencias y su interaccion con otros elementos econémicos como el progreso
tecnoldgico.

Sin duda, el uso del suelo esta directamente relacionado con la expansién del sector turistico y por tanto,
indirectamente con el resto de los sectores; aunque hay que mencionar la presion sobre el suelo que en
el afio 1999 ha ejercido el sector de viviendas en Canarias. El primer elemento de la relacion entre uso
del suelo y crecimiento econdémico es el efecto directo que ejerce sobre la urbanizacion la generacion de
actividad. El hecho de que estos nlcleos turisticos sean ocupados por un mayor nimero de turistas
originard que aumenten los ingresos totales y muy probablemente los beneficios del sector. La direccion
de la asociacion entre crecimiento y urbanismo es, pues, la generada por el hecho de que el crecimiento
econdmico requiere de concentraciones urbanas.

El conjunto de hechos que se incluyen en esta relacion son numerosos y todos ellos entran en la
dinamica descrita como manifestaciones de la generacion de rentas asociadas a los sectores industriales
y de servicios. Aqui cabria diferenciar efectos de distinto signo, externalidades positivas y negativas del
desarrollo que podrian tener un saldo negativo en el caso de procesos de crecimiento acelerados y no
planificados, como podria haber sido el de Canarias en la década de los sesenta.

Una vez identificado el motor del crecimiento y sus efectos directos tanto positivos como negativos, cabe
preguntarse por la medida en la que estos pueden determinar la naturaleza del propio crecimiento. El
sentido de la planificacion reside en la consideracion de los efectos del crecimiento como determinantes
del mismo. Es una condicién necesaria para el logro del crecimiento estable que se tenga en cuenta la
interaccion de todos los elementos implicados en la actividad econdémica y en caso de que estas sean
negativas, se tomen de las medidas de ajustes necesarias que requiere la existencia de los efectos
directos sobre el futuro crecimiento que la misma economia genera.

En el territorio de Canarias, la presion que ejerce el sector turistico en el suelo es indiscutible, puesto que
se desprende de la asignacion directa de este recurso a las actividades del sector. Otra consideracion
viene dada por la medida en la que este resultado afecta al desarrollo futuro del propio sector y a los fines
Ultimos del regulador o del gobierno.

El desarrollo sostenible es precisamente la materia entre cuyos objetivos se identifica la compatibilidad de
los incentivos de los agentes que usan todos los recursos, quienes racionalmente se plantean por los
usos alternativos de estos y se decantan por la alternativa que mas les satisface. Son cuestiones
naturales de este contexto si es 0 no excesiva la presion que se ejerce sobre el suelo para el propio
sector turistico, puesto que determina la calidad del mismo y los ingresos medios que genera. Resulta
intuitivo, por otra parte, que el incremento del uso del suelo urbano turistico podria no tener un signo
inequivoco sobre los beneficios del sector turistico, sobre la produccion total y mas adn, sobre la
produccion per-capita.

Entre los parametros de sensibilidad de estas conclusiones estarian la calidad del turismo y la tecnologia
del sector, variable ésta en la que se incluye la capacidad de innovacion, la organizacién empresarial, y la
eficiencia en el uso de los recursos naturales, en especial del suelo. Extensiones de estos argumentos
incluirian el andlisis de los efectos indirectos como la densidad de la poblacion de hecho, la presion sobre
los recursos y las deseconomias de aglomeracion que pueden volverse contra la dinamica deseada del
crecimiento.

Una extension del enfoque del crecimiento sostenible trataria la limitacion del suelo (en Canarias el suelo
protegido alcanza précticamente el 50 por ciento) y la decision del uso de suelo adicional (que puede
identificarse con la explotacion econdmica del suelo ligada a la actividad turistica) como elemento
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asociado a la imposibilidad del uso del suelo como elemento de esparcimiento y al aumento de la
densidad de la poblacién de hecho. Esta relacion es tanto mas estrecha cuanto mayor sea la proporcion
de suelo urbano sobre suelo total, es decir, cuanto mas palpable sea la presion urbanistica sobre el suelo.
Este hecho tiene dos importantes implicaciones econémicas. La primera que empeora las condiciones de
disfrute de ocio de la poblacion de derecho y la segunda es que dada la sobreutilizacion del suelo o el uso
del suelo marginal, determina que sean rentables precios menores, lo que implica un menor nivel de
calidad del servicio turistico prestado y por tanto menores ingresos por turista. Seria interesante
contrastar la hipotesis de la existencia de una relacion negativa entre esta variable, es decir, la
aglomeracion en los destinos turisticos y la rentabilidad del sector.

En este contexto de bisqueda de racionalidad entre los distintos usos del suelo, considerando el papel
del suelo como elemento de ocio de la poblacién local ademas de un factor de produccion, se incorporan
nuevas variables y nuevas medidas de las variables tradicionales, con la intencion de recoger una medida
mas completa del valor de la produccion. El caso particular de la tradicional medida de la produccién a
través del producto interior bruto (PIB) y de la calidad de vida a través del PIB per-capita no seria
satisfactorio. Por ejemplo, si en un determinado periodo se destina un espacio no urbano con un
determinado valor paisajistico a la urbanizacion, esto supone un incremento del PIB puesto que aumenta
el valor de los bienes que se producen en la economia respecto del periodo anterior, pero esto es solo
cierto si el valor asignado por el sistema de contabilidad nacional no contempla la desaparicion de la zona
no urbana como una pérdida de mayor valor. Si una sociedad valora los bienes que forman su patrimonio
medioambiental, entonces habria que incluir en su sistema de cuentas la depreciacion de su stock de
recursos naturales y proponer otra medida mas completa del valor de la produccion que el PIB.

El problema asociado al enfoque del crecimiento sostenible es el de la valoracion de los recursos para los
cuales no existe mercado. Cuestiones como determinar los criterios para valorar un bosque o las
posibilidades de los usos alternativos de los recursos que libere su destruccion son necesarias y
complejas. La clave no esta en la discusion del valor de estos recursos sino en su ponderacion, en el
peso que tienen en el bienestar asociado a un determinado modelo de crecimiento y en su medicion.

Por tanto, entre otros objetivos, en este estudio se pretenden identificar algunos argumentos econémicos
que vinculen la urbanizacion del territorio y el crecimiento econémico, asi como las recomendaciones de
politica que condujeran a la economia y a los agentes a asignaciones que sean las mejores de las
factibles.

11.5. Una nueva vision de las ciudades

En los ultimos afios el comportamiento de los indicadores de la economia espafiola refleja que esta se
encuentra en una buena tendencia. Este hecho se refleja también en Canarias, donde la produccion ha
crecido a tasas superiores a las observadas en la mayoria de las Comunidades Auténomas. En concreto,
para el afio 1999 y segun la Fundacion de Cajas de Ahorro, el archipiélago canario apuntara una tasa de
crecimiento del Valor Afiadido Bruto (VAB) del 4,58 por ciento respecto al afio anterior, como se observa
en la tabla 11.3, lo que implica un crecimiento superior a la media nacional en mas de tres décimas de
puntos.

El excesivo crecimiento de una economia tan particular como las de Canarias obliga a las autoridades
publicas a plantearse cuales son las posibilidades que se tienen para cubrir las necesidades presentes y
futuras que genera dicho crecimiento, y en concreto las que se manifiestan en los nucleos urbanos mas
importantes.
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TABLA 11.3: VARIACION 99/98 DEL VAB POR COMUNIDADES. PRECIOS CONSTANTES

COMUNIDADES Agricultura Industria Construccion Servicios Total
y pesca

ANDALUCIA -1,1 44 13,7 3,92 4,01
ARAGON -1,98 3,28 12,46 4,13 3,93
ASTURIAS 12 2,1 7,83 33 3,18
BALEARES 2,1 5,24 12,13 7,3 7,34
CANARIAS -5,1 3,6 13,2 4,3 4,58
CANTABRIA 37 2,82 11,68 3,54 4,01
CASTILLA LA MANCHA 1,71 5,36 7,01 3,51 4,18
CASTILLAY LEON 35 311 9,12 3,83 4,03
CATALUNA -1,68 3,48 10,52 4,3 4,28
COMUNIDAD VALENCIANA -0,78 3,73 11,72 4,36 447
EXTREMADURA -1,67 48 12,64 4,78 473
GALICIA 0,63 3,6 7,45 39 3,83
COMUNIDAD DE MADRID 0,92 3,81 8,21 41 43
REGION DE MURCIA 32 3,63 11,28 3,72 4,28
COMUNIDAD DE NAVARRA 46 4,19 5,6 3,71 4,08
PAIS VASCO 0,6 35 7,73 3,65 3,76
LARIOJA 2,52 3,26 9,92 34 3,61
CEUTA -2,12 2,91 11,27 2,9 3,24
MELILLA -2,48 2,59 6,81 35 3,61
TOTAL 0,13 3,68 10,27 4,16 4,24

Fuente: Fundacion de Cajas de Ahorro

Se observa que el crecimiento de las ciudades presenta, en casi todos los paises del mundo, una
manifestacion dual, una tendencia hacia dos polos caracterizados por pardmetros econdmicos, sociales y
culturales distintos. En cualquier ciudad es observable la desigualdad en el reparto de la renta, la
accesibilidad a los recursos que facilita una sociedad, y por tanto el desarrollo y la calidad de vida. En los
paises méas desarrollados y especialmente en los Estados Unidos, es cada vez mas preocupante la
presencia del llamado cuarto mundo y es méas patente la divergencia entre los mas y los menos
favorecidos por el crecimiento econdmico. Al mismo tiempo, se observa como el uso de los recursos
recae sobre las futuras generaciones mientras las ciudades estdn cada vez mas lejos de ser
autosuficientes y ejercen presion sobre el espacio que las rodea, mediante la deforestacion, la erosion del
suelo, la pérdida de biodiversidad y la densidad del trafico de las zonas con que limita.

El fuerte crecimiento econdmico que ha tenido lugar en Canarias en la Gltima década ha hecho que en
sus grandes ciudades se realicen importantes esfuerzos en infraestructuras para satisfacer la demanda
que genera la mayor actividad econdmica. Es patente la necesidad de ampliar la capacidad de las
carreteras, aeropuertos, puertos. Al mismo tiempo se han hecho necesarios mas centros de salud y de
formacion para satisfacer las demandas sociales de una poblacién de 1.650.000 personas en 1999.

El crecimiento econémico es un objetivo de las autoridades politicas y es al mismo tiempo consistente
con los incentivos inmediatos que los agentes particulares tienen y que se manifiestan en su conducta.
Tanto la creacion de empresas como el aumento del nimero de visitantes o turistas, son hechos que se
identifican de manera inmediata con la mejora y con el progreso econémico. Una consecuencia indirecta
del tipo de crecimiento descrito antes es que éste conduce a nuevas necesidades de infraestructuras, a
nuevas demandas sociales, a mayores esfuerzos de planificacion y organizacion y a mayor presion sobre
el entorno. Una economia localizada territorialmente en un espacio muy limitado, como es el caso de
Canarias, con apenas 7.474 kildmetros cuadrados hace que sea razonable considerar un modelo de
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crecimiento que tenga en cuenta las restricciones particulares que impone la geografia y la estructura
sectorial, las demandas que genera el crecimiento y la factibilidad futura del mismo, la presion
demografica y las condiciones de otras economias del entorno que pueden ofrecer servicios turisticos
sustitutos del que en Canarias se genera en espacios en los que se ejerce menos presion sobre los
recursos.

El reto al que se enfrentan las autoridades es el de mejorar las condiciones medioambientales de las
ciudades, reducir la demanda que generan sobre los recursos limitados e insustituibles y proporcionar
mecanismos que asignen los recursos que se demandan con menores costes medioambientales a través
de las innovaciones tecnolégicas. El esfuerzo en materia de progreso tecnoldgico no solo consiste en la
accesibilidad a los instrumentos mas eficientes que el mercado internacional hace disponibles para las
empresas, los consumidores y los poderes publicos, sino también en el fomento de la innovacion y la
creacion de nuevos productos desde las instituciones locales.

11.5.1. La poblacion de los nucleos urbanos

La mayor parte de la poblacion de Norte América, Europa y Japon vive en zonas urbanas y en la mayoria
de los paises el crecimiento de las ciudades es un hecho observable y es previsible que continde. El
tamafo y la densidad de las ciudades genera mayores efectos negativos en el medioambiente. Las
ciudades existentes hoy en el mundo ocupan cerca de un 2 por ciento de su superficie pero consumen
maés del 75 por ciento de sus recursos. Por esta razon, incrementar la eficiencia en el uso de los recursos
de las ciudades conducira a obtener importantes resultados en el volumen y en la asignacion de la renta.

En la tabla 11.4 y se presentan algunos indicadores de superficie, poblacién y densidad de poblacion. Si
se atiende a los datos de superficie en kilometros cuadrados de las Comunidades Auténomas de Espafia
se observa que la de Canarias se sitla en los Ultimos lugares, solo por delante de Baleares, La Rioja,
Pais Vasco y Cantabria. En el otro extremo, Castilla - Ledn y Andalucia son las Comunidades de mayor
superficie. En cuanto a la poblacién de derecho, Andalucia, Catalufia y Madrid son las mas pobladas,
situandose Canarias en décimo lugar. Si se calcula un indice de densidad a partir del nimero de
habitantes por kildmetro cuadrado, Canarias resulta ser la tercera Comunidad Autonoma con mayor
densidad, solo superada por Madrid y el Pais Vasco.

Cuando se tiene en cuenta la poblacion de hecho, es decir, sumando a la poblacion de derecho los
visitantes no residentes — nimero de turistas calculado a partir de la estancia media y nimero de
visitantes por mes - entonces la densidad de hecho, que aporta una medida mas objetiva de la presion
de la poblacién sobre los recursos, se incrementa en un 20 por ciento. La densidad de poblacién de
derecho en Baleares, la Comunidad con una estructura sectorial mas parecida a la de Canarias, tiene un
indice de15885 mientras en Canarias es de 219'62 habitantes por kilometro cuadrado. En lo que
respecta a la poblacion de hecho en Baleares llega a 217'04 cerca de un treinta por ciento mas que la
densidad determinada por la poblacion de derecho. En el caso de Canarias la densidad de hecho supone
casi 256 habitantes por kildmetro cuadrado.

En definitiva, Canarias es la tercera Comunidad Autonoma con mayor densidad de poblacion, por detras
de Madrid y el Pais Vasco, comunidades éstas esencialmente distintas de Canarias. Esta diferenciacion
se manifiesta en diferencias importantes en aspectos como la estructura sectorial, necesidades
tecnoldgicas, dotaciones de recursos naturales y niveles de renta y de riqueza. Sin duda, parece
razonable considerar que, a pesar de ser menor en términos de indice, el peso que ejerce esta densidad
de poblacion sobre los recursos naturales y el medio ambiente en Canarias, es mayor que en Madrid y el
Pais Vasco. La naturaleza y la disponibilidad de medios de que disponen las autoridades economicas de
estas Comunidades Autdnomas es sustancialmente diferente de las que se tiene en Canarias, no sélo por
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la capacidad de financiacion de sus entidades publicas, tradicionalmente solventes, sino también por los
medios fisicos, los instrumentos de que disponen para organizarse espacialmente y la ausencia de los
problemas singulares de transportes asociados a la insularidad y la lejania al continente.

TABLA 11.4: PARAMETROS DE DENSIDAD DEMOGRAFICA

Comunidad Auténoma Poblacién de | Poblacién de | Kilémetros | Densidad de | Densidad de
derecho hecho cuadrados derecho hecho
ANDALUCIA 7.236.459 87.595 82,61
ARAGON 1.183.234 47,720 24,80
ASTURIAS 1.081.834 10.604 102,02
BALEARES 796.483 1.088.246 5.014 158,85 217,04
CANARIAS 1.635.530 1.904.546 7.447 219,62 255,74
CANTABRIA 527.137 5.321 99,07
CASTILLA LA MANCHA 1.716.152 79.461 21,60
CASTILLA LEON 2.484.603 94.224 26,37
CATALUNA 6.147.610 32.113 191,44
COMUNIDAD VALENCIANA 4.023.441 23.255 173,01
EXTREMADURA 1.069.419 41.634 25,69
GALICIA 2.724.544 29.575 92,12
MADRID 5.091.336 8.028 634,20
MURCIA 1.115.068 11.314 98,56
NAVARRA 530.819 10.391 51,08
PAIS VASCO 2.098.628 7.234 290,11
RIOJA (LA) 263.644 5.045 52,26
CEUTA 72.117 20 3605,85
MELILLA 60.108 12 5009,00

FUENTE: INE y Ministerio de Economia y Hacienda. Elaboracion propia

La tabla 11.5 muestra la densidad de superficie urbana sobre la superficie total del Archipiélago. Los
valores en Canarias se sitan por encima de la media del Estado. Asi, Madrid, Baleares y Canarias son
las Comunidades Autbnomas en las que mayores valores toma el indice de superficie urbana sobre
superficie total, llegandose a cifras de 697, 53'4 y 46'6 respectivamente. De estas tres Comunidades
Autonomas las dos primeras son las que mayores indices de PIB per-cépita tienen en el conjunto de
Espafia. EI mayor indice le corresponde a Baleares con un 14882, seguida de Madrid con 134'91,
mientras Canarias tiene un indice de 96'21, inferior a la media para el conjunto del pais (Espafia=100).

En el indicador de densidad urbana se observa que los valores mas altos corresponden a Baleares y
Madrid, pero debe entenderse que son los naturales dados los niveles de actividad econémica de estas
zonas, las mas dindmicas y las que mayor niveles de riqueza poseen. Sin embargo, este no es el caso de
Canarias, que si bien crece a tasas importantes cada afio, posee un nivel de renta per-capita inferior al de
la media de Espafia. La observacion sistematica de este hecho podria reflejar que el tamafio de las zonas
urbanas en la Comunidad de Canarias es excesivo en relacion con el que cabria considerar 6ptimo desde
el punto de vista del crecimiento. Sobre éste argumento se han desarrollado recientemente algunos
modelos de crecimiento que se mencionardn mas adelante.
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TABLA 11.5: PARAMETROS DE DENSIDAD URBANA (1999)

Comunidad Auténoma Kilémetros Superficie Sup. Urbana/ PIB pe~r-(iépita
cuadrados urbana Sup. Total Espafia=100
ANDALUCIA 87.595 1.448.519 16,54 68,79
ARAGON 47.720 339.531 7,12 109,06
ASTURIAS 10.604 138.815 13,09 81,32
BALEARES 5.014 268.463 53,54 148,82
CANARIAS 7.447 347.402 46,65 96,21
CANTABRIA 5.321 140.468 26,40 90,63
CASTILLA LA MANCHA 79.461 713.511 8,98 78,92
CASTILLA LEON 94.224 780.185 8,28 90,36
CATALUNA 32.113 1.263.437 39,34 124,46
COMUNIDAD VALENCIANA 23.255 826.987 35,56 101,53
EXTREMADURA 41.634 215.986 519 68,26
GALICIA 29.575 570.505 19,29 83,28
MADRID 8.028 560.255 69,79 134,91
MURCIA 11.314 211.032 18,65 81,24
NAVARRA 10.391 119,90
PAIS VASCO 7.234 111,03
RIOJA (LA) 5.045 57.866 11,47 117,36
CEUTA 20 3.743 187,15 74,74
MELILLA 12 2.862 238,50 78,45

FUENTE: INE y Ministerio de Economia y Hacienda. Elaboracion propia

Resulta evidente el papel que representa la excesiva concentracion urbana y de poblacion de derecho en
el atractivo que puede ofrecer un determinado destino turistico. Asi, cabe esperar que una zona turistica
con excesiva densidad de poblacion en la que el modelo de crecimiento que se sigue es el de maximizar
el nimero de visitantes, genere menos ingresos por turista que una zona menos densa en la que las
zonas naturales estan protegidas. La intuicion del argumento econémico subyacente descansa en el
caracter decreciente de la productividad que aporta la urbanizacion adicional del suelo, dado que se trata
de las parcelas peor comunicadas y en las que representan un mayor coste la provision de
infraestructuras para su explotacion. Al mismo tiempo, la disposicion a pagar de los demandantes esta
directamente relacionada con la calidad del producto que se ofrece, menor esta cuanto mayor sea la
presion sobre los recursos naturales que se ejerza en la zona. La justificacion econdémica que subyace
detras de este argumento es que la demanda de bienes de calidad medioambiental presenta una elevada
elasticidad renta.

La solucion vendria de la adopcion de un modelo que hiciera compatible el respeto al entorno natural con
la maximizacion del ingreso por turista. Esta meta depende de la capacidad del sector de innovar, de
aumentar la eficiencia con las mejoras en la organizacion empresarial y de ofrecer un producto de mayor
calidad. Este conjunto de propiedades deseables en el producto turistico se entiende sujetas a una
constante adaptacion puesto que, como cualquier producto en los actuales mercados, depende de la
dinamica de la innovacion.

11.5.2. La demanda de recursos y la generacion de residuos

Las grandes concentraciones urbanas generan fuertes demandas de infraestructuras para satisfacer las
necesidades basicas de los ciudadanos. Entre ellas destaca la provision de agua potable, de un sistema
de recoleccion de aguas residuales, de tratamiento y de provision de agua para el uso agricola. En
Canarias la provision de aguas se realiza cada vez en mayor medida a partir de la desalacion mediante
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procedimientos industriales, lo que ha permitido satisfacer la demanda de agua y ayudar a que el sector
turistico no sufra el estrangulamiento que hubiera generado la deficiencia de este recurso. Sin embargo,
es necesario que el sector permanezca atento a las potenciales ganancias de eficiencia en la gestion de
este recurso que resultan de las mejoras en los métodos de generacion, del ahorro que representa el
correcto funcionamiento de la red de distribucion y del tratamiento y la reutilizacion de la totalidad de
aguas residuales. De esta manera existe la posibilidad de que el sector genere ganancias en los
excedentes de los usuarios y en quienes gestionan el recurso. La proteccion del suelo es también un
factor importante en la gestion y almacenamiento del agua. Como elementos adicionales, cabe mencionar
que es posible mejorar la oferta de agua y su calidad a partir de la reduccion de los costes econdémicos y
medioambientales del tratamiento de las mismas.

Como se observa en la tabla 11.6 la mayor parte del agua procede de los recursos subterraneos, y si bien

es importante la participacion de las desaladoras, resulta excesiva la presion sobre las fuentes naturales,
lo que en muchos casos hace peligrar el nivel freatico de las fuentes.

TABLA 11.6: OFERTA DE AGUA EN CANARIAS POR SU ORIGEN

Aguas superficiales Aguas subterrdneas Desalacion Reutilizacién

Fuerteventura 21,3 43,5 35,2

Lanzarote 0,7 2,3 97,0 -
Gran Canaria 8,5 70,5 16,1 4,9
El Hierro - 100 - -
La Gomera 24,3 75,7 -

La Palma 7,0 93,0

Tenerife 0,5 99,5

Canarias 4.4 71,7 22,6 1,3

FUENTE: PDCAN 2000-2006 (1999)

La generacion de residuos sélidos de las ciudades es uno de los principales problemas a los que se
enfrentan las autoridades locales, con efectos inmediatos de tipo sanitario, medioambiental y econémico.
La creciente importancia del consumo en la renta es la clave de una sociedad que genera cada vez mas
residuos por habitante y que necesariamente debe enfrentarse al reto de tratar y buscar usos a sus
residuos de tal manera que se disipen los efectos directos que su generacion trae consigo. Las ciudades
tienen el potencial de ser los centros en los que se localice la industria del reciclado de residuos y al
mismo tiempo el destino de los materiales que de ella surjan. En las ciudades de Austria, Bélgica,
Dinamarca, Alemania, Luxemburgo, Holanda y Suiza la recoleccion de residuos se realiza
separadamente, llegandose a reciclar cerca del 85 por ciento de los mismos. Ademas de los efectos
directos que esta industria genera en la calidad del medioambiente, se observa en la misma una
importante fuente de empleo y riqueza.

La produccion de residuos sélidos en Canarias es en promedio mayor que la generada en el conjunto de
Espafa por habitante y dia, lo que puede deberse a la participacion de los visitantes, cuyo numero no se
considera en las estadisticas, elaboradas a partir del censo de la poblacion de derecho. Este volumen de
generacion de residuos no estd acompafiado del esfuerzo que requiere en materia de tratamiento y
reciclado, de campafias de concienciacion en la generacion de los mismos y en los habitos de consumo,
tanto de los ciudadanos como de los visitantes. Destaca, como se observa en la tabla 11.7, el notable
incremento en la generacion de residuos experimentado entre 1995 y 1996, que casi llega a duplicarse.
La buena marcha de la economia, la importancia del consumo en la renta, los habitos de consumo y la
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marcha del sector turistico son algunos de los factores que permiten explicar este notable aumento de la
produccion de residuos sélidos.

TABLA 11.7: GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS

1995 1996
Kg/hab /dia T/afio % Kg/hab /dia T/afio %
Canarias 0,59 967.501 6,77 1,27 759.129 4,96
Espafia 0,36 14.296.302 100 1,06 15.307.652 100

FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente

Los datos sobre la generacion de residuos sdlidos se hacen preocupantes si estudian conjuntamente con
los de tratamiento y eliminacion de los mismos que se muestran en la tabla 11.8. El porcentaje de los
residuos que se someten a tratamiento y reciclado esta bastante lejos de poder ser comparado con el de
los paises de la unién Europea. Mientras es porcentaje que se alcanza en Canarias es muy bajo, en los
paises de la Union Europea mas concienciados de la proteccion del ecosistema, donde la presion sobre
el mismo es probablemente menor, es del 85 por ciento.

TABLA 11.8: ELIMINACION Y TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (1996)

Canarias Espafia % Canarias / Espafia
Vertido incontrolado (T/afio) 50.501 1.768.529 3%
Vertido controlado (T/afio) 641.605 9.989.386 6%
Incineracion (T/afio) 16.687 705.348 2%
Compostaje (T/afio) 44.833 2.394.162 2%
Recogida selectiva de vidrio y papel 5.503 450.227 1%

FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente

11.5.3. El desarrollo de las ciudades

La estructura de los barrios esta estrechamente vinculada con la accesibilidad que en ellos se tiene a los
distintos medios de transporte. El tipo de infraestructura que se construya para el transporte determinara
como se va a realizar el desplazamiento de las personas, donde estaran los edificios més accesibles y
donde se demandaran los nuevos servicios. Mediante la planificacion urbana se decide donde se podran
construir los nuevos edificios y a qué usos se destinaran. De esta manera las normas de urbanizacion
influyen en la manera en la que las personas se desplazan para llegar al trabajo, comprar alimentos y
realizar sus actividades cotidianas.

La disposicion de las edificaciones ayuda a la determinacion del nivel de habitabilidad de una ciudad. Si
las tiendas, las oficinas y los negocios se concentran en una determinada zona, entonces las vias estaran
mé&s transitadas por peatones y no es necesario construir grandes avenidas en el centro para su
funcionamiento. Los indices de criminalidad a menudo son mas graves en las ciudades muy
fragmentadas, en las que los distritos de las clases menos favorecidas estéan aislados del resto.

La estructura de los barrios también influye en la demanda de recursos que se genera en una ciudad. Asi,
una estructura mas concentrada tiene asociada una menor demanda de energia para el transporte y para
la generacion de calor o frio en las distintas estaciones del afio. Ademas, cuando las ciudades estan muy
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dispersas, los requerimientos de infraestructuras para el desplazamiento de agua y redes de
comunicaciones y telecomunicaciones son mucho mayores.

Numerosos foros que han tenido lugar en la Gltima década han planteado los retos a los que se enfrentan
los urbanistas para favorecer el desarrollo de ciudades mas sostenibles, y han ayudado a revelar los
obstaculos mas importantes a los que se enfrenta la planificacion urbana sostenible: el problema de la
voluntad politica y el de la financiacion.

La deficiente voluntad politica de los planificadores esta directamente relacionada con la falta de
entendimiento de los problemas a los que se enfrenta la ciudad. Las ciudades que han introducido en sus
tecnologias innovaciones dirigidas a paliar las interacciones negativas de la ciudad con el entorno han
entendido sus problemas, las causas, sus consecuencias, los vinculos entre ellas y la relacion de estos
con la calidad de vida de los habitantes.

Los drganos de gobierno de las ciudades deben ser conscientes de la necesidad de mejorar sus
tecnologias con el uso de nuevas ideas y deben inspirarse en otras ciudades para reforzar el
entendimiento y la voluntad de superar las dificultades a las que se enfrentan. Las autoridades centrales
deben fomentar el contacto entre los diferentes organos de gestion locales para que la informacion sobre
la solucion de los problemas fluya y los mecanismos que se usan sean mas eficaces. En los ltimos afios
han surgido redes de ciudades para favorecer el flujo de informacion sobre los problemas y las soluciones
a las que deben enfrentarse las ciudades sostenibles, organizadas y fomentadas por asociaciones
municipales, organizaciones no gubernamentales, gobiernos nacionales o agencias internacionales. En
Europa existe uno de las organizaciones de ciudades mas importantes, como el Ciudades Sostenibles
Europeas.

La falta de coordinacion entre los distintos 6rganos de gobierno a menudo crea impedimentos en el logro
de los objetivos de las acciones planeadas, por lo que la coordinacion entre los mismos es un aspecto a
tener en cuenta. Sélo los 6rganos de gobierno superiores pueden disolver la rivalidad que surge de
manera natural entre ciudades que compiten por un mismo tipo de recursos, econdémicos o0 sociales. Los
gobiernos locales pueden realizar esfuerzos para mejorar la eficiencia en la generacion de agua y
energia, pero estos esfuerzos seran inttiles si los gobiernos nacionales subvencionan el uso de estos
recursos.

El segundo gran obstaculo, el de la financiacion en la gestion de las ciudades, a menudo se encuentra
agravado por la falta de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno. En la mayoria de los paises
desarrollados los gobiernos nacionales han continuado con la transferencia de autoridad en distintas
materias a los gobiernos autondmicos y otros organos de las administraciones publicas locales, lo cual
hace recaer en las autoridades locales el problema de la busqueda de las fuentes de financiacion para
llevar a cabo sus funciones. Desde este punto de vista, el reto de las ciudades es el de utilizar los
ingresos existentes y los recursos locales para proporcionar los servicios que se demandan.

En la bisqueda de una ciudad sostenible las autoridades locales se han reforzado en sus funciones de
las distintas organizaciones privadas locales como las ONGs ademas de los agentes privados
incentivados por la existencia de actividades rentables en la gestion de una ciudad. Ambas tendencias
pueden ser muy beneficiosas y complementarse satisfactoriamente si se las entiende como partes de un
sistema en el que las autoridades locales son las responsables de garantizar el bienestar pablico.

Existen numerosas corrientes que se inclinan por disefiar mecanismos para flexibilizar el mercado de la
vivienda y llevar al mismo aquellos inmuebles que no se utilizan, bien por la necesidad de rehabilitacion o
por la decision propia de los propietarios. Mecanismos basados, por ejemplo, en el uso de impuestos que
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penalicen la posesion sin uso de los inmuebles y subvenciones que incentiven a la rehabilitacion de fincas
deterioradas, pueden favorecer el funcionamiento del mercado y la recaudacion de ingresos y la
habitabilidad de las ciudades, siempre y cuando los procedimientos judiciales no desanimen el uso de los
inmuebles.

Lo expuesto no pretende ser una descripcion exhaustiva de los problemas de las ciudades ni de sus
soluciones, sino una mera aproximacion al hecho de que en las ciudades se concentra un entramado de
circunstancias que demandan al mismo tiempo un complejo sistema de soluciones. La falta de atencion
sobre estos aspectos facilmente puede conducir a que la ciudad se convierta en el ndcleo generador de
conflictos sociales y que peligre tanto el bienestar de los ciudadanos como la capacidad de la ciudad para
generar riqueza y progreso en la region.

Hace aproximadamente un siglo algunos autores advirtieron sobre la amenaza que suponia el rapido
desarrollo de las ciudades sobre su supervivencia, no solo de mano de la contaminacion y la importante
demanda de recursos asociada a la ciudad, sino la posibilidad de que las ciudades sean generadoras de
una demanda de recursos que es insostenible. Los esfuerzos para superar los retos politicos y
econoémicos asociados a la sostenibilidad de las ciudades tienen algo en comin: precisan el dinamismo
de una sociedad comprometida en el intercambio de nuevas ideas, de busqueda de soluciones
cooperativas que sean al mismo tiempo consistentes con los incentivos privados.

Esta dltima condicién requerira en algunos casos un compromiso activo en la educacion y en la toma de
conciencia de los ciudadanos sobre los problemas a los que se enfrentan. Este esfuerzo generard como
un resultado natural que concurra en un mismo colectivo fuertes incentivos a colaborar en la bisqueda de
nuevos medios para organizar la convivencia y formas innovadoras de utilizar los recursos. Todo ello
constituye la clave del progreso de una sociedad. Las ciudades son también el catalizador del que deben
surgir las iniciativas y las ideas que solucionen sus propios problemas.

11.6. El crecimiento econoémico y el urbanismo

En esta seccion se presentan algunos argumentos econémicos en los que se apoya la relacién entre
crecimiento econdmico y urbanismo. Se consideran algunos aspectos de la urbanizacion, como la
dimension de las zonas urbanas o el grado de concentracion urbana.

Es indiscutible el papel del crecimiento econémico en el desarrollo de las zonas urbanas. En diversos
trabajos empiricos se identifica claramente la correlacion entre renta per-capita y el porcentaje de la
poblacion que habita en entornos urbanos. La razon es que el desarrollo econémico de un pais, tal y
como este se ha manifestado, requiere la transformacion de la estructura productiva basada en la
agricultura a una estructura productiva basada en la industria y los servicios. La produccion de bienes y
servicios es mas eficiente cuando tiene lugar en un entorno de alta concentracion de negocios y de
industrias como son las ciudades. La proximidad espacial, la alta densidad de poblacion, el mayor flujo de
informacion, el mayor grado de competencia, entre otros, constituyen los factores que hacen que la
actividad productiva sea mas eficiente en los ncleos urbanos. Otros elementos no menos importantes
como el ahorro en el transporte en las zonas de alta densidad de poblacién, conocidos en la literatura
econémica como externalidades positivas de escala, han estado ampliamente documentados en trabajos
empiricos. La concentracion urbana es pues una manifestacion del crecimiento econdmico puesto que
resulta de la asignacion natural a la que se llega en la disposicion de los agentes y de los medios de
produccion cuando estos eligen entre distintas alternativas y seleccionan la que tiene asociado un mayor
interés.
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Si bien la concentracion urbana es un resultado natural del progreso econdmico y lo favorece, también
surgen algunos inconvenientes de la concentracion. Las grandes ciudades generan demandas de
recursos importantes y estos pueden encontrarse repartidos de manera desigual en el territorio, de tal
manera que las concentraciones urbanas pueden ser demasiado bajas o0 demasiado altas para explotar
las economias de escala de la produccion de dichas ciudades. Una concentracion urbana excesiva dado
un nivel de recursos se manifiesta en la necesidad de largos desplazamientos, congestion del tréfico,
elevados costes del suelo y de los productos y en la calidad de la provision de los servicios urbanos.

En conclusion, dado que existe una disyuntiva entre costes y beneficios de la concentracion urbana, debe
existir un grado optimo de concentracion urbana dados los recursos disponibles en una determinada
economia. La identificacion del nivel éptimo de concentracion urbana determina que la existente sea
excesiva 0 deficiente. Tanto la concentracion excesiva como insuficiente, se traduce en pérdidas de
eficiencia en el proceso productivo y por tanto tiene implicaciones en el crecimiento econémico.

Resulta de interés contrastar si existe sobreurbanizacion en Canarias, como hipotéticamente podria
pensarse, es decir, si la excesiva concentracion urbana es costosa en términos de crecimiento. En una de
las ramas de la economia del suelo se argumenta que si el mercado del suelo funciona perfectamente
(hipotesis esta de unico sentido tedrico, especialmente si se tiene en cuenta la escasez de suelo en
Canarias) entonces el tamafio de las ciudades serd el eficiente. Si no es asi, entonces habra excesiva
concentracion urbana. Ldgicamente se ha identificado un argumento para justificar los indicios de
excesiva concentracion, pero esto no es suficiente. Dada la escasez de suelo, la tecnologia vy el
crecimiento de la poblacion, la sobreurbanizacion es sencillamente inevitable. Ademas, no hay elementos
que permitan afirmar que la imperfeccion del mercado del suelo es mayor en Canarias que en cualquier
otra Comunidad Auténoma, y que por tanto, de haber sobreurbanizacion esta se daria
independientemente del lugar a lo largo del pais. No parece esta pues la via de contrastacion de la
existencia de excesiva concentracion urbana.

La segunda rama de la literatura existente se centra en el anlisis de los costes y los beneficios del
incremento del tamafio de las ciudades. El argumento de la identificacion del tamafio 6ptimo es el de la
comparacion de los costes con los beneficios del incremento del tamafio de la ciudad. Si el coste social
marginal de incrementar el tamafio de la ciudad es mayor que el beneficio marginal entonces la ciudad
esta sobredimensionada.

En el caso de una tecnologia fuertemente determinada por la del sector turistico, el analisis es un tanto
méas complejo pero no menos interesante. El incremento del tamafio del sector, generado por el aumento
del numero de visitantes (aumento del tamafio de la ciudad) tiene asociados beneficios y costes. Si se
supone que los beneficios se identifican con el ingreso por turista y que estos crecen primero pero
después decrecen con la concentracion urbana — dada la pérdida de la calidad del servicio turistico que
se presta en destinos turisticos demasiado densos -y por el lado de los costes, que estos son lineales
con la concentracion — evolucionan a una tasa constante con el nimero de habitantes — entonces la
funcién de beneficio marginal asigna al turista en el margen, un beneficio social decreciente.

Es decir, una determinada zona tiene demasiada densidad de poblacién urbana si no es capaz de
mantener una senda de beneficio social creciente al aumentar el nimero de habitantes. Los parametros
de densidad de poblacion, de densidad de poblacion urbana y de poblacién de hecho (visitantes mas
poblacion de derecho) son muy superiores en Canarias que en el resto de Espafia como se ha
comentado en la seccion anterior, si bien Espafia es uno de los paises con menos densidad de poblacion
urbana de Europa, probablemente por su extension.
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La tercera rama de la literatura argumenta que el excesivo tamafio de las ciudades puede estar
determinado por pardmetros de politica ajenos a la propia naturaleza de la urbanizacion. Los gobiernos
pueden favorecer en exceso el crecimiento de determinados centros urbanos en detrimento de otros.
Tales favoritismos pueden manifestarse en la localizacion de determinados servicios publicos alli donde
los politicos tienen intereses econémicos. Estos argumentos pueden tener distinto signo si consideramos
los gobiernos autonémicos, central o europeo y no es inmediato identificar el signo del sesgo originado
por cuestiones de esta naturaleza en el nivel de las concentraciones urbanas dada la coexistencia de
politicas de inversion puablica en las Comunidades Autonomas.

Todos estos enfoques identifican las condiciones para argumentar que la excesiva concentracion urbana
genera pérdidas de eficiencia para la economia. A continuacion se pretende argumentar la existencia de
sobreurbanizacion en Canarias a partir de la segunda categoria de argumentos presentada. Las personas
y las empresas fluyen a las ciudades que se consideran las mas favorables y por esta razon las
convierten en centros demasiado congestionados y costosos para vivir. En el limite esos inconvenientes
desplazan las ventajas que las hacian favoritas y deberia iniciarse un proceso inverso, pero generalmente
este es lento 0 no se produce. Un efecto asociado es que la excesiva concentracion esta relacionada con
pérdidas de la calidad de vida no sdlo de la ciudad congestionada sino de las otras zonas urbanas con las
(que compite en recursos.

La excesiva concentracion urbana genera peores servicios educativos, mayores indices de delincuencia,
focos de desfavorecidos y mayores demandas sociales para garantizar un reparto equitativo de la
riqueza, no solo en las grandes ciudades sino en todos los centros urbanos. Todo apunta a que las
ciudades de tamafio medio son mas competitivas y favorecen mas los estandares de vida que las
grandes ciudades. Las cuestiones que se plantean son varias. En primer lugar, que se entiende por una
ciudad de tamafio medio; en segundo lugar, si el tamafio medio de una ciudad es el mismo cuando se
trata de una isla; y por ultimo, cuales son los instrumentos para que se produzcan los ajustes hacia la
situacion Optima dada una tecnologia y una tasa de crecimiento de la poblacion. Las respuestas a estas
cuestiones no resultan de facil argumentacion. Por otra parte, dados los costes de transportes asociados
al consumo en una sociedad insular y ultraperiférica, existen incentivos al crecimiento de las ciudades
para aprovechar las economias de escala que genera el volumen de transporte.

Al analizar los datos de crecimiento econémico y concentracion urbana, para las distintas Comunidades
Auténomas espafiolas, se persigue contrastar que cuando la concentracion urbana es ciertamente un
hecho econdmico, entonces debe manifestarse claramente si afecta al crecimiento y esto debe
identificarse de manera robusta a partir de los datos. Para implementar este contraste, se mide
concentracion urbana a partir del cociente entre metros cuadrados urbanizados en las ciudades y la
superficie total de la Comunidad Auténoma y el indice relativo del PIB se mide como el cociente entre el
PIB per-capita de Espafia y el PIB per-capita de Canarias. Seria deseable contar con observaciones para
distintos afios y asi realizar un anlisis dinamico que ilustre de manera robusta que en un mismo territorio,
a medida que aumenta su concentracion urbana, se favorece el crecimiento economico. Al no disponer de
observaciones de varios afios, los resultados del analisis son validos bajo el supuesto de que las
observaciones de las distintas areas urbanas y sus tasas de crecimiento son distintas realizaciones de un
mismo fendmeno econdémico que afecta por igual a todas las zonas.

En la tabla 11.9 se presentan observaciones de la tasa de crecimiento del PIB nominal, de los Indices
relativos del PIB per-capita y de un indice de concentracion urbana para las distintas comunidades
auténomas.
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TABLA 11.9: CRECIMIENTO Y CONCENTRACION URBANA (1998)

COMUNIDAD AUTONOMA

Tasa de crecimiento

Indice PIB per-cépita

Densidad Urbana
(Sup. Urbana/

del PIB (Espafia=100) Sup. Total)

ANDALUCIA 7,69 68,89 16,54
ARAGON 7,97 109,29 712
ASTURIAS 5,63 82,16 13,09
BALEARES 8,97 145,69 53,54
CANARIAS 7,61 96,60 46,65
CANTABRIA 7,59 91,15 26,40
CASTILLA LA MANCHA 6,79 79,14 8,98
CASTILLA LEON 7,17 90,30 8,28
CATALUNA 7,41 124,43 39,34
COMUNIDAD VALENCIANA 7,30 101,64 35,56
EXTREMADURA 6,76 68,03 5,19
GALICIA 6,75 83,41 19,29
MADRID 7,45 134,11 69,79
MURCIA 7,06 81,43 18,65
NAVARRA 8,24 120,89

PAIS VASCO 7,66 111,39

RIOJA (LA) 6,99 118,14 11,47
CEUTA 6,67 75,80 187,15
MELILLA 6,77 79,37 238,50

Fuente: FUNCAS. Elaboracién propia.

Una primera cuestion que resulta de interés contrastar es la existencia de una relacion positiva entre el
nivel del PIB per-cépita y la densidad de superficie urbana, como predice la teoria.

Con este objetivo se ha llevado a cabo una regresion de minimos cuadrados ordinarios entre ambas
variables, considerando como variable dependiente el indice relativo del PIB per-capita explicada a partir
de la densidad de urbana, variable que se mide como la relacion entre superficie urbana y superficie total
de la Comunidad Autonoma. Como resultado de la misma se estima una ecuacion cuyo parametro
resultan significativos con un valor positivo como cabe esperar de 0'81, y con un coeficiente de ajuste de
0'50. Este resultado confirma la relacion positiva a lo largo de las Comunidades Autonomas entre las

variables nivel del PIB per-capita y densidad urbana, lo que se interpreta como que el tamafio de la

ciudad favorece la riqueza de la region. En la figura 11.1 se representa el ajuste realizado.
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FIGURA 11.1: RELACION ENTRE DENSIDAD URBANA E INDICE DEL PIB PER-CAPITA
(ESPARIA =100)
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, en cuanto a la relacion entre la tasa de crecimiento del PIB y densidad urbana, tal y como
predice la teoria no cabe esperar una relacion lineal entre ambas variables ni tampoco creciente. Sin
embargo se ha llevado a cabo un ajuste lineal y como resultado del mismo se comprueba que la calidad
del ajuste y la significatividad de la estimacion resultan menor. El valor de la estimacion del coeficiente es
ahora 0'018 y el de bondad del ajuste 0'23.

La teoria predice que cabe esperar ganancias importantes en las tasas de crecimiento del producto
cuando se parte de bajos niveles de concentracion urbana y esta se incrementa. Asi, en el caso de
Extremadura, que parte con un bajo indice relativo de renta per-capita, baja densidad y una importante
tasa de crecimiento del producto —probablemente asociado a un aumento de la densidad. Estas
ganancias aumentan primero y luego pasan a disminuir, de lo que se deduce que existe un grado dptimo
de concentracion urbana.

Por otra parte, cabe esperar que el anterior nivel 6ptimo de concentracion urbana depende positivamente
del nivel de renta inicialmente para pasar luego a depender negativamente. Es decir, partiendo de las
Comunidades Autonomas con menores nivel de renta les corresponde un nivel 6ptimo de concentracion
urbana que aumenta a medida que se consideran Comunidades Autbnomas con mayores niveles de
renta. En el otro extremo, las Comunidades de mayores niveles de renta tienen niveles de concentracion
urbana optima que son menores que los de aquellas que la preceden en niveles de renta. Para contrastar
con rigor econométrico las anteriores hipétesis seria necesario disponer de datos para varios afios de
todas las variables implicadas, pero al no contar con los datos de la evolucion de la densidad urbana
resulta imposible esta tarea.

El nivel optimo de concentracion urbana se deduce del nivel de la relacion entre crecimiento de la renta
per-capita y concentracion urbana, y a partir de él se puede deducir la poblacion 6ptima o tamafio 6ptimo
de las grandes ciudades. Es indudable que quedan varios aspectos fuera del modelo, y que estas
conclusiones serian vélidas si variables que no se han tenido en cuenta como la composicion industrial, la
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localizacion o el nivel de conocimiento tecnoldgico, fueran constantes en todas las Comunidades
Auténomas. Por otra parte, las particularidades del mercado urbano, la legislacion y las dificultades a las
que se enfrentan los planificadores para favorecer los ajustes del tamafio de la ciudad hacia el 6ptimo,
hacen pensar que seria mas interesante identificar bandas fuera de las cuales se pueda considerar
excesivo o0 deficiente el tamafio de una determinada ciudad.

El modelo original en el que se basan los argumentos que pasan a presentarse tiene la estructura basica
de un modelo de crecimiento en el que la tasa de ahorro, la depreciacion del capital y el crecimiento

tecnoldgico son exogenos y en el que el estado estacionario se determina para un nivel de stock de
capital per-capita en el que el ahorro per-capita es igual a la formacion bruta de capital per-cépita, lo que
constituye la condicién estandar de la senda de equilibrio a largo plazo de la economia en este tipo de
modelos.

La introduccion del efecto de la urbanizacién en el crecimiento econémico es la aportacion original que
interesa en este trabajo, y tiene lugar, en general mediante la introduccion en la estructura basica del
modelo de crecimiento estandar, de la participacion de la poblacion de la ciudad mas grande en la
poblacién total de la Comunidad Auténoma. Los argumentos a contrastar que sugiere la literatura son los
siguientes. En primer lugar, que valores extremos de la concentracion urbana son negativos para
favorecer el crecimiento econémico, y que por tanto existe un grado dptimo de concentracion urbana. En
segundo lugar, el anterior nivel 6ptimo de concentracion urbana depende del nivel de renta, aumentando
inicialmente para niveles de renta bajos, llegando a un maximo y a partir de un cierto nivel de renta, el
nivel de concentracion Optimo, decrece con la renta. Finalmente, se espera que el nivel optimo de
concentracion urbana disminuya con el tamafio de la Comunidad Auténoma.

Nuevamente ha surgido la dificultad de contar con datos de poblaciéon urbana para todas las
Comunidades Auténomas y asi poder calcular el tamafio 6ptimo de la ciudad mas grande para cada una
de ellas a partir del PIB per-capita. Los resultados de la estimacion del modelo para una muestra de
distintos paises arrojan un nivel de concentracion urbana Optimo (poblacion de la ciudad mas
poblada/poblacion urbana total del pais) que ronda el 0'25 para un nivel de renta per-capita aproximado a
la media nacional. El indice asociado a Canarias es aproximadamente del 0'25 (revisar esto). Debe
aclararse que el valor 6ptimo calculado para la muestra de paises no es la referencia valida, es un mero
dato y no el criterio para valorar la idoneidad de la concentracion urbana de Canarias. El andlisis riguroso
de este problema tendria que considerar, ademas, algin elemento que recogiera el incentivo de los
agentes a que se genere una ciudad mas grande cuando se trata de una region aislada, es decir, el
modelo deberia recoger que la insularidad y la lejania al resto de Espafia podrian determinar un tamafio
Optimo mayor que en una situacion estandar.

11.6.1. Los determinantes de la concentracion urbana

En esta seccion se pretende responder a la pregunta de cuéles son los determinantes de la concentracion
urbana. Los resultados que la literatura sugiere identifican un comportamiento para la concentracion
urbana dinamico y que depende del nivel de renta. Asi, cuando el nivel de renta es bajo, la concentracion
urbana debe crecer con la renta y cuando la renta es alta, la concentracién debe decrecer con la renta.
Por otra parte, la concentracion urbana debe decrecer con la poblacion total de la Comunidad Auténoma.
También cabria esperar que la concentracion urbana fuera mayor si la capital tiene trafico portuario, lo
que le aporta las ventajas del comercio internacional, y menor en Comunidades Auténomas con
abundancia de suelo, en las que los recursos naturales estan mas dispersos.

En este trabajo se caracteriza una economia insular, como aquella en la que los costes que se soportan
por el transporte de bienes desde otras zonas es mayor que en el resto de las economias no insulares. La
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razon es la imposibilidad de que se lleven a cabo transacciones desde el exterior por medio del transporte
terrestre, lo que determina que se incurra en mayores costes y por tanto pérdidas de eficiencia respecto a
una situacion hipotética en la que la economia insular pudiera llevar a cabo las transacciones por el
medio mas eficiente que seria en la mayoria de los casos, el transporte por carretera.

La insularidad, por tanto, en el contexto del urbanismo asociado al crecimiento econémico se introduce
como un elemento que favorece la concentracion urbana para niveles de renta altos, y que lo desfavorece
para niveles de renta bajos. Economias insulares con bajos niveles de renta en las que no se ha
desarrollado un sector son fuerza suficiente como para tirar del conjunto de la economia, la concentracion
urbana generaria mas costes que beneficios, dada la carencia de infraestructuras y los problemas de
abastecimiento de recursos a los que se enfrentaria la poblacion.

En esta fase el sector del transporte no aporta las ventajas del volumen, puesto que las importaciones de
una economia con una renta baja tienen poco peso en la renta. Por otro lado, un alto nivel de
concentracion urbana supondria un freno para el posterior desarrollo de la economia, en la medida de
que seria excesiva la presion sobre los recursos naturales y sin infraestructuras suficientes se generarian
cuellos de botella que impedirian el despegue de la renta, como se observa en muchas economias en
desarrollo.

En una economia insular con mayores niveles de renta la concentracion urbana favorece el crecimiento,
ya que la pérdida de eficiencia asociada a la ausencia de una alternativa de transporte y los consiguientes
mayores costes del transporte se compensan con la dotacion de infraestructuras que permitan disfrutar
de las ventajas de las economias de escala del volumen del transporte. La existencia de infraestructuras
de comunicaciones, telecomunicaciones, medios sanitarios y de formacion hace atractivo el flujo de
capital y de trabajadores lo que genera un entorno competitivo y eficiente que favorece el crecimiento
econdmico. Indudablemente existe un limite en la relacion positiva en ambas direcciones entre
concentracion urbana y crecimiento econdmico, que es la que, en cualquier economia, impone la
limitacion de recursos naturales —siendo estos especialmente el suelo y el agua- y los costes asociados a
las externalidades negativas que el crecimiento genera, mas importantes en nicleos urbanos de elevada
concentracion.

11.6.2. Crecimiento econémico, concentracion y medio ambiente

La relacién entre concentracion urbana y crecimiento econémico se da en ambas direcciones. El
crecimiento economico se ve favorecido por la concentracion urbana y en este sentido esta es causa de
aquel, dadas las economias de escala, la ganancia en eficiencia y la mayor competitividad que se da en
el medio urbano que en el rural. Por otra parte, la concentracion urbana puede perjudicar el crecimiento
econdmico o impedir que este se produzca, en la medida en la que la concentracion urbana suponga:
sobreutilizar los recursos y que estos se encarezcan en exceso, empeoramiento de los niveles de
formacidn; congestion y existencia de altos niveles de contaminacion lo que puede afectar sensiblemente
a sectores como el turismo.

Algunos trabajos empiricos intentan identificar si existe una relacién observable entre el crecimiento de la
renta per-capita y algunos indicadores medioambientales como la concentracion de contaminantes en las
zonas urbanas, concentracion de contaminantes fecales y metales pesados en las costas. Para una
muestra de distintos paises con desiguales niveles de renta per-capita se busca una evidencia de relacion
entre esta variable y los indicadores medioambientales, y el resultado es que no se encuentra evidencia
de que la calidad del medioambiente empeora con el crecimiento econdmico.

Por el contrario, para la mayor parte de los indicadores medioambientales el crecimiento econdmico trae
consigo una fase inicial de deterioro medioambiental seguida de una fase de mejora. El nivel de renta per
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capita en el que cambia el signo de la relacion es de 8.000 dolares. La interpretacion de esta observacion

es que el desarrollo econdmico genera un coste en términos medioambientales, que los paises en
desarrollo estan dispuestos a soportar puesto que carecen de mecanismos y de medios para paliar estas

externalidades del proceso productivo, pero a medida que las economias se desarrollan, alcanzando
niveles de renta per-capita suficientemente altos, se llega a un umbral de renta a partir del cual es posible

financiar el cuidado del medio ambiente. Todo ello redunda a su vez en el crecimiento econémico —
directamente en la medida que lleva asociado un conjunto de actividades industriales como el reciclado,
por ejemplo — e indirectamente porque favorece el crecimiento de otros sectores como puede ser el
turistico.

En la Comunidad Autbnoma de Canarias, como se desprende de los indicadores medioambientales
utilizados la situacion se puede considerar favorable. Esta economia disfruta de niveles de renta per-
capita que rondan los 14.000 dolares y de niveles de contaminacion bajos, comparables a los de
economias mas desarrolladas. La especifica posicion geografica, su condicién de archipiélago y la
presencia de corrientes marinas y de aires descongestionan su entorno lo que unido a las condiciones
climaticas garantiza que se considere un lugar apropiado por los visitantes y que coexistan actividad
econdémica y buenas condiciones ambientales.

La directiva 96/927CE de 27 de septiembre, de la evaluacion y control de la calidad del aire, marca los
patrones ha seguir que garantizan una mejora en los distintos niveles de referencia. Los valores limite y la
fijacion de umbrales de alerta para los siguientes contaminantes dioxido de azufre, éxidos de nitrégeno,
particulas y plomo. A partir del Plan de Saneamiento Atmosférico de Canarias, se establecen un
inventario de focos contaminantes de los cuales se pretende conocer su impacto en el entorno. El control
de estos focos permitird calibrar el cumplimiento en la Comunidad Canaria de las referencias indicadas
por las Directivas Europeas y poder establecer medidas correctoras.

El indice de contaminacion de areas industriales segun el Centro de Control de Emisiones Industriales
(CEI) para el afio 1998, fue moderado durante mas del 75 % del afio, mientras que un 7% en Gran
Canaria y un 5% en Tenerife se manifestaron casos de contaminacion alta. En estas areas de
contaminacion alta se supera los umbrales de manera discreta y se debe a las emisiones de NOx que se
produce principalmente por el tréfico. En general, los resultados de los estudios de la calidad del aire
permiten afirmar que se siguen oscilando en una banda favorable de valores deseables de la calidad del
aire. Las Centrales Térmicas cumplen de forma generalizada con los niveles de referencia para didxidos
de azufre y dxidos de nitrdgeno, sin embargo en cuanto a las particulas existen superaciones de los
limites aunque estas son minimas.

Dada la naturaleza de la industria turistica no se trata de un sector especialmente perjudicial, por si
mismo, para el medio ambiente. Es la concentracion de poblacion que trae consigo y las necesidades de
abastecimiento de electricidad, de agua y de transporte asociadas al mismo las que generan los residuos
contaminantes y la presion sobre el suelo y el medio ambiente.

11.7. Crecimiento econémico y escasez de recursos naturales

Las cuestiones que son objeto de analisis de la literatura del crecimiento econémico pueden abordarse
desde dos enfoques en funcién de que se considere el progreso tecnoldgico como un elemento exdgeno,
es decir, predeterminado desde fuera del modelo y que depende de otras variables que el modelo no
considera, o bien que considere el progreso tecnolégico como un elemento determinado en el modelo
mismo. A ésta Ultima vision del problema del crecimiento se la conoce como crecimiento enddgeno, ya
que explica los determinantes ultimos del crecimiento. En la dltima década, las revisiones de este tipo de
modelos se centran en el papel de la innovacion como determinante del crecimiento econoémico del largo
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plazo. El progreso tecnoldgico o la innovacion esta determinado endoégenamente por la conducta del
sector publico y privado dentro del marco que se describe. El resultado tipico de estos modelos es que el
crecimiento que explica el progreso tecnoldgico esta asociado a un proceso de acumulacion de capital y
permite que la renta per-capita crezca a una tasa positiva indefinidamente.

Tradicionalmente los economistas del crecimiento endégeno no han considerado la contribucién de los
recursos naturales al crecimiento o el papel de la escasez futura de los mismos en la capacidad de
innovacion de una economia y por tanto en su senda de bienestar. En los ltimos afios se ha observado
un cierto interés en extender los modelos de crecimiento al ambito de las consideraciones
medioambientales. La mayor parte de los esfuerzos hasta la fecha han examinado los efectos en el largo
plazo de la acumulacion de contaminantes y la pérdida de utilidad que ésta conlleva en la dinamica del
crecimiento enddgeno. La discusion del papel de la existencia de recursos escasos en la innovacion en el
contexto del crecimiento endégeno es un tema reciente, ya que es en 1996 cuando se aborda esta
cuestion y como es habitual al principio, sélo desde el punto de vista teérico. La primera aproximacion
publicada sobre trabajos de esta naturaleza discute el papel de la innovacion que la propia economia es
capaz de producir en la mitigacion de los efectos de la escasez de los recursos, cuestion esta que se
pasa a examinar en primer lugar.

Sin embargo, recientemente ha aflorado una nueva via de vinculo entre escasez de recursos e
innovacion. Asi, algunos autores argumentan que la oferta de innovacion generada a través del desarrollo
econdmico puede por si misma estar restringida por la escasez de recursos, especialmente en paises o
regiones de rentas bajas.

Una de las cuestiones de mas amplio debate en la literatura del crecimiento es la de explicar por qué los
paises pobres no han crecido en las ultimas décadas al ritmo al que lo han hecho las economias
desarrolladas. Uno de los argumentos utilizados para responder a esta cuestion es la existencia en los
paises pobres de inestabilidad politica, corrupcion o deficiencias institucionales que impedian que la
innovacion que tiene lugar en el resto del mundo se incorporara en el proceso productivo y diera lugar al
despegue de esas economias en desarrollo. Estas explicaciones si bien pueden considerarse razonables
son imprecisas y han quedado planteadas de una manera vaga, sin incorporarse formalmente en los
modelos. Otros autores miran a otro tipo de argumentos para explicar la ausencia de convergencia
econdmica entre ricos y pobres: la dependencia estructural de los paises pobres de sus dotaciones de
recursos naturales.

Algunas de las propiedades de estas economias son que dependen directamente de la explotacion de
unos pocos recursos, por ejemplo el uso del suelo se destina a actividades de baja productividad y que
suponen una degradacion del medio ambiente. Se ha demostrado, al menos tedricamente que una
economia atrapada en esa supuesta trampa de degradacion del medio ambiente en la que no se da el
despegue econémico puede entrar en una senda de crecimiento de largo plazo que es esencialmente
“insostenible” en lugar de evolucionar por una senda de despegue econémico sostenible de largo plazo.
Estudios recientes realizados para muestras de varios paises han confirmado que los paises con
abundancia de recursos naturales — es decir, paises con un alto ratio de exportaciones de recursos
naturales sobre el PIB- tienden a crecer menos rapidamente que paises que son relativamente pobres en
recursos.

Las anteriores consideraciones pueden resultar abstractas en principio, pero tienen una interpretacion
que podria ilustrar la dindmica de una economia en la que tiene lugar una excesiva explotacion de los
recursos naturales. Es cierto que la economia de la Comunidad Auténoma de Canarias no es una
economia que explica su propio crecimiento puesto que en algunos aspectos de suma importancia como
son las infraestructuras y las provisiones de servicios publicos de caracter social, la financiacion procede
de agentes externos. Es decir, existen algunos elementos que son vitales para explicar el estado y la
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evolucion de la economia de Canarias y que la economia no los financia y ademas no la hacen incurrir en
endeudamiento. Sin embargo, por una parte, estos recursos no necesariamente estaran disponibles en el
futuro, por otra parte, de estarlo, es razonable preguntarse si es la tnica forma de garantizar la solvencia
de la economia y su crecimiento, y si el crecimiento que garantiza este modelo es sostenible y compatible
con el estandar de vida que se pretende garantizar para los ciudadanos.

Es evidente que un modelo de crecimiento basado en el auge del turismo, entendido este con el criterio
de que la importancia del sector viene exclusivamente determinada por el volumen de negocio del mismo,
sin atender a los parametros de calidad y de innovacién, de creacion de nuevos productos, y sin
considerar la restriccion que impone la existencia de recursos naturales limitados puede dar lugar a una
dindmica econdmica en la que podrian observarse tasas positivas de crecimiento del PIB, crecientes
necesidades de financiacion externa, degradacion del medio ambiente y estrangulamiento del crecimiento
futuro. Este modelo de crecimiento daria lugar a una oferta turistica que estaria dominada por otros
destinos con similares caracteristicas climaticas y un entorno natural menos degradado.

Se ha observado evidencia de que en muchas economias la degradacion de los recursos naturales
existentes puede ser un factor que contribuya a un proceso social que desestabilice las instituciones y las
condiciones economicas necesarias para la innovacion y el crecimiento. La escasez de recursos
naturales puede llegar a ser suficientemente severa en determinadas situaciones en las que se abuse de
su explotacién —como podria ser el caso de la urbanizacion excesiva- que puede llegar a causar conflictos
sociales. Estos pueden estar directamente relacionados con la estructura del mercado de trabajo inducida
por una economia excesivamente concentrada en muy pocos sectores y que son intensivos en mano de
obra, o también por las desigualdades salariales que genere la estructura sectorial y la excesiva
concentracion de rentas en pocas personas, situaciones todas estas familiares en una economia que no
atiende al factor del crecimiento econdémico para explicar su crecimiento, sino a la explotacion de sus
recursos naturales. Una economia que premia la calidad y la innovacion en la produccion, tiene un
mercado de trabajo en el que las desigualdades salariales con menores puesto que gran parte de las
rentas del trabajo se dirigen a premiar la innovacién y no solo el trabajo de quienes operan
mecanicamente los medios de produccion.

Por otra parte, en la medida en la que las actividades laborales no cualificadas son susceptibles de ser
sustituidas por maquinas o tecnologia importada, en determinados sectores puede observarse un alto

desempleo de trabajadores no cualificados lo que tiene asociado un cierto riesgo de conflictividad social.
La conflictividad social en definitiva constituye un contexto inapropiado para que las instituciones
implementen politicas de fomento de actividades de Investigacion y Desarrollo, puesto que en éste caso
es mas dificil que exista una conciencia social de la necesidad de la innovacion y cualificacion. Es
necesario que se den unas condiciones minimas de capital humano para que éste se renueve y mejore
en definitiva.

En muchas ocasiones es la lentitud en la respuesta de adaptacion del capital humano a las demandas del
mercado de trabajo y de la dinamica de la economia cada vez més global y competitiva lo que explica que
los paises mas pobres se alejen cada vez mas de los paises ricos. Esta lentitud en la adaptacion del
capital humano de una economia es la manifestacion del conflicto social, que requiere un cambio
generacional, nuevos puntos de partida, para que la sociedad se dote de capacidad de utilizacion y de
creacion de la nueva tecnologia, el verdadero motor del crecimiento a largo plazo.

No debe olvidarse que la escasez de recursos es también el origen de la busqueda de medios de
satisfaccion de las necesidades que plantea dicha escasez, ya que activa el ingenio y estimula la
generacion de respuestas satisfactorias a los problemas que plantea la limitacion de determinados
factores. También, como se ha apuntado, la escasez de recursos puede generar fricciones sociales que
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afecten negativamente a la estabilidad social, que es necesaria para la capacidad de una sociedad de
generar respuestas e innovacion.

Para resumir, para muchas economias con niveles bajos y medios de renta, el abuso de los recursos
naturales y la escasez de los mismos puede ser la causa del retraso en el crecimiento de la renta de esas
economias no solo por el efecto directo que supone la restriccion en si misma, sino por el efecto indirecto
que genera la escasez en el potencial de innovacion de la economia. ES decir, por una parte, la
innovacion puede aliviar la escasez de recursos pero ademas es posible que la escasez de recursos
genere tensiones sociales que entorpezca el proceso de generacion de innovacion y crecimiento.

En particular, algunos autores sostienen que el incremento en la escasez de recursos hace que las
inversiones se desplacen de los sectores a los que la economia debe adaptarse a largo plazo a tareas
inmediatas dirigidas a la gestion y para paliar la escasez. Este proceso de desviacion del capital que lo
aparta de los proyectos de largo plazo debilita la investigacion interdisciplinar que es esencial para la
adaptacion social a la escasez. Igualmente, la escasez de recursos puede ser responsable en parte de
fricciones sociales que tienen como resultado la inadecuacion de esas sociedades para adaptarse a la
escasez en el entorno medioambiental y generacion de conflictos.

La ilustracion de las ideas planteadas a la luz de los modelos de crecimiento endégeno que tienen en
cuenta la escasez de los recursos naturales se desarrollaria de la siguiente forma. En una economia que
crece como consecuencia de un sector, por ejemplo el turistico, que podria abusar de la sobreexplotacion
del suelo y del entorno medioambiental como consecuencia del modelo de crecimiento que sigue, los
agentes que deciden el modelo de expansion del sector entienden que, la variable objetivo sobre la que
esperan alcanzar un maximo es el nimero de visitantes. Para ello desean construir cada vez mas centros
de destino turistico y demandan una politica urbanistica generosa, que si bien en el corto plazo se
corresponde con aumentos del volumen de negocio y de la renta, en el largo plazo fracasa, ya que ignora
la restriccion que la explotacion de los recursos escasos tiene sobre la innovacion y sobre el crecimiento
de la renta per-capita.

Desde este punto de vista la clave del crecimiento de largo plazo estaria en la innovacion como eje del
crecimiento del sector, en la renuncia del objetivo del crecimiento de corto plazo basado en el uso de
nuevos recursos naturales, y en la adopcion de nuevos enfoques en la politica de gestion del sector, de
creacion de nuevos productos, de organizacion empresarial, de mejora de la calidad, cuestiones todas no
solo compatibles sino ademas necesarias para la proteccion de los recursos naturales, el fomento de la
innovacion y el aumento sostenido de la renta per-cépita.

Las conclusiones de estos modelos de crecimiento con restricciones de escasez en los recursos e
innovacion son basicamente que el progreso tecnoldgico puede ser lo suficientemente importante como
para compensar la escasez de los recursos y permitir un crecimiento equilibrado en el consumo y en la
renta per-capita. Es decir, la escasez de los recursos naturales fisicos no opera automéaticamente como
una restriccion de frontera en el crecimiento de la economia.

Otros modelos méas desarrollados en los que se contempla la posibilidad de que la escasez determine la
tasa a la que la economia es capaz de innovar, como se motivé anteriormente a partir de las tensiones
sociales o los desequilibrios de renta que pueden tener lugar en una economia concentrada en pocos
sectores que puede crecer a corto plazo sin excesiva formacion de los trabajadores, también pueden
garantizar la existencia de una senda de crecimiento sostenido bajo determinadas condiciones.

Se trata ahora de tener en cuanta una restriccion adicional a la de la misma escasez, que es la restriccion
que impone la escasez de recursos naturales en la innovacion. En este caso la economia es mas
dependiente de la innovacion y de la conservacion de los recursos. Para una economia caracterizada por
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tasas altas de utilizacion de los recursos y bajos niveles de capital humano asignado a la innovacion, es
necesario para que la economia crezca de manera sostenida en el tiempo que se reduzca el indice de
utilizacion de los recursos sobre el stock total de recursos y que aumente el capital humano asignado a la
innovacion.

Una importante implicacion de los resultados tedricos es que las economias altamente dependientes de la
utilizacion de los recursos, podrian evitar los efectos de las restricciones impuestas por la escasez
reduciendo la utilizacion de los mismos y fomentando la investigacion y el desarrollo de nuevos
productos. Esta conclusion es consistente con recientes estudios empiricos realizados con muestras de
distintos paises en los que se han medido niveles de uso de los recursos y tasas de crecimiento.

Como un ejemplo de esto, algunos autores han encontrado una relacion negativa entre el crecimiento de
largo plazo de esas economias y la intensidad del uso de los recursos naturales, medida esta a partir de
la participacion de las exportaciones de bienes estrechamente vinculados al uso de los recursos naturales
en las exportaciones totales y se sugiere que existe una evidencia empirica del impacto negativo de la
dependencia de los recursos naturales en el crecimiento endégeno.

Puede entenderse, en este contexto de explicar algunos problemas del crecimiento en Canarias, que en
el desarrollo del sector turistico los agentes implicados podrian elegir el grado de intensidad en el que
este sector consume recursos naturales, bien a través del uso del suelo y la degradacion del medio
ambiente, bien indirectamente a través de la degradacion del medioambiente generada por el excesivo
nimero de visitantes a un territorio de reducidas dimensiones, o a través del consumo de recursos como
el aguay la electricidad cuya produccion genera efectos adversos en el medio ambiente.

Una lectura adicional del mencionado analisis empirico es que seria un error concluir que los paises
deberian subsidiar o proteger los sectores no basados en la explotacion del medio ambiente como una
estrategia basica para favorecer el crecimiento. Los resultados estadisticos también confirman que la
apertura al comercio internacional puede ser un catalizador del crecimiento en el largo plazo.

11.8. El crecimiento sostenible y el progreso tecnoldgico

En esta seccion se realiza una aproximacion a la modelizacion del crecimiento sostenible de una
economia en la que el ahorro se calcula teniendo en cuanta la degradacion medioambiental y existe un
recurso natural critico, que podria ser el suelo y el ecosistema que lo habita. Se demuestra que dada la
nueva definicion de ahorro, cuando éste toma valores negativos, la senda de la economia es de
crecimiento no sostenible.

La mayoria de los gobiernos actuales han adoptado el desarrollo sostenible como una meta. Ello se debe
a la importancia que se le ha dado a las cuestiones medioambientales y a la necesidad de afrontar
medidas coordinadas por parte de la comunidad internacional para reducir los impactos en el
medioambiente del desarrollo de la actividad economica. En el largo plazo, los costes de la degradacion
excesiva repercuten negativamente en todos los paises, tanto directamente en las posibilidades de
crecimiento, como indirectamente a traves de pérdidas del nivel de calidad de vida.

Con el fin de adoptar medidas de politica coordinadas, los distintos paises precisan de un sistema de
indicadores de sostenibilidad homogéneo para crear un lenguaje comin y a partir de alli guiar sus
acciones. Una de las primeras definiciones que se discute es la de desarrollo sostenible. Inicialmente
algunos autores apuntan que desarrollo sostenible es una senda de crecimiento del producto a lo largo de
la cual el bienestar, es decir, el producto per-capita no decrece. Esta es la definicion basica que mas
adelante se intenta especificar de manera mas concreta.
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Algunos autores hablan de sostenibilidad en sentido fuerte para referirse a la senda a lo largo de la cual el
valor de los bienes tanto producidos como naturales no decae, mientras sostenibilidad en sentido débil es
aquella que considera que el valor de los bienes totales no decae, de tal manera que es posible que se
produzca un tipo de sustitucion entre bienes naturales y bienes producidos. Una variante de la nocién de
sostenibilidad fuerte es aquella que se basa en la existencia de una senda de la economia a lo largo de la
cual el bienestar no decrece y el stock de un cierto bien natural critico se mantiene por encima de un nivel
minimo. Este recurso natural critico puede ser un bosque, un entorno natural protegido, o en general toda
una combinacion de bienes o recursos naturales con valor suficiente para considerar que de ellos
depende la biodiversidad de una zona que Se considere necesario proteger.

A partir de esta definicion de desarrollo sostenible, se plantea uno de los primeros indicadores de
sostenibilidad: una medida del nivel de ahorro agregado que tiene en cuenta el desgaste o la pérdida de
valor de los recursos naturales y del medioambiente. A esa medida del ahorro agregado se le llama
“ahorro neto”. Algunas cuestiones de interés, en relacion con la anterior definicion de ahorro y de
desarrollo sostenible, son las relacionadas con el progreso tecnoldgico y el abuso de la explotacion de los
mencionados recursos naturales criticos.

Es conveniente mencionar que las cuestiones que se tratan como casos generales o abstractos son
suficientemente precisas como para servir de instrumentos capaces de ilustrar los problemas de una
economia particular. En concreto, el interés se centra en describir una economia que se enfrenta a una
disyuntiva de crecimiento en el corto plazo, contexto en el que puede elegir utilizar recursos naturales
para crecer o bien destinar parte de sus recursos a la creacion o innovacion. Como en la anterior seccion,
este modelo podria explicar la dindmica de una economia en la que el consumo de recursos naturales se
identifica con el destino de suelo asignado a espacios naturales protegidos y el fomento de la innovacion
consiste en la busqueda de formulas que le asignen al suelo ya urbanizado mayor rentabilidad a través de
la creacion de nuevos productos o la mejora en la organizacion empresarial.

La primera opcion, si se identifica con niveles negativos de ahorro neto, da lugar a una senda de
crecimiento sostenible y de disminucion de la renta per-capita, mientras que la segunda es la Unica
alternativa que garantiza el crecimiento sostenible. El problema en este tipo de analisis es una vez mas el
de la medicion de la pérdida de valor del stock de los recursos naturales, proceso que exige el uso de
mecanismos de valoracion indirectos, basados en valoraciones de los bienes ajenas al mercado y por
tanto no observables.

11.8.1. Una medicion alternativa de la produccion

El valor de la produccion de una economia se mide a través del producto interior bruto, y este se estima
normalmente a traves del gasto, de la renta o del valor afiadido de los bienes producidos. El énfasis que
pone esta medida en la actividad economica se considera excesivo por algunos autores, y es objeto de
criticas especialmente porque ignora una gran cantidad de hechos que tienen que ver directamente con la
calidad de vida y con el bienestar de las generaciones futuras, como es la valoracion de los recursos
medioambientales.

Esto ha conducido a que se realicen esfuerzos por contabilizar estos otros aspectos abandonados por la
contabilidad tradicional y que reflejen cambios en los recursos medioambientales. La idea, mas que
aportar nuevos indicadores, es la de reformular los indicadores tradicionales y asi recoger, mediante la
diferencia de ambos, el sesgo de los indicadores mas usados y la “verdadera” senda de la economia. El
interés de estas iniciativas estaba en proporcionar evidencia empirica de que el progreso econémico que
se estaba consiguiendo en las economias se lograba a expensas del medioambiente. Si la tasa de
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crecimiento de la nueva medida del PIB resulta negativa, entonces el crecimiento de la economia no es
sostenible.

Una razén importante para justificar la importancia que se le asigna al PIB actualmente es que
proporciona una medida de la renta de un pais. Sin embargo, se espera tener una mejor medida del nivel
de renta a partir de una extension del PIB que tenga en cuenta el estado del medio ambiente. A partir de
la definicion basica del PIB se obtiene que éste es igual al nivel de consumo mas el ahorro. La
contabilidad de los recursos naturales supone que el uso de los mismos y la contaminacién representan
también consumo, en forma de depreciacion de los recursos naturales. Las mediciones alternativas que
se proponen de la renta pretenden aproximarse a la idea de la renta neta de estos consumos y
proporcionan la medicion de lo que se entiende por renta disponible.

Una medida de esta caracteristicas es la del Producto Interior Neto Sostenible PINS) se define como el
producto interior neto de la depreciacion del capital producido (D), de la explotacion de los recursos
naturales (R) — es decir, el cambio en el stock de recursos- y del dafio al medio ambiente (E). EI cambio
en la explotacion de los recursos se compone del comercio de los recursos naturales tales como la
energia y los recursos minerales, la pesca y los cultivos comerciales, y por tanto la valoracion la aporta el
propio mercado de los recursos que se comercializan.

El dafio al medio ambiente no se puede valorar por la inexistencia en la mayoria de los casos de
mercados para valorar el aire limpio, por ejemplo. Sin embargo, se han publicado numerosos intentos de
cuantificar el volumen y las tasas de crecimiento del PINs para la gran mayoria de paises, de los que
destaca el realizado por el Banco Mundial en 1997. Los resultados para algunas economias reflejan un
alto grado de explotacion de los recursos naturales lo que se traduce en bajas tasas de crecimiento de su
renta medida, segun el indicador definido. El estudio también sefiala que el valor de la explotacion de los
recursos naturales, como tasa sobre el PIB llega a ser del 30 por ciento de media, en el caso de
Venezuela en el periodo 1983-94. Este dato pone de manifiesto la necesidad de que se realicen
esfuerzos para gestionar racionalmente la explotacion de esos recursos.

Recapitulando, la definicion del PINs viene dada por la expresion PINs = PIB - D — R — E. A partir de esta
expresion se calcula una medida ajustada del nivel de ahorro de un pais que tiene en cuenta la
explotacion de los recursos naturales y el dafio al medioambiente. Se define el Ahorro Neto (SN) como la
diferencia entre el PINs y el consumo (C), es decir, SN = PINs — C. Teniendo en cuenta la definicion del
PINs, se obtiene que el ahorro neto es

SN=S-D-R-E

Si se define el crecimiento sostenible como una tendencia de la economia a lo largo de la cual el
bienestar no decrece, entonces, se puede caracterizar esta propiedad a partir del signo del ahorro neto:
una economia presenta crecimiento sostenible si el ahorro neto es positivo 0 si no es persistentemente
negativo. Los resultados de las estimaciones del Banco Mundial sefialan que en términos medios, en el
periodo 1980 — 1994 el ahorro neto era negativo para la gran mayoria de los paises de Latinoamérica y
del Caribe.

Por tanto, de la condicion de sostenibilidad de la senda de crecimiento de una economia se deduce un
estado para el nivel de ahorro neto. Una de las criticas que se hace a esta regla de ahorro neto es que
requiere que exista un grado importante de posibilidades de sustitucion entre los recursos naturales y los
bienes producidos. Si la elasticidad de sustitucion entre estos bienes es baja en la funcion de produccion,
entonces el ahorro neto positivo no garantiza la sostenibilidad del crecimiento. La razon es que con una
funcion de produccion de elasticidad de sustitucion constante, el producto marginal de los recursos
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naturales esta acotado a medida que la cantidad de recursos utilizados se aproxima a cero 0 a medida o
a la cantidad finita de los recursos que se considere critica.

Por tanto, la sustitutibilidad entre los recursos y el bien producido es un factor necesario para la
sostenibilidad. Otro aspecto que se demuestra crucial para la sostenibilidad, incluso con una tasa de
sustitucion entre los recursos y el bien producido alta, es la depreciacion del bien producido. Simplemente
el supuesto de depreciacion exponencial garantiza que la senda éptima de la economia sea no factible o
bien no sostenible. Esto sefiala la importancia de la inversién en mantenimiento o reposicion del stock de
capital, aspecto generalmente poco ponderado en las decisiones de los agentes de una economia.

La conclusion que se extrae de lo expuesto hasta aqui es que incluso con supuestos muy favorables
sobre la sustitutibilidad entre recursos y bien producido, la depreciacion del stock de capital puede hacer
que la sostenibilidad no sea factible. Por otra parte, la no sustitutibilidad entre los recursos y los bines
producidos en la funcion de produccion también impone serias restricciones en la factibilidad de la senda
de crecimiento sostenible. Todos estos aspectos sugieren que el cambio o el progreso tecnoldgico es una
condicion necesaria para que el crecimiento sea factible y que este hecho puede tener un impacto en el
ahorro neto.

11.8.2. Cambio tecnolégico y crecimiento sostenible

Resulta intuitivo que el cambio tecnoldgico puede traer consigo el crecimiento sostenible cuando hay un
una restriccion en la disponibilidad de los recursos o cuando el stock de capital se deprecia. Los efectos
en la renta y el ahorro dependeran de que el cambio tecnoldgico se produzca de manera exdgena o
enddgena.

Cuando el cambio tecnoldgico se produce de manera exdgena, lo que se representa mediante el
supuesto de que la productividad total de los factores crece a una determinada tasa, entonces, la
condicion de crecimiento a lo largo de la senda optima de la economia implica que efectivamente el nivel
de ahorro neto de la economia es mayor que sin progreso tecnoldgico.

Por el contrario, si el cambio tecnologico es costoso, en término de los requerimientos de inversion
necesarios para que se produzca, y su tasa de variacion esta explicada por el mismo modelo a partir de
los gastos en inversion y desarrollo y de las externalidades que dichos gastos generan, entonces en la
senda Optima de la economia, la renta crece a una tasa mayor que sin crecimiento tecnoldgico.

Suponiendo que la elasticidad del trabajo es aproximadamente el 0’6 por ciento —valor este plausible para
los datos de la economia de Canarias, considerando una funcion de produccion Cobb-Douglas, y
suponiendo que el reparto del factor trabajo se realiza de tal manera que el ratio de trabajo destinado a
actividades de | + D sobre el trabajo total es de 0’05 —esta estimacion es muy superior a la que de hecho
se da, incluso en las economias méas desarrolladas — entonces el valor aproximado del premio que el
progreso tecnoldgico genera en la tasa de crecimiento del PIB es aproximadamente del 3 por ciento. Este
resultado es considerablemente menor que el del caso de una economia con crecimiento exogeno. La
conclusion es que el gasto en | + D debe ser tratado como una inversion, mas que como un destino del
consumo final. El gasto en | + D debe entrar de alguna manera en el ahorro neto.
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CAPITULO 12. CONCLUSIONES

CONCLUSIONES DEL CAPITULO 11 (ANALISIS MONOGRAFICO 1):
POLITICA TERRITORIAL Y SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO
CRECIMIENTO ECONOMICO Y TERRITORIO EN CANARIAS

El territorio y los recursos constituyen elementos indispensables para entender y explicar una
economia y su mayor o menor capacidad de crecimiento. Estas cuestiones cobran una especial
relevancia en regiones cuya base productiva la constituye el medio ambiente y el territorio. Este
es el caso de regiones eminentemente turisticas y con escasez de suelo como es el ejemplo de
Canarias. El clima, la situacion y el entorno suponen la base principal del atractivo de Canarias
como regién cuya economia se sustenta en el sector servicios. De ello se deriva la especial
relevancia que las cuestiones medioambientales y territoriales revisten para Canarias.

El territorio en la economia Canaria puede analizarse desde una doble perspectiva la dimension
fisica y la posicion. Parece ser que a pesar de sus condiciones geograficas, la base fisica de las
islas canarias presenta ventajas significativas. Por un lado, es la region espafiola con mas
longitud de costas (1.583 kilémetros), por otro lado, presenta un clima convertido en reclamo
turistico de primer orden y un variado marco natural con reservas de espacios de calidad que
comienzan a escasear en Europa.

En principio, la posicion geografica de Canarias como region ultraperiférica alejada del centro de
Europa, parece colocarla en una situacion desfavorable. Pero la economia canaria ha podido
disfrutar de la renta de situacion derivada de su proximidad a una de las areas de mayores
niveles de renta y bienestar de la economia mundial y aprovechar sus efectos materializados
fundamentalmente en flujos turisticos procedentes del continente europeo.

La situacion geografica ultraperiférica con relacion a Europa, junto con la caracteristica de
territorio insular ha dificultado y encarecido el transporte y limitado las capacidades de
vertebracion interior y de conexion externa. No obstante se ha registrado un notable esfuerzo de
inversion, al que han contribuido los fondos estructurales comunitarios. El desarrollo de las
infraestructuras de comunicaciones y transportes, de la informacion y de las telecomunicaciones
ha conseguido acercar el territorio de Canarias al resto del espacio espafiol y europeo. Por
tanto, los problemas derivados de la posicion obligan a que el esfuerzo inversor se traduzca en
seguir mejorando las comunicaciones y el transporte para aprovechar las ventajas de la renta de
situacion

El territorio constituye la base fisica y la posicion, pero es ademas el soporte donde se asientan

los recursos naturales. Estos elementos combinados entre si forman la base econdmica sobre la
que se establece el crecimiento regional.
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Integracion de La Le}/ panaria ,1/1987 creo los planes insullare_s de ordenacion territorial (PIOT), como planes
la legislacion urbanisticos de ambito insular, enlazados jerarquicamente en el planeamiento de la ley del suelo,
territorial y por encima de los planes generales y por debajo de las directrices regionales. Sin embargo, la
medioambiental carencia a escala insular de un ordenamiento similar para los recursos naturales, dificultaba la
adopcion de decisiones donde la componente ambiental estuviera presente. Por su parte, la ley
nacional 4/1989 cre( los planes de ordenacion de recursos naturales (PORN) con el propdsito de
llevar la politica de conservacion mas alla de los enclaves concretos considerados como espacio
natural protegido.

De este modo la ley de espacios naturales de canarias opt6 por integrar los PORN en los PIOT,
asignandoles un marco de actuacion coincidente con el de la isla. Por otro lado, dado el caracter
de ordenacion territorial y urbanistica de los PIOT, se modificd su contenido para enriquecerlos
con los apartados que la ley 4/1989 asigna a los PORN y se afiadieron otros aspectos
relacionados con las particularidades de las islas.

Este proceso integrador de la planificacion territorial, urbanistica y de los recursos naturales
culminé con el Texto Refundido aprobado por el decreto Legislativo 1/2000. Esta nueva Ley
refunde los textos de las leyes 12/1994 de Espacios Naturales y 9/1999 de Ordenacion del
Territorio de Canarias.

A pesar del esfuerzo que se ha hecho para la integracion de la legislacion territorial y
medioambiental, algunos expertos del sector coinciden en sefialar que las legislacion vigente es
compleja y de caracter multiregulatoria “...aln siendo un Unico texto, el objetivo de la
simplificacion quedd totalmente fuera de su contexto conformando un texto mas recopilatorio que
simple. También se habla de que los permisos de construccion tardan demasiado tiempo en
obtenerse “..demorando hasta extremos irracionales las operaciones de urbanizacion y
dificultando la prevision de costes y la adecuada programacion de la actividad empresarial”.
“..los plazos legales de resolucion de los procedimientos se incumplen sistematicamente,
pudiendo tardarse hasta dos y tres afios en tramitar el proceso de gestidn urbanistica de un
determinado ambito y hasta un afio en otorgarse una licencia”. Por otro lado, sostienen que
practicamente el 50% del suelo en Canarias esta protegido, por lo que se cumple con las leyes
medioambientales.

Crecimiento El estudio del crecimiento econémico ha capturado la atencién de los economistas y de los
econémico, politicos en los Ultimos afios puesto que su objeto de analisis se identifica con las ganancias de
territorio y bienestar de los ciudadanos. En la actual década, las naciones mas desarrolladas asisten a una
medio ambiente revolucion tecnoldgica que ha permitido en la mayoria de los paises tasas significativas de
crecimiento de la produccion durante mas de ocho afios consecutivos. La economia espafiola no
ha permanecido al margen de esta tendencia y ha crecido incluso por encima de las tasas
medias de los paises europeos mas ricos. La economia de Canarias en particular ha
experimentado desde 1994 un importante despegue y se ha acercado mas que nunca a la
dindmica de la economia internacional. Este proceso que sin duda tiene aspectos positivos
plantea sin embargo importantes retos para los planificadores. El crecimiento econdmico viene
acompafiado de costes sociales, medioambientales y econémicos, y requiere mayor
organizacion y coordinacion entre los agentes implicados. En particular, los nucleos urbanos en
las Comunidades Auténomas mas dinamicas concentran algunos de los problemas que mas
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llaman a la reflexion, especialmente en Canarias, donde la limitacion de los recursos naturales es
mas patente y donde, por tanto, es mas necesario atender a las restricciones que estos hechos
plantean en las posibilidades de crecimiento futuro.

La ordenacion urbana determina el contexto en el cual los agentes privados desarrollan las
ciudades, su tamafio y la calidad de las mismas. Simultineamente tiene un papel decisivo en
cuanto a la explotacion de los recursos naturales. Los parametros que definen la evolucion de las
ciudades son elementos del crecimiento econdmico, tanto favorecedores como manifestaciones
del mismo.

La generacion de residuos solidos de las ciudades es uno de los principales problemas a los que
se enfrentan las autoridades locales, con efectos inmediatos de tipo sanitario, medioambiental y
econdmico. La creciente importancia del consumo en la renta es la clave de una sociedad que
genera cada vez mas residuos por habitante y que necesariamente debe enfrentarse al reto de
tratar y buscar usos a sus residuos de tal manera que se disipen los efectos directos que su
generacion trae consigo. Las ciudades tienen el potencial de ser los centros en los que se
localice la industria del reciclado de residuos y al mismo tiempo el destino de los materiales que
de ella surjan. En las ciudades de Austria, Bélgica, Dinamarca, Alemania, Luxemburgo, Holanda
y Suiza la recoleccion de residuos se realiza separadamente, llegandose a reciclar cerca del 85
por ciento de los mismos. Ademas de los efectos directos que esta industria genera en la calidad
del medioambiente, se observa en la misma una importante fuente de empleo y riqueza.

La produccion de residuos solidos en Canarias es en promedio mayor que la generada en el
conjunto de Espafia por habitante y dia, lo que puede deberse a la participacion de los visitantes,
cuyo nimero no se considera en las estadisticas, elaboradas a partir del censo de la poblacion
de derecho. Este volumen de generacion de residuos no esta acompafado del esfuerzo que
requiere en materia de tratamiento y reciclado, de campafias de concienciacion en la generacion
de los mismos y en los habitos de consumo, tanto de los ciudadanos como de los visitantes. La
buena marcha de la economia, la importancia del consumo en la renta, los habitos de consumo y
la marcha del sector turistico son algunos de los factores que permiten explicar este aumento de
la produccion de residuos solidos.

La evolucion del sector turistico, principal motor del crecimiento de la economia de Canarias,
esta directamente vinculado con las directrices de las politicas de urbanizacién del territorio en la
medida en la que de esta se desprende directamente las posibilidades de expansion del mismo a
partir de la construccion de nuevas edificaciones y centros turisticos.

Simultaneamente, de la naturaleza de la politica de ordenacion del territorio, se determina la
explotacion del suelo, la densidad de poblacién, las aglomeraciones y otros aspectos de
contenido econdmico que redundan en la calidad del turismo que se ofrece y en los ingresos por
turista.

En conclusion, dado que existe una disyuntiva entre costes y beneficios de la concentracion
urbana, debe existir un grado 6ptimo de concentracion urbana dados los recursos disponibles en
una determinada economia. La identificacion del nivel 6ptimo de concentracion urbana determina
que la existente sea excesiva o deficiente. Tanto la concentracion excesiva como insuficiente, se
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traduce en pérdidas de eficiencia en el proceso productivo y por tanto tiene implicaciones en el
crecimiento econdmico. En este sentido la valoracién de los recursos naturales va a ser
determinante a la hora de decidir el uso del suelo.

La solucion a los problemas que se plantean entre proceso urbanizador y desarrollo econdmico
exige la consideracion de los criterios de innovacion y busqueda de la calidad en la oferta del
servicio turistico. Se entiende por innovacion todo un conjunto de aspectos que redundan en la
posibilidad de ofrecer nuevos y mejores productos, y que estan directamente relacionados con la
organizacion de los mercados, la organizacion empresarial, la introduccién de la competencia, y
de las nuevas posibilidades tecnoldgicas que existen, y la especializacion entre otros aspectos.
La innovacion es la condicion de la explotacion racional y eficiente de los recursos naturales
escasos Y necesarios para el desarrollo econémico.

Otro aspecto a considerar es la calidad del medio ambiente en este sentido la directiva 96/927CE
de 27 de septiembre, de la evaluacion y control de la calidad del aire, marca los patrones ha
seguir que garantizan una mejora en los distintos niveles de referencia. Los valores limite y la
fijacion de umbrales de alerta para los siguientes contaminantes dioxido de azufre, 6xidos de
nitrégeno, particulas y plomo. A partir del Plan de Saneamiento Atmosférico de Canarias, se
establecen un inventario de focos contaminantes de los cuales se pretende conocer su impacto
en el entorno. El control de estos focos permitira calibrar el cumplimiento en la Comunidad
Canaria de las referencias indicadas por las Directivas Europeas y poder establecer medidas
correctoras.

El indice de contaminacion de areas industriales segun el Centro de Control de Emisiones
Industriales (CEI) para el afio 1998, fue moderado durante méas del 75 % del afio, mientras que
un 7% en Gran Canaria y un 5% en Tenerife se manifestaron casos de contaminacion alta. En
estas areas de contaminacion alta se supera los umbrales de manera discreta y se debe a las
emisiones de NOx que se produce principalmente por el trafico. En general, los resultados de los
estudios de la calidad del aire permiten afirmar que se siguen oscilando en una banda favorable
de valores deseables de la calidad del aire. Las Centrales Térmicas cumplen de forma
generalizada con los niveles de referencia para dioxidos de azufre y 60xidos de nitrdgeno, sin
embargo en cuanto a las particulas existen superaciones de los limites aunque estas son
minimas. Por todo ello, se hace conviente propugnar la mejora de los sistemas de prevencion,
deteccion y correcion, con el objetivo Ultimo de facilitar el incremento de la calidad
medioambiental.

El contemplar la calidad en el sector turistico mediante la proteccion del medioambiente tiene
tres efectos de gran importancia: libera la presion de la actividad sobre un recurso escaso como
es el suelo.
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EDUCACION, MERCADO LABORAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO

1. El capital humano: una revision tetrica
1.1. La teoria del capital humano y el crecimiento econémico

La existencia de una relacion entre poblacion y desarrollo econdmico esta presente en el pensamiento
econdmico desde la era de los economistas clasicos. La primera relacion explicita entre ambos tiene su
origen en Malthus, si bien su modelo no es del todo satisfactorio, ya que de alguna manera considera que
la poblacion es un factor homogéneo y, por tanto, cada individuo es perfectamente sustituible, con
independencia de cuestiones como su grado de educacion. El papel que juega la educacién en este
modelo es el de constituir un freno moral al crecimiento de la poblacién.

Aunque los economistas clasicos son los primeros en introducir la idea de que la educacion, junto a otras
caracteristicas de la poblacion, constituye una forma de capital, el capital humano, no es hasta la
segunda mitad del siglo XX cuando surge la denominada teoria del capital humano. Esta nueva escuela
no incorpora grandes innovaciones respecto al desarrollo efectuado por los economistas clasicos, mas
bien determina un avance metodoldgico que tiene su fundamento en la aceptacion de que los individuos
pueden ser considerados como una modalidad de capital.

El término capital humano surge de la consideracion, por parte de Becker, de que los agentes
econdmicos poseen una determinada capacidad de trabajo, que pueden ponerla al servicio de uno 0 mas
empresarios (incluido él mismo), de forma similar al comportamiento seguido por los propietarios de un
capital en dinero, de cuya inversion en distintos activos financieros se puede obtener una serie de
ingresos.

De la mano de Schultz, Denison y Solow, entre otros, surgen las primeras estimaciones del impacto que
tienen los cambios en la calidad de la poblacion en el crecimiento econémico de las regiones. Schultz es
el primero que desarrolla un modelo en el que la educacion se configura como el principal determinante
de la productividad de los trabajadores. En este modelo se estiman los cambios en la educacion de los
trabajadores, asi como los cambios experimentados en las retribuciones obtenidas por aquéllos,
atribuyendo los segundos a los primeros. Esta idea ha permitido el desarrollo de métodos de estimacion
de la inversion en educacion y de su rendimiento como capital. Los modelos sugeridos por la literatura
tienen en comin dos caracteristicas: de un lado, consideran que el capital humano, esto es, las
capacidades que adquieren los individuos a través de la educacion han de ser producidas, es decir, son
el producto de una inversion en educacion; y, de otro lado, atribuyen a esta forma de inversion una
rentabilidad similar a la de cualquier otra forma de inversion en capital. La estimacion del impacto de la
educacion sobre el crecimiento se efectua a través de la relacion existente entre salarios y educacion.

Romer (1983) elaboré una nueva funcion de produccion en la que aparece el conocimiento como un
tercer factor. La nueva teoria de la produccion introduce la formacion del conocimiento como un factor
endogeno ligado a la producciéon y no como una variable exdgena imprevisible. El conocimiento
incrementa la produccion y la produccion incrementa el conocimiento. Grossmany Helpman (1990) y
Lucas (1990) utilizando este modelo llegaron a concluir que no es la carencia de capital fisico lo que
impide que un pais pobre se desarrolle sino que es la escasez de capital humano. La nueva teoria del
crecimiento introduce como novedad la importancia que se le da a las externalidades. La formacion no
solamente mejora a través del aprendizaje reglado sino que el hecho de producir va formando a los
individuos, por tanto, la formacion conduce a la productividad pero la productividad también lleva al
conocimiento. Se trata de un modelo dindmico de crecimiento con continua realimentacion.
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Entre las investigaciones mas recientes, iniciadas en la década de los noventa en el marco de la nueva
teoria del crecimiento, cabe destacar, entre otros, los estudios de Barro (1991), Mankiw, Romer y Weil
(1992). Se abre asi un periodo donde se profundiza en el conocimiento y cuantificacion de la contribucion
de la acumulacion de capital humano en el crecimiento econémico. Barro (1996) estima que el impacto de
un afio adicional de educacion superior masculina sobre la tasa de crecimiento es de un 1,2 por ciento
anual.

1.2. Aportaciones recientes en materia de capital humano y crecimiento

Para la teoria del capital humano, desarrollada por Schultz y Becker, los conocimientos y capacidades
proporcionados por la educacion constituyen una especie de capital productivo. Seguln esta teoria la
formacion se configura como un elemento del capital de los individuos, realizdndose una analogia entre
aquélla y la disposicion de un capital monetario con el que se realizan inversiones, representadas en este
caso por el proceso educativo. De estas inversiones se obtienen unas rentabilidades privadas, que en el
concepto de capital humano se refieren a oportunidades de empleo y niveles superiores de ingresos, y
también rentabilidades publicas, asociadas a externalidades de las que se beneficia el conjunto de la
sociedad y que constituyen la justificacion de la intervencion del sector publico de asuncion de los costes
del sistema educativo.

Esta teoria predice que los individuos tratardn de obtener el nivel educativo que les proporcione el
méaximo valor presente de su corriente futura de rentas, descontados los costes de la inversion en que
incurren tanto directamente (costes de la ensefianza) como indirectamente (costes de oportunidad de los
ingresos que se dejan de obtener).

Las teorias mas actuales consideran que el capital humano es un factor estratégico de crecimiento y un
elemento central en los instrumentos de productividad. Estas nuevas corrientes insisten en destacar la
relevancia del aumento de la cualificacion en la generacion de externalidades y de rendimientos
crecientes que contribuyen a generar el proceso de crecimiento econdmico. De esta forma, la educacion
se configura como un elemento crucial de las politicas econdmica y social y, al mismo tiempo, el sistema
educativo adquiere un papel de factor de crecimiento econdmico, de elevacion de los niveles de
productividad y competitividad de estimulo de las innovaciones, de generacion y atraccion de nuevas
actividades, etc. (Vazquez y Pafieda, 1999).

La teoria del capital humano sostiene que la productividad y los salarios de los trabajadores estan
determinados por su nivel educativo. Esta concepcion se ha contrapuesto y a la vez reforzado con otras
perspectivas en las que el papel que juega el capital humano en el crecimiento econdmico ha sido objeto
de cierta controversia. Blanco (1997) centra el origen de las discrepancias en el significado de la
educacion desde el punto de vista economico y de su relacion con la productividad y los salarios. Si la
productividad de un empleado depende de su formacion, a medida que aumente la educacién de un
individuo, mayor serd la produccion y los salarios. Alternativamente, si la productividad no esta
determinada por la formacion, sino por otros factores como cualidades innatas, experiencia, etc., es
posible que la educacion sea un factor que no ocupe un lugar prioritario en el mercado de trabajo. En
cualquier caso, la evidencia indica que los trabajadores que cuentan con mayor nivel formativo, gozan de
salarios superiores. Tres teorias tratan de explicar este hecho.

La teorfa del capital humano considera que la educacién incrementa la productividad de los individuos
puesto que les permite una mayor comprension de los procesos en los que se desarrolla su trabajo,
posibilitandoles a hacer frente con mayor facilidad a imprevistos. Por tanto, a mayor nivel educativo
corresponden mayores niveles salariales. De esta manera, los individuos toman la decision de invertir en
educacion sujetos a criterios de rentabilidad (Becker, 1964). Segun esta teoria el salario de un trabajador
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viene determinado tan so6lo por variables que reflejan la cantidad de capital humano (educacion,
formacion en la empresa, experiencia, etc.). Por ello, es mas productivo un sujeto sobreeducado (con
exceso de formacion para el puesto que ocupa) que uno con la educacion adecuada al puesto, pero es
posible que uno infraeducado (con menor nivel educativo que el que requiere el puesto de trabajo)
compense su falta de educacion con experiencia en el trabajo.

Segln la teoria de la competencia por los puestos la productividad y los salarios no dependen del
individuo, sino del puesto que ocupa. Los puestos estan jerarquizados segun su productividad, requisitos
educativos y salario. Los mejores puestos corresponden a los individuos que han alcanzado mejores
niveles educativos puesto que esto supone un ahorro futuro de formacion. Existe sobreeducacion en los
puestos y esta es inutilizada y no producira rendimiento alguno. El salario es definido por las
caracteristicas del puesto que se ocupa.

Por ultimo, para la teoria de la sefializacion o del filtro la educacion no aporta nada nuevo en cuanto a
produccion. Simplemente es un sistema para, mediante continuas pruebas, ver quien es capaz de llegar
mas lejos y mejor. Los estudiantes de mayor nivel demostraran que tienen mas capacidades que los que
no han llegado a este nivel. Por tanto, los titulos educativos no son mas que una demostracion de unas
habilidades innatas del individuo. Los salarios de los més educados serian superiores porque los
empleadores pensarian que son los mas capaces. El concepto de sobreeducacion no tiene sentido en
esta teoria y los salarios estan determinados por las cualidades innatas que se verian reflejadas en los
niveles educativos.

2. El capital humano en Espafia

Uno de los factores determinantes del crecimiento econémico de las regiones es, segun la teoria del
crecimiento econdmico, el capital humano. El impacto del capital humano sobre el crecimiento econémico
tiene dos vertientes. La acumulacion de conocimientos y habilidades de los trabajadores por una parte,
incide directamente en la productividad del trabajo; por otra parte, influye indirectamente sobre la
productividad, ya que mejora el rendimiento del capital fisico y de la tecnologia.

El stock de capital humano aumenta a medida que se incrementa la inversion en educacion y formacion
poblacion laboral. Es preciso tener en cuenta que la rentabilizacion de tal inversion ofrece un amplio
periodo de maduracion.

La medicion del stock de capital no esta exenta de problemas, el principal radica en que no existe una
metodologia que esté ampliamente admitida por la literatura. El método méas aceptado consiste en utilizar
los niveles de formacion de la poblacion en edad de trabajar en funcion de los afios de escolarizacion en
todos los niveles de ensefianza.

Martin y Velazquez (1997) proponen un indicador del capital humano obtenido aplicando un método
similar al del inventario permanente, esto es, sumando el nimero de alumnos matriculados en cada afio,
desde 1930, en todos los niveles educativos (primario, secundario, técnico y superior) que estan en edad
de trabajar (de 15 a 64 afios) en el afio para el cual se calcula el indicador, previamente ponderados por
la ratio entre el gasto por alumno en cada nivel educativo y pais y el correspondiente al coste total de
formacion de un universitario en la media de la UE. Esta metodologia también supone que en caso de no
trabajar se produce la depreciacion de los conocimientos adquiridos. Por Gltimo, los resultados obtenidos
se dividen entre la poblacion en edad de trabajar y se normalizan por el valor que presentaba en
promedio la UE en 1986. Este indicador se interpreta como el porcentaje de la poblacion en edad de
trabajar con formacion equivalente a estudios superiores en relacion con la media de la UE.
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Los resultados obtenidos por Martin y Velazquez (1997) indican que en Espafia el stock de capital
humano ha aumentado con mayor intensidad que en el conjunto de la UE (28 por ciento frente a 16 por
ciento), lo que ha permitido recortar el diferencial con la media europea, situandose en un 63,8 por ciento.
A pesar de este considerable ritmo de crecimiento, Espafia sigue ocupando el lugar decimotercero que
ocupaba desde 1986.

Estos autores sugieren que la continuacion de la politica de recortes presupuestarios aplicada en los
tltimos afios al gasto en educacion podrian determinar un aumento del diferencial que Espafia mantiene
con la media de los paises comunitarios. La incidencia de este hecho sobre la productividad y la
produccion per cépita serian importantes dadas las externalidades y economias de experiencia derivadas
de la inversion en capital humano.

Pérez y Serrano (1998) analizan el papel que el capital humano juega en el crecimiento econémico
espafiol y en el desarrollo de las regiones en las ultimas décadas. Se trata de identificar la intensidad con
la que el sistema econdmico espafiol es capaz de aprovechar el esfuerzo inversor realizado en capital
humano.

Partiendo de un nivel inicial de cualificacion de la fuerza de trabajo espafiola, el nivel educativo de la
poblacion espafiola ha prosperado de manera continua en las cuatro Ultimas décadas, de la mano del
acentuado proceso de crecimiento econdmico del pais. Dentro del amplio periodo analizado, las
transformaciones mas intensas, tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo, se producen
en las dos ultimas décadas. Este esfuerzo inversor en capital humano ha permitido que los trabajadores
practicamente hayan duplicado los afios medios de estudios realizados, de manera que en la actualidad
dos tercios de los trabajadores espafioles han completado, al menos, algun tipo de estudios medios.

Varios factores explican este progreso educacional: la generalizacion de la ensefianza primaria obligatoria
desde los seis a los catorce afios (en la actualidad hasta los dieciséis), el mayor nivel de renta y un papel
importante del sector publico en la provision de servicios educativos.

El avance experimentado en materia formativa ha propiciado mejoras en el nivel de estudios tanto en la
poblacion activa como en la ocupada y parada. Llama la atencion que los colectivos que mayores
dificultades de insercién laboral presentan, las mujeres y los jovenes, sean los que mayores avances
educativos muestran, lo que refleja un escaso aprovechamiento de la inversion en capital humano.

El andlisis del nivel de cualificacion alcanzado en los sectores de actividad econémica pone de manifiesto
que si bien se cumplen los rasgos generales descritos, el nivel medio varia notablemente entre las
distintas actividades. Realizando una distincion entre sector publico y privado cabe destacar que el
primero ofrece mayores niveles educativos, siendo considerable el nimero de trabajadores con estudios
superiores. Los datos apuntan a que el porcentaje de trabajadores publicos universitarios asciende al
50%, cifra que es cuatro veces superior a la correspondiente en el sector privado. A ello contribuye la
existencia de servicios como sanidad y educacion, donde gran parte de los trabajadores tienen estudios
superiores. Dentro del sector privado es en las actividades agricola y construccion donde menor
formacidn tienen los empleados (mas de la mitad de los ocupados s6lo cuentan con estudios primarios).
Frente a ellos, los sectores energeéticos, servicios destinados a la venta e industrial presentan los mayores
niveles de formacion.

La dotacion de capital humano de las regiones espafiolas, si bien comparte la tendencia general
(deficiente nivel educativo inicial y sustancial progreso posterior), tampoco presenta un perfil uniforme.
Las regiones que disfrutan de una mayor cualificacion de su fuerza de trabajo son Madrid, Pais Vasco y
Catalufia. Frente a ellas aparece Galicia y el centro-sur como las regiones mas atrasadas en este

Informe Anual sobre 1999 - Anexo 2. Educacion, mercado laboral y crecimiento econdmico. 5



[ 11]
[IT]

CES

Lr)

Wk

B

3

aspecto. Como ejemplo cabe citar que en Madrid los afios de estudios de los ocupados ascienden a
10,53 afios, frente a los 8,22 afios que se registran en Galicia.

A pesar de la desigual dotacién de capital humano regional, los niveles educativos han crecido mas en las
zonas peor dotadas, lo que ha facilitado la convergencia regional en materia de dotacion de capital
humano.

2.1. La contribucion del capital humano al crecimiento economico

Existe amplio acuerdo acerca de la existencia de una relacion entre inversion en capital humano y
crecimiento econdmico. La principal aportacion del capital humano al crecimiento econémico se deriva del
efecto directo que su consideracién como factor productivo ejerce sobre la capacidad productiva de una
region. El crecimiento econdémico espafiol se ha producido fundamentalmente por el aumento de la
dotacion de los recursos de capital, tanto fisico como humano.

La contribucién del capital humano al crecimiento es un fenémeno complejo. A medida que aumenta la
dotacién de capital humano, mayor sera la productividad del trabajo. Esto permite impulsar el crecimiento
econdmico ya que se hace mas rentable la contratacion de unidades adicionales de otros factores
productivos. En este proceso es preciso resaltar que la aportacion del capital humano se produce con
desigual intensidad en los distintos sectores de actividad debido a que no todos los sectores tienen la
misma capacidad para aprovechar las mejoras de cualificacion de los trabajadores. La aportacion del
capital humano al crecimiento no se limita a su papel como factor productivo, sino que su acumulacion
permite aumentar la tasa de progreso técnico. Es decir, el capital humano desempefia un importante
papel que permite la incorporacion y difusion de nuevas tecnologias.

Aunque ha sido ampliamente demostrada la significacion del capital humano en el crecimiento econémico
espariol de las Ultimas décadas, existen algunas dificultades para aprovechar al maximo los recursos de
capital humano existentes. La evidencia muestra que los niveles educativos medios han contribuido
notablemente al crecimiento de la renta, mientras que la contribucion de los niveles universitarios es
bastante débil. Segun Pérez y Serrano (1998) la escasa aportacion de los niveles educativos superiores
puede deberse a dos factores. Por un lado, a un fenémeno de sobrecualificacion, esto significa que la
oferta de trabajadores con tal grado de educacion supera las necesidades de formacion del sistema
productivo (centrado en tecnologias intermedias) y, por tanto, una parte de los trabajadores universitarios
no aplican los conocimientos adquiridos a las labores desarrolladas. Por otro lado, pudiera ser que la
formacion de una parte de los universitarios que acuden al mercado de trabajo esté poco relacionada con
los requerimientos formativos del mercado. Todo ello pone de manifiesto un potencial despilfarro de los
recursos asignados a los niveles educativos superiores asi como una limitacion al crecimiento.

En cualquier caso, los resultados deben interpretarse con precaucion, ya que los indicadores utilizados
para medir la dotacion de capital humano no son perfectos, pudiendo condicionar los resultados
obtenidos.

2.2. La formacion de capital humano desde la 6ptica de la demanda

Subira y Fernandez (1995) analizan la formacién de capital humano desde la 6ptica de la demanda. Estos
autores atribuyen el déficit estructural de la balanza de pagos espafiola, reflejo de que Espafia no es
competitiva, a que no existe dotacion de capital humano o no esta distribuida de la manera adecuada.
Esta carencia es en parte responsabilidad del sistema educativo espafiol, con carencias en elementos
altamente demandados como son los idiomas o la informatica. El centro del debate no puede ser
solamente el de los problemas de las ensefianzas media o secundaria. La formacion profesional tiene un
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sistema inadecuado que no se ajusta a la demanda de trabajo (Rojo, 1991) y el titulado universitario sale
preparado para aprender pero no para ejercer ninguna profesion Quintanilla, 1995), muy lejano siempre
de la realidad empresarial y de sus necesidades. En vista de estos desajustes educativos no se entiende
como Espafia es uno de los paises con menor esfuerzo presupuestario con finalidades educativas (ONU,
1990).

Las necesidades de las empresas crecen y por eso una vez concluidos los estudios superiores son mas
los estudiantes que optan por seguir con formacion de tercer grado. Pero la experiencia revela que las
expectativas estan sobredimensionadas y en todos los sectores los profesionales encuentran carencias
en la formacion del personal. La pregunta es si la formacion se adecua a la demanda de las empresas o
por el contrario habré que formar a los estudiantes para que puedan rendir en su puesto de trabajo.

Subird y Fernandez (1995) proponen plantearse la formacion empresarial desde una optica diferente que,
teniendo mas en cuenta las demandas de las empresas, desarrolle un plan de ensefianzas empresariales
acorde a la demanda formativa. Es preciso ademas, crear un sistema mas apoyado en las practicas
empresariales como instrumento formativo. Sin embargo, los planes de estudio desarrollados por las
universidades se han creado totalmente al margen de las necesidades de las empresas, mirando mas lo
que queria el profesorado que lo que queria el verdadero cliente final que son las empresas Bricall,
1992).

En la actualidad existen dos sistemas de formacion bien diferenciados. EI modelo anglosajon, de ciclo
corto con précticas empresariales en el periodo de formacion, en el que casi la totalidad de los alumnos
que comienzan los estudios los terminan; y el modelo clasico, de ciclo largo y tedrico, donde existe mas
de un 40 por ciento de abandono. Segun Subird y Fernandez (1995) el primer modelo se ha mostrado
més eficaz del segundo, siendo la tendencia actual a la adaptacion progresiva de lo mejor de ambos
sistemas.

También existen dos modelos de cursos de postgrado. El sistema americano, concebido para que los
trabajadores profesionales se actualicen y fortalezcan los conocimientos previos y los puedan aplicar a la
realidad empresarial; y el sistema europeo, que ofrece una continuacion a los titulados con formacion
adicional, de naturaleza distinta a la precedente. Ambas alternativas presentan sus propias ventajas que
es preciso saber aprovechar. De este modo parece interesante permitir estas dos alternativas en el tercer
ciclo: cursos generalistas para el progreso personal y cursos especializados de contenido y duracion
suficientes y necesarios para la realizacién de las nuevas tareas.

Tras efectuar un andlisis de la demanda de capital humano, centrado en el segmento directivo (excepto la
direccion general) en las siguientes areas: comercial/marketing, financiera/economica,
produccion/técnica, organizacion/informacion y personallrecursos humanos, Subira y Ferndndez (1995)
obtienen el siguiente cuadro (tabla 10.1), que resume el conjunto de titulaciones que las empresas
valoran mas en los trabajadores que realizaran tareas directivas:
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TABLA 10.1: TITULACIONES MAS VALORADAS POR LAS EMPRESAS PARA TAREAS
DIRECTIVAS

Titulacién preferida Porcentaje

Licenciatura en economia 23
Ingenieria 14
Diplomatura en empresariales
Licenciatura en psicologia
MBA
Licenciatura
ESADE
Ingenieria superior
Licenciatura en informética
Licenciatura en derecho
IESE
Diplomatura
Licenciatura en sociologia
Relaciones publicas
Ccou
Ingenieria técnica
FP3
Total 100

Fuente: Subird y Fernandez (1995)
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Como resultado del estudio realizado, los autores proponen las siguientes lineas de actuacion:

--Los economistas especializados en educacion tienen la responsabilidad de la formacion del mayor
contingente capital humano para las empresas y de las empresas, permitiendo asi el desarrollo
economico.

--La realimentacion del sistema formacion-produccion aconseja aprovechar al maximo las posibilidades
de précticas que permiten los actuales planes de segundo ciclo y darles la importancia que merecen en
el tercero.

- La polivalencia de los estudios de Economia y Empresa, asi como la dindmica cambiante de la actividad
econdmica, aconsejan continuar con una formacion de segundo ciclo de caracter generalista.

- Por idénticas razones, el tercer ciclo debe permitir dos alternativas: cursos generalistas para el progreso
personal y cursos especializados de contenido y duracion suficientes para acometer las nuevas tareas.

2.3. El desajuste educativo

En las dltimas décadas los niveles educativos han sufrido cambios muy significativos: el ndmero de
personas que no poseia estudios disminuy6 en un periodo de 50 afios desde un 56 por ciento a un 5 por
ciento de la poblacién. Los jovenes han participado de forma creciente en el sistema educativo espafiol
apoyados por un sistema de subvenciones acometido por el Estado. La educacién es una via para
eliminar la pobreza y la desigualdad, asi como un elemento favorecedor de la cohesion social y el buen
funcionamiento de los sistemas politicos existentes. Pero la educacion ademas tiene otros objetivos como
es crear la destreza profesional necesaria en el proceso productivo. Cada puesto de trabajo necesita una
formacion especifica y niveles educativos bien diferentes que se deben desarrollar en el sistema
educativo.

Existe un claro nexo entre la formacion y el mundo laboral, de manera que debera existir una adaptacion
de los sistemas educativos a los niveles deseados y demandados por el mercado laboral, de forma tal
que los trabajadores potenciales, ahora estudiantes, puedan ejercer las funciones inherentes de sus
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puestos de trabajo. La creciente demanda de educacion ha modificado también de manera muy
considerable el nivel de formacion de la poblacion.

Cuando la formacién de un individuo no se ajusta a las necesidades del puesto que desempefia surge lo
que se denomina desajuste educativo. Este desajuste en la educacion puede dar como resultado un
exceso de candidatos para un tipo de puesto de trabajo, lo que conduce al desempleo, y a una escasez
en otros casos (dificultad para cubrir los puestos).

Cuando los puestos de trabajo se cubren con trabajadores que poseen otro nivel educativo surgen
emparejamientos no Gptimos, que pueden tener su origen en un exceso de formacion (sobreeducacion),
cuando el trabajador posee un nivel educativo superior al necesario, o en la falta de ella (infraeducacion),
en caso contrario.

Blanco (1997) realiza una descripcion del desajuste educativo en Espafia y una evaluacion de sus
implicaciones econdmicas. Para este autor, el hecho de que desde 1984 el desempleo en Espafia nunca
haya descendido de un 15 por ciento se debe, entre otros, a factores microeconémicos relativos al
funcionamiento del mercado laboral. Una de las teorias que explica el fendmeno de crecimiento de las
tasas de desempleo es la teoria del desajuste entre la oferta y la demanda de trabajo nis-match), donde
el desajuste educativo es una de sus variables.

La idea central de esta teoria es que el mercado de trabajo se encuentra dividido en varios segmentos,
cada uno contrata trabajadores con un determinado nivel formativo, y estos pueden moverse dentro del
mercado adquiriendo la formacién necesaria. Dentro de los mercados existe una rotacion laboral y en
todos ellos habra vacantes incluso coincidiendo el nimero de desempleados con las vacantes, debido a
problemas de informacion. El nimero de contratos va a depender de los puestos vacantes y del nimero
de desempleados. La teoria dice que la distribucion que hace minimo el desempleo es aquella que
conduce a una igualdad entre la tasa de desempleo de los distintos segmentos. La explicacion a este
fendmeno reside en que si los trabajadores se mueven de un grupo a otro varia la tasa agregada, y el
mercado tendera a reducir los desajustes impulsando a los trabajadores a moverse desde segmentos con
mayor tasa de desempleo a aquellos que tienen una tasa menor, a no ser que existan rigideces
institucionales que impidan el ajuste lo cual llevaria la persistencia del desajuste mediante el
mantenimiento de salarios excesivamente elevados en mercados con elevadas tasas de desempleo.

La sobreeducacion y la infraeducacion constituyen dos fenémenos del desajuste que llevan a la utilizacion
subdptima del capital humano. No siempre mayores niveles educativos conducen a mayor crecimiento
econdmico y a mayor bienestar. El planteamiento debe ser si individuos con mayor nivel educativo son
més productivos y, en caso de ser asi, si es rentable el gasto de formacion para esos incrementos de
productividad. Lo que es indudable es que existe una relacion directa y positiva entre el nivel formativo y
el salarial.

Blanco (1997) concluye en su estudio que el desajuste educativo, entendido como una inadecuacion
entre el nivel formativo que poseen los trabajadores y el que requieren los puestos de trabajo, es
responsable de una asignacion no dptima de los recursos humanos con que cuenta la economia
espafiola. Dos consecuencias negativas apunta este autor. En primer lugar, surgen dificultades para
cubrir los puestos de trabajo vacantes en los niveles educativos con escasez de candidatos junto a un
desempleo considerable en los niveles con exceso de candidatos. Este desequilibrio puede cuantificarse
a través de la dispersion relativa de las tasas de desempleo por niveles educativos. El andlisis efectuado
permite afirmar que el desajuste educativo no explica el aumento de la tasa de desempleo en Espafia ni
su diferencial con Europa. En segundo lugar, se pueden producir emparejamientos no Gptimos entre
trabajador y puesto de trabajo, es decir los fenémenos de sobreeducacion e infraeducacion ya
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comentados. La sobreeducacion afecta a individuos con mayor nivel de escolaridad, que trabajan en
puestos que requieren menos formacion de la que tiene y afecta fundamentalmente a jovenes y mujeres.
Las personas infraeducadas suelen poseer un nivel de educacién mas bajo, sus empleos requieres mas
formacion de la que poseen, y se trata de varones de mas edad y con contratos regulares a tiempos
completos. Los estudios realizados en Espafia indican que la sobreeducacion ha aumentado ligeramente
en los Ultimos afios. En cualquier caso, la conclusion evidente es que el resultado de esta deficiente
asignacion es una productividad inferior a la potencial, debido a un subempleo de los recursos.

2.4. La formacion profesional y el empleo

Actualmente existe un cierto desajuste entre las necesidades de la economia y el nimero cada vez mas
creciente de estudiantes que cursan estudios de caracter estrictamente académico. Muestra de ello es el
elevado nimero de titulados superiores que no encuentra trabajo 0 que desempefia actividades
destinadas a niveles educativos de grado inferior.

Como consecuencia de ello ha surgido un debate acerca de si el sistema educativo falla al no
proporcionar a los jévenes conocimientos practicos que posibiliten su incorporacion en el mercado
laboral. Diaz (1981) pone en tela de juicio este papel que tradicionalmente se le ha atribuido a la
formacion profesional. Este autor considera que se deben revisar los programas educativos, sobre todo
en niveles medios post-obligatorios, intentando adecuar el sistema educativo a las demandas mucho mas
practicas del mercado de trabajo. Este acercamiento permitiria reducir el desempleo de los jovenes. Al
mismo tiempo la mejora de la imagen de la educacion profesional, haciéndola més atractiva, permitiria
elevar el porcentaje de estudiantes que acuden a la misma, cambiando la actual situacion en la cual un
elevado porcentaje de ellos se inclina por estudios de tipo general o académico (Bachillerato).

La defensa de la educacion profesional para solucionar los problemas de desempleo juvenil se
fundamenta en la creencia de que la formacion académica, al contrario que la profesional, no prepara a
los individuos para desempefiar un trabajo en potencia y en que es posible desarrollar una rama de
actividades educativas especiales de manera que se dé respuesta a la demanda de puestos disponibles
en el mercado de trabajo.

Ante la afirmacion de que la formacion académica no prepara para desempefiar futuros trabajadores y la
formacion profesional si, parece que la realidad conduce a lo contrario. Los empleadores, mas que las
habilidades especificas del candidato, prefieren la salud, la conviccion del trabajador de que el trabajo es
un actividad inherentemente buena y la fuente de renta mas accesible y apropiada, buenos habitos de
trabajo, dominio de habilidades basicas, calculos elementales y comunicacion, nociones fundamentales
de ciencia y técnica (Levitan et al., 1972). El autor considera que estas cualidades no pueden adquirirse
facilmente en la formacion profesional.

Otra idea planteada por quienes defienden la educacion profesional es la posibilidad de crear un sistema
con un nimero de especialidades igual a la demanda de profesionales. El problema que se plantea es,
segun Diaz (1981), la necesidad de describir previamente los puestos de trabajo para después poder
instruir en esas especialidades. Este proceso es muy complicado debido a la gran cantidad de variedades
existentes en el mercado de trabajo y parece mas operativo que el adiestramiento sea mas préximo al
puesto de trabajo que desarrollar programas para todas las especialidades que existen en una economia
contemporanea. Si ademas se toma en consideracion que para el desarrollo de una gran parte de los
actuales puestos de trabajo el nivel de conocimientos requeridos no es muy superior a la alfabetizacion
las ventajas de la formacion profesional no son nada claras. Los conocimientos necesarios podrian
absorberse répidamente en los propios puestos de trabajo, que quizas con la ayuda de breves cursos
tedrico técnicos alternados con el puesto de trabajo, podrian desarrollar el perfil ideal del trabajador sin
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tener que acudir a ciclos formativos de larga duracion. Ademas los cambios tecnologicos y la
incertidumbre de una época llena de cambios no favorece el desarrollo de programas con contenido tan
altamente especializados.

Suele admitirse que el status de los que cursan estudios de formacion profesional es menor a los que
cursan estudios académicos. Junto a ello existe lo que se denomina la inflacion educativa, que consiste
en la depreciacion en el mercado de trabajo del valor de los titulos o certificados educativos debido
evidentemente a un exceso de oferta. Parece convertirse en comdn la nocion de que cada vez hay que
llegar a niveles educativos superiores para mantener una posicion socio-laboral relativamente baja. Pero
esto no es mas que el resultado de una evidencia y es que no puede haber més estudiantes
preparandose para llegar a la clspide que para llegar a la base.

En sintesis, el valor de los titulos se ha depreciado en el mercado laboral, los empleadores prefieren al
mismo precio personas con mejores titulos siguiendo la sospecha de que aquéllos que han llegado a
adquirir mayores niveles educativos tienen mayor potencial que los que pudiendo haber llegado no
llegaron.

Diaz (1981) concluye que la formacion profesional tradicional es inadecuada respecto a muchos de sus
pretendidos fines, tanto en el ambito laboral como en el economico, el social y el educativo. La solucion
planteada por este autor y otros como Foster (1968) y Blaug (1981) consiste en sustituir la mayor parte de
este tipo de ensefianza por cursos de corta duracion que alternen con el trabajo real.

Puesto que esta opcion no puede acometerse en el corto plazo, se proponen las siguientes directrices
que pretenden mejorar el sistema educativo de la formacion profesional. En primer lugar, resultaria Gtil
retrasar el momento de separacion de los alumnos en distintas ramas educativas posponiendo la
incorporacion de los alumnos a la preparacion especificamente profesional. En segundo lugar, se
recomienda avanzar hacia una integracion de las distintas ensefianzas, de manera que se de una mayor
similitud en el contenido de los programas que permita a los alumnos graduados en las distintas ramas
acceder a la educacion superior en condiciones mas homogéneas. Junto con esta tendencia a la
desespecializacion es conveniente reducir el nimero de especialidades, comenzando por las que no
estan bien definidas o por las que mayor vinculacion presentan con los antiguos oficios. En definitiva se
trata de proporcionar una formacion mas general, relegando los aprendizajes al momento de desempefio
del puesto de trabajo o poco antes. Siguiendo a Husen (1979) “la mejor formacién profesional es una
educacion general sélida y de elevada calidad”.

En la actualidad se ha generado un importante debate sobre las ensefianzas profesionales. Cabrera
(1995) realiza un repaso de las opiniones vertidas sobre la relevancia de estos estudios que se expone en
las siguientes lineas.

Actualmente existe la necesidad de contar con un sistema de formacion profesional que cualifique a los
empleados de acuerdo a las demandas actuales y las exigencias futuras de competitividad y
productividad. El nuevo disefio de la formacion profesional pretende reducir el déficit formativo existente
en los puestos intermedios y bajos del sistema productivo. La justificacion reside en que el actual
panorama economico, caracterizado por cambios de tecnologia y capitales, exige mano de obra
cualificada. En este entorno, la formacién profesional aparece como la esperanza del futuro, como un
elemento fundamental de la reforma educativa, sobre todo teniendo en cuenta que los estudios
profesionales han tenido hasta ahora escasa consideracion social frente a otras opciones académicas.

Con el desarrollo del marco autonomico, la reforma de la formacion profesional ha sido un objetivo politico
educativo prioritario. La reconversion de estas ensefianzas se considera urgente porque existe la
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creencia de que puede resolver los problemas de competitividad, productividad ademas de ser un
elemento de lucha contra el paro. Asi se desarrolla una corriente de opinion favorable a la formacion
profesional, a la que se que atribuye gran relevancia econémica. Participan en esta consideracion el
poder politico. A modo de ejemplo en el Preambulo de la LOGSE se recoge las razones que justifican la
reforma; el propio tratado de Maastricht introduce una referencia directa a la formacion profesional
(Blanco, 1992). Estas opiniones trascienden el marco politico y pedagdgico, asi el Instituto de Estudios
Econdmicos (1993) da por hecho que la formacion profesional es la que capacita para competir mas y
mejor en los mercados internacionales. Incluso el mundo empresarial se decanta por esta linea de
pensamiento como las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion (Blanco, 1994; Garcia de Blas,
1992y 1993) y el Circulo de Empresarios (1992).

En definitiva, en Espafia, al igual que ocurre en otros paises Shackleton, 1993) el interés politico y el
econdémico coinciden en reivindicar a la ensefianza profesional como una via de mejora de la
competitividad y la productividad de la economia.

Sin embargo, la formacién profesional hoy por hoy no ha conseguido una politica educativa consecuente
con la importancia que parece se le atribuye y la falta de financiacion adecuada deja en entredicho el
valor real asignado a estas ensefianzas.

La definicion del papel de la formacion profesional en el plano econdmico se caracteriza por la
ambigledad. Los circulos politicos y econémicos que defendian su relevancia econémica entran en
contradicciones, los propios responsables comunitarios ha afirmado que la apuesta por la cualificacion
profesional propuesta en la politica industrial de la Union Europea pasa por mejorar la formacion de los
empleados de alto nivel, pues la productividad en realidad depende de ellos (Expansion, 1992). Al mismo
tiempo, es escaso el interés que muestran las grandes empresas en la formacion de los trabajadores,
como se recoge en las encuestas anuales realizadas por la Direccion General de Politica Econdmica.

Desde otro punto de vista parece que se ha sobredimensionado el papel de la ensefianza profesional y lo
que se esperaba de ella; esta formacion sdlo seria eficiente si responde directamente a la formacion
demandada por los empleadores, pero por si no crea empleos, ni resuelve problemas econdmicos.
Algunos llegan incluso a proponer su supresion dejando a las propias empresas que solucionen sus
problemas de formacion.

Sin embargo, el discurso esta abierto y otros piensan que la formaciéon mantiene igualdad social y es una
garantia de éxito en cualquier proceso de desarrollo, por lo que se deberia fomentar tanto la formacion
profesional como la universitaria.

2.5. La formacion universitaria y el empleo

Entre los objetivos de la Universidad espafiola se deben destacar tres. El objetivo principal es
proporcionar una ensefianza profesional cualificada a un sector minoritario de la juventud preparandola
para el desempefio de ciertos papeles en el sistema laboral. Los otros dos objetivos son: uno de caracter
cientifico, que trata de contribuir al desarrollo de comunidades cientificas capaces de producir ciencia, y
otro cultural, que permite la existencia y el desarrollo de un medio cultural.

La relacion entre la Universidad y el empleo es analizada por Pérez (1981), en torno a tres cuestiones: la

dificultad de llevar a cabo un debate publico sobre este tema, la sobreproduccion de titulos universitarios
y el déficit de los contenidos educativos.
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El primer problema plantea dificultades porque précticamente todas los grupos de la sociedad han
ayudado a la implantacién de una politica de expansion de la oferta de ensefianza universitaria y les
cuesta llevar a cabo una revision de este planteamiento.

Cuando se analiza la oferta de titulados superiores y la demanda por parte del sistema ocupacional se
observa una sobreproduccion de titulos que condice al paro y al subempleo juvenil. La explicacion de este
fenébmeno reside en varios argumentos del que destaca uno de naturaleza estructural. Existe un
mecanismo inflacionista en el mercado de trabajo de puestos altamente cualificados, donde la oferta
crece a un ritmo inferior a la demanda social de educacion universitaria. Esta demanda es relativamente
insensible a reducciones en la oferta de puestos de elevada cualificacion por varios motivos. En primer
lugar, la politica de empleo de los empleadores exigen titulos para puestos de cualificacion mediana y
alta, usando el titulo como un indicio de capacidad para el puesto y como un mecanismo para ahorrar
tiempo y costes en la seleccién de los candidatos (tesis del credencialismo). En segundo lugar, el Estado
tiende a incrementar su oferta publica de puestos como respuesta a la presion de los docentes, de los
funcionarios y de las fuerzas politicas (tesis de la tendencia expansiva de las burocracias y cuerpos
académicos). Por dltimo, ante esta situacion la poblacion aumenta la demanda de estudios superiores,
puesto que las recompensas son altas y los costes bajos (tesis de la estrategia de movilidad social
ascendente de las clases medias e inferiores).

La produccion masiva no solamente conduce a una sobreproduccion de titulos, sino que también puede
llevar a una infracualificacion profesional. Una expansion rapida del cuerpo docente para dar respuesta a
la creciente demanda puede ser un factor decisivo para la calidad o la degradacion de los conocimientos
impartidos.

El debate sobre la educacion ha estado liderado por grupos politicos y sociales comprometidos con la
expansion de la oferta de ensefianza superior, siempre y cuando ésta constituya una pieza estratégica en
el consenso social. Por eso es preciso activar un debate publico sobre la Universidad en general y el
cumplimiento de sus objetivos.

Para concluir su andlisis, Pérez (1981) manifiesta que a largo plazo se pueden prever transformaciones
profundas de las relaciones del sistema educativo y el sistema ocupacional. Se intentarian reducir los
incentivos para entrar en el sistema educacional, sin que la educacién superior obtuviera las
recompensas que obtiene hoy en dia, en forma de poder, prestigio e ingresos. La realizacion de estas
pretensiones llevaria al final la ficcion del titulo académico como equivalente a preparacion para puestos
altamente cualificados. La calidad real de la educacion debe ser llevada a andlisis, reconsiderando los
vinculos entre educacion y empleo dando mayor nimero de vias sin privilegios que provean acceso a
altos niveles laborales. Se deben exigir economias y rendimientos al gasto puablico en la educacion
superior, ademas de prestar una atencion critica a las presiones expansionistas del sistema educativo
superior sin intereses corporativos o burocraticos que pueden hacer perder la calidad del sistema si se
crece desproporcionada y répidamente. Se deben mejorar los contenidos educativos asi como las
capacidades genéricas destacando la orientacion hacia la constitucion de las Universidad como una
comunidad moral.

Jallade (1995) realiza una revision de las tendencias recientes sobre la relacion existente entre educacion
superior y empleo en los paises europeos. Tales tendencias se resumen en las siguientes
consideraciones.

En las ultimas tres décadas la educacion superior ha tenido un rapido crecimiento en Europa llegando, en
algunos paises, a duplicarse el numero de estudiantes en 15 afios. Las mujeres se han integrado cada

Informe Anual sobre 1999 - Anexo 2. Educacion, mercado laboral y crecimiento econdmico. 13



[ 11]
[IT]

CES

Lr)

Wk

B

3

vez més a la comunidad universitaria y aunque todavia tienen menor participacion en el mercado laboral
son mas numerosas que los hombres en contratos a tiempo parcial.

Ha habido una diversificacion de la educacién superior. En la actualidad la ensefianza superior se puede
clasificar en tres tipos diferentes. Un primer tipo general cuya finalidad es aportar conocimientos, una
profesional que responde a las demandas del mercado de trabajo y una Ultima que podria denominarse
académica que es la que se ocupa de formar a los futuros formadores de niveles superiores.

El sistema educativo se ha desarrollado siguiendo unas pautas académicas, unidas a unas necesidades
del mercado laboral y, ademés, se ha visto influida cada vez mas por el entorno. De esta forma se ha
desarrollado una educacién mas orientada a las necesidades profesionales, dandole un caracter mas
practico a los estudios superiores. El desarrollado ha sido rapido gracias a las demandas del mercado y
de los estudiantes.

El mercado de trabajo también ha evolucionado muy rapidamente en los Gltimos afios como resultado de
un incremento en la competitividad que, a su vez, deriva de la globalizacién de los mercados. Cada vez
las empresas son mayores y los empleos requieren mayor formacion que en el pasado porque la
evaluacion de los puestos y las exigencias son cada vez mayores. Los nuevos estilos de evaluacion
tienden a una valoracion por objetivos y resultados, ademas el personal debe estar preparado para
reaccionar rapidamente ante los cambios porque los nuevos trabajos estan dentro de sectores que
necesitan de las altas tecnologias. Por ello, la necesidad de tecnologias de la informacion va a
incrementar las posibilidades de trabajo de los jévenes graduados. Ademas hay que sefialar que las
experiencias multiculturales, movilidad geografica, flexibilidad, disposicion al aprendizaje son mas
valoradas por las empresas en el mercado laboral.

Actualmente lo que estd ocurriendo con los titulados superiores es que al no conseguir un puesto de
trabajo de alto nivel empiezan a demandar puestos de niveles inferiores (sobreeducacion) desplazando a
los menos formados, de manera que el desempleo en los menos educados se incrementa porque los
titulados estan ocupando los puestos para los que estos habian sido formados.

La sobreeducacion puede causar efectos positivos en el largo plazo como la creacion de unidades
auténomas que puedan tomar responsabilidades en cadenas altamente burocraticas, generar el
autoempleo o la innovacion en los trabajos. La inversion en educacion debe reforzar el desarrollo
econémico de un pais.

En opinién de Jallade (1995) en Espafia hasta finales de los afios setenta el desempleo de titulados
universitarios era superior al resto y parecia un problema critico. Este era el resultado de un boom
universitario unido a una economia fragil por lo que se denominé a la universidad espafiola como una
factoria de desempleados. Pero a partir de finales de los 80 la situacion ha empezado a mejorar como
resultado del desarrollo rapido del mercado de trabajo de profesionales, cientificos y técnicos.

Una evidencia en el caso espafiol es la sobreeducacion: la mayoria de los titulados aceptan ocupaciones
que no corresponden a su nivel. Si a este grupo se afiaden los desempleados cabe afirmar que el
beneficio social de la educacion superior es bajo. Finalmente, los niveles educativos superiores desplazan
a los niveles educativos ajustados a los distintos puestos debido a un exceso de oferta de titulados
superiores.

Las conclusiones a las que llega Jallade (1995) es que los trabajos de alto nivel no crecen al mismo nivel

que el nimero de titulados, que el desempleo en titulados cada vez es mayor y que estos desplazan a
niveles educativos inferiores.
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El beneficio a largo plazo prometido por la teoria del capital humano en términos de aceleracion del
crecimiento debido a la inversién en educacion superior no se materializa y no es suficiente para
restablecer el equilibrio en el mercado laboral para titulados en el futuro.

2.6. Recomendaciones de actuacion

Los estudios demuestran que uno de los principales factores que han impulsado el crecimiento

econdmico de Espafia es el capital humano, cuya evolucion ha marcado los comportamientos laborales,
la movilidad y el progreso técnico, entre otros. Partiendo de una situacion caracterizada por una escasa
cualificacion de los trabajadores, en las Ultimas décadas se ha producido una intensa acumulacion de
capital humano que ha dado sus frutos en todas las regiones y en todos los sectores, si bien con distinto

grado de intensidad.

Esta trayectoria tiene también algunas limitaciones que deben tenerse en cuenta para orientar las
acciones futuras y que se centran en el ambito de la eliminacion de las desigualdades y en la insercion
laboral de mujeres y jovenes. A continuacion se hace mencién de algunas de ellas.

La primera hace referencia a que a pesar de que una notable presencia del sector publico ha posibilitado
una continua mejora y acercamiento de los niveles educativos de las distintas regiones espafiolas, las
diferencias persisten. Esto puede deberse a que las migraciones ya no juegan el papel de mecanismo de
convergencia, pues los salarios relativos de las regiones han dejado de suponer un incentivo a la
movilidad. Otro factor explicativo puede ser que las regiones mas prosperas son las que demandan en
mayor medida trabajadores cualificados y, de esta manera, contribuyen a mantener el diferencial a su
favor.

En segundo lugar, se detectan dificultades considerables para aprovechar el crecimiento de la oferta de
trabajadores cualificados, sobre todo en los niveles de estudios medios y universitarios. Este problema
surge con mayor intensidad en las regiones que presentan mayores tasas de paro.

Otro inconveniente hace referencia a la estructura productiva de las regiones. La demanda de trabajo con
mayor grado de cualificacion se produce en algunas actividades del sector servicios. No todas las
regiones estan claramente orientadas hacia estas actividades.

Segun Pérez y Serrano (1998) las actuaciones futuras deben centrarse en aprovechar al maximo el
importante esfuerzo inversor realizado en educacion, de manera que se puedan eliminar los desajustes
que se han puesto de manifiesto. Tres son los principales ambitos en los que hay que insistir: el sistema
educativo, el mercado de trabajo y las politicas de desarrollo regional.

En lo que respecta al sistema educativo debe propiciarse la insercion laboral de los titulados de grado
medio y superior. Ello se traduce en la revision de los contenidos formativos, reestructuracion de la oferta
de titulaciones y del nimero de plazas en las mismas y la mejora de la informacion sobre las necesidades
formativas que demanda el mercado de trabajo.

Por lo que se refiere al mercado de trabajo, es preciso abordar el problema del acceso de los jovenes al
mercado laboral. Para ello es necesario establecer contactos entre el mundo empresarial y el educativo,
facilitando el conocimiento mutuo y fomentar las practicas de estudiantes en empresas. Hay que tener en
cuenta que el aprovechamiento de la dotacion de capital humano esta muy relacionado con los perfiles
educativos de empresarios y directivos. Es necesario favorecer el relevo generacional de forma que las
empresas cuenten con directivos adecuadamente formados.
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Las politicas de desarrollo regional deben centrarse en resolver el problema del desempleo masivo de
jovenes altamente cualificados mediante acciones tendentes a promover el desarrollo de actividades
productivas, fundamentalmente en el sector servicios destinados a la venta.

El considerable avance que se ha producido en el acceso de la poblacion a niveles de estudios medios ha
permitido que las generaciones que se estan incorporando al mercado laboral en estos momentos cuente

con cualificacién suficiente. En el futuro la contribucion del capital humano al crecimiento econémico
dependeré de la rentabilizacion del esfuerzo realizado en la formacion de los recursos humanos de la
sociedad espafiola.
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3. Andlisis del nivel educativo de la poblacion en Canarias
3.1. Descripcion del sistema educativo actual
3.1.1. El sistema educativo no universitario

A comienzos de la década de los noventa se acomete en Espafia una reforma profunda del sistema
educativo que tiene como objetivo adaptarlo en su estructura y funcionamiento a las grandes
transformaciones habidas desde el disefio del sistema educativo realizado en 1970. Tal y como se
enuncia en el preambulo de la Ley General de Ordenacion del Sistema Educativo, a lo largo de esos afios
han acontecido cambios importantes en el entorno cultural, tecnologico y productivo y la sociedad
espafiola ha asistido a transformaciones de relevancia, como su organizacion democratica y su plena
integracion en las Comunidades Europeas.

La Constitucion ha atribuido a todos los espafioles el derecho a la educacion, garantizando las libertades
de ensefianza, de catedras y de creacion de centros. También ha reconocido la participacion de los
padres, los profesores y los alumnos en el control y gestidn de centros publicos y ha encomendado a los
poderes publicos que promuevan las condiciones y remuevan los obstaculos para que el derecho a la
educacion sea disfrutado en condiciones de igualdad. Por Gltimo, ha establecido el caracter obligatorio y
gratuito de la educacion basica.

La progresiva incorporacion de Espafia en el marco comunitario europeo sit(a a la sociedad espafiola en
un marco de competitividad, movilidad y libre circulacion que, desde el punto de vista formativo, requiere
que los estudios y titulaciones sean homologables en el ambito de la Union Europea.

Otras razones que impulsaron la reforma son la necesidad de dar correcta solucién a problemas
estructurales educativos, errores de concepcion, insuficiencias y disfuncionalidades que se habian
manifestado a lo largo del tiempo. Entre ellos, cabe citar la carencia de configuracion educativa del tramo
previo al de la escolaridad obligatoria, el desfase entre la conclusion de ésta y la edad minima laboral, y la
configuracion de la formacion profesional como una via secundaria pero, al mismo tiempo, demasiado
académica y desvinculada del mundo productivo.

En la actualidad el sistema educativo espafiol esta definido en la Ley Organica 1/1990 de Ordenacién
General del Sistema Educativo (LOGSE) y se configura de acuerdo con los principios y valores recogidos
en la Constitucion Espafiola y en la Ley Organica 8/1995, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la
Educacion. Entre los objetivos a alcanzar cabe citar los siguientes: pleno desarrollo de la personalidad del
alumno; adquisicion de hébitos intelectuales y técnicas de trabajo, asi como conocimientos cientificos,
técnicos, humanisticos, histéricos y estéticos; y capacitacion para el desempefio de actividades
profesionales.

El sistema educativo se articula en torno a dos tipos de ensefianzas: de régimen general y de régimen
especial, cuyo contenido se recoge en la tabla 10.2.

TABLA 10.2. EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

Régimen general Régimen especial
Educacion infantil Ensefanzas artisticas
Educacion primaria Ensefianzas de idiomas
Educacion secundaria Secundaria obligatoria

Bachillerato

Formacion profesional de grado medio

Formacion profesional de grado superior

Educacion universitaria

Fuente: Ministerio de Educacion y Cultura
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El sistema educativo de régimen general

1. Educacion infantil

La educacion infantil, que comprende hasta los seis afios de edad, tiene como objetivo contribuir al
desarrollo fisico, intelectual, afectivo, social y moral de los nifios. Esta etapa educativa tiene caracter
voluntario, aunque las administraciones publicas tienen que garantizar un numero de plazas que asegure
la escolarizacion de la poblacién que la solicite. Se organiza en dos ciclos: hasta tres afios y de tres a seis
afios.

2. Educacion obligatoria

La ensefianza basica obligatoria comprende la educacion primaria y la educacion secundaria obligatoria.
Esta ensefianza, que es obligatoria y gratuita, consta de diez afios de escolaridad, iniciandose a los seis
afos y extendiéndose hasta los dieciséis.

2.1. Educacion primaria

La finalidad que persigue la educacion primaria es proporcionar a los nifios una educacion comin que
permita adquirir los elementos basicos culturales, los aprendizajes relativos a la expresion oral, a la
lectura, a la escritura y al clculo numérico, asi como una progresiva autonomia de accion en su medio.

La educacion primaria abarca seis cursos académicos, desde los seis a los doce afios de edad,
organizados en tres ciclos de dos afios cada uno.

Las principales innovaciones en esta etapa son las siguientes:

+ Aprendizaje de una letra extranjera a partir de los ocho afios con profesorado especialista.
+ Profesores especialistas en Educacion Fisica.

+ Progresiva incorporacion de profesores especialistas en Misica.

+ Educacion més adaptada a las necesidades de los nifios.

+ Méaximo de 25 alumnos por aulas (salvo excepciones por necesidades de escolarizacion).

2.2. Educacion secundaria

Esta etapa tiene como finalidad transmitir a los alumnos los elementos basicos de la cultura, formarles
para asumir sus deberes y ejercer sus derechos y prepararles para su incorporacion a la vida activa o
para acceder a la formacion profesional especifica de grado medio o al bachillerato.

La educacion secundaria consta de dos ciclos, de dos afios cada uno, desde los doce a los catorce afios
el primero y de los catorce a los dieciséis afios de edad el segundo.

La educacion secundaria sustituye a los dos Ultimos cursos de la EGB (7°y 8°) y a los dos primeros de
las Ensefianzas Medias (1°y 2° de BUP o de FP).

La atencion a la diversidad de intereses, motivaciones y aptitudes de los alumnos constituye el objetivo
fundamental de esta etapa educativa. Para ello se introducen las siguientes mejoras:

¢+ Méaximo de 30 alumnos por aula.

* Mejora de los espacios y los equipamientos de los centros.

+ Departamentos de orientacion con orientador-psic6logo o pedagogo y dos o tres profesores de apoyo
para los alumnos con mayores dificultades.
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+ Posibilidad de elegir algunas de las materias de cada curso.

+ Adaptacion de la ensefianza para alumnos con problemas de aprendizaje.
» Programas de Diversificacion Curricular.

» Programas de Garantia Social.

Los alumnos que superen esta etapa recibiran el titulo de Graduado en Educacién Secundaria y podran
acceder a los ciclos formativos de grado medio de Formacion Profesional y Artes Plasticas y al mundo
laboral.

3. Bachillerato

El Bachillerato es la Gltima etapa de la Educacién Secundaria, tiene caracter voluntario su duracion es de
dos cursos, normalmente entre los dieciséis y los dieciocho afios.

Los objetivos primordiales de la ensefianza del bachillerato son proporcionar a los alumnos una madurez
intelectual y humana, asi como los conocimientos y habilidades que les permitan desempefiar sus
funciones sociales con responsabilidad y competencia. Asimismo, se les capacitara para acceder a la
formacion profesional de grado superior y a los estudios universitarios. Por dltimo, se orienta a los
alumnos para ir encauzando sus preferencias e intereses.

Esta etapa comprende dos cursos académicos que se organizan en materias comunes, propias de cada
modalidad y optativas. Las modalidades de bachillerato como minimo son las siguientes: artes, ciencias
de la naturaleza y de la salud, humanidades y ciencias sociales y tecnologia. Estas modalidades se han
establecido para atender tanto la diversidad de estudios posteriores como a la variedad de intereses,
capacidades y actitudes que poseen los jovenes.

Las materias que se cursan en cada modalidad son de tres tipos: comunes para todos los alumnos con
independencia de la modalidad elegida, propias de cada modalidad y optativas. Aunque el Ministerio de
Educacion y Cultura establece la distribucion de las materias en el territorio de administracion directa del
mismo, las Comunidades Auténomas con plenas competencias en materia educativa podran establecer
una distribucion diferente.

Podrén acceder a los estudios de bachillerato los alumnos que posean el titulo de Graduado en
Educacion Secundaria.

Superada esta etapa se obtiene el titulo de Bachiller, que faculta para el acceso a los ciclos formativos de
grado superior en determinadas familias profesionales de la FP; las carreras universitarias de grado
medio y superior (una vez superadas las pruebas de acceso correspondientes); los grados y estudios
superiores de Ensefianzas Artisticas.

4. Formacion profesional

La formacion profesional abarca un conjunto de ensefianzas que capaciten para el empleo cualificado de
las distintas profesiones. Asimismo, incluye acciones que, dirigidas a la formacion continua en las
empresas Yy la insercion y reinsercion laboral de los trabajadores, se desarrollen en la formacion
profesional ocupacional.

La finalidad de la formacion profesional es la preparacion de los alumnos para la actividad en un campo
profesional, proporcionandoles una formacion polivalente que les permita adaptarse a las modificaciones
laborales que puedan producirse a lo largo de su vida. Incluye tanto la formacion profesional de base
como la formacion profesional especifica de grado medio y grado superior.
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La formacion profesional especifica incluye un conjunto de ciclos formativos, con organizacion modular,
de duracién variable que se imparte en grado medio y superior. La misién primordial de este nivel
educativo es facilitar la incorporacion de los jovenes a la vida activa, contribuir a la formacion permanente
de los ciudadanos y atender las demandas de cualificacion del sistema productivo.

Para acceder a la formacion profesional especifica de grado medio es preciso contar con el titulo de
Graduado en Educaciéon Secundaria y para acceder al grado superior es preciso poseer el titulo de
Bachiller. Para las personas que hayan cursado estudios de grado medio y quieren continuar estudiando
el grado superior o0 el bachillerato se establece un sistema de convalidaciones.

Los alumnos que superen las ensefianzas de formacion profesional especifica de grado medio y de grado
superior obtendran, respectivamente, el titulo de Técnico y Técnico Superior de la profesion que
corresponda. Esta ultima titulacion faculta para el acceso directo a los estudios universitarios.

5. Educacion especial

Para que los alumnos con necesidades educativas especiales, temporales 0 permanentes, puedan
alcanzar dentro del sistema educativo los objetivos establecidos con caracter general para todos los
alumnos, el sistema educativo debera poner a su disposicion los recursos necesarios.

La atencion a estos alumnos se inicia desde el momento en que se detecten sus necesidades y, a tal fin,
deben existir servicios educativos precisos para estimular y favorecer su desarrollo.

El sistema educativo de régimen especial

1. Ensefianzas artisticas

Las ensefianzas artisticas tienen como finalidad proporcionar a los alumnos una educacion artistica de
calidad y garantizar la cualificacion de los futuros profesionales, en las cuatro areas en que se desarrollan
estas ensefianzas: musica y danza, arte dramatico, artes plasticas y disefio.

- MUsica y danza. Las ensefianzas de musica y danza comprenden tres grados:

* grado elemental, de cuatro afios de duracion

« grado medio, que se estructura en tres ciclos de dos cursos académicos cada uno

« grado superior, que comprende un solo ciclo cuya duracion dependera de las caracteristicas de

estas ensefianzas

- Arte dramatico. Estas ensefianzas comprenden un solo grado de caracter superior, de duracion
adaptada a las caracteristicas de las mismas.
- Artes plasticas y disefio. Esta modalidad comprende estudios relacionados con las artes plasticas, los
oficios artisticos, el disefio de sus diversas modalidades y la conservacion y restauracion de bienes
culturales. Estas ensefianzas se organizan en ciclos de formacion especifica.

2. Ensefianza de idiomas

La ensefianza de idiomas tiene lugar en las Escuelas Oficiales de Idiomas, donde se fomentara
especialmente el estudio de los idiomas europeos, asi como el de las lenguas cooficiales del Estado. En
estas escuelas se podran impartir curso para la actualizacion de conocimientos y perfeccionamiento
profesional de las personas adultas.

Para acceder a estas ensefianzas es necesario haber cursado el primer ciclo de la ensefianza secundaria
obligatoria, 0 estar en posesion del titulo de Graduado Escolar, del certificado de escolaridad o de
estudios primarios.
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Educacion de personas adultas

Este nivel educativo tiene por objeto garantizar que las personas adultas puedan adquirir, actualizar,
completar o ampliar sus conocimientos y aptitudes para su desarrollo personal y profesional. Las
finalidades que se pretende alcanzar en esta faceta educativa son: adquirir y actualizar la formacion
basica y facilitar el acceso a los distintos niveles del sistema educativo; mejorar la cualificacion
profesional o adquirir una preparacion para el ejercicio de otras profesiones; desarrollar la capacidad para
de participacion en la vida social, cultural, politica y econdmica.

Aplicacién de la LOGSE

La aplicacion de la LOGSE se realizara de acuerdo con el calendario expuesto en la tabla 10.3, teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

La Formacion Profesional especifica de Grado Medio se implantara progresivamente a lo largo del
calendario de aplicacion de la reforma, debiendo completarse su generalizacién en el afio académico
1999-2000.

La Formacion Profesional especifica de Grado Superior se implantara progresivamente a lo largo del
calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo.

TABLA 10.3: CALENDARIO DE APLICACION DE LA LOGSE

Afo académico Nuevo sistema Sistema anterior

1998-1999 - 3° de Ensefianza Secundaria Obligatoria | - 1° de BUP
- Pruebas para la obtencidon de los titulos | - 1° de FP de Primer Grado
de Técnico y Técnico Superior

1999-2000 - 4° de Ensefianza Secundaria Obligatoria | - 2° de BUP

- 2° de FP de Primer Grado
2000-2001 - 1° de Bachillerato - 3°de BUP
- Se debera haber completado la FP - 1° de FP de Segundo Grado en Régimen de
Especifica de Grado Medio Ensefianzas Especializadas
- Ciclo Formativo de grado Superior de - Curso de Ensefianzas Complementarias para el Acceso
Artes Plasticas y Disefio del Primer Grado al Segundo de FP
- Pruebas para la obtencion del Titulo de | - Extincién de planes de estudio de las especialidades de

Graduado en educacién Secundaria para | Artes Aplicadas y Oficios Artisticos (plan 84)
mayores de 18 afios

- Pruebas para la obtencion del Titulo de
Bachiller para mayores de 23 afios

2001-2002 - 2° de Bachillerato -Cou

- 2° de FP de Segundo Grado en Régimen de
Ensefianzas Especializadas

- 1° de FP de Segundo Grado del Régimen General

- ler Curso de Especialidades de Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos (plan 63)

- Pruebas de Ensefianza no escolarizada para la
obtencién del Titulo de Técnico Auxiliar de FP

2002-2003 - Se debera haber completado la - 3° de FP de Segundo Grado en Régimen de
implantacién progresiva de la FP Ensefianzas Especializadas

Especifica de Grado Superior - 2° de FP de Segundo Grado del Régimen General
- Pruebas de acceso para la obtencion del titulo de

Graduado Escolar

Fuente: Ministerio de Educacion y Cultura
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A grandes rasgos las principales innovaciones introducidas por la LOGSE son la extension y revision de
la ensefianza obligatoria y la reforma del bachillerato y de la formacion profesional.

3.1.2. El sistema educativo universitario

La universidad espafiola acomete su reforma en 1985 mediante la Ley Organica 11/1983 de Reforma
Universitaria (LRU). Este proceso de reforma se justifica fundamentalmente por varios tipos de
exigencias. Por un lado, el nimero creciente de estudiantes que exige un lugar en las aulas de la
universidad y la movilidad de titulados espafioles y comunitarios, consecuencia de la integracion de
Espaiia en la Union Europea, requerian realizar una adaptacion de los planes de estudios y la
flexibilizacion de los titulos que se ofertan al mercado de trabajo. Por otra parte, la Constitucion espafiola
reconoce la autonomia de las universidades y determina una nueva organizacion territorial del Estado
que, junto con los correspondientes Estatutos de Autonomia, exige un nuevo reparto de competencias en
materia de ensefianza universitaria entre el Estado, las Comunidades Auténomas y las propias
Universidades.

Tres son las funciones basicas que la universidad debe cumplir: el desarrollo cientifico, la formacion
profesional y la extension de la cultura. Desde esta perspectiva la reforma configura una universidad que
constituye un servicio publico referido a los intereses generales de toda la comunidad nacional y de sus
respectivas comunidades autdnomas. A tal fin responden las siguientes medidas:

- Creacion de un Consejo Social, con el objetivo de garantizar la participacion en el gobierno de la
universidad de las diversas fuerzas sociales.

- Atribucion de las funciones de ordenamiento coordinacion y planificacion al Consejo de Universidades.

- Otorgamiento de flexibilidad a las universidades para ser (tiles a la Comunidad en la que se insertan,
poniendo al servicio de las mismas toda su capacidad creativa e investigadora.

En ultima instancia, la LRU pretende establecer un marco que permita la renovacion de la vida
académica, siendo el elemento decisivo de esta transformacion la accion emprendida por las propias
universidades. Estas deben gozar de autonomia para la ordenacion académica, pero en correspondencia
debe asumir el riesgo y las responsabilidades inherentes a la facultad de decision y a la libertad.

Los cambios producidos en la sociedad en los Ultimos afios han puesto de relieve la necesidad de debatir
nuevos aspectos que debe afrontar la Universidad para adaptarse a la situacion actual. Preocupados por
esta necesidad, la Conferencia de Rectores de las universidades espafiolas (CRUE) encargd el Informe
Universidad 2000 (Informe Bricall) tratando de proveer soluciones inaplazables derivadas de las tensiones
producidas en un contexto de incertidumbre y ausencia de referentes, debido a la necesidad de
adaptacion de la Universidad a los cambios que se producen en la sociedad tanto en relacion a las
ensefianzas que se imparten como a la investigacion realizada.

En este apartado se exponen brevemente los principales aspectos abordados en este estudio.

La Universidad es un agente social decisivo en nuestra sociedad y cualquier politica universitaria ha de
considerar sus efectos sobre la misma. Tradicionalmente esta institucion ha tenido encomendadas las
funciones de educacion superior y de investigacion. Las universidades se han aproximado de forma
critica al conocimiento tal y como establece la Magna Charta Universitatum, de forma independiente a
cualquier poder. Sus actividades han estado destinadas al enriquecimiento intelectual, moral y material de
la sociedad a través de la formacion de sus ciudadanos y de la realizacion de tareas de investigacion.
Pero no hay que olvidar que como proveedora de los servicios de educacion, la Universidad atraviesa por
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periodos de necesaria revision en su forma de operar, puesto que puede no encajar exactamente con las
necesidades de la sociedad.

El nuevo marco de exigencias depende de la globalizacion y de la aparicion de nuevas relaciones
sociales. El Libro Blanco sobre la Educacion y la Formacion de la Comision Europea precisa cuales han
sido los tres grandes impactos de nuestro tiempo sobre el mundo de la educacion: la emergencia de la
sociedad de la informacion que esta transformando la naturaleza del trabajo y de la organizacion de la
produccion; el fenémeno de la mundializacion, que incide sobre las posibilidades de creacion de empleo
y, finalmente, la revolucion cientifico-técnica, que crea una nueva cultura y plantea acuciantes cuestiones
éticas y sociales. La accion de estos factores ha incidido radicalmente sobre la demanda y sobre la
provision de los servicios de la educacion superior.

Desde su inicio, las universidades han procedido tanto a difundir conocimientos como a preparar para la
vida profesional. Pero, en el final del siglo XX, la situacién ha adquirido unos rasgos nuevos y
particulares. Actualmente la capacitacion profesional ha de permitir una continua renovacion de los
conocimientos para favorecer los cambios cientificos y sociales en curso. El aprendizaje especializado ya
no se adquiere exclusivamente en la Universidad sino que es necesario complementarlo con la practica
profesional.

Tan importante como la investigacion y el desarrollo (I+D) en las propias empresas también lo es en la
Universidad. Es aconsejable que la investigacion se lleve a cabo con un espiritu nuevo y con especial
voluntad de colaboracion entre institutos de investigacion de manera flexible con el fin de favorecer
sinergias alcanzando objetivos conjuntos de investigacion. La investigacion en la Universidad ha tenido
siempre un doble objetivo: posibilitar la aplicacion del conocimiento a la sociedad y a su economia; y por
otra, asegurar el progreso de conocimiento mediante el ejercicio de la critica y de la creatividad.

Los cambios afectan también a los procedimientos de provision de servicios educativos. La Universidad
precisa servicios como son los de educacion e investigacion y es aqui donde se dan actualmente los
mayores y mas significativos cambios de la sociedad contemporanea. Y si se toma este fendmeno con
una actitud despectiva, la Universidad corre el peligro de quedar al margen de la sociedad en la que antes
ocupaba un papel central. También se podria pagar cara la falta de preparacion si se ampliara el marco
de actividades mas alla de las efectuadas actualmente sin tener una idea de sus propias limitaciones y sin
emprender las reformas necesarias.

El crecimiento del nimero de los estudiantes universitarios ha tenido lugar como consecuencia de la
propia valoracion que dicha ensefianza ha gozado como via para la incorporacion de aquéllos al mercado
de trabajo. La universidad se ha convertido en un instrumento de adquisicion de unos conocimientos y de
unas précticas aptas para lograr un empleo, aumentando la preparacion de quiénes alcanzan esta
formacion, como nivel educativo méximo en su vida profesional. La expansion en el nimero de graduados
superiores ha preocupado, ante el temor de un exceso de stock en educacion, influyendo en este
crecimiento circunstancias familiares y sociales. Aunque a este respecto se olvida a menudo que los
titulados superiores disponen de una mayor flexibilidad y habilidad para afrontar los cambios que tienen
lugar en los sistemas culturales y productivos poniéndose de relieve que la formacion superior sigue
generando tasas elevadas de rentabilidad tanto a nivel individual como a escala social.

Cualquier politica de futuro de la educacion superior en Espafia ha de considerar la situacion y los
problemas de la educacion secundaria, particularmente en su tramo no obligatorio, habida cuenta de que
esta etapa ha dejado de ser, en los paises desarrollados, unicamente un camino de preparacion para la
ensefianza superior. El nuevo papel que desempefia la ensefianza secundaria superior otorga un mayor
relieve a los aspectos profesionales para los que prepara nuestro sistema de educacion superior.
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Ademaés, la educacion superior ha de proveer a la sociedad de formas nuevas y renovadas de
ensefianzas para atender debidamente a las nuevas clases de estudiantes, de nuevas formas de
organizar el aprendizaje y de nuevas salidas profesionales. Las instituciones de ensefianza han de
organizarse de la forma mas eficiente para el cumplimiento de los objetivos que les sefiala la sociedad
actual, sin realizar arriesgadas previsiones de futuro sino mas bien fijandose atentamente en algunos
aspectos ya irreversibles de nuestra propia realidad.

Son varias las anomalias que se pueden encontrar en el sistema educativo actual entre las que se
pueden subrayar los desajustes entre los objetivos de los planes de ensefianza y las demandas que
provienen del mercado de trabajo. Surge la necesidad de asesorar a los estudiantes para que piensen en
sus carreras desde el comienzo de sus estudios y a que lo hagan con mayor conocimiento de causa.
Ademas, se puede destacar el desajuste entre los sistemas educativos nacionales y la realidad de un
espacio educativo europeo que ha de contemplar un area cultural y econémica cada vez mas integrada y
mas globalizada, en la que los flujos de personas y de actividades no se detienen ya ante las fronteras
habituales. En muchos casos estos obstaculos nacen de la dificultad de modificar el sistema de
ensefianza superior como: la rigidez del estatuto del profesorado; la normativa de aquellos titulos
académicos que fijan las condiciones de ingreso para el ejercicio de ciertas profesiones regladas; la
tradicion académica en la forma de impartir las ensefianzas que esta condicionada, en gran medida, por
una ldgica de caracter disciplinar; la propia debilidad del sistema productivo de ciertas sociedades, no
demasiado propenso a incorporar la innovacion en sus decisiones; la opinion publica sobre el mundo
universitario, que lo considera alejado de los problemas comunes al resto de la sociedad; y el riesgo
politico que supone tomar decisiones valientes para la transformacion de las estructuras universitarias.

La historia reciente de la reforma de la ensefianza superior en Espafia muestra que nuestro pais no ha
quedado al margen de muchos de estos problemas como son la diversificacion de las ensefianzas, la
financiacion, el personal y las tareas de investigacion. La Ley de Reforma Universitaria (LRU) de 1983
supuso una oportunidad para adaptar la Universidad espafiola al modelo de la Universidad europea,
concebida como una institucion donde se conjuga la ensefianza superior y la investigacion. Pero en otros
aspectos, la LRU no ha aportado los cambios necesarios. La adaptacion de las necesidades de formacion
a los cambios que supuso el incremento de la demanda universitaria se efectud segun una organizacion y
una concepcion excesivamente rigidas. De ahi que ello haya derivado en la especializacion forzada y en
la utilizacion de métodos discutibles para adecuar dicha estructura institucional a la realidad de las
ensefianzas requeridas.

La demanda de los estudios superiores no ha podido ser atendida responsablemente por las
universidades existentes, hasta fechas muy recientes. A esta demanda se ha respondido con la creacion
de nuevas instituciones universitarias. Ha sido la creacion de estas universidades, mas que el aumento
de las ya existentes, lo que ha permitido ampliar el nimero de estudiantes matriculados en ciertos
estudios. La naturaleza de la formacion que se espera de la ensefianza superior permite prever un
desarrollo de los estudios a tiempo parcial y de los estudios en régimen de formacién continuada. Este
hecho y otro ya citados con anterioridad explican la elevada tasa de abandono de los estudios y la
acusada desviacion entre la duracion oficial o previsible de los estudios y su duracion real.

Los estudios post-universitarios se han establecido a continuacion de los reglados y ademéas al margen
de éstos. No se han regulado estas ensefianzas, lo que ha permitido ensayos valiosos e innovadores en
este dmbito.

Los medios necesarios para que la Universidad pueda desarrollar su actividad con responsabilidad

dependen de su financiacion. Los distintos sistemas universitarios combinan la financiacion pablica con la
financiacion privada. La subvencion directa a las universidades se ha ido complementando con
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incrementos relativos en las tasas universitarias, aunque hay que resaltar que este crecimiento en los
precios se ha compensado mediante el uso de nuevos instrumentos de financiacién que se ofrecen a los
estudiantes.

La expansion del sistema de ensefianza superior ha requerido el aumento de personal docente en la
universidad apareciendo un numero considerable de profesores que se encuentran en una situacion
juridicamente anémala, ya que estan adscritos a la institucion mediante una discutible utilizacion de
algunas de las figuras contempladas por la Ley. En Espafia, desde la entrada en funcionamiento de la
LRU, se ha puesto de manifiesto un diferente criterio en la aplicacion de la norma en las distintas
universidades en lo que se refiere a la utilizacion de las figuras contractuales o de funcionario que la Ley
contiene. Como ejemplo, cabe citar una anomala utilizacion de la figura del Profesor Titular de Escuela
Universitaria (PTEU). Algunas universidades convocaron plazas de PTEU que fueron adjudicadas a
jovenes docentes incorporando la seguridad de un empleo a jévenes docentes que son ya funcionarios,
mientras aun siguen su proceso de formacion.

Por ultimo, el profesorado y el personal de administracion y servicios debe ponerse al servicio de las
nuevas demandas que se dirigen a la Universidad. Nuevas figuras de este personal universitario, mas
diversificadas, nuevos procedimientos de seleccion del mismo, mas acordes con las necesidades de
nuestro tiempo y nuevas responsabilidades en sus tareas.

Todas estas cuestiones se encuentran en discusion en la actualidad en el seno de las universidades
espafiolas. Los prdximos meses se vivird por lo tanto un proceso de reflexion del papel que deben jugar
las universidades en la sociedad espafiola en general y canaria en particular que debera aportar una
renovacion importante en las mismas.

3.2. Analisis del nivel formativo de la poblacion canaria
3.2.1. Anélisis general y territorial

En este apartado se realiza un analisis del nivel formativo de la poblacion canaria utilizando los datos de
la Encuesta de Poblacion realizada por el ISTAC en los afios 1991 y 1996. Este estudio se realiza en los
ambitos insular y regional, considerando toda la poblacion mayor de 16 afios. En lo que se refiere al
andlisis sectorial, la poblacion objeto de estudio es la ocupada mayor de 16 afios.

En esta encuesta las caracteristicas relativas a la formacion se estudian a partir del indicador “estudios
realizados”, que muestra el maximo nivel de estudios reglados logrado, considerando que una persona ha
alcanzado un determinado nivel de estudios cuando ha terminado y aprobado todos los cursos de ese
nivel y esta en condiciones, por tanto, de obtener el titulo o diploma correspondiente.

La clasificacion de la encuesta recoge 19 niveles de estudio distintos. Las categorias utilizadas son las
siguientes:

- No sabe leer o escribir: Personas incapaces de leer o escribir, entendiendo por ello, no ser capaz
de leer o escribir una breve y sencilla exposicion de hechos relativos a su vida corriente.

- Sin estudios: Incluye las personas que saben leer y escribir pero no han asistido a la escuela o han
asistido menos de 5 afios.

- Educacion infantil: Incluye a las personas que han realizado los ciclos de Educacion Infantil, que
llegan hasta la edad de 5-6 afios.

- Cinco cursos aprobados de E.G.B. o equivalentes, Educacion primaria.

- E.G.B. completa, Graduado escolar, Bachiller elemental o equivalentes.

- FPI, Oficialia industrial, Modulo experimental nivel Il.
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FPII, Maestria industrial, Modulo experimental nivel lll.

Formacion Profesional de Grado Medio (Ciclo formativo: Titulo Técnico).

Formacion Profesional de Grado Superior (Ciclo formativo: Titulo Técnico Superior).

B.U.P., Graduado en Educacién Secundaria, Bachiller Superior.

Bachillerato LOGSE: Incluye las modalidades de Bachillerato Experimental desarrolladas en el
proceso de implantacion de la LOGSE.

Otras titulaciones (Musica, Danza, Arte Dramatico, Idiomas): Incluye Suboficiales del Ejército,
Auxiliares de vuelo, etc. y cualquier otro estudio que exija para cursarlo el titulo de Graduado
Escolar 0 equivalente.

Arquitecto e Ingeniero Técnico y Diplomado (aprobado completo tercer curso) de Escuelas
Técnicas Superiores.

Diplomado de Escuelas Universitarias y Diplomado (aprobado completo tercer curso) de Facultades
y Colegios Universitarios.

Arquitecto e Ingeniero Superior.

Licenciado Universitario.

Titulaciones de Estudios superiores no universitarios. Incluye la Ensefianza Superior Militar,
Ensefianza Nautica, Turismo... y cualquier otro estudio que, no teniendo en esta clasificacion un
apartado especifico, exija para cursarlo B.U.P., C.0.U., Bachiller Superior o Formacion Profesional
de 2° Grado.

Doctorado.

Titulaciones de Estudios de Postgraduado o especializacion para licenciados.

La actividad econdmica a la que se han dedicado las personas encuestadas se recoge a través del
indicador “actividad econémica de la empresa/establecimiento en el que una persona activa ejerce su
ocupacion”. Los parados que han trabajado con anterioridad y los jubilados deben referirla a la actividad
de la empresalestablecimiento donde ejercieron su Gltimo empleo. Se dispone de esta variable a 2 digitos
de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 1993 (CNAE-93). Las categorias de la
agrupacion principal son las siguientes:

Agricultura'y pesca

Agricultura'y ganaderia.

Pesca y piscicultura.

Industrias extractivas.

Industrias manufactureras.

Energia eléctrica, gas, agua.
Construccion.

Servicios

Vehiculos, gasolineras.

Comercio por mayor y menor.
Hosteleria, restaurantes

Transportes y comunicaciones
Intermediacion financiera y seguros
Servicios a las empresas, inmobiliarias
Administracion publica y defensa
Educacion

Sanidad y servicios sociales

Otras actividades y servicios personales
Servicio doméstico
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En este estudio, el grado de formacion se analiza agregando las categorias anteriormente expuestas en
cuatro niveles educativos: analfabetos/sin estudios, educacion primaria, educacion secundaria y
educacion universitaria.

- Analfabetos/sin estudios: en este grupo se incluye a todas las personas que no tienen estudios.

- Educacion primaria: este nivel abarca a los individuos que han finalizado la educacion primaria.

- Educacion secundaria: incluye las personas que han acabado los siguientes estudios: EGB,
bachiller elemental, formacion profesional de grados medio y superior, BUP, COU, ESO, bachiller
superior, ensefianzas especiales.

- Educacion universitaria: se incluyen en este nivel los individuos que han finalizado los estudios
universitarios siguientes: arquitecto e ingeniero técnico, diplomado universitario, arquitecto e
ingeniero superior, licenciado universitario, estudios superiores no universitarios, doctorado y
postgraduado.

En la tabla 10.4 y en el gréfico 10.1 se ofrece una primera aproximacion al nivel formativo de la
poblacion canaria. En 1996 en el archipiélago, las personas incluidas en la categoria analfabetos y
sin estudios, se cifran en 396.799, experimentando un incremento del 29 por ciento respecto a la
encuesta de 1991. La distribucion por islas es la siguiente: el 3,7 por ciento en Lanzarote, 2,1 en
Fuerteventura, 40,2 en Gran Canaria, 46,4 en Tenerife, 1,8 en La Gomera, 5,1 en La Palma y 0,9 en
el Hierro. En cuanto a la variacion respecto a la encuesta anterior, destaca Tenerife por su mayor
crecimiento (35 por ciento) y La Palma, donde esta categoria se reduce un 3 por ciento.

El nimero de personas que en 1996 habian completado la educacion primaria supera las 295.000
personas en Canarias, lo que supone un porcentaje de reduccion del 4 por ciento. De estas personas,
el 6,8 por ciento reside en la isla de Lanzarote, el 3,7 en Fuerteventura, el 51 en Gran Canaria, €l
31,3 en Tenerife, el 0,6 en La Gomera, el 6,3 en La Palma y el 0,2 en El Hierro. La isla donde méas ha
aumentado la poblacién que ha obtenido este nivel educativo es Fuerteventura (54 por ciento
respecto a 1991) mientras que en La Gomera, El Hierro y Tenerife los nifios que completan este nivel
educativo han disminuido (39, 36 y 23 por ciento, respectivamente).

Aproximadamente 623.000 personas habian completado la educacion secundaria en la regién
canaria en el afio 1996. Si se tiene en cuenta que en 1991 la cifra ascendia a poco mas de 427.000
personas, puede hacerse una idea de la mejora educativa alcanzada en estos afios, que queda
reflejada en un porcentaje de incremento del 46 por ciento. Por islas, los porcentajes evidenciados
son: Lanzarote con un 4,7 por ciento; Fuerteventura con un 2,4, Gran Canaria con un 43,9, Tenerife
con un 43,0, La Gomera con un 0,9, La Palma con un 4,6 y El Hierro con el 0,5 por ciento del total.
Las tasas de crecimiento por islas evidencian que este nivel educativo ha crecido en todas ellas, con
unas tasa que oscilan entre un maximo del 81 por ciento, alcanzado en El Hierro, hasta un minimo
del 36 por ciento alcanzado en La Palma.

La mejora educativa que se ha producido en los Gltimos afios en Canarias se pone de manifiesto al
analizar las cifras correspondientes a los individuos que reciben ensefianza universitaria. La
poblacion con estudios universitarios ha pasado de 82.500 personas en 1991 a 109.000 cinco afios
maés tarde, lo que refleja un crecimiento del 32 por ciento entre ambos afios. Un 4,2 por ciento de esta
poblacion reside en Lanzarote, el 2,0 por ciento en Fuerteventura, un 43,9 en Gran Canaria, el 43,4
en Tenerife, el 1,0 en La Gomera, un 5,0 en La Palmay el 0,5 en el Hierro. La poblacion con estudios
universitarios ha aumentado en todas las islas, presentando Tenerife la menor tasa de crecimiento
(24 por ciento) y La Gomera la mayor (83 por ciento).
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TABLA 10.4: NIVEL FORMATIVO DE LA POBLACION MAYOR DE 16 ANOS POR ISLAS
(1991-1996)

Analfabetos / Educacion Educacion Educacion
. - L . - S Total
sin estudios Primaria Secundaria Universitaria
Total
1991 306.820 308.630 427.210 82.551 1.125.211
1996 396.799 295.415 623.352 109.329 1.424.895
Tasa de variacion 29 -4 46 32 27
Lanzarote
1991 11.182 15.878 17.666 2.899 47.625
1996 14,523 20.019 29.167 4.576 68.285
Tasa de variacion 30 26 65 58 43
Fuerteventura
1991 7.090 7.174 9.599 1.454 25.317
1996 8.279 11.017 15.166 2.196 36.658
Tasa de variacion 17 54 58 51 45
Gran Canaria
1991 123.473 145.899 196.933 35.076 501.381
1996 159.449 150.798 273.714 47.952 631.913
Tasa de variacion 29 3 39 37 26
Tenerife
1991 135.791 120.697 176.464 38.168 471.120
1996 183.936 92.539 267.971 47.474 591.920
Tasa de variacion 35 -23 52 24 26
La Gomera
1991 5.863 2.805 3.420 604 12.692
1996 7.097 1.713 5.526 1.107 15.443
Tasa de variacion 21 -39 62 83 22
La Palma
1991 20.779 15.076 21.483 4.050 61.388
1996 20.125 18.626 28.829 5.513 73.093
Tasa de variacion -3 24 34 36 19
El Hierro
1991 2.642 1.101 1.645 300 5.688
1996 3.390 703 2.979 511 7.583
Tasa de variacion 28 -36 81 70 33

Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia

El peso que cada nivel educativo tiene en la poblacion canaria entre los afios 1991 y 1996 se expone en
el gréfico 10.1. Para el total regional, la mejora en la cualificacion educativa se pone de manifiesto al
comprobar que casi un 44 por ciento de la poblacién mayor de 16 afios ha completado el nivel educativo
secundario (en 1991 este porcentaje ascendia al 38 por ciento) y un 7,7 por ciento han completado
estudios universitarios (un 7,3 por ciento en 1991). Este comportamiento regional se reproduce
practicamente en todas las islas.

En 1996, tanto a escala regional como en el dmbito insular es la educacién secundaria la que mas
cantidad de poblacién aglutina (en torno al 40 por ciento); le siguen en importancia las categorias
analfabetos/sin estudios, donde el porcentaje oscila entre el 21 por ciento de Lanzarote y el 45 por ciento
de La Gomera, y educacion primaria, en donde el peso va del 29 por ciento alcanzado en Fuerteventura
al 11 por ciento registrado en La Gomera. Las personas con estudios universitarios constituyen el grupo
menos numeroso del total, con participaciones que oscilan entre el 8 por ciento de Tenerife y el 6 por
ciento de Fuerteventura. Dentro de las ensefianzas universitarias son los grupos de diplomado
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universitario y licenciado universitario los que acogen el mayor nimero de individuos (3,4 por ciento y 3,2
por ciento, respectivamente a escala regional en 1996).

GRAFICO 10.1: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO DE LA POBLACION
MAYOR DE 16 ANOS POR ISLAS(1991-1996)
Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia

3.2.2. Anélisis por sectores econdmicos

Las mejoras educativas se incorporan a las actividades productivas a través del trabajo de las personas
méas cualificadas. Por consiguiente, el conocimiento de los datos sobre la poblacion ocupada es un
requisito para el estudio del papel desempefiado por el capital humano en el crecimiento econémico. A
continuacion se describe la evolucion de la dotacion de capital humano en Canarias entre 1991 y 1996
por sectores economicos.

A tal fin, en la tabla 10.5 y en el grafico 10.2 se repite al anlisis anterior con la diferencia de estar
referido, en este caso, a los distintos sectores de actividad economica y considerando, por ello,
Unicamente la poblacion ocupada. Los sectores contemplados son los siguientes: agricultura, industria,
construccion, servicios (sin hosteleria) y hosteleria (incluyendo dentro del concepto la restauracion).

El nivel de cualificacion de la poblacion ocupada en Canarias ha mejorado sensiblemente en los afios
objeto de estudio. EI nimero de ocupados analfabetos o sin estudios se ha reducido en un 10 por ciento;
el niamero de ocupados con educacion primaria ha disminuido un 25 por ciento, en tanto que los
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ocupados que han finalizado la educacion secundaria y la universitaria han aumentado un 47 por ciento
en el primer caso y un 33 por ciento en el segundo.

Por sectores y entre los afios 1991-1996, el primario ha visto aumentada la poblacion con estudios
primarios (2,3 por ciento) y secundarios (76,5 por ciento) que desarrollan su ocupacion en él, al
contrario que las personas analfabetas y las universitarias que han reducido su presencia en el sector
agricola (-20,3 y —4,8 por ciento respectivamente).

En el sector industrial del archipiélago, los ocupados en posesion de estudios secundarios han
aumentado un 8 por ciento, en contraposicion a las disminuciones mostradas por los que poseen
educacion primaria (-40,7 por ciento), analfabetos/sin estudios (-19,7 por ciento) y los que tienen
educacion universitaria (-15 por ciento).

Esta evolucién es compartida por los ocupados en sector de la construccion, donde los trabajadores
analfabetos/sin estudios se reducen en un 19,8 por ciento, con educacion primaria disminuyen un 24,8
por ciento y los universitarios un 1 por ciento. Los ocupados con educacion secundaria aumentan un 36,7
por ciento.

TABLA 10.5: NIVEL FORMATIVO DE LOS OCUPADOS POR SECTORES (1991-1996)

Analfabetos / Educacion Educacion Educacion
. - T . - S Total
sin estudios primaria secundaria universitaria
TOTAL

1991 162.324 181.083 232.697 67.963 644.067

1996 145,987 135.054 343.263 90.294 714.598
Tasa de variacion -10,1 -25,4 475 32,9 11
AGRICULTURA

1991 50.052 18.570 9.711 1.128 79.461

1996 39.869 18.990 17.140 1.074 77.073
Tasa de variacion -20,3 2,3 76,5 -4.8 -3
INDUSTRIA

1991 15.715 22.482 26.854 3.740 68.791

1996 12.619 13.328 28.990 3.179 58.116
Tasa de variacion -19,7 -40,7 8 -15 -16
CONSTRUCCION

1991 34.366 33.980 21.083 2.385 91.814

1996 27.557 25.539 28.814 2.361 84.271
Tasa de variacion -19,8 -24.8 36,7 -1 -8
SERVICIOS

1991 46.392 75.734 144.580 59.109 325.815

1996 48.676 53.451 214.810 80.963 397.900
Tasa de variacion 4,9 -29,4 48,6 37 22
HOSTELERIA

1991 15.799 30.317 30.469 1.601 78.186

1996 17.266 23.746 53.509 2.717 97.238
Tasa de variacion 9,3 21,7 75,6 69,7 24

Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia

Los sectores de servicios y hosteleria ofrecen un panorama educativo similar entre ellos que viene
definido por un elevado aumento de los trabajadores con educacion secundaria (48,6 por ciento en
servicios y 75,6 por ciento en hosteleria), con educacion universitaria (37 por ciento y 69,7 por ciento,
respectivamente). El nivel de educacion primaria disminuye en un 29,4 por ciento en servicios y en un
21,7 en hosteleria. Un factor negativo que presentan ambos sectores es el crecimiento de la poblacion
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con el menor nivel educativo de las cuatro categorias estudiadas, que aumenta un 4,9 por ciento en
servicios y un 9,3 por ciento en hosteleria.

Como consecuencia del elevado grado de terciarizacion que presenta la economia canaria (en 1998 el
76,6 por ciento del empleo total prestaba sus servicios en el sector terciario) los mayores porcentajes
para cada uno de los cuatro niveles educativos se registran en el sector servicios (sin hosteleria): 33,3 por
ciento para los analfabetos/sin estudios, 39,6 por ciento en educacion primaria, 62,6 por ciento en
educacion secundaria y 89,7 por ciento en la universitaria.

El analisis de la distribucion porcentual de los niveles educativos por sectores permite ratificar el resultado
alcanzado en términos de mejora del nivel educativo de la poblacion ocupada. En 1996 se produce una
reduccion de la participacion de los ocupados que son analfabetos/sin estudios y de aquellos que cuentan
con educacion primaria en la ocupacion total, junto a un aumento de los ocupados con educacion
secundaria y universitaria. Este patron de comportamiento se repite en todos los sectores de actividad
econdmica (gréafico 10.2).

GRAFICO 10.2: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO DE LOS OCUPADOS POR
SECTORES (1991-1996).

Fuente: ISTAC. Elaboracién Propia

El menor nivel educativo lo muestran los ocupados en el sector agricola donde, en 1996, poco més de la
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participacion de titulados universitarios (1,4 por ciento).
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Otro sector donde se puede apreciar un bajo grado educacional es el de la construccion, donde los
analfabetos representan el 32,7 por ciento de los ocupados totales y los trabajadores universitarios son el
2,8 por ciento.

La situacion educativa en el sector industrial y en hosteleria es ligeramente mejor que las anteriores. En
la actividad industrial desarrollada en el archipiélago, los analfabetos/sin estudios suponen el 21,7 por
ciento de los ocupados totales y la participacion de los universitarios es del 5,5 por ciento. En cuanto a la
actividad hostelera, el peso de los ocupados universitarios es ligeramente inferior (2,8 por ciento), siendo
también menor el grupo de analfabetos/sin estudios (17,8 por ciento). En este sector se registra la mayor
participacion de ocupados con estudios secundarios (55,0 por ciento).

Las actividades desarrolladas en servicios (sin hosteleria) presentan el mayor grado educativo de sus
trabajadores. La participacion de los analfabetos es la menor de todos los sectores (12,2 por ciento), el
peso de los trabajadores con estudios universitarios se eleva la 20,3 por ciento y los ocupados que han
completado la educacion secundaria representan el 54 por ciento.

En 1996 casi 77.000 trabajadores prestaban sus servicios en el sector agricola lo que representa una
disminucion del 3,2 por ciento respecto a 1991. De estos trabajadores, un 78 por ciento residia en las
islas capitalinas (42,5 por ciento en Gran Canaria y 35,7 por ciento en Tenerife).

El analisis conjunto de los gréficos 10.3 y 10.4 permite observar los cambios acaecidos en el nivel de
instruccion de la poblacion ocupada en el sector agricola entre 1991 y 1996. A escala regional los
trabajadores analfabetos o0 sin estudios pasan de representar el 62,9 por ciento del total del sector a
suponer el 51,8%. La mayor participacion de estos trabajadores se alcanza en el Hierro (81,4 por ciento)
y la menor se da en Gran Canaria (46,4 por ciento). Los trabajadores que han completado los estudios
recogidos en la ensefianza primaria parten de una participacion del 23,4 por ciento, aumentando
ligeramente hasta llegar a un 24,7 por ciento. Con un 30,4 por ciento Fuerteventura es la isla que mas
ocupados con estudios primarios tiene, en tanto que El Hierro, con un 10,5 por ciento, es la isla con
menor numero de los mismos. Los ocupados con estudios secundarios aumentan su cuota de
participacion, pasando de suponer el 12,2 por ciento a representar el 22,7 por ciento. El mayor peso se
alcanza en Tenerife (23,4 por ciento) y el menor en El Hierro (6,8 por ciento). En este sector, los
trabajadores con estudios universitarios representan una pequefia proporcion del total y se han
mantenido estables en torno al 1,4 por ciento. Con un 1,9 por ciento Tenerife es la isla que tiene mayor
proporcion de ocupados universitarios y Lanzarote la que tiene la menor proporcién (0,7 por ciento).
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GRAFICO 10.3: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO EN EL SECTOR AGRICOLA
(1991)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia

GRAFICO 10.4: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO EN EL SECTOR AGRICOLA
(1996)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia

El nivel formativo de los ocupados en el sector industrial se presenta en los gréaficos 10.5 y 10.6,
referidos, respectivamente, a los afios 1991 y 1996. La poblacion ocupada se ha reducido en este periodo
en un 15,6 por ciento, alcanzando la cifra de 58.064 personas en el afio 1996. El 88,6 por ciento de los
mismo reside en Gran Canaria (49,6 por ciento) y en Tenerife (39,0 por ciento). Entre los afios analizados
los ocupados en la industria aumentan en Lanzarote, Fuerteventura y La Gomera, descendiendo en Gran
Canaria, Tenerife, La Palma y El Hierro.

La mejora educativa habida en este sector se pone de manifiesto en las siguientes cifras. En el conjunto
de los ocupados canarios del sector industrial los que son analfabetos o s6lo cuentan con estudios
primarios registran un leve descenso (del 22,8 por ciento en 1991 al 21,7 por ciento en 1996). La isla
donde tienen mayor participacion es El Hierro (40,3 por ciento), registrandose la menor proporcion en
Fuerteventura (11,1 por ciento). El peso de los trabajadores con estudios primarios se reduce del 32,7 por

Informe Anual sobre 1999 - Anexo 2. Educacion, mercado laboral y crecimiento econdmico. 33



[ 11]
[IT]

CES

ciento al 23,0 por ciento, mostrando la mayor proporcion en Fuerteventura (36,2 por ciento) y la menor en
La Gomera (10,8 por ciento). La cuota perdida por las categorias educativas anteriores es absorhida por
los ocupados con estudios secundarios que pasan de suponer el 39 por ciento a casi el 50 por ciento.
Estos trabajadores tienen mayor peso en Tenerife (53,5 por ciento), en tanto que El Hierro presenta la
menor participacion (35,3 por ciento). La participacion de los ocupados con estudios universitarios ha
permanecido estable en torno al 5,4 por ciento, registrandose la mayor proporcion en La Gomera (7,6 por
ciento) y la menor en Lanzarote (3,6 por ciento).

GRAFICO 10.5: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO EN EL SECTOR
INDUSTRIAL (1991)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia

GRAFICO 10.6: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO EN EL SECTOR
INDUSTRIAL (1996)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia

Los gréficos 10.7 y 10.8 ofrecen una vision de la situacion educativa de la poblacién canaria ocupada en
el sector de la construccion entre los afios 1991 y 1996. Tal poblacidn asciende en 1996 a 84.271
personas, experimentando una reduccion del 8,2 por ciento respecto al afio 1991. Esta reduccién se
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produce en todas las islas excepto en La Gomera. La mayor parte de estos ocupados (84 por ciento)
reside en las islas capitalinas (un 43,6 por ciento en Gran Canaria y un 40,4 por ciento en Tenerife).

GRAFICO 10.7: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO EN EL SECTOR

CONSTRUCCION (1991)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia

GRAFICO 10.8: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO EN EL SECTOR

CONSTRUCCION (1996)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia

El sector de la construccion muestra signos evidentes de mejora educativa en sus trabajadores. Entre los
afios analizados el porcentaje de analfabetos/sin estudios en Canarias disminuye desde el 37,4 por ciento
hasta el 32,7 por ciento. La isla de La Gomera aglutina la mayor proporcion de los trabajadores con este
nivel educativo (45,1 por ciento) y en Fuerteventura se registra la menor que asciende al 20,5 por ciento.
También se reduce la participacion de los ocupados con nivel educativo de ensefianza primaria, que
pasan de suponer el 37 por ciento a representar el 30,3 por ciento. Las islas con mayor y menor
presencia de ocupados con este grado de formacion son Fuerteventura (43,2 por ciento) y El Hierro (12,0
por ciento). La participacion de los trabajadores que cuentan con ensefianza secundaria se eleva
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sustancialmente (pasa del 23 por ciento al 34,2 por ciento), registrandose la mayor proporcion en El
Hierro (42,4 por ciento) y la menor en Gran Canaria (32,4 por ciento). Los ocupados con estudios
universitarios aumentan ligeramente su peso en este sector pasando del 2,6 al 2,8 por ciento. La mayor
proporcion de tales trabajadores se produce en Tenerife (3,4), mientras que en El Hierro se da la menor
participacion (1,7 por ciento).

Como se ha comentado anteriormente, la mejora mas notable en materia de formacion de los ocupados
se produce en el sector servicios (excluidas las actividades hosteleras). En servicios el crecimiento
se cifra en un 22,1 por ciento, alcanzando la cifra de casi 398.000 ocupados en 1996, participando todas
las islas de esta expansion. Nuevamente, la mayoria de los mismos (87,5 por ciento) reside en las islas
de Gran Canaria (46,9 por ciento) y Tenerife (40,5 por ciento).

GRAFICO 10.9: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO EN EL SECTOR SERVICIOS

(1991)
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Fuente: ISTAC. Elaboracién Propia

GRAFICO 10.10: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO EN EL SECTOR

SERVICIOS (1996)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia
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Atendiendo a los cuatro niveles educativos estudiados los principales resultados alcanzados en el sector
servicios se resumen en las siguientes consideraciones (graficos 10.9 y 10.10). El peso de los ocupados
analfabetos o sin estudios se reduce del 14,2 por ciento en 1991 al 12,2 por ciento en 1996, registrandose
la mayor participacion en El Hierro (31,1 por ciento) y la menor en Lanzarote (8,4 por ciento). Los
ocupados con estudios primarios también reducen su participacion del 23,2 por ciento al 13,4 por ciento.
Las islas donde se alcanza la mayor y la menor de las proporciones son, Fuerteventura (23,9 por ciento) y
El Hierro (6,2 por ciento) respectivamente. El porcentaje de ocupados con estudios secundarios y
universitarios se eleva pasando del 44,4 por ciento al 54 por ciento en el primer caso, y del 18,1 al 20,4
por ciento en el segundo. Tenerife registra el mayor porcentaje de ocupados que han finalizado los
estudios secundarios (55,4 por ciento) y La Gomera el menor (44,8 por ciento). Con respecto a la
ensefianza universitaria La Palma muestra la mayor participacion de ocupados con tal nivel educativo
(23,8 por ciento), mientras que la menor se alcanza en Fuerteventura (15,8 por ciento).

GRAFICO 10.11: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO EN EL SECTOR
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Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia
GRAFICO 10.12: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO EN EL SECTOR

HOSTELERIA (1996)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia
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El andlisis del nivel de cualificacion de la poblacién empleada en cada sector finaliza con el estudio de la
actividad hostelera, cuyos datos para 1991 y 1996 se presentan en los gréficos 10.11 y 10.12,
respectivamente. Los ocupados en esta actividad en el Archipiélago ascienden a 97.238 en 1996, cifra
gue supone un incremento del 24,4 por ciento respecto a 1991, aumento que se registra en todas las
islas. Al igual que sucede en el resto de los sectores, la mayor parte de estos trabajadores (un 78,6 por
ciento) se encuentra en las islas capitalinas: un 38,6 por ciento en Gran Canaria y un 40 por ciento en
Tenerife.

La mejora del grado de formacién acontecida en este sector se evidencia en las cifras que a continuacion
se exponen. La participacion de los ocupados analfabetos o que no tiene estudios se reduce, pasando del
20,2 por ciento en 1991 al 17,8 por ciento en 1996. La mayor proporcion de estos se da en La Gomera
(27,2 por ciento) y la menor en Lanzarote (8,8 por ciento). Los ocupados con estudios primarios también
reducen su participacion desde el 38,8 por ciento hasta el 24,4 por ciento, registrandose la mayor
participacion en Lanzarote (33,2 por ciento) y la menor en El Hierro (9 por ciento). Como consecuencia de
ello, ganan cuota los ocupados que han finalizado estudios secundarios (pasa de representar el 39 por
ciento a suponer el 55 por ciento) y, en menor medida los que tienen titulacion universitaria (cuya cuota
pasa del 2,1 por ciento al 2,8por ciento). La isla con mayor participacion de trabajadores con ensefianza
secundaria es El Hierro (63 por ciento) y la que presenta menor participacion es Gran Canaria (52,2 por
ciento). En los estudios universitarios los porcentajes respectivos son 4,6 por ciento (La Gomera) y 2,5
por ciento (Gran Canaria).

Los datos proporcionados por la Encuesta de Poblacion Activa permiten efectuar un analisis temporal
méas amplio del nivel educativo alcanzado en los distintos sectores de actividad. Los gréficos 10.13 y
10.14, proporcionan la informacién necesaria para efectuar tal andlisis referido al periodo comprendido
entre los afios 1988 y 1999.

GRAFICO 10.13: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO DE LA
POBLACION OCUPADA POR SECTORES (1988-1999)
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Fuente: INE. Elaboracion propia

Dos rasgos fundamentales caracterizan la composicion educativa de los trabajadores canarios a lo largo
del periodo 1988-1999. En primer lugar, el bajo nivel de cualificacion inicial de los ocupados en Canarias,
tendencia que es compartida por los trabajadores del conjunto nacional. En 1988 el 58 por ciento de los
ocupados en Canarias contaba como méaximo con estudios primarios y la participacion de trabajadores
con estudios universitarios no llegaba al 11 por ciento. En segundo lugar, se produce a lo largo del
periodo una espectacular mejora del nivel de cualificacion de los trabajadores. En 1999 la participacion de
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los ocupados que tienen como maximo estudios primarios se ha reducido sustancialmente (33 por ciento),
aumentando la participacion de los que cuentan con estudios secundarios (se pasa del 31 por ciento al 52
por ciento) e incrementandose también la proporcién de trabajadores que han completado las
ensefianzas universitarias (15 por ciento).

La economia canaria ha experimentado, por tanto, un proceso continuo e importante de mejora en el nivel
educativo de sus trabajadores. La dotacion de capital humano ha aumentado de forma sustancial a lo
largo de la dltima década y no han aparecido signos de que este proceso vaya a agotarse a corto plazo. A
pesar de ello, el propio proceso de elevacion constante de los niveles educativos de los ocupados hace
cada vez mas dificil mantener su crecimiento en términos relativos.

Otra caracteristica del proceso de crecimiento econdémico en Canarias ha sido la transformacion
experimentada por la composicidn sectorial de la ocupacion. Junto a este cambio estructural, la economia
canaria ha mostrado, al menos hasta fechas muy recientes, una notoria capacidad para generar empleo.

Puesto que la diferente dindmica sectorial de la produccion y el empleo ha constituido un rasgo clave de
nuestro desarrollo econoémico, el conocimiento de la evolucidon de las dotaciones educativas en los
distintos sectores productivos resulta indispensable para comprender el papel jugado por el capital
humano en el proceso de crecimiento econémico de la ultima década. Todo ello puede ser contemplado
como una de las dimensiones de la transformacion de la estructura productiva de nuestra economia, por
lo que junto al estudio de la evolucion educativa en el conjunto de la economia canaria resulta de interés
el andlisis de su dindmica sectorial.

El sector agricola se caracteriza por niveles de formacion particularmente bajos, aunque mostrando cierta
mejoria, como puede apreciarse en el grafico 10.14. El porcentaje de universitarios en la actividad
agricola ha sido siempre bastante reducido, alcanzando en 1999 al 3,4 por ciento de la ocupacion del
sector.

GRAFICO 10.14: EVOLUCION DE LA DISTRINBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO DE
LOS MAYORES DE 16 ANOS POR SECTORES (1988-1999)
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Fuente: INE. Elaboracién propia
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Los sectores industrial y de la construccion presentan similitudes y se constituyen como un caso
intermedio en cuanto al nivel formativo de sus trabajadores. De entre ellos en la industria se detecta una
mejor dotacion de cualificacion, que se plasma en una menor proporcion de analfabetos y en un mayor
porcentaje de titulados universitarios.

El mayor nivel educativo se presenta en el sector servicios, donde se registra la menor participacion de
analfabetos (6,32 por ciento en 1999) y donde los trabajadores con titulacion universitaria ofrecen la
mayor participacion que alcanza el 18,4 por ciento en 1999. Debe sefialarse que en este sector se
encuentran todos los profesores de la educacion publica y el conjunto de los funcionarios. Gran parte de
eso0s empleos requiere una titulacion superior.

3.3. Otros aspectos de interés

3.3.1. Nivel educativo de la inmigracion en Canarias

A continuacién se analiza el nivel educacional alcanzado por los inmigrantes que llegan a Canarias. El
grafico 10.15, donde el rétulo “total” hace referencia a la poblacion canaria sin incluir la inmigracion, pone
de manifiesto el elevado grado educativo que alcanza la poblacion inmigrante. Si en 1991 el porcentaje
de analfabetos/sin estudios para la poblacion total era del 25,20 por ciento, tan solo el 7,94 por ciento de
los inmigrantes poseen este nivel educativo. Frente a un 28,12 por ciento de personas con estudios
primarios, un 15,29 por ciento de los inmigrantes han acabado la ensefianza primaria. Con estudios
medios y universitarios finalizados es mayor la proporcion de inmigrantes frente al total. Un 54,88 por
ciento de los inmigrantes tiene estudios secundarios y un 21,89 por ciento tiene estudios universitarios.
Los porcentajes respectivos para el total son: 36,13 por ciento y 10,55 por ciento.

En 1996 se mantiene el diferencial educativo favorable a los inmigrantes, produciéndose en ambos
colectivos un aumento del peso de las personas analfabetas/sin estudios y con educacion secundaria, en
detrimento de la proporcién que representan los que poseen estudios primarios y universitarios.

GRAFICO 10.15: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO DE LOS INMIGRANTES
MAYORES DE 16 ANOS (1991-1996)

TOTAL INMIGRANTES TOTAL INMIGRANTES
1991 1991 1996 1996

| CANALFABETOS [ED. PRIMARIA [JED.SECUNDARIA WED  UNIVERSITARIA

Fuente: ISTAC. Elaboracién Propia

Los graficos siguientes (10.16 y 10.17) ofrecen la distribucion de los inmigrantes nivel educativo en cada
una de las islas. En 1996 en las islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y La Palma el peso de
los inmigrantes en cada una de las categorias educativas analizadas, ordenado de mayor a menor
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participacion, es el siguiente: ensefianza secundaria (54-57 por ciento), educacion primaria (13-20 por
ciento), estudios universitarios (10-16 por ciento). En las islas de Tenerife, La Gomera y El Hierro el orden
es el siguiente: educacion secundaria (49-64 por ciento), ensefianza universitaria (14-24 por ciento),
analfabetos/sin estudios (13-16 por ciento) y educacion primaria (7-16 por ciento).

GRAFICO 10.16: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO DE LOS
INMIGRANTES MAYORES DE 16 ANOS POR ISLAS (1991)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia

GRAFICO 10.17: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO DE LOS
INMIGRANTES MAYORES DE 16 ANOS POR ISLAS (1996)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion Propia

El analisis sectorial del nivel educativo de los inmigrantes se expone en el grafico 10.18. Entre 1991 y
1996 la participacion de los analfabetos aumenta en todos los sectores, exceptuando la agricultura; el
peso de los inmigrantes con educacion primaria y universitaria disminuye en todos los sectores (con la
salvedad de los universitarios del sector agricola); finalmente, aumenta la participacion de aquéllos que
han completado la ensefianza secundaria en todos los sectores.
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En 1996 tanto en agricultura como en construccion la participacion en los cuatro niveles educativos
considerados, ordenado de mayor a menor participacion, es la siguiente: educacion secundaria,
analfabetos/sin estudios, ensefianza primaria y universitaria. La proporcion en servicios y hosteleria sigue
el siguiente orden: educacion secundaria, universitaria, analfabetos/sin estudios y ensefianza primaria. En
el sector de la construccién la educacion secundaria ocupa en primer lugar, seguida de los
analfabetos/sin estudios, y de la educacion primaria y la universitaria.

GRAFICO 10.18: EVOLUCION DE LA DISTRIB~UCION DEL NIVEL FORMATIVO PARA LOS
INMIGRANTES MAYORES DE 16 ANOS POR SECTORES (1991-1996)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion propia

3.3.2. Educacion no reglada, formacion de directivos y conocimiento de idiomas

Resulta de interés analizar brevemente la estructura educativa de los alumnos que realizan cursos de
educacion no reglada, entendiendo por tal aquel tipo de ensefianza que no esta regulada ni homologada
por el sistema educativo, y cuyos titulos no dan lugar a un determinado nivel dentro de la estructura del
propio sistema. Se trata, por ejemplo, del aprendizaje de idiomas en academias, la formacion profesional
ocupacional, cursos de mecanografia o informética, preparacion de oposiciones, etc.

En 1996 la mayoria de los estudiantes del sistema de ensefianza no reglada han acabado la educacion
secundaria (71 por ciento), el 20 por ciento son titulados universitarios, el 7 por ciento tiene educacion
primaria y solamente un 2 por ciento es analfabeto o no tiene estudios (grafico 10.19).

Un aspecto muy importante para la intensidad con la que se incorpora el capital humano a las actividades
productivas es la cualificacion de los emprendedores, es decir de las personas que son responsables en
la toma de decisiones empresariales. La orientacion de las actividades productivas, la especializacion, la
estructura organizativa y el tipo de recursos empleados, son cuestiones estrechamente relacionadas con
las necesidades de cualificacion de los recursos humanos que una empresa percibe. Si las decisiones
estratégicas sobre esas materias estan concentradas en quienes tienen la responsabilidad de dirigir la
empresa, bien sea por su condicion de propietarios o por desempefiar funciones directivas como
profesionales contratados, esta justificado suponer que los niveles de cualificacion de los responsables
empresariales condicionan el tipo de actividades que son capaces de dirigir y, por tanto, la propensién de
la empresa a emplear capital humano.
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GRAFICO 10.19: ALUMNOS QUE CURSAN EDUCACION NO REGLADA (1996)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion propia

Asi pues, la informacion sobre la cualificacion de los directivos y gerentes resulta de interés como
indicador adicional de la situacion del sistema productivo canario en relacion con el aprovechamiento de
los recursos humanos. El grafico 10.20 ofrece tal informacion por sectores econémicos en el afio 1996.
Puede apreciarse que el nivel de cualificacion mayoritario en todas las actividades es el de educacion
secundaria (55 por ciento). Los directivos con estudios universitarios suponen el 14 por ciento del total.
Por sectores, la mayor participacion de éstos se produce en agricultura e industria, aunque en valores
absolutos son Idgicamente mas numerosos en el sector servicios, y la menor en el sector de hosteleria y
restauracion.

GRAFICO 10.20: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO DE LOS
DIRECTIVOS Y GERENTES POR SECTORES (1996)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion propia

En una economia como la canaria, fundamentalmente orientada hacia el sector servicios, en el que la
actividad turistica desempefia un papel relevante, resulta de interés conocer el dominio de otros idiomas
que posee la poblacion. La informacion Util para realizar este analisis se presenta en los graficos 10.21y
10.22.
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Puesto que algunos individuos tienen conocimientos de varios idiomas, para la construccion del grafico
10.21 se ha procedido de la siguiente manera: cada individuo serd contemplado tantas veces como
idiomas conozca. Los resultados apuntan a que una gran parte de la poblacién mayor de dieciséis afios
(el 74,9 por ciento) no sabe ningln idioma y que el inglés es el idioma mayoritariamente conocido (el 21,2

por ciento de los que conocen algin idioma saben inglés), seguido del francés (un 5 por ciento sabe al

menos francés) y del aleman (un 4 por ciento conoce al menos este idioma).

GRAFICO 10.21: CONOCIMIENTO DE IDIOMAS PARA LOS MAYORES DE 16 ANOS (1996)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion propia

GRAFICO 10.22: CONOCIMIENTO DE IDIOMAS POR SECTORES (1996)
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Fuente: ISTAC. Elaboracion propia

Si el andlisis se realiza por sectores de actividad se observa que el conocimiento de idiomas es poco
relevante en los sectores agricola y de la construccion, adquiriendo mayor protagonismo en el sector
servicios y en las actividades hosteleras, donde el 20 y el 12 por ciento respectivamente de los

trabajadores de ambos sectores conoce el inglés (gréfico 10.22).
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4. Andlisis de la oferta de servicios de educacion y de su financiacion
4.1. Evolucion de la oferta educativa en Canarias

En este primer apartado se analiza la evolucién del alumnado en Canarias, asi como diferentes
indicadores de la oferta educativa en el archipiélago, tanto en lo referente a ensefianza no universitaria
como en la universitaria. El analisis temporal abarca cuatro cursos académicos que van desde el 95/96
hasta el 98/99, exceptuando los datos de las dos universidades canarias, que pertenecen al curso
académico 98/99 y los relativos a formacion profesional, referidos sélo al curso 99/00.

4.1.1. Educacién no universitaria

Comenzando por la educacion no universitaria, las tablas 10.6 y 10.7 y los gréficos 10.23 y 10.24
permiten efectuar una primera aproximacion a la evolucion de los alumnos en los distintos niveles
educativos.

En términos generales cabe afirmar que en los cuatro cursos académicos contemplados en este estudio,
el nimero de alumnos en ensefianza no universitaria se ha reducido en Canarias. Si en el curso 95/96
habia 354.895 alumnos, en el curso 98/99 la cifra se ha reducido a un total de 339.245.

El nimero de escolares que cursan educacion infantil ha ido creciendo a lo largo del periodo analizado y
asi se ha pasado de poco méas de 46.000 a casi 50.000 alumnos, aunque los crecimientos han sido cada
vez menores. El peso que posee la educacion infantil dentro de la ensefianza no universitaria ha pasado
del 13 al 14,7 por ciento de los alumnos totales en el periodo de referencia.

Los efectos de la reforma educativa acometida por la LOGSE se evidencian en las cifras de los niveles de
ensefianza que se exponen a continuacion. De esta manera, mientras el nimero de alumnos que cursan
estudios en la Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO), Bachillerato LOGSE y ciclos formativos de
formacion profesional se incrementa paulatinamente en cada periodo, aqueéllos incluidos en la ensefianza
secundaria, el Bachillerato Unificado Polivalente (BUP), en el Curso de Orientacion Universitaria (COU) y
en la antigua Formacion Profesional (FP), han ido disminuyendo su presencia dentro del sistema
educativo de Canarias.

En la educacion primaria se ha producido un descenso continuo del nimero de alumnos que cursan estos
estudios debido, entre otros factores, a la eliminacion de los dos Gltimos afios de EGB. De este modo, si
bien en el curso 95/96 se habian matriculado méas de 184.000 alumnos en este nivel educativo, en el
curso 98/99, apenas sobrepasan los 124.000 alumnos, situdndose la tasa de crecimiento anual
acumulada en el -9,4 por ciento. Esta reduccion ha supuesto que el porcentaje de alumnos en primaria
haya pasado de un 52 a un 36,6 por ciento del total del alumnado.

Los estudios de la ESO se han ido introduciendo a partir de la LOGSE. Por ello, el nimero de alumnos
que se acogen a esta modalidad obligatoria y gratuita ha ido creciendo continuamente. De 22.000
alumnos que habia en el curso 95/96 se ha pasado a casi 93.000, respondiendo este aumento a la ya
mencionada progresiva modificacion y transformacion del sistema educativo. Estas cifras responden a
una tasa de crecimiento acumulado del orden del 43,2 por ciento anual. Como consecuencia de este
comportamiento, el peso que la ESO tiene dentro del total de la ensefianza no universitaria en términos
del total de alumnos matriculados ha pasado de un 6,2 a un 27,4 por ciento. La culminacion del proceso
de introduccion de la ESO esta prevista para el curso 99/00, lo que significa que, en principio, para el
proximo afo continuara esta trayectoria.
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La LOGSE ha creado un nuevo bachillerato que se ha ido implantando progresivamente y debera
culminarse en el curso 2000/2001 para el primer curso y en el 2001/2002 para el segundo curso. Esta es
la razén por la cual el nimero de alumnos en este nivel ha aumentado en casi 10.000 (a razén de un 34,2
por ciento anual acumulado). La participacion de los alumnos que cursan el nuevo bachillerato ha
aumentado en el periodo estudiado, pasando del 1,2 al 4,2 por ciento. Esta escasa participacion se debe
a varias razones, entre las que destacan su caracter no obligatorio y su corta duracién (2 cursos
académicos).

La progresiva sustitucion del BUP y COU por la ESO y el bachillerato LOGSE justifica, entre otros
motivos, la reduccion que se aprecia en el numero de estudiantes que cursan tales ensefianzas. Si en el
curso 95/96 habia casi 54.000 alumnos, en el 98/99 la cifra disminuy6 hasta los 28.389 estudiantes
matriculados, 1o que supone una tasa anual acumulada del -14,7 por ciento. En términos de participacion
de los alumnos del bachiller antiguo se ha pasado de un 15,1 a un 8,4 por ciento sobre el total.

Idéntica evolucion se aprecia en la antigua Formacion Profesional (FP), donde se ha pasado de casi
39.000 alumnos a préacticamente 16.000. Esta reduccion se ha alcanzado a través de una tasa anual de
decrecimiento del 20 por ciento. Ademas, la participacion ha disminuido en 6,2 puntos porcentuales
desde 1995.

La aplicacion de la LOGSE ha traido consigo la creacion de ciclos formativos en la ensefianza de la FP,
que se han ido implantando progresivamente. Deberan estar completamente aplicados en el periodo
académico 00/01 los estudios de la formacion profesional especifica de grado medio y en el 02/03 los de
grado superior. Este calendario gradual de introduccion se refleja en el continuo aumento de alumnos que
cursan los ciclos formativos, amén de los singulares atractivos que estas modalidades de ensefianza
presentan al alumnado (capacitacion para el mercado laboral, periodos de estudio relativamente cortos,
practicas en empresa, etc.). En los ciclos de grado medio se ha pasado de casi 3.000 alumnos a poco
mas de 7.000 (tasa anual acumulada del 25,5 por ciento) y en los ciclos de grado superior partiendo de
casi 2.500 alumnos se ha alcanzado la cifra de 6.300 (tasa anual acumulada del 27,2 por ciento). En el
curso 98/99 la formacion profesional especifica participa en el total de alumnos con un 2,1 por ciento para
los mddulos de grado medio y con un 1,8 por ciento para los de grado superior.

TABLA 10.6: EVOLUCION DE LOS ALUMNOS MATRICULADOS POR NIVELES DE ENSENANZA

Curso | Infantil | Primaria ESO Bach.LOGSE | BUP-COU F.P. Mng” i Mcéi lg i
95/96 46.132 184.405 22.076 4.408 53.748 38.783 2.929 2.414
96/97 48.294 153.014 54,526 5.964 49.276 32.055 3.710 3.700
97/98 49,918 126.782 83.464 10.541 41.315 24.025 5.797 4,983
98/99 49.963 124.271 92.904 14.292 28.389 15.847 7.267 6.312

Fuente: Direccion General de Centros. Elaboracion propia

TABLA 10.7: TASAS DE VARIACION DE LOS ALUMNOS MATRICULADOS POR NIVELES DE

ENSENANZA
Curso | Infantil | Primaria ESO Bach.LOGSE | BUP-COU F.P. Mod - | Mod il -
C.F. C.F.S.
95/96 - - - - - - - -
96/97 47 -17,0 1470 35,3 -8,3 -17,3 26,7 53,3
97/98 3,4 -17,1 53,1 76,7 -16,2 -25,1 56,3 34,7
98/99 0,1 -2,0 11,3 35,6 -31,3 -34,0 25,4 26,7

Fuente: Direccion General de Centros. Elaboracion propia.
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El alumnado no universitario canario por niveles de ensefianza se muestra en los gréficos siguientes,
calculados para el primer y Gltimo curso académico disponible. Con ello se evidencia el cambio estructural
en el sistema educativo habido en los ultimos afios.

En el curso académico 95/96, el mayor porcentaje de alumnos se encontraba en primaria-EGB (52 por
ciento), seguida a distancia por BUP-COU (15,1 por ciento), infantil (13 por ciento) y FP (10,9 por ciento),
siendo el porcentaje total del resto de niveles (ESO, Bach. LOGSE y ambos mddulos formativos) cercano
al 9 por ciento (grafico 10.23).

GRAFICO 10.23: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ALUMNOS POR NIVELES DE ENSENANZA
1995/1996
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Fuente: Direccion General de Centros

Sin embargo, en el curso académico 98/99 no permanecen constantes estos porcentajes y, aunque la
educacion primaria sigue apuntando el mayor porcentaje (36,6 por ciento), éste ha menguado
considerablemente a favor de, por ejemplo, la ESO (27,4 por ciento del total de alumnos) y los otros
niveles formativos de nueva creacion (grafico 10.24).

GRAFICO 10.24: ALUMNOS POR NIVELES DE ENSENANZA. CANARIAS. 1998/1999
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Fuente: Direccién General de Centros
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En la tabla 10.8 se ofrece la evolucion del nimero de alumnos matriculados en cada nivel de ensefianza
no universitaria en cada isla en los cursos académicos ya mencionados. El colectivo de estudiantes en
este tipo de ensefianza ha disminuido en todas las islas, con la excepcion de Fuerteventura y Lanzarote.

Atendiendo a cada uno de los niveles educativos el patron general descrito para el Archipiélago en su
conjunto, que se caracteriza por un aumento de los alumnos que cursan estudios de educacion infantil,
ESO, bachillerato LOGSE, y ciclos formativos de formacion profesional junto con una reduccion del
alumnado en educacion primaria, BUP y COU, se reproduce en cada isla. Las Unicas salvedades a este
comportamiento genérico se producen en Lanzarote, donde el nimero de alumnos matriculados en
bachillerato disminuye y aumentan los alumnos en BUP y COU, y El Hierro, donde se reducen los
alumnos que cursan ciclos formativos de formacion profesional.

TABLA 10.8: ALUMNOS MATRICULADOS POR NIVELES DE ENSENANZA, ISLAS

Isla__|Infantil | Primaria | ESO | Bach.LOGSE | BUP-cOU | F.P. | MédIl-C.F. | Mdd Il - C.F.S.

Fuerteventura

95/96 1.640 6.109 411 0 1.418 1.166 54 62
96/97 1.703 5.226 1.600 0 1.306 1.163 34 135
97/98 1.822 4.648 2.498 111 1.237 822 165 180
98/99 2.018 4.738 2.927 206 847 567 119 137
Lanzarote

95/96 2.410 9.775 1.883 1.809 339 1.051 191 112
96/97 2.612 8.460 3.205 649 1.631 744 242 104
97/98 2.701 7.097 4.881 843 1.170 535 325 148
98/99 2.981 7.209 5.296 924 753 383 424 245
Gran Canaria

95/96 20.145 | 82.817 | 9.850 1.600 24.297 17.579 1.394 1.020
96/97 21.031 | 68.461 | 23.864 3.308 21.715 14.759 1.777 1.607
97/98 21.456 | 56.271 | 36.574 5216 18.495 11.165 2.779 2.273
98/99 21.487 | 54.760 | 40.680 6.235 12.864 7.250 3.467 2.868
La Palma

95/96 1.866 7.188 539 0 2.642 2.196 72 182
96/97 2.106 5.904 2.121 0 2.138 1.989 68 229
97/98 2.235 5.087 3.742 84 1.416 1.278 206 270
98/99 2.202 4.992 4.035 480 879 807 358 338
La Gomera

95/96 441 1.415 470 0 286 268 33 0
96/97 482 1.181 792 31 172 184 56 0
97/98 483 1.062 801 178 77 114 92 55
98/99 489 1.052 791 244 11 62 111 53
El Hierro

95/96 198 515 389 0 183 97 19 26
96/97 237 476 411 0 108 74 0 17
97/98 248 507 394 75 61 34 12 20
98/99 241 514 402 128 10 14 17 9
Tenerife

95/96 19.432 | 76.586 | 8.534 999 24.583 16.426 1.166 1.012
96/97 20.123 | 63.306 | 22.533 1.976 22.206 13.142 1.533 1.608
97/98 20.973 | 52.110 | 34.574 4.034 18.859 10.077 2.218 2.037
98/99 20.545 [ 51.006 | 38.773 6.075 13.025 6.764 2.771 2.662

Fuente: Direccion General de Centros. Elaboracion propia
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Si agrupamos al alumnado de BUP-COU con el de bachillerato LOGSE y al de F.P. con los del mddulo Il
podemos obtener una vision de las tendencias hacia un nivel u otro de estudio de las personas que
concluyen la ESO. En todas las islas salvo en El Hierro (con un 81 por ciento del alumnado, causado
primordialmente por la escasa oferta formativa de la isla), el porcentaje de alumnos que deciden estudiar
el bachillerato LOGSE o el BUP ronda el 60 por ciento en el Gltimo curso analizado, frente al 40 por ciento
de aquellos que optan por la formacion profesional. No obstante varia este porcentaje entre islas,
alcanzando, por ejemplo, un 67 por ciento en Lanzarote y Tenerife. Este porcentaje de alumnos que
optan por el bachiller de una u otra modalidad ha ido aumentando en los Ultimos cursos, aungue no en
una proporcion elevada.

Otra forma de acercarse a la oferta educativa en Canarias puede realizarse por medio del desglose del
alumnado segun la naturaleza del centro donde estudien (publico, privado o concertado). La mayor parte
de alumnos (aproximadamente el 80 por ciento) cursan sus estudios en centros pablicos (tabla 10.9). A
pesar de ello, en estos centros se ha registrado una reduccion que, en términos de tasa anual acumulada,
se cifra en el 1,3 por ciento. En centros concertados estudia en torno al 10 por ciento del alumnado
canario, siendo la unica modalidad que ha crecido en el periodo estudiado (el 1,5 por ciento anual
acumulado). Finalmente, el 7 por ciento de los alumnos realizan sus estudios en centros privados, donde
el nimero de alumnos ha disminuido a razén del 3,1 por ciento anual acumulado desde el curso 95/96.

TABLA 10.9: ALUMNOS MATRICULADOS POR TITULARIDAD DE LA ENSENANZA

Curso Publico _ Privado _ Concertado _
Dato real Porcentaje Dato real Porcentaje Dato real Porcentaje
1995/1996 292.489 82,4 26.977 7,6 35.429 10,0
1996/1997 289.533 82,6 25.964 74 35.042 10,0
1997/1998 286.653 82,7 24.777 7,1 35.395 10,2
1998/1999 277.849 81,9 23.822 7,0 37.574 11,1
Tasa acumulada -1,3 -3,1 - 15 -

Fuente: Direccion General de Centros. Elaboracion propia

En la tabla 10.10 se muestra un desglose mayor del alumnado por titularidad de la ensefianza, segun el
nivel educativo en el que se encuentre. Para cada uno de los niveles educativos presentados y en todos
los afios, la mayor cantidad de alumnos estan matriculados en centros de titularidad puablica. Tomando en
consideracion el periodo que va desde 1995 hasta 1999, la estructura asignativa de alumnos entre las
tres modalidades no ha variado considerablemente. Por niveles, educacion infantil y primaria manifiestan
los menores porcentajes de alumnos en centros puablicos, en comparacion con el resto de niveles y ciclos
formativos (valores que rondan el 80 por ciento). No obstante, en educacion infantil el 20 por ciento
restante del alumnado esta matriculado en centros privados, mientras que en primaria es el 4 por ciento y
el resto en centros concertados.

Los estudiantes matriculados en centros publicos de ESO, han disminuido porcentualmente en el periodo
considerado, pasando de un 95 a un 82,7 por ciento, cediendo protagonismo a los centros concertados,
que vieron aumentada su cuota de alumnado en 9,5 puntos porcentuales. El siguiente nivel de ensefianza
(Bach. LOGSE) esté cubierto casi en su totalidad por la ensefianza publica (99,8 por ciento en el curso
98/99), cuestion ésta que esté relacionada con el nivel BUP-COU, que ha experimentado un descenso en
el porcentaje de alumnos inscritos en niveles publicos (del 86 al 80,7 por ciento) y un aumento en los
privados (del 12 al 16,4 por ciento) y concertados (del 2 al 3 por ciento).

Los tres niveles restantes (FP y los modulos de ciclo superior y medio) asignan la mayor parte de su
alumnado a centro publicos, aunque los porcentajes han disminuido ligeramente en los ultimos afios.
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TABLA 10.10: ALUMNOS MATRICULADOS POR CURSO, NIVEL Y TITULARIDAD DE LA

ENSENANZA
Curso | Infantil | Primaria | ESO [ Bach.LOGSE| BUP-COU | F.P. [MédIl-C.F.[MédIll-C.F.S.

1995/1996

Piblico 36.356 | 143.252 | 21.051 4,356 46.280 | 35.851 2.929 2.414
Privado 9.776 | 9.763 76 52 6.435 875 0 0
Concertado 0 31.390 949 0 1.033 2.057 0 0
1996/1997

Piblico 38.678 | 118.473 | 48.239 5.964 41430 | 29.339 3.710 3.700
Privado 9616 | 7.418 | 1.346 0 6.787 797 0 0
Concertado 0 27.123 4,941 0 1.059 1.919 0 0
1997/1998

Puiblico 43.020 | 103.979 | 76.634 10.878 35.121 | 23.189 5.974 2.946
Privado 9.864 | 5595 | 2.292 0 6.604 628 8 0
Concertado 0 23.864 9.475 0 1.144 1.634 125 0
1998/1999

Piiblico 40511 | 95.879 | 76.841 14.263 22.897 | 14.414 6.874 6.170
Privado 9452 | 5699 | 3.299 29 4.654 533 14 142
Concertado| 0 22.693 | 12.764 0 838 900 379 0

Fuente: Direccion General de Centros. Elaboracion propia

En la tabla 10.11 se ofrece informacion relativa al nimero de maestros y profesores en la ensefianza
secundaria. El nmero total de maestros y profesores ha aumentado, pasando de 21.111 en el curso
95/96 a 23.094 en el curso 98/99.

Los maestros son aquellas personas que imparten las ensefianzas de Infantil/Preescolar, Primaria/EGB y
primer ciclo de ESO (excepto algunos centros especificos). Por su parte, los profesores de secundaria
son aquellos profesionales que imparten el resto de las ensefianzas no universitarias, excepto las
Escuelas Oficiales de Idiomas (EQI), Artes aplicadas y oficios artisticos/disefio (AA.OA.), conservatorios
de musica y ensefianza de religion.

La tendencia en el nimero de maestros y profesores es dispar e irregular. Si bien el nimero de personas
dedicadas a la ensefianza del alumnado menor de 14 afios aumentd continuamente hasta el curso 98/99,
donde disminuyd un 6,7 por ciento, los profesores disminuyeron en el curso 96/97 para luego aumentar
en los dos cursos posteriores.

Esta propension en el aumento de los profesores parece no estar acorde con la tendencia del alumnado
en los niveles de ensefianza superiores al bachillerato LOGSE, donde la tasa de variacion anual
acumulada se sitta en el —8,5 por ciento. Por su parte, el nimero de maestros si ha seguido la misma
tendencia que el alumnado en los cursos que le corresponden, puesto que ha presentado tasas positivas
hasta el 98/99, curso en el que decrecid un 6 por ciento.

TABLA 10.11: MAESTROS Y PROFESORES DE SECUNDARIA POR CURSOS

Curso Maestros _ Profesores _
Total Tasa variac. Total Tasa variac.
1995/1996 12.214 - 8.897 -
1996/1997 12.708 4,0 8.789 -1,2
1997/1998 13.880 9,2 10.025 14,1
1998/1999 12.951 -6,7 10.143 1,2
Fuente: Direccion General de Centros. Elaboracion propia
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Sin embargo debe resefiarse que, a nivel de ESO, dos cursos estan impartidos por maestros y los otros
dos por profesores, cuestion ésta que puede modificar en parte las anteriores afirmaciones. La no
disponibilidad de los datos del alumnado perteneciente a ESO bajo la tutela de maestros o profesores
conduce también a no poder calcular con un alto grado de fiabilidad un indicador importante en la
ensefianza: el ratio alumnos por maestro/profesor.

La mayor parte de los maestros y profesores que ejercen su profesion en las Islas Canarias se
encuentran bajo el régimen plblico de ensefianza (tabla 10.12), mostrando mayores porcentajes en
secundaria que en la educacion a menores de 14 afios. Mientras que la estructura porcentual parece no
variar considerablemente entre cursos académicos, la ensefianza privada y la concertada parecen
adaptarse mejor que la publica al esquema tendencial mostrado por el alumnado, primordialmente en
infantil, primaria y parte de la ESO (el descenso del alumnado conlleva reajustes en la plantilla de
profesores).

TABLA 10.12: MAESTROS Y PROFESORES DE SECUNDARIA POR TITULARIDAD DE LA

ENSENANZA
Ccurso Maestros _ Secundaria :
Total | Porcentaje Total | Porcentaje
1995/1996
Publico 10.020 82,0 8.169 91,8
Privado 896 7.3 518 5,8
Concertado 1.298 10,6 210 2,4
1996/1997
Publico 10.553 83,0 8.108 92,3
Privado 974 7,7 472 54
Concertado 1.181 9,3 209 2,4
1997/1998
Publico 11.607 83,6 9.277 92,5
Privado 829 6,0 502 5,0
Concertado 1.444 10,4 246 25
1998/1999
Publico 11.102 85,7 8.976 88,5
Privado 714 55 481 4,7
Concertado 1.135 8,8 686 6,8
Tasa anual acumulada 1995-1999
Publico 2,6 - 2,4
Privado -5,5 - -1,8
Concertado -3,3 24,4

Fuente: Direccion General de Centros. Elaboracion propia

Atendiendo a la concepcion fisica de la ensefianza, el total de centros ha disminuido en los Gltimos afios,
aunque por niveles de ensefianza los resultados son diferentes (tabla 10.13). Disminuciones en Infantil-
preescolar, primaria-EGB e Instituto de Formacion Profesional (IFP), lograndose aumentos en EE.MM.,
Artes Aplicadas y Oficios Artisticos (AA.OA.), Escuelas Oficiales de Idioma (EOQI), adultos y el resto de
centros educativos y residencias escolares.
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TABLA 10.13: NUMERO DE CENTROS POR TIPO DE ENSENANZA

Infantil- L Centros AA.OA
Curso preescolar Pél(r;n;r(lza) EE.MM. | integrados I.lFI.EP.Se .y | Adultos | *(3) | Total
) W+ | "= | Eol
1995/1996 75 852 83 0 113 29 32 68 1.252
1996/1997 76 813 171 35 0 29 32 64 1.220
1997/1998 73 835 201 81 0 36 36 78 1.340
1998/1999 65 745 199 70 0 30 35 73 1.217
Tasa Anual -3,5 -3,3 24,4 - -100 0,8 2,3 18 -0,7
Acumulada

Fuente: Direccion General de Centros. Elaboracion propia
* (3) incluye adultos, residencias escolares, pedagogia terapéutica, conservatorios de masica y centros

extranjeros

Un estudio pormenorizado de diversos indicadores de la formacion profesional en Canarias se ofrece en
las tablas 10.14 a 10.17.

Un total de 26.452 alumnos estudian formacion profesional en Canarias en el Ultimo curso académico
99/00, repartidos en 2.252 cursos y 1.491 grupos. Practicamente el 86 por ciento de estos alumnos
cursan sus estudios en las islas de Gran Canaria y Tenerife, estando repartidos los demas alumnos en

las restantes islas, en las que quizas lo méas destacable sea el dato de 35 alumnos en El Hierro (tabla
10.14).

TABLA 10.14: ALUMNOS, GRUPOS Y CURSOS DE FORMACION PROFESIONAL POR ISLAS.

CURSO 98/99
Isla Alumnos Grupos Cursos

El Hierro 35 4 6
Fuerteventura 805 49 81
Gran Canaria 11.423 623 933
La Gomera 274 16 22
La Palma 1.399 105 165
Lanzarote 1.242 79 118
Tenerife 11.274 615 927
Total Canarias 26.452 1.491 2.252

Fuente: Direccion General de Centros. Elaboracion propia

La mayoria de los alumnos de formacion profesional (un 95 por ciento) efectian sus estudios
fundamentalmente en centros de ensefianza secundaria (tabla 10.15); le siguen en importancia los
centros de artes aplicadas y disefio (3,9 por ciento) y los institutos de formacion profesional (1,4 por

ciento).

TABLA 10.15: ALUMNOS POR ESPECIALIDAD DEL CENTRO. CURSO 98/99

Especialidad Alumnos Porcentaje
Artes aplicadas y disefio 1.023 3,9
Centro de Ensefianzas de Adultos 10 0,0
Colegio Primario (Garantia Social) 24 0,1
Instituto Ensefianza Secundaria 25.020 94,6
Instituto Formacion Profesional 375 1,4

Fuente: Direccion General de Centros. Elaboracion propia
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En cuanto al alumnado por nivel de formacion (tabla 10.16), resulta destacable el elevado porcentaje que
acaparan los ciclos formativos de grado medio y superior, por encima del 60 por ciento entre ambos. Otro
elevado porcentaje esta recogido en la formacion profesional especializada (25,3 por ciento) dejando el
15 por ciento restante a los diferentes niveles formativos existentes (programas de garantia social,
maédulos parciales, formacion profesional general y el casi extinto grupo de acceso).

TABLA 10.16: ALUMNOS, CURSOS Y GRUPOS POR NIVEL DE FORMACION. CURSO 98/99

Nivel Alumnos _ Cursos _
Total | Porcentaje| Total | Porcentaje
ACC | Grupo de acceso (en extincion) 116 0,4 4 0,3
CF2 | Ciclo Formativo de Grado Medio 8.532 32,3 574 38,5
CF3 | Ciclo Formativo de Grado Superior 7.563 28,6 357 23,9
FPE [F.P.-70 (Régimen Ens. Especializada) 3 afios - 1°, 2°, 3° |  6.694 25,3 288 19,3
FPG | F.P.-70 (Régimen General) 2 afios - 1°, 2° 728 2,8 25 1,7
MP2 | Programas de Garantia Social (Iniciacién Profesional) 932 35 78 52
MP3 [ Programas de Garantia Social (Insercién Socio Laboral) 368 14 33 2,2
PGE [ Programas de Garantia Social (Formacién y Empleo) 218 0,8 22 15
PGF | Médulos Parciales de grado medio 200 0,8 17 1,1
PGS [ Médulos Parciales de grado superior 1.101 4.2 93 6,2
Total 26.452 100 1.491 100

Fuente: Direccion General de Centros. Elaboracion propia

Es posible agregar las especialidades que pueden cursarse en el archipiélago en familias, tal y como se
describe en la tabla 10.17, que permiten relacionar directamente la formacion recibida por el alumnado
con el mercado laboral. Tal y como se desprende del capitulo 3 (Andlisis sectorial) de este informe, el
sector servicios, principalmente la hosteleria y actividades dedicadas al turismo, tiene un importante peso
en la economia canaria. Consecuentemente, la formacion de carécter puramente profesional dispensada
debe estar encaminada a la ampliacion, mejora y perfeccionamiento de la oferta de trabajo del
archipiélago perteneciente a este sector primordial, sin menoscabo del resto de sectores que componen
la estructura econdmica canaria y permiten la diversificacion de ésta.

En el curso academico 99/00, el 29,7 por ciento de los alumnos estudian las especialidades incluidas en
la familia “administrativa y comercial” que, a pesar de pertenecer al sector servicios, no puede asignarse
directamente a los oficios dedicados al turismo y la hosteleria. Siguiendo con las familias que mayor
porcentaje de alumnos acogen, estan la de “sanidad” con un 11 por ciento, la de “electricidad y
electronica” con un 10,8 por ciento, la de “hosteleria y turismo” con un 7,2 por ciento y “mantenimiento de
vehiculos autopropulsados” con un 5,5 por ciento. Paradéjicamente de este 62,2 por ciento de los
alumnos analizados, sélo el 7,2 por ciento entran a formar parte directamente de la oferta laboral
destinada al sector de hosteleria y el turismo.

El 37,8 por ciento restante del alumnado estd dispuesto en diversas familias que van, desde la
“actividades agrarias” hasta el “vidrio y cerdmica’, pasando por las artes, la construccion, etc. La
informética y nuevas tecnologias s6lo acoge el 1,6 por ciento de los cursos y al 2,7 por ciento del
alumnado total.
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TABLA 10.17: CURSOS Y ALUMNOS POR FAMILIAS DE ESPECIALIDADES. CURSO 99/00

Eamilia Cursos . Alumnos .
Total Porcentaje Total Porcentaje
Actividades Agrarias 45 2,0 440 1,7
Actividades Fisicas y Deportivas 21 0,9 317 12
Actividades Maritimo Pesqueras 57 2,5 388 15
Administrativa y Comercial 596 26,5 7.856 29,7
Artes Aplicadas a la Indumentaria 3 0,1 37 0,1
Artes Aplicadas al Muro 6 0,3 50 0,2
Artes Aplicadas y Escultura 22 1,0 210 0,8
Artes Gréficas 11 0,5 122 0,5
Comercio y Marketing 106 4,7 1.254 4,7
Comunicacion, Imagen y Sonido 39 1,7 643 2,4
Disefio de Interiores 10 04 121 0,5
Disefio Grafico 12 0,5 283 1,1
Disefio Industrial 6 0,3 87 0,3
Edificacion y Obra Civil 52 2.3 532 2,0
Electricidad y Electrénica 296 13,1 863 10,8
Fabricacion Mecanica (Metal) 43 1,9 320 1,2
Hosteleria y Turismo 186 8,3 1.916 7.2
Imagen Personal 112 5,0 1.157 44
Industrias Alimentarias y Agroalimentar 19 0,8 118 0,4
Informética 35 16 719 2,7
Madera y Mueble 20 0,9 174 0,7
Mantenimiento de Vehiculos Autopropulsados 155 6,9 1.453 55
Mantenimiento y Servicios a la Produccion 29 1,3 346 1,3
Programas de Garantia Especificos 25 1,1 218 0,8
Quimica 12 0,5 172 0,7
Rama Delineacion 27 1,2 328 1,2
Rama Hogar 31 14 370 14
Sanidad 194 8,6 2.906 11,0
Seccion Talleres de Artes Aplicadas 2 0,1 27 0,1
Servicios Socioculturales y a la Comunidad 22 1,0 443 1,7
Sin especificar 3 0,1 116 04
Talleres de Arte Aplicadas 10 04 111 04
Textil, Confeccién y Piel 31 14 186 0,7
Vidrio y Ceramica 7 0,3 73 0,3
Total 2.252 100 26.452 100

Fuente: Direccion General de Centros. Elaboracion propia

4.1.2. Educacion universitaria

En la tabla siguiente (tabla 10.18) se muestran las titulaciones ofertadas por ambas universidades
canarias, asi como el niamero total de alumnos que las cursan en el periodo académico 98/99. De estos
datos se desprende que en el archipiélago hay mas de 48.000 universitarios, repartidos en un 52 por
ciento en la Universidad de La Laguna (ULL) y un 48 por ciento en la Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria (ULPGC).

Desde la creacion de la ULPGC hasta hoy, ambas universidades han equiparado el nimero de

titulaciones ofertadas (47 por la ULPGC y 48 por la ULL), creando un abanico de opciones que alcanza
un total de 71 carreras de ciclo corto y largo.
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Por titulaciones, 6 de las 48 titulaciones de la ULL acogen a casi el 30 por ciento de los universitarios, con
valores préximos cada una al 6 por ciento (Arquitectura técnica, Diplomatura en Ciencias Empresariales,
Economia, Pedagogia y Psicologia). En la ULPGC se puede restringir el nimero de titulaciones a 4 de las
47 para alcanzar un porcentaje del 36 por ciento de los alumnos (las titulaciones son Derecho,
Diplomatura en Ciencias Empresariales, Licenciatura en Administracion y Direccion de Empresas e
Ingenieria Técnica Industrial).

La oferta total de educacion universitaria existente en el archipiélago puede analizarse a través de la tabla
132. De esta manera, de las 71 titulaciones totales antes mencionadas, el 67,6 por ciento de éstas se
imparten en la ULL y el 66,2 en la ULPGC. El 33,8 por ciento de los estudios (24 titulaciones) pueden ser
cursados indistintamente en las dos islas capitalinas, lo que supone que el 51,5 por ciento de los alumnos
de la ULL (13.165 alumnos) y el 55,5 por ciento de los alumnos de la ULPGC (12.926 alumnos) podrian
estudiar indistintamente en ambas universidades.

TABLA 10.18: OFERTA DE TITULACIONES UNIVERSITARIAS Y ALUMNOS MATRICULADOS EN LA
UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA'Y EN LA UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA.

CURSO 98/99
Universidad de Universidad de
Titulacion La Laguna Las Palmas de G.C.
Porcentaje Plazas Porcentaje Plazas
Administracién y Direccidén de Empresas 3,7 945 9,3 2.158
Arquitectura - - 45 1.053
Arquitectura Técnica 6,3 1.611 - -
Bellas Artes 2,5 636
Biologia 3,9 987 - -
CC. de la Actividad Fisica y el Deporte - - 2,8 661
Ciencia y tecnologia de los alimentos 0,3 76 - -
Ciencias de la informacién (segundo ciclo) 11 282 - -
Ciencias del Mar - - 41 956
Ciencias y Técnicas Estadisticas 0,3 89 - -
Derecho 9,6 2.456 13,0 3.030
Diplomatura en Ciencias Empresariales 6,8 1.736 6,4 1.503
Diplomatura en Informética - - 13 295
Economia 55 1.410 1,9 436
Educacion Social - - 0,2 51
Enfermeria 1,9 482 2,0 462
Farmacia 3,6 923 - -
Filologia 0,0 1 0,2 39
Filologia Clasica 0,2 55 - -
Filologia Francesa 0,6 148 - -
Filologia Hispanica 1,6 409 2,0 455
Filologia Inglesa 2,4 617 2,0 471
Filosofia 1,3 340 - -
Fisica 2,7 687 - -
Fisioterapia 0,7 179 0,6 135
Geografia 12 313 11 256
Geografia e Historia 0,1 18 0,1 32
Historia 1,7 440 2,0 464
Historia del Arte 2,4 612 - -
Ingenieria Agrénoma 0,6 158 - -
Ingenieria de Telecomunicacion - - 13 303
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Universidad de Universidad de
Titulacién La Laguna Las Palmas de G.C.
Porcentaje Plazas Porcentaje Plazas
Ingenieria Electrénica 0,5 121 - -
Ingenieria Industrial - - 43 1.005
Ingenieria Informatica 0,6 148 1,2 281
Ingenieria Quimica 11 286 - -
Ingenieria Téc. Sistemas Electrénicos - - 0,7 168
Ingenieria Téc. Telemética - - 11 251
Ingenieria Téc. De Obras Publicas - - 3,1 718
Ingenieria Téc. De Sistemas Telecomunicacion - - 0,8 181
Ingenieria Téc. De Telecomunicaciones (P.A.) - - 1,6 375
Ingenieria Téc. De Topografia - - 1,0 233
Ingenieria Téc. Sonido e Imagen - - 1,0 238
Ingenieria Técnica Agricola 29 743 - -
Ingenieria Técnica en Disefio Industrial - - 0,6 144
Ingenieria Técnica Industrial - - 7,6 1.770
Ingenieria Técnica Informética de Gestion 12 312 1,3 302
Ingenieria Técnica Informatica de Sistemas 13 339 11 257
Ingenieria Técnica Naval - - 0,8 176
Logopedia 0,7 178 - -
Magisterio Educacion Especial - - 0,9 203
Magisterio Educacion Extranjera 0,6 143 0,8 181
Magisterio Educacion Fisica 13 331 15 352
Magisterio Educacion Infantil 1.2 302 0,8 194
Magisterio Educacion Musical 0,7 169 0,7 170
Magisterio Educacién Primaria 0,8 194 11 257
Magisterio especialidad ciencias humanas 0,0 1 - -
Marina Civil 1,8 455
Matematicas 17 425 - -
Medicina 33 838 18 429
Pedagogia 5,5 1.399 - -
Psicologia 57 1.446 - -
Psicopedagogia 1,3 344 0,9 213
Quimica 1,9 497 - -
Relaciones Laborales 24 619 19 446
Sociologia 0,4 100 - -
Trabajo Social 15 380 14 327
Traductores e Intérpretes. Aleméan - - 0,4 82
Traductores e Intérpretes. Francés - - 0,3 61
Traductores e Intérpretes. Inglés - - 2,7 627
Turismo 0,7 188 15 357
Veterinaria - 2,4 548

Fuente: Universidad de La Laguna y Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. Elaboracion propia

4.2. La formacion profesional ocupacional: el Instituto Canario de Formacion y Empleo

El Instituto Canario de Formacion y Empleo (ICFEM) es un organismo que intenta superar los modelos
clasicos que se han venido utilizando en la lucha contra el desempleo impulsando acciones novedosas
que garanticen un horizonte para Canarias en el futuro. ES un organismo autonomo de caracter
administrativo de la Administracion de la Comunidad Auténoma Canaria, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que depende de la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales. Se configura la
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creacion del ICFEM por la Ley del Parlamento de Canarias 7/1992, de 25 de Noviembre, modificada por
la Ley 6/1996, de 30 de Diciembre.

El mercado de trabajo en Canarias presenta desequilibrios entre la capacidad para generar empleo y la
permanencia de altas tasas de desempleo. El ICFEM ha puesto en marcha unos programas con el
proposito de promover la generacion de empleo y la cualificacion de recursos humanos, asi como para
reforzar las politicas de promocién del empleo y su estabilidad. Esta labor hace referencia, por una parte,
a programas de subvenciones a la contratacion de trabajadores desempleados de los diferentes sectores
que tengan unas caracteristicas especificas: bien sean colectivos con especiales dificultades de insercion
laboral, o desempleados con cierto grado de discapacidad. Y por otra parte, a los contratos con ciertas
peculiaridades, dirigidos a unos colectivos determinados y promovidos por entidades que cumplen unos
requisitos y obligaciones prefijados.

En materia de empleo, debemos resaltar el nuevo reto del ICFEM. Nos referimos a la asuncion de nuevos
servicios y funciones, antes gestionados por el Instituto Nacional de Empleo (INEM), o demés 6rganos
competentes. Segun el real Decreto 150/1999, de 29 de enero, quedan traspasadas a la Comunidad
Auténoma de Canarias la gestion realizada por el Instituto Nacional de Empleo, en el &mbito del trabajo,
el empleo y la formacion. Las competencias transferidas refuerzan el papel dinamizador del Instituto
Canario de Formacion y Empleo en la intermediacion laboral. Tomando iniciativas locales de empleo para
el desarrollo con planes de servicios integrados para el empleo, convenios con Organos de la
administracion y sus organismos autbnomos y convenios con corporaciones locales. Ademas del traspaso
de instalaciones dotadas de medios humanos, materiales y técnicos para el desarrollo de programas de
formacion ocupacional en el marco del Plan de Formacion e Insercion Profesional (FIP).

A partir de la coordinacién del conjunto de politicas que activamente buscan la creacion de empleo, se
crea La Agencia Canaria de Empleo (ACE), cuyo objetivo primordial es facilitar la colocacion de los
ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad, con base en la formacion ocupacional, y el apoyo voluntario
de otras entidades publicas y privadas que inciden directa o indirectamente en el mercado de trabajo.

El Real Decreto del 3 de diciembre de 1993, y la Ley 10/1994 sobre medidas urgentes al fomento de la
ocupacion, prevén la posibilidad de existencia de agencias de colocacion sin animo de lucro. En el Real
Decreto 735/1995, de 5 de mayo de 1995 (BOE del 8 de mayo de 1995), se autoriza la participacion de
todas aquellas entidades publicas o privadas sin &nimo de lucro en todas aquellas actividades de caracter
innovador que conduzcan a la mejora de la ocupacion de trabajadores desempleados.

En el funcionamiento de la ACE tienen un papel determinante las llamadas Entidades Asociadas o
Centros Colaboradores. Estas Entidades son: los Centros de Formacion, las oficinas promotoras de
empleo de Cabildos y Ayuntamientos, Universidades, Asociaciones Empresariales, Sindicatos,
Consultoras, Gestores, Empresas de Trabajo Temporal, etc.

El objetivo primordial es conectar la oferta y demanda de trabajo mediante la captura normalizada y
rigurosa de la informacion relativa a puestos de trabajo ofertados y a las caracteristicas de los
demandantes de empleo. De este modo se presentaran candidatos con perfiles adecuados a los puestos
de trabajo ofrecidos por las empresas, y mediante un proceso personalizado en varias etapas se
atenderan las demandas de empleo de personas que buscan su insercidn o su reinsercion en el mundo
laboral.

Por ello, toda la informacion de base que el ICFEM dispone respecto a la formacion ocupacional que
gestiona, quedara integrada al sistema de la Agencia Canaria de Empleo, para proceder a procesos de
validacion y de gestion de toda la informacion de que se disponga de forma estructurada, organizada y
sistematizada, en ambos sentidos.
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La ACE es la encargada, en coordinacion con el ICFEM, de la definicion y elaboracion de las estadisticas
necesarias para el seguimiento de resultados de la formacion ocupacional y, por consiguiente, de la
insercion laboral, de la orientacion profesional, de los perfiles profesionales mas solicitados, etc. Todos
los datos de cursos de Formacion Ocupacional, realizados por los demandantes que se encuentren
almacenados en la aplicacion informatica de Gestion de la Formacion Ocupacional del ICFEM, sera
compartida automaticamente con las base de datos de demandantes de la Agencia Canaria de Empleo.

Con ello se desea contribuir a la conexién de los programas de formacion ocupacional y reglada de la
Comunidad de Canarias con la orientacion e insercién laboral de los alumnos de la misma, sincronizando
y potenciando los esfuerzos realizados en Formacion Ocupacional y Reglada.

La descualificacion de los colectivos refuerzan los problemas del mercado laboral, caracterizado por una
creciente complejidad tecnolégica. Las actividades formativas constituyen un instrumento eficaz de cara a
la insercién social a través de la incorporacion al mundo del trabajo como fuente de autonomia y de
realizacion personal.

Los programas que subvenciona la Subdireccion de Intermediacion Laboral del ICFEM persigue los
siguientes objetivos:

+ Financiar la realizacion de las acciones dirigidas a favorecer la colocacion de los demandantes de
empleo.

+ Comprobar la profesionalidad de los trabajadores demandantes de empleo, para una ocupacion
determinada.

+ Informacidn y orientacion profesional, y bisqueda activa de empleo de los demandantes que desean
trabajar.

» Mejorar las posibilidades de ocupacién de los demandantes de empleo.

Canarias presenta un persistente déficit de formacion. Este déficit formativo asociado a la precariedad del
empleo alcanza mas de la mitad de la poblacion.

El mercado de trabajo en Canarias se caracteriza por tener un alto nimero de efectivos con bajos niveles
de formacidn, siendo ésta una de las principales limitaciones de la region. Esta escasa cualificacion tiene
su consecuencia inmediata en las oportunidades de empleo, de una parte significativa de los parados
procede de ese colectivo sin apenas cualificacion especifica para desenvolverse en un mercado de
trabajo de creciente complejidad tecnoldgica.

En materia de formacion, el ICFEM se plantea como objetivo mejorar la calidad de la formacion y
potenciar su adecuacion a las necesidades del sistema productivo. Contribuyendo a la ordenacion y el
incremento de la calidad del sistema de Formacion Profesional Ocupacional, utilizando plenamente las
instalaciones y ejecutando los programas tanto presencialmente como a distancia.

El ICFEM debera realizar o actualizar los estudios sectoriales oportunos actualizando el observatorio
permanente de las ocupaciones. Ademas, mantendra un seguimiento y evaluacion de los medios
didacticos ya sea de formacion presencial como a distancia, y desarrollar los estudios y propuestas para
determinar las ensefianzas minimas integradas por modulos que lleven a cada especialidad al
correspondiente certificado profesional. Para ello, debera desarrollar planes anuales de formacion y
perfeccionamiento de los expertos docentes.

Esta subdireccion gestiona ayudas y subvenciones dirigidas a colectivos con el objeto de formarlos e
insertarlos laboralmente. Son subvencionados programas como:

+ “Escuelas-Taller y Casas de Oficio”, cuya finalidad es promover la insercion laboral de desempleados
menores de 25 afios a través de su cualificacidn en alternancia con la practica profesional.
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* ‘“Programas Talleres de Empleo”. Tienen como objetivo esencial conseguir que los trabajadores
desempleados de 25 o méas afios, participen en la realizacion de obras o servicios de utilidad pablica y
a la vez reciban una Formacion Profesional Ocupacional relacionada con su trabajo y favorezca su
insercion laboral.

+ “Acciones de Formacion Profesional Ocupacional”. Tienen por objeto proporcionar a los trabajadores
desempleados las cualificaciones requeridas por el sistema productivo e insertarles laboralmente.

+ “Acciones de Formacién Continua”. Imparticion de cursos dirigidos tanto a la mejora de competencias
como a la recualificacion profesional de los trabajadores ocupados.

Los centros colaboradores que deseen homologarse deberan cumplir con unos requisitos minimos
establecidos en el decreto 70/1996, de 18 de Abril, segin el cual los centros deberan cumplir las
condiciones higiénicas, acusticas, de habitabilidad y seguridad establecidas por la legislacion vigente.
Ademas, el centro debera ajustarse a los programas validados por el Consejo General de la Formacion
Profesional o los que estime el ICFEM, en razon de las exigencias que sobre las cualificaciones demanda
el mercado de trabajo.

Actualmente, existen unos 305 centros homologados distribuidos por islas de la siguiente manera: 145 en
Tenerife, 124 en Gran Canaria, 12 en La Palma, 11 en Lanzarote, 10 en Fuerteventura, 2 en El Hierro y 1
en La Gomera.

En estos centros se imparten los ya mencionados cursos de formacion y cualificacion, tanto para
empleados como para desempleados, que han acogido al total de alumnos que se muestra en la tabla
siguiente (tabla 10.19). Tanto el nimero de alumnos matriculados como el de personas que han causado
baja en los cursos impartidos por el ICFEM han aumentado considerablemente en el periodo 1995-1998,
evidenciando tasas de variacion anual acumulada del 38 y 35 por ciento respectivamente. Atendiendo a la
consideracion del alumnado entre provincias, Las Palmas acoge en cada uno de los periodos
considerados a un mayor numero de alumnos matriculados y que han causado baja. Concretamente, los
porcentajes de matriculados y bajas han apuntado una tendencia algo irregular, aunque siempre a favor
de la provincia oriental. Mientras que en 1995 el 79 por ciento del alumnado estaba en la provincia de Las
Palmas, en 1998 ese porcentaje disminuia hasta el 58 por ciento.

En cuanto al nivel de estudios de los alumnos matriculados en estos cursos, debe destacarse que en
torno al 32 por ciento poseen estudios de EGB-graduado escolar, y un 18 por ciento tienen el BUP, COU
o0 bachiller superior. La presencia de universitarios ha ido disminuyendo en los dltimos afios y se ha
pasado de casi el 17 por ciento del alumnado a poco mas del 10 por ciento.

Por edades, alrededor del 80 por ciento del alumnado matriculado se encontraba en el intervalo de edad
que va de los 18 a los 34 afios. No obstante, los porcentajes parecen mostrar una ligera tendencia a un
alumnado de mayor edad, tomando una mayor presencia el alumnado de entre 35y 44 afos.

TABLA 10.19: ALUMNOS MATRICULADOS Y QUE HAN CAUSADO BAJA EN CURSOS DEL ICFEM

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Matriculados
Las Palmas 7.643 16.466 21.505 22.455
SIC de Tenerife 2.852 14.207 12.389 16.028
Total matriculados 10.495 30.673 33.894 38.483
Bajas
Las Palmas 1.769 4.382 5.099 3.757
SIC de Tenerife 14 3.038 2.197 2.334
Total bajas 1.783 7.420 7.296 6.091

Fuente: ICFEM
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Otra manera de analizar el alumnado beneficiado por estos cursos es por medio de las familias de
estudios, que engloban diversas especialidades (tabla 10.20). Asi podemos obtener el porcentaje de
personas que son formados con el objetivo de formar parte activa de un determinado sector economico.
Al igual que en los resultados del analisis de la formacion profesional, los cursos del ICFEM parecen estar
concebidos, en su mayor parte, para el sector terciario. Concretamente para el afio 1998, el 73,2 por
ciento del alumnado se concentra en cinco tipos de familias interrelacionadas (Administracion y oficinas,
comercio, servicios a la comunidad y las personas, servicios a las empresas y turismo y hosteleria),
puesto que forman parte directa del sector servicios, porcentaje este muy similar al peso que tiene este
sector en el conjunto de la economia canaria. No obstante, resulta destacable el descenso en el
porcentaje del alumnado formado dentro de cursos destinados al turismo y la hosteleria, subsector que
muestra una elevada participacion en el sector terciario.

Pero a pesar del descenso en los porcentajes de participacion en el total de familias, como por ejemplo la
agraria y la docencia e investigacion, el nimero de alumnos de la mayoria de los cursos impartidos ha
aumentado en los ultimos cuatro afios incluidos en el estudio.

TABLA 10.20: ALUMNOS Y PORCENTAJES POR FAMILIAS DE ESPECIALIDADES FORMADOS EN
CURSOS DEL ICFEM

Familia 1995 1996 1997 1998
Alumnos % Alumnos % |Alumnos| % |Alumnos| %
Administracion y oficinas 1.457 18,9 4.345 20,1 | 4.646 18,8 5.921 | 20,7
Agraria 400 52 879 4,1 835 34 802 2,8
Artesania 33 04 204 0,9 196 0,8 314 11
Automocién 100 1,3 215 1,0 377 15 291 1,0
Comercio 538 7,0 1.955 9,0 2.538 10,2 2.622 9,2
Docencia e investigacion 595 7,7 609 2,8 1.107 45 739 2,6
Edificacion y obras publicas 277 3,6 923 4,3 913 3,7 1.046 3,7
Fabric. equip. Mecan elect. y elt. 0 0,0 0 0,0 46 0,2 0 0,0
Indust. manufacturera diversa 0 0,0 0 0,0 19 0,1 0 0,0
Industrias pesd. y const metdlicas 48 0,6 82 0,4 158 0,6 104 0,4
Industrias alimentarias 100 1,3 139 0,6 475 19 441 15
Industrias gréficas 41 0,5 221 1,0 177 0,7 70 0,2
Industrias madera y corcho 68 0,9 194 0,9 165 0,7 253 0,9
Industrias quimicas 0 0,0 137 0,6 150 0,6 177 0,6
Industrias tex. de piel y cuero 55 0,7 316 15 235 0,9 248 0,9
Informacion y manifest. Artisticas 19 0,2 162 0,7 250 1,0 309 1,1
Mantenimiento y reparacion 65 0,8 63 0,3 216 0,9 142 0,5
Montaje e instalacion 61 0,8 532 2,5 599 2,4 809 2,8
Produc. transf. distb. agua 0 0,0 32 0,1 61 0,2 41 0,1
Sanidad 102 13 421 19 481 19 978 34
Seguros Yy finanzas 10 0,1 0 0,0 68 0,3 65 0,2
Servicios a la comunidad y pers. 661 8,6 1.776 8,2 2.727 11,0 2.343 8,2
Servicios a las empresas 1.908 24,8 5.206 241 5573 22,5 7.233 | 253
Transportes y comunicaciones 76 1,0 676 3.1 563 2,3 805 2.8
Turismo y hosteleria 1.081 14,0 2.536 11,7 2.196 8,9 2.794 9,8
Total alumnado formado 7.695 100 21.623 100 | 24.771 | 100 | 28.547 [ 100

Fuente: ICFEM. Elaboracion propia
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4.3. El gasto publico en educacion en Canarias

Siguiendo a Terceiro Lomba (1996) cabe afirmar que una caracteristica comun a la mayoria de los paises
es el importante papel que el gobierno desempefia en el sistema educativo. Las razones por las que el
gobierno interviene en una actividad econémica pueden clasificarse en tres categorias: fallos del
mercado, estabilidad econdmica y equidad social, estando recogidas las situaciones de interés del marco
educativo en la primera y tercera de estas categorias. La justificacion de la intervencion publica en el
sistema educativo se lleva a cabo con el objeto de facilitar una financiacion que asegure el acceso de
todos los ciudadanos a la ensefianza obligatoria y que, ademas, garantice ayuda econémica a aquellos
que accedan a niveles superiores y no tengan recursos econémicos suficientes.

En la tabla 10.21 se recoge la evolucion del gasto en educacion desde 1992 a 1998. La tabla contiene
datos para el total del gasto, asi como el reparto entre educacion no universitaria y universitaria por tipo
de administracion, con especial referencia a aquellas Comunidades con competencias transferidas en
materia de educacion (Andalucia, Canarias, Catalufia, Comunidad Valenciana, Galicia, Navarra y Pais
Vasco).

Durante el periodo estudiado, el gasto publico total en educacion para Espafia ha crecido a una tasa
anual acumulada del 4,75 por ciento. Destaca especialmente la fuerte tasa de crecimiento del gasto en
educacion universitaria (7,42 por ciento); de esta forma si en 1992 el 17,41 por ciento del gasto se
dedicaba a este tipo de educacion, en 1998 ese porcentaje crecié hasta el 20,76 por ciento.

En Canarias, y al igual que en el conjunto nacional, el gasto publico en educacion se centra
principalmente en la ensefianza no universitaria. La tasa de crecimiento anual acumulada de este tipo de
gasto es superior en Canarias (5,12 por ciento ). El crecimiento anual acumulado para el total de la gasto
es del 4,34 por ciento, similar al registrado para el conjunto de la nacion. La caracteristica distintiva en
Canarias es la baja tasa de crecimiento que ha experimentado el gasto publico universitario, que se cifra
en el 1,03 por ciento anual acumulado, 6,4 puntos menos que a escala nacional.

Las proporciones del gasto han seguido una senda contraria a la del resto del Estado, de manera que se
ha incrementado la importancia del gasto no universitario (79,46 por ciento en 1992, 83,11 por ciento en
1997) en detrimento del gasto en educacion superior (20,4 por ciento en 1992, 16,9 por ciento en 1997).
Esta desigual evolucion conduce a que la participacion del gasto puablico universitario en el total sea casi
4 puntos inferior en el Archipiélago.

El gasto publico total en educacion en Canarias representa en 1997 un 5,6 por ciento del gasto del
Ministerio de Educacion y Cultura y de las Administraciones con competencias transferidas. Este
porcentaje esta lejos del 18 por ciento que ostenta Andalucia o del 16 por ciento de Catalufia, siendo
Canarias una de las Comunidades con menos gasto junto con Navarra (1,7 por ciento).

Al objeto de relativizar las cifras anteriores con la poblacion de cada Comunidad la tabla 10.22 recoge los
valores per capita del gasto puablico en educacion en los afios 1992, 1995 y 1997. Es preciso tener en
cuenta que no se disponen de todos los datos para 1998, siendo preciso en algunos casos (gasto total y
universitario) utilizar datos de 1997. Ademas en 1997, el célculo per cépita se ha realizado utilizando la
poblacién de 1995 dada la inexistencia de datos de poblacion para aquel afio.

Entre 1992 y 1997 el gasto publico per capita total en educacion y el efectuado en ensefianzas no
universitarias en Canarias han aumentado, manteniéndose précticamente constante el gasto per cépita
en educacion universitaria. Canarias registra el mayor gasto total per capita de todas las Comunidades
con competencias educativas transferidas, que alcanza la cifra de 102.106 pesetas por persona.
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TABLA 10.21: EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR TIPO DE ADMINISTRACION

Administracion Tipo de 1992 1993 1994 1995 1996 (p) 1997 (p) 1998 (a)
Ensefianza
Total 2.946.584,20 | 3.129.778,50 | 3.210.017,50 | 3.428.988,20 | 3.647.948,30 | 3.801.103,50 | 4.079.425,40
TOTAL No Universitaria | 2.106.268,40 | 2.198.380,10 | 2.258.945,70 | 2.396.452,80 | 2.520.447,50 | 2.606.230,30 | 2.790.525,70
Universitaria 513.266,60 | 555.672,10 | 579.031,00 | 639.742,20 | 704.690,10 | 791.744,70 | 847.166,80
Ministerio de Educaciony |Total 2.469.675,00 | 2.628.581,70 | 2.694.489,60 | 2.892.504,00 | 2.856.092,70 | 2.952.316,10 N.D.
Cultura y Administraciones [No Universitaria | 1.906.395,70 | 2.006.976,40 | 2.052.361,20 | 2.182.781,70 | 2.307.606,10 | 2.393.370,90 | 2.533.702,80
educativas de CC.AA. con
todas las competencias | Universitaria 507.847,10 | 549.172,80 | 571.616,70 | 631.117,20 | 454.115,60 | 482.739,40 N.D.
educativas asumidas
Ministerio de Educaciony Total _ 993.953,40 | 1.059.401,70 | 1.062.418,70 | 1.149.958,90 [ 996.141,60 | 980.902,90 N.D.
Cultura No Universitaria 732.239,00 | 765.548,00 | 769.528,00 | 833.288,00 | 875.714,00 | 891.243,00 | 903.102,50
Universitaria 211.227,00 | 227.087,00 | 230.359,60 | 247.247,70 | 33.700,70 21.709,10 N.D.
Total 439.316,00 | 446.076,20 | 466.386,90 | 499.910,30 | 528.316,60 | 539.277,50 N.D.
Andalucia No Universitaria | 360.642,90 | 361.048,20 | 370.536,60 | 394.392,30 | 416.461,10 | 423.856,50 | 448.348,60
Universitaria 78.673,10 | 85.028,00 95.850,30 | 105.027,00 | 111.855,50 | 114.886,20 N.D.
Total 129.062,10 | 130.798,60 | 138.826,10 | 150.995,00 | 162.257,90 | 166.586,50 N.D.
Canarias No Universitaria 102.563,80 | 104.557,20 | 112.172,40 | 124.452,20 | 134.614,10 | 138.464,80 | 141.572,00
Universitaria 26.387,50 26.195,60 26.322,70 26.350,00 27.420,80 28.071,20 N.D.
Total 342.526,00 | 376.120,00 | 383.373,70 | 403.283,80 | 432.244,40 | 463.683,80 N.D.
Catalufia No Universitaria | 250.942,50 | 276.889,50 | 281.178,00 [ 290.156,40 | 308.393,10 | 337.672,80 | 349.495,60
Universitaria 91.583,50 | 99.230,50 | 102.195,70 | 113.127,40 | 123.851,30 | 126.011,00 N.D.
Total 211.270,20 | 227.354,90 | 237.660,10 | 258.488,20 [ 281.795,90 | 323.495,30 N.D.
Comunidad Valenciana No Universitaria | 167.556,50 | 178.925,20 | 188.138,70 [ 192.861,00 | 205.75540 | 216.122,80 | 234.724,20
Universitaria 42.988,70 47.642,70 48.385,80 64.073,20 74.585,30 [ 105.888,70 N.D.
Total 159.171,50 | 174.647,10 | 186.677,20 | 195.725,20 | 208.079,20 | 215.412,10 N.D.
Galicia No Universitaria 133.407,30 | 143.583,60 | 152.093,30 | 155.641,20 | 162.825,80 | 172.270,80 | 187.780,10
Universitaria 25.764,20 | 31.063,50 34.583,90 | 40.071,50 | 45.237,00 | 43.127,30 N.D.
Total 39.889,70 | 41.308,50 41.745,60 | 44.304,60 | 48.195,10 | 51.228,20 N.D.
Navarra No Universitaria 32.023,40 | 34.332,70 35.510,10 | 37.805,80 | 41.001,80 | 43.447,30 | 45.169,50
Universitaria 6.723,20 5.817,20 5.109,40 5.260,50 6.092,20 7.022,70 N.D.
Total 154.486,10 | 172.874,70 | 177.401,30 | 189.838,00 [ 199.062,00 | 211.729,80 N.D.
Pais Vasco No Universitaria 127.020,30 | 142.092,00 | 143.204,10 [ 154.184,80 | 162.840,80 | 170.292,90 | 181.546,70
Universitaria 24.499,90 | 27.108,30 28.809,30 | 29.959,90 | 31.372,80 | 36.023,20 N.D.
CC.AA. sin todas las Total 25.585,80 | 31.114,70 33.673,50 | 33.130,10 | 285.791,60 [ 338.349,90 N.D.
competencias educativas |No Universitaria 18.458,50 | 20.463,40 | 22.938,50 | 20.037,50 [ 29.843,20 | 26.279,90 | 35.294,80
asumidas Universitaria 406 1.777,70 1.793,80 2.810,90 245.867,80 | 303.983,20 N.D.
Total 344.084,70 | 336.113,20 | 351.974,10 | 362.651,70 | 362.437,20 | 375.577,50 N.D.
Otras Administraciones No Universitaria 193.991,70 | 191.270,90 | 203.541,10 | 211.938,10 | 204.843,40 | 212.948,00 | 248.555,80
Universitaria 5.013,50 4.721,60 5.620,50 5.814,10 4.706,70 5.022,10 N.D.
GASTO NO DISTRIBUIDO
POR ADMINISTRACION
Cotizaciones sociales Total _ 206.647,00 | 253.740,00 | 263.141,00 | 275.077,00 [ 284.705,00 | 295.359,00 N.D.
imputadas No.Unlv'ers'ltana N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Universitaria N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
PARTIDAS DE AJUSTE
Transferencias a Entidades Total - -12.577,50 | -20.330,60 [ -19.895,10 | -18.304,50 | -21.84520 | -26.368,50 N.D.
Locales No Universitaria -12.577,50 | -20.330,60 | -19.895,10 | -18.304,50 | -21.84520 | -26.368,50 | -27.027,70
Universitaria N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Financiacién privada Total -86.830,80 | -99.440,50 | -113.365,60 | -116.070,20 | -119.233,00 | -134.130,50
incluida en educacion No Universitaria N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
universitaria Universitaria N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
(p): previsiones; (a): datos en avance; N.D.: No disponible
Fuente: MEC. Elaboracion propia
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TABLA 10.22: EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION PER CAPITA POR TIPO DE ADMINISTRACION

1992 1995 1997(1)
Administracion Tip(3 de Val(?];ﬁ%ﬁgzﬂgtos Per Capita Val(%ﬁi)sgsﬂgtos Per Capita Val(%ﬁi)sg:cggtos Per Capita
Ensefianza esetns) (pesetas) esotas) pesers) | 0 e | e
Total 2.946.584,20 75.287,08 3.428.988,20 84.749,96 3.801.103,50 93.947,07
TOTAL No Universitaria 2.106.268,40 53.816,48 2.396.452,80 59.230,09 2.790.525,70 70.011,39
Universitaria 513.266,60 13.114,28 639.742,20 15.811,70 791.744,70 19.568,55
Ministerio de Educaciény  [Total 2.469.675,00 N.D. 2.892.504,00 N.D. 2.952.316,10 N.D.
Cultura y Administraciones [No Universitaria 1.906.395,70 N.D. 2.182.781,70 N.D. 2.533.702,80 N.D.
educativas de CC.AA. con
todas las competencias Universitaria 507.847,10 N.D. 631.117,20 N.D. 482.739,40 N.D.
educativas asumidas
Ministerio de Educaciony Total _ 993.953,40 N.D. 1.149.958,90 N.D. 980.902,90 N.D.
Cultura No Universitaria 732.239,00 N.D. 833.288,00 N.D. 903.102,50 N.D.
Universitaria 211.227,00 N.D. 247.247,70 N.D. 21.709,10 N.D.
Total 439.316,00 62.749,94 499.910,30 68.343,76 539.277,50 73.725,73
Andalucia No Universitaria 360.642,90 51.512,63 394.392,30 53.918,18 448.348,60 61.956,90
Universitaria 78.673,10 11.237,32 105.027,00 14.358,46 114.886,20 15.706,33
Total 129.062,10 85.141,45 150.995,00 92.549,91 166.586,50 102.106,47
Canarias No Universitaria 102.563,80 67.660,69 124.452,20 76.280,94 141.572,00 86.560,32
Universitaria 26.387,50 17.407,67 26.350,00 16.150,80 28.071,20 17.205,78
Total 342.526,00 56.308,26 403.283,80 64.765,10 463.683,80 74.465,00
Catalufia No Universitaria 250.942,50 41.252,74 290.156,40 46.597,48 349.495,60 56.850,65
Universitaria 91.583,50 15.055,52 113.127,40 18.167,62 126.011,00 20.236,66
Total 211.270,20 54.303,18 258.488,20 64.160,51 323.495,30 80.296,21
Comunidad Valenciana No Universitaria 167.556,50 43.067,36 192.861,00 47.870,89 234.724,20 58.339,17
Universitaria 42.988,70 11.049,47 64.073,20 15.903,90 105.888,70 26.283,11
Total 159.171,50 58.074,05 195.725,20 69.282,77 215.412,10 76.251,53
Galicia No Universitaria 133.407,30 48.673,93 155.641,20 55.093,84 187.780,10 68.921,66
Universitaria 25.764,20 9.400,12 40.071,50 14.184,50 43.127,30 15.266,19
Total 39.889,70 76.396,41 44.304,60 82.628,24 51.228,20 95.540,78
Navarra No Universitaria 32.023,40 61.330,94 37.805,80 70.507,95 45.169,50 85.093,98
Universitaria 6.723,20 12.876,22 5.260,50 9.810,85 7.022,70 13.097,36
Total 154.486,10 73.124,01 189.838,00 89.093,07 211.729,80 99.367,13
Pais Vasco No Universitaria 127.020,30 60.123,43 154.184,80 72.360,63 181.546,70 86.507,33
Universitaria 24.499,90 11.596,71 29.959,90 14.060,51 36.023,20 16.906,09

(1) Para ensefianzas no universitarias los datos son de 1998. La poblacion utilizada para el resto de los datos es la de 1995
(p): previsiones; N.D.: No disponible
Fuente: MEC e INE. Elaboracion propia

La segunda comunidad con mayor gasto es Navarra (95.541 pesetas por persona). En educacion no
universitaria, Canarias junto con Navarra ocupan las primeras posiciones (86.560 y 85.094 pesetas por
persona, respectivamente). En cuanto al gasto per capita en educacion universitaria Canarias se situa en
la tercera posicion con 17.206 pesetas por persona, detras de la Comunidad Valenciana y de Catalufia
(26.283 y 20.237 pesetas por persona, respectivamente).

La tabla 10.23 analiza la evolucion, en términos absolutos y per cépita, del gasto publico efectuado en
materia de conciertos y subvenciones en educacion en los afios 1992, 1995 y 1998. Tanto en términos
absolutos como per cépita se ha producido un incremento en el gasto plblico en estos conceptos en el
Archipiélago, y si en 1992 el gasto por persona era de 3.910 pesetas, en 1998 era de 5.733 pesetas. Aln
asi, Canarias es la Comunidad con competencias educativas transferidas que menos gasto dedica a este
apartado. En 1998, el mayor gasto se dio en el Pais Vasco, con un montante de 25.939 pesetas por
persona, seguido de Navarra (17.722 pesetas por persona) y Cataluiia (13.374 pesetas por persona). La
media nacional se situé en 9.660 pesetas por persona.
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TABLA 10.23: EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN CONCIERTOS Y SUBVENCIONES

1992 1995 1998 (a)
Administracién Val(?gﬁlsésé):o[:gtos P(er Capita Vamﬁ%ﬁg:ﬂ:ms Per Capita Vamﬁ%ﬁg:ﬂ:ms Per Capita
pesetas) pesetas) pesetas) (pesetas) pesetas) (pesetas)

TOTAL 269.134,00 | 6.876,54 | 332.121,60 | 8.208,63 | 385.044,70 | 9.660,37
Ministerio de Educacién y Cultura (M| 85.794,00 N.D. 110.558,00 N.D. 121.231,00 N.D.
Andalucia 33.403,00 4.771,14 47.876,00 6.545,23 54.342,10 | 7.509,49
Canarias 5.927,00 3.910,00 7.087,00 4.343,86 9.378,00 5.733,92
Catalufia 52.589,40 8.645,23 64.729,40 | 10.395,18 | 82.219,40 |13.374,21
Comunidad Valenciana 25.114,50 6.455,23 29.039,50 7.208,02 36.412,20 | 9.050,01
Galicia 13.342,00 4.867,86 15.870,60 5.617,87 17.616,30 | 6.465,78
Navarra 7.704,40 14.755,40 8.201,30 15.295,45 9.407,70 [17.722,99
Pais Vasco 45.259,70 | 21.423,10 | 48.759,80 | 22.883,51 [ 54.438,00 |25.939,80

(1) En 1998, en el MEC figuran 5550,4 millones que corresponden a la C.A. de Baleares
(a) Datos en avance; N.D.: No disponible
Fuente: MEC e INE. Elaboracion propia

Los gastos generales en educacion (excluyendo las partidas correspondientes a cursos de formacion del
Instituto Canario de Formacion y Empleo) han experimentado un notable crecimiento en los Gltimos afios,
pasando de mas de 263 mil millones en 1994 a casi 394 mil millones en 1999, lo que significa que en
términos de tasa de crecimiento acumulado, se ha experimentado un incremento del 6,9 por ciento anual
(tabla 10.24). Cada una de las seis partidas generales expuestas incluye:

1) Servicios generales: Direccion politica y gobierno, servicios complementarios de la ensefianza,
direccion administrativa y servicios generales, formacion permanente del profesorado e innovacion
educativa, perfeccionamiento del profesorado e innovacion educativa y servicios complementarios de
la ensefianza.

2) Adultos: Ensefianzas de régimen especial y educacion de adultos.

3) Ensefianza no universitaria: Formacion profesional especifica, educacion infantil, primaria / E.G.B. y
primer ciclo E.S.O., ensefianza media, secundaria y técnico profesional y construccion y equipamiento
de centros escolares.

4) Investigacion: Apoyo a la investigacion.

5) Universidad: Financiacion de las Universidades Canarias y apoyo a los estudios universitarios.

TABLA 10.24: EVOLUCION DE LOS GASTOS EN EDUCACION. CANARIAS. MILES DE PTAS.

Afio Servicios Adultos En;enaqza no Investigacién | Universidad Total
generales universitaria
1994 13.720.827 1.303.263 94.572.677 969.508 17.336.911 127.903.188
1995 14.694.525 2.211.811 105.679.361 919.993 18.679.532 142.185.224
1996 15.835.734 2.713.137 113.276.300 944.288 19.353.847 152.123.309
1997 15.817.342 3.167.070 119.537.925 1.151.616 21.926.859 161.600.813
1998 17.154.928 3.689.662 127.577.111 923.271 21.505.874 170.850.847
1999 20.821.844 3.940.225 144.234.334 2.154.519 22.622.428 193.773.351

Fuente: Direccion General de Planificacion, Presupuesto y Gasto Publico. Elaboracion propia

Los porcentajes sobre el gasto total no han sufrido destacables variaciones, siendo la mayor partida
presupuestaria la relativa a la ensefianza no universitaria (con valores que rondan el 74 por ciento),
seguido del gasto en universidad (porcentaje en torno al 13 por ciento) y los servicios generales (valores
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en torno al 10,5 por ciento del total). La ensefianza de adultos (2 por ciento) y la investigacion (1,1 por
ciento en 1999) ocupan los ultimos lugares en esta clasificacion cuantitativa del gasto.

En cuanto a las variaciones de las partidas respecto al afio anterior (tabla 10.25), la ensefianza de adultos
y la investigacion han sido las partidas méas beneficiadas del aumento presupuestario, con una tasa anual
acumulada del 20,2 y 14,2 por ciento respectivamente. Le siguen en esta consideracion la ensefianza no
universitaria (7,3 por ciento), los servicios generales (7,2 por ciento) y la universidad (4,5 por ciento).

TABLA 10.25: GASTO DE EDUCACION EN PORCENTAJE Y TASA DE VARIACION

~ Servicios Adultos Ensefianza no Investigacion Universidad
Afio generales universitaria
Porcent. T.V. Porcent. T.V. Porcent. T.V. | Porcent. T.V. | Porcent. T.V.
1994 10,7 - 1,0 - 73,9 - 0,8 - 13,6 -
1995 10,3 7,1 1,6 69,7 74,3 11,7 0,6 -5,1 13,2 7,7
1996 10,4 7,7 1.8 22,6 74,5 7,2 0,6 2,6 12,7 3,6
1997 9,8 -0,1 1,9 16,7 74,0 55 0,7 21,9 13,6 13,3
1998 10,0 8,5 2,2 16,5 74,7 6,7 0,5 -19,8 12,6 -1,9
1999 10,7 21,3 2,1 6,8 74,4 13,0 11 133,3 11,7 5,2

Fuente: Direccion General de Planificacion, Presupuesto y Gasto Publico. Elaboracion propia

Atendiendo al desglose de gastos de educacion por capitulos resulta destacable el casi invariante
esquema porcentual mostrado por cada una de las partidas que conforman el gasto total (tabla 10.26). En
general y para el periodo 1994-1999, el gasto en capitulo | (gastos de personal) supone el 70 por ciento
del presupuesto total anual. La suma del capitulo I, Il y IV conforman la practica totalidad del gasto en
cada periodo, con porcentajes que rondan el 93 por ciento anual, aungue en estos cinco afios ha perdido
alrededor de 1,5 puntos porcentuales. El resto del presupuesto se lo reparten las operaciones financieras
(2,1 por ciento en 1999) y las de capital (5,4 por ciento en 1999)

TABLA 10.26: EVOLUCION PORCENTUALDEL GASTO TOTAL EN EDUCACION POR CAPITULOS.

Capitulos 1994 1995 1996 1997 1998 1999
. Gastos de personal 70,8 70,8 70,8 68,6 69,0 70,4
II. Gastos en bienes corrientes
y servicios 4,0 44 44 4,1 44 4,0
IV. Transferencias corrientes 20,1 19,7 19,6 20,4 19,4 18,3
Total operaciones corrientes 94,9 94,9 94,8 93,1 92,7 92,6
VI. Inversiones reales 3,1 3,5 3,5 5,0 57 45
VII. Transferencias de capital 1,2 0,9 1,0 0,3 0,3 0,8
Total operaciones de capital 4.4 43 4.4 53 59 54
VIII. Activos financieros 0,7 0,7 0,8 15 1,3 2,1
Total operaciones financieras 0,7 0,7 0,8 15 1,3 2,1
Total Comunidad Auténoma ®{127.903.188,1|142.185.223,8(152.123.308,7 | 16.160.0813,2 | 170.850.847,1| 193.773.351

(1) miles de pesetas
Fuente: Direccion General de Planificacion, Presupuesto y Gasto Publico. Elaboracion propia

En la tabla 10.28 se analiza la evolucion de los cinco grandes grupos de gasto que antes hemos
mencionado por afios y segin operaciones corrientes, de capital y financieras. Salvo en las partidas
relativas a la educacion de adultos y a la investigacion, las operaciones corrientes suponen en la
educacion no universitaria, la universitaria y los servicios generales, el 90 por ciento del presupuesto
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TABLA 10.27: EVOLUCION, DE LAS OPERACIONES CORRIENTES, DE CAPITAL Y FINANCIERAS
SEGUN ADSCRIPCION DEL GASTO. MILES DE PTAS.

Operaciones corrientes Operaciones de | Operaciones Total
Capitulol | Capitulolly IV capital financieras
Servicios generales
1994 61,0 33,8 4.4 0,8 13.720.827,59
1995 61,3 35,7 2,0 0,9 14.694.525,62
1996 63,6 33,2 2,2 1,0 15.835.734,16
1997 60,0 36,7 1,8 15 15.817.342,01
1998 59,0 37,6 2,2 1,2 17.154.928,23
1999 57,1 32,9 1,3 8,6 20.821.844,15
Adultos
1994 59,8 14,0 25,8 0,4 1.303.263,08
1995 60,0 16,4 23,4 0,3 2.211.811,24
1996 59,4 33,8 6,4 0,4 2.713.137,59
1997 54,2 38,0 6,9 0,9 3.167.070,39
1998 71,9 14,3 13,0 0,9 3.689.662,05
1999 80,7 8,7 9,6 0,9 3.940.225,45
Ensefianza no universitaria
1994 86,1 9,0 4,0 0,9 94.572.677,7
1995 85,4 8,9 4,7 0,9 105.679.360,9
1996 84,8 9,0 5,3 0,9 113.276.300,5
1997 83,4 8,4 6,3 19 119.537.925,3
1998 82,4 9,0 7,0 1,6 127.577.110,9
1999 84,1 8,8 5,7 15 144.234.334,4
Investigacién
1994 3,7 64,3 32,0 0,0 94.572.677,7
1995 0,0 79,9 20,1 0,0 105.679.360,9
1996 0,0 81,2 18,8 0,0 113.276.300,5
1997 0,0 55,8 44,2 0,0 119.537.925,3
1998 0,0 65,1 34,9 0,0 127.577.110,9
1999 0,0 30,3 69,7 0,0 144.234.334,4
Universidad
1994 0,0 97,1 29 0,0 17.336.911,15
1995 0,2 98,8 0,9 0,0 18.679.532,18
1996 0,0 100,0 0,0 0,0 19.353.847,78
1997 0,0 100,0 0,0 0,0 21.926.859,17
1998 0,0 99,9 0,1 0,0 21.505.874,15
1999 0,0 99,9 0,1 0,0 22.622.428,03

Fuente: Direccion General de Planificacion, Presupuesto y Gasto Publico. Elaboracion propia

El gasto por capitulos del ICFEM, se recoge en la tabla siguiente (10.28). Se observa una estructura de
gastos algo diferente a las anteriores, donde las transferencias corrientes y de capital suponen elevados
porcentajes del presupuesto total de gasto (superiores al 80 por ciento), aunque se apunta una tendencia
decreciente en dichas transferencias y una creciente en los gastos de personal (han pasado del 7,3 al
10,8 por ciento del total).
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El monto total del presupuesto, ha variado irregularmente en los cuatro afios, siendo la tasa anual
acumulada del 1,1 por ciento.

TABLA 10.28: EVOLUCION PORCENTUAL DEL GASTO POR CAPITULOS DEL ICFEM. PTAS.

Capitulo 1995 1996 1997 1998
|. Gastos de personal 7,35 9,52 11,85 10,78
[l. Gastos en bbs. corrientes vy svs. 1,91 1,64 2,26 1,83
IV. Transferencias corrientes 61,13 56,77 78,35 77,87
Total operaciones corrientes 70,39 67,94 92,45 90,47
VL. Inversiones reales 4,37 1,48 4,06 4,01
VII. Transferencias de capital 25,14 30,45 3,06 5,29
Total operaciones de capital 29,51 31,94 7,12 9,30
VIII. Activos financieros 0,10 0,12 0,42 0,22
Total operaciones financieras 0,10 0,12 0,42 0,22
Total Comunidad Auténoma 8.045.161.958 8.466.457.951 7.203.959.149 8.423.510.380

Fuente: Direccion General de Planificacion, Presupuesto y Gasto Publico. Elaboracion propia

Del total del presupuesto utilizado para cada uno de los niveles formativos y del alumnado matriculado en
éstos, se puede obtener una aproximacion del gasto medio por persona que cursa un nivel de estudios
concreto. Para ello, se realiza un desglose en la tabla 10.29 que afecta a las asignaciones
presupuestarias de los grupos de educacion no universitaria, universitaria y de formacion profesional
ocupacional.

TABLA 10.29: GASTO MEDIO POR ALUMNO SEGUN ESTUDIOS. PTAS.

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Educacion no universitaria
Servicios grales. 10.921.726,1 11.791.837,8 11.700.264,4 12.809.864,4
Gasto directo 94.572.678 105.679.361 113.276.300 119.537.925
Alumnos 354.895 350.539 346.825 339.245
Gasto por alumno 297,26 335,12 360,34 390,12
Educacion universitaria
Servicios grales. 1.930.488,0 2.014.697,1 2.146.181,2 2.159.379,0
Gasto directo 17.336.911 18.679.532 19.353.848 21.926.859
Alumnos 46.713 47.338 48.351 48.874
Gasto por alumno 412,46 437,16 444,67 492,82
Formacién profesional ocupacional
Gasto Cons. educacion 412.207 25.766 494 -
Gasto ICFEM 8.045.162 8.466.458 7.203.959 8.423.510
Alumnos matriculados 10.495 30.673 33.894 38.483
Gasto por alumno 805,8 276,9 212,6 2189

Fuente: Direccion General de Planificacion, Presupuesto y Gasto Publico. Elaboracion propia

El tratamiento del gasto adscrito a la parte de servicios generales ha sido asignar las cantidades a los dos
primeros tipos de educacion segun el peso que ambos tienen sobre el gasto total de educacion. De esta
manera, la educacion no universitaria supone alrededor del 73 por ciento del gasto total y la universitaria
el 13 por ciento de dicho gasto. El resto se asigna a los grupos de investigacion, adultos y la parte de
servicios generales correspondiente a ambos grupos.
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Por tanto, para los dos primeros niveles educativos, existe un gasto propio o directo y otro obtenido a
través de la parte correspondiente dentro de los servicios generales. Para la formacion profesional
ocupacional, los dos gastos considerados se han obtenido de la Consejeria de Educacion (decreciente
por el traspaso de competencias) y del propio del ICFEM.

En educacion no universitaria, el gasto medio por alumno era en 1998 de 390.120 pesetas, cantidad que
ha aumentado desde 1995 a una tasa anual acumulada del 7 por ciento. Para la educacion universitaria,
la cifra es mayor y ronda las 493.000 pesetas en 1998, cantidad que ha aumentado a una tasa anual
acumulada del 4,5 por ciento.

Por el contrario, en la formacion profesional ocupacional, el gasto por alumno ha ido decreciendo
paulatinamente, salvo en el afio 1998 donde creci6 ligeramente, debido al aumento en el niumero de
alumnos matriculados en cada uno de los cursos. La tasa anual acumulada de decrecimiento del gasto
por alumno se ha situado en el 27,8 por ciento.
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5. Tendencias del mercado de trabajo e insercion laboral segun niveles de formacion
5.1. Tendencias y perspectivas recientes del mercado de trabajo en Canarias
5.1.1. Evolucion de la ocupacién

En este apartado se aborda el estudio del nivel formativo existente en el mercado de trabajo en Canarias,

utilizando los datos proporcionados por la Encuesta de Poblacion Activa. La mayor parte del trabajo esta
referida al afio 1999, empleandose como indicador la media anual de ese afio. Las poblaciones
analizadas son la activa, la inactiva, la ocupada y la parada. Se entiende por poblacion activa el conjunto

de personas mayores de dieciséis afios que en un momento determinado realiza una actividad econémica
(poblacion ocupada) o bien que no ejerciendo ningun trabajo estan en condiciones y tienen deseos de
realizarlo (poblacion parada). La poblacion inactiva abarca a todas las personas de dieciséis y mas afios
que no han sido clasificadas como ocupadas o paradas, recogiéndose las siguientes situaciones:

estudiantes, labores del hogar, jubilados o prejubilados, los que perciben pensién distinta de las
anteriores, los que realizaron actividades de tipo benéfico, las personas que estan incapacitadas para
trabajar y otras situaciones. La poblacion contada aparte esta constituida por los varones que cumplen el
servicio militar o la prestacion social sustitutoria.

Resulta interesante comparar el grado educativo que tienen las personas activas y las inactivas. En
terminos de media anual del afio 1999, el nivel formativo de los inactivos es bastante inferior al que
presenta la poblacion activa. Ello queda de manifiesto en las cifras siguientes (gréafico 10.25).

El grupo de analfabetos o sin estudios es mas numeroso en el caso de los inactivos (206.492 personas)
que en el de los activos (58.743 personas), representando ademas una mayor proporcion de la poblacion
de inactivos (34,08 por ciento) que de activos, donde tan sélo ascienden al 8,63 por ciento del total. Las
personas (activas e inactivas) con estudios primarios representan en ambos colectivos, en torno al 25 por
ciento. Los grupos con educacion secundaria y universitaria, tienen mayor presencia en los activos (53,01
y 13,75 por ciento, respectivamente) que en los inactivos (34,97 y 3,87 por ciento).

GRAFICO 10.25: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO DE LOS ACTIVOS E
INACTIVOS MAYORES DE 16 ANOS (1999)
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Fuente: INE. Elaboracion propia
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Una vez estudiado el grado de cualificacion de la poblacion activa en el grafico 10.26 se efectia el mismo
andlisis referido a sus dos componentes: poblacion ocupada y parada. Puesto que la poblacién ocupada
es mucho méas numerosa que la desempleada, el perfil formativo de los ocupados es bastante similar al
que presenta la poblacidn activa: un 9,27 por ciento de los ocupados son analfabetos o no tienen
estudios, en torno al 24,5 por ciento han finalizado los estudios primarios, la mitad (51,47 por ciento) han
completado estudios secundarios y casi un 15 por ciento tienen alguna titulacion universitaria.

GRAFICO 10.26: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO DE OCUPADOS Y
PARADOS (1999)
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Fuente: INE. Elaboracion propia

El grado formativo de los parados se caracteriza por una menor presencia de analfabetos/sin estudios
(4,85 por ciento, la participacion de los que cuentan con estudios primarios es similar a la de los otros
colectivos laborales (25,54%), el peso de los parados con estudios secundarios es superior (62,08 por
ciento) y la participacion de los desempleados universitarios se reduce al 7,53 por ciento).

El peso que los ocupados tienen sobre la poblacion mayor de dieciséis afios, excluida la poblacién
contada aparte (denominada tasa de ocupados), por niveles educativos, se ofrece en el gréfico 10.27,
donde se observa la elevada participacion de la poblacion empleada en los grados educacionales mas
altos. La tasa de ocupados con estudios universitarios asciende al 74 por ciento, al 52 por ciento Si
cuentan con estudios secundarios y para los grados formativos mas bajos es del 43 por ciento (estudios
primarios) y del 20 por ciento (analfabetos/sin estudios).

En las dos Ultimas décadas la mayor parte de las economias industrializadas se han tenido que enfrentar

a un aumento masivo del desempleo. Este acontecimiento laboral se ha producido con especial
intensidad en la década de los afios 90 en Europa, proceso del cual Canarias no ha permanecido ajena.
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GRAFICO 10.27: PORCENTAJE DE OCUPADOS POR NIVEL FORMATIVO (1999)
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Fuente: INE. Elaboracion propia

Desde la segunda mitad de los afios 80 y salvo episodios puntuales la poblacion activa en Canarias ha
experimentado un crecimiento continuo. Idéntica evolucién sigue la poblacion ocupada que ha pasado de
376.884 personas en 1986 a 582.026 en 1999, creciendo a una tasa anual acumulada del 3,15 por ciento.
El paro crece hasta 1993, afio en que se alcanza el maximo del periodo (casi 168.000 personas sin
empleo). A partir de ese momento se inicia la recuperacion del empleo, de forma que en el periodo
completo se obtiene una tasa anual acumulada negativa del —2,06 por ciento (grafico 10.28).

GRAFICO 10.28: EVOLUCION DE OCUPADOS Y PARADOS (1988-1999)
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Fuente: INE. Elaboracion propia

Para finalizar este apartado, se analiza el nivel formativo existente en el mercado laboral atendiendo a los
distintos sectores de actividad economica.
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Para ello, en primer lugar se ofrece la evolucidon que han seguido los ocupados en el periodo
comprendido entre los afios 1993 y 1999 (gréfico 10.29). La poblacién ocupada en el sector
agricola ha ido aumentando en el periodo considerado, salvo en el afio 1998, de forma que en
1999 ascienden a casi 40.000 personas, siendo la tasa anual de crecimiento acumulado del 3,15
por ciento. El sector industrial es el que registra la menor tasa de crecimiento anual de los
ocupados (2,76 por ciento), produciéndose descensos de esta poblacion en los afios 1994, 1997
y 1998. El sector mas dinamico ha sido el de la construccion, donde la tasa de crecimiento
acumulado asciende al 12,13 por ciento anual. Los ocupados en la construccion ascienden en
1999 a mas de 75.000 personas, cifra similar a la del sector de hosteleria, donde la tasa de
crecimiento acumulado es del 5,02 por ciento anual. Al igual que en los dos ultimos sectores, en
servicios se ha producido un aumento continuo de la poblacion ocupada en los afios analizados,
de forma que tras crecer al 3,74 por ciento anual acumulado se alcanza la cifra de mas de
348.000 personas ocupadas en la actividad de servicios.

GRAFICO 10.29: EVOLUCION DE LOS OCUPADOS POR SECTORES (1993-1999)
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Fuente: INE. Elaboracion propia

En la tabla 10.30 se analizan los niveles educativos de los ocupados de cada sector economico. La tabla
se ha construido conforme a las siguientes indicaciones. A partir de los valores asignados
(1:Analfabetos/sin estudios, 2:Ed.Primaria, 3: Ed. Secundaria, 4: Ed. Universitaria) a cada nivel educativo
y suponiendo que el paso de un nivel a otro tiene el mismo peso independientemente del nivel de que se

Informe Anual sobre 1999 - Anexo 2. Educacion, mercado laboral y crecimiento econdmico. 72



[ 11]
[IT]

CES

Lr)

Wk

B

3

trate, se obtiene una media ponderada para cada sector y afio. Estas medias permiten la comparacion de
los niveles formativos entre sectores asi como la evolucion de los estos niveles educativos a lo largo de
los Gltimos afios. Los valores que toman las medias van entre 1y 4, siendo 1 el minimo y 4 el maximo.
Por ejemplo, si un sector tiene una media ponderada de 4, para ese sector y afio podriamos afirmar que
el nivel medio formativo de sus ocupados es un nivel de estudios universitarios. A partir de estos indices
podemos puede realizarse una aproximacion a qué sector es el que tiene ocupados con mayores niveles
formativos.

Puede observarse que el nivel educativo de los ocupados, independientemente del sector en el que se
encuentran, es cada vez mayor. Esto puede ser debido a una mayor formacion de los que estaban ya
ocupados o0 a la entrada en el sector de nuevos empleados con mayores niveles formativos. El sector con
mayor nivel formativo es el de servicios. No sdlo es el que mayor nivel formativo tiene, llegando casi a un
nivel en el que la mayoria de los ocupados tienen educacion secundaria, sino que es el sector que mas
ocupados tiene con mucha diferencia. Por esta razon el perfil del ocupado canario se aproxima al nivel
del sector servicios. Sectores como el de la construccion o el subsector de la hosteleria han visto
bastante incrementados estos niveles, lo que supone un importante cambio formativo dentro del sector.
Podemos decir que pasan de una situacion en la que la mayoria de sus trabajadores tenian una
formacién maxima alcanzada de estudios primarios a una situacion en la que hay tantos con educacion
primaria como los que hay con educacion secundaria. Otros sectores, como el agricola, no sélo no han
variado sus niveles formativos sino que sus niveles formativos son menores que los de otros sectores,
teniendo a la mayoria de sus ocupados con un nivel de estudios primarios.

TABLA 10.30: INDICE DEL NIVEL FORMATIVO DE LOS OCUPADOS POR SECTORES (1993-1999).

Sectores 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
AGRICULTURA 1,90 1,86 2,00 1,92 191 2,00 2,01
INDUSTRIA 2,51 2,49 2,51 2,55 2,66 2,65 2,58
CONSTRUCCION 2,15 2,28 2,29 2,30 2,34 2,41 2,40
SERVICIOS 2,83 2,85 2,86 2,87 2,92 2,95 2,93
HOSTELERIA 2,32 2,34 2,46 2,47 2,49 2,55 2,52
TOTAL 2,61 2,64 2,66 2,66 2,70 2,74 2,72

Fuente: INE. Elaboracion propia

A continuacién se presenta la evolucion seguida por el nivel educacional de la poblacién activa,
distinguiendo entre ocupados y parados, en los distintos sectores de actividad, entre 1993 y 1999
(graficos 10.30, 10.31 y 10.32). La imputacion de un desempleado a un sector econémico se hace en
virtud del Gltimo empleo ejercido.

En general, la participacion de los ocupados analfabetos/sin estudios se ha reducido en casi todos los
sectores a lo largo del tiempo. Sin embargo, cabe mencionar dos excepciones a este comportamiento
genérico: el sector industrial, donde la participacion aumenta ligeramente y el sector servicios en el que
esta participacion ha permanecido estancada. El sector donde los analfabetos/sin estudios representa la
mayor proporcion de los ocupados es el sector agricola (29-38 por ciento), seguido del sector de la
construccion (12-21 por ciento) y hosteleria (8-13 por ciento). Industria y servicios son las actividades con
menor peso de este nivel formativo, que asciende al 6-10 por ciento en el primer caso y al 5-6 por ciento
en el segundo.

Un indicador de la mejora formativa habida en el mercado laboral es el hecho de que el peso de los
ocupados con educacion primaria se ha reducido en el periodo analizado en todas las actividades
productivas. La proporcion de ocupados con educacion primaria ronda el 35-45 por ciento en agricultura,
oscila entre el 30-40 por ciento en industria, en hosteleria y en construccion se establece en torno al 36-
46 por ciento, y las cifras mas bajas se dan en servicios (17-26 por ciento).
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El aumento formativo de la fuerza de trabajo puede constatarse también en el aumento del porcentaje de
ocupados que cuentan con estudios secundarios que se observa en todos los sectores. La menor
participacion de este colectivo se registra en agricultura (20-28 por ciento), seguida de construccion (30-
47 por ciento). Industria y servicios ofrecen porcentajes similares (46-55 por ciento), ocupando una
posicién intermedia hosteleria (39-55 por ciento).

La mejora formativa ha permitido el aumento del colectivo de ocupados con titulacion universitaria en
todas las actividades, salvo en industria y hosteleria, donde ha permanecido estable en el 7 por ciento en
el primer caso y en el 3 por ciento en el segundo. Agricultura y construccion son las actividades en las
que este grupo tiene menor participacion (1-3 por ciento y 3-5 por ciento, respectivamente). Como se ha
comentado anteriormente (apartado 3) los ocupados con titulacion universitaria encuentran empleo
basicamente en el sector servicios, donde suponen entre un 21 y un 23 por ciento del total de los
empleados.

El porcentaje de parados analfabetos/sin estudios no presenta un patron uniforme: se ha reducido en
sectores como el agricola, la construccion y hosteleria, ha aumentado en industria y ha permanecido
constante en el sector servicios. Este colectivo tiene mayor presencia en agricultura (38-29 por ciento) y
la menor en servicios (5-6 por ciento), situdndose el resto de los sectores en posiciones intermedias.

La mejora del nivel formativo de los parados con estudios primarios se plasma en la reduccion que
experimenta la participacion de este grupo. En el sector agricola los desempleados con estudios
primarios representan un 35-45 por ciento del total, en industria en torno al 30-40 por ciento, en
construccion sobre el 38-46 por ciento, en servicios oscila entre 17-26 por ciento y en hosteleria ronda el
33-46 por ciento.

Los desempleados que han finalizado estudios secundarios han aumentado en todos los sectores. En
1999 representan algo mas del 53 por ciento en industria, servicios y hosteleria, un 43 por ciento en
construccion y un 28 por ciento en agricultura.

GRAFICO 10.30: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO DE
LOS ACTIVOS POR SECTORES. 1993-1999

AGRICULTURA

(OCUPADOS
PARADOS

0%

0% 4
0%

60
0%

0% o
o

a0%

INDUSTRIA

(OCUPADOS
PARADOS

Informe Anual sobre 1999 - Anexo 2. Educacion, mercado laboral y crecimiento econdmico. 74



C

[T 1]

ES

CONSTRUCCION

OCUPADOS

uuuuu

PARADOS

1003 1004

SERVICIOS

OCUPADOS

1003 1904 1905 1996 1097 1908 1909

1005

1006 1007 1008 1009

PARADOS

1003 1004

HOSTELERIA

OCUPADOS

19 14 195 16 107 108 10

1005

1006 1007 1008 1009

PARADOS

3 8 2 % %

E3ANALFABETOS EEED. PRIMARIA

[JED. SECUNDARIA

EEED. UNIVERSITARIA

La evolucion seguida por los ocupados con titulacion universitaria se reproduce en el caso de los
parados: aumenta su participacion en todos los sectores, con excepcion de industria (7 por ciento) y
hosteleria (3 por ciento), donde permanece estable. Estos desempleados tienen mayor protagonismo en
el sector servicios, donde suponen sobre el 21-23 por ciento del total, oscilando en agricultura entre el 1-3

por ciento y en construccion entre el 3-5 por ciento.
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GRAFICO 10.31: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO DE LOS OCUPADOS POR

SECTORES (1999)
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Fuente: INE. Elaboracion propia

GRAFICO 10.32; DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NIVEL FORMATIVO DE LOS PARADOS POR
SECTORES (1999)

60%

50%

40%

30%

20%

10%

ul - | ]

TOTAL AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS

0% -

| BanaLFABETOS/SIN EsTUDIOS ~ BED. PRIMARIA  BED. sSecunpaRriA  BIED. UNIVERSITARIA

Fuente: INE. Elaboracion propia

5.1.2. Tendencia de las ocupaciones

Segun el informe realizado por el Observatorio Canario del Empleo la Formacion Profesional y los
Servicios Sociales (Obecan) sobre las tendencias de las ocupaciones en Canarias 2000, que se resume
en este apartado, cabe distinguir tres periodos diferentes en el analisis del proceso de la estructura
ocupacional de Canarias. Estos tres periodos son: 1960-1974, 1975-1992 y 1993-1999. EIl primer periodo
se caracteriza por falta de oportunidades laborales al mismo tiempo que por la escasez de recursos
formativos y educativos. El segundo, es un periodo de crecimiento econémico que no lleva consigo un
aumento del empleo. Los cambios en la organizacion del trabajo hacen que el empleo se mantenga
estable, con una tendencia moderada a la baja. La formacion, pero sobre todo la educacion, se convierten
en universales, al menos en lo que respecta a la educacion obligatoria. El tercer periodo, se caracteriza
por la reforma del mercado laboral y la puesta en practica de politicas activas de empleo (Plan Integral de
Empleo de Canarias, PIEC) y formacion y por la profundizacion en la integracion en Europa, que tiene
como resultado la reduccion del paro y la creacion de empleo.
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En este Ultimo periodo la cualificacion y la formacion de la fuerza de trabajo esta cambiando debido a que
se estdn produciendo cambios de gran relevancia. Entre ellos cabe destacar los siguientes: el
envejecimiento de la poblacion motivado por el aumento de la esperanza de vida y el estancamiento de la
natalidad; extension de los sistemas educativos a todas las personas; la incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo, sobre todo a través de las modalidades de contratacion temporal y/o contrato a
tiempo parcial, con unos niveles formativos, en términos generales, superiores al de los varones; y el
desarrollo de nuevas tecnologias de la informacion, la comunicacion y los medios audiovisuales.

En la actualidad la estructura del empleo en Canarias esta sufriendo un proceso de polarizacion: se
incrementa la importancia del empleo no cualificado a la vez que crecen en importancia las ocupaciones
con un alto grado de cualificacion. La mejora en tecnologia permite la creacion de puestos de trabajo que
podrian ser ocupados por personal no cualificado y la reforma legal del mercado de trabajo permite
incorporar flexibilidad en la contratacion. Estas medidas han favorecido la creacion de empleo, pero se ha
perdido en niveles salariales a la vez que en seguridad.

Siempre segun el citado informe de Obecan, Canarias es una de las Comunidades que menos iniciativa
tiene a la hora de crear empresas y esto tiene consecuencias importantisimas en la generacion de
empleo y en la innovacion de productos que generen crecimiento econdmico al mismo tiempo que
empleo. Las empresas canarias se caracterizan por su juventud y su pequefio tamafio, entre 0-5
trabajadores, y en su mayoria se dedican exclusivamente al mercado insular, excepto las dedicadas al
sector servicios. Esta corriente de comercio interior se puede ver alterada por el desarrollo de nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion que pueden servir para potenciar la integracion de un
territorio fragmentado como es el canario. Para que Canarias se sitlle en este mercado emergente
necesita invertir en formacion, ya que los puestos demandados en este tipo de subsector producen
nuevas necesidades que la poblacion activa actual no puede solventar, porque no posee la cualificacion
necesaria para poder desempefiar estas actividades que requieren de un elevado nivel formativo.

En el contexto de la economia y el empleo, en 1998 la proporcion de empresas sin ningln trabajador era
del 47,8 por ciento mientras que aquéllas que tenian hasta 5 asalariados representaban el 41 por ciento
del volumen total. Sin embargo, las empresas sin ninglin asalariado crearon 54.323 puestos de trabajo, el
12,2 por ciento del total. El segmento de empresas de hasta 5 asalariados genero el 25,2 por ciento del
empleo existente en 1998. Estos dos grupos de empresas son clientes susceptibles de necesitar un
importante volumen de intermediacion que repercutira, a su vez, de forma positiva sobre el resto del tejido
empresarial

El sector industrial que, debido a las caracteristicas propias de la comunidad canaria sigue siendo uno de
los sectores con menor peso relativo en la economia canaria, empleaba en 1998 al 10 por ciento de los
ocupados. El sector de la construccion es el que mas ha crecido en estos ultimos afios, lo que se ha
reflejado en la creacion de empresas y en la generacion de empleo, aumentando éste en un 35,3 por
ciento. Las causas del crecimiento del sector de la construccion se deben béasicamente a tres razones: la
puesta en marcha de obras de caracter publico, la inversion privada en el sector turistico y los minimos
histricos de los tipos de interés a largo plazo que han provocado un incremento en la demanda de
viviendas.

El sector servicios sigue siendo el motor de la economia canaria. La poblacion ocupada por este sector
aumenta cada afio y segun las tendencias socioculturales va a seguir creciendo en los proximos afios.
Este impulso al crecimiento del sector servicios se debe a cambios como la incorporacion de la mujer al
mercado laboral, lo que supone la externalizacion de determinados servicios que se prestaban en el seno
familiar como atencion de ancianos o nifios, preparacion de alimentos o cuidados del hogar. Por otra
parte, la extension de los sistemas educativos a toda la poblacion conlleva incrementos en las demandas

culturales relacionadas con la naturaleza, la salud, la higiene o la alimentacion, entre otros. Otro elemento
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importantisimo a la hora de valorar un futuro incremento en las demandas de servicios es el cambio que
se esta produciendo en las pautas de consumo y en el uso del tiempo social, con actividades de ocio,
cultura y turismo. Actualmente, la mayoria de las familias destinan una parte considerable del gasto al
consumo de servicios.

En 1998 existian en Canarias 99.096 empresas pertenecientes en el sector servicios, el 87,2 por ciento
del total, con un nivel de empleo del 78 por ciento del total de los ocupados, lo que refleja la importancia
del sector en la sociedad canaria. Dentro del sector servicios debe destacarse dos subsectores muy
importantes como son: el subsector comercial y el subsector hosteleria.

Dentro del subsector comercial se han producido profundos cambios en la organizacion interna, hechos
que se demuestran por el incremento de empresas de mas de cinco empleados. Estos cambios en las
empresas comerciales van a repercutir en un aumento del empleo en un incremento del 15,13 por ciento.
La principal causa de los cambios en las estructuras comerciales son los generados en las estructuras
distributivas, donde prima la entrada de grandes superficies. Estas nuevas cadenas comerciales han
obligado a los pequefios comerciantes ha reorganizarse en busca de mayor fuerza negociadora mediante
la integracion a traveés de centrales de compra, cadenas de punto de venta y asociaciones de
establecimientos comerciales.

La importancia del subsector hosteleria en Canarias es algo incuestionable teniendo en cuenta que el 17
por ciento de los ocupados en Canarias trabaja en este subsector y que las empresas que lo forman
suponen el 13 por ciento del total de las empresas de la comunidad. Esta actividad presenta un elevado
grado de concentracion empresarial ya que solamente un 14,5 por ciento de las empresas dan empleo al
70,6 por ciento de los ocupados en el mismo.

Parece obvio que el sector servicios va a seguir creciendo en el futuro, sin embargo las ocupaciones
asociadas al sector servicios pierden peso relativo frente a otras ocupaciones emergentes. Estas nuevas
ocupaciones son nuevos yacimientos de empleo, dedicadas a actividades novedosas, que requieren
formacion especial. Tales actividades son las de investigacion y desarrollo (1+D), actividades informaticas
y de telecomunicaciones e incluso actividades relacionadas con el sector audiovisual. La capacidad
generadora de empleo de las empresas de I+D ha sido muy importante, produciéndose un incremento
generalizado de empresas de este tipo proporcional a los empleos generados. Las actividades
informéticas parece que incrementan en nimero pero no lo hacen proporcionalmente en empleos puesto
que tienen estructuras de empresas de ningn asalariado 0 menos de 5.

El informe de Obecan manifiesta, por ultimo, que la estructura ocupacional de Canarias esta
experimentando profundos cambios en su composicion. Se asiste a un proceso de dualizacion del
sistema ocupacional, desarrollandose dos polos. Por una parte, se genera empleo en subsectores
relacionados con la aparicion de nuevas tecnologias que demandan mas niveles formativos y remuneran
mejor a sus empleados. Y por otra parte, se generan empleos que no necesitan ningln tipo de formacion
apoyandose en las nuevas tecnologias; se trata de empleos de muy baja remuneracion, aunque seria
erréneo pensar que la cualificacion y la formacion no mejoran las posibilidades de empleo puesto que los
empleados en puestos de baja remuneracion pueden estar sobreeducados.

5.2. Contribucion de la formacion en la obtencion de empleo

5.2.1. La formacién profesional reglada

El Instituto Canario de Evaluacion y Calidad Educativa (ICEC) ha llevado a cabo en los dltimos afios un
encomiable esfuerzo en materia de evaluacion de la nueva Formacion Profesional (FP) en Canarias. Este
esfuerzo se ha plasmado en dos informes dedicados, por un lado, a evaluar la implantacion de la FP vy,
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por otro, a medir la eficacia del proceso formativo en cuanto a la insercion laboral de los titulados. La
elaboracion de este Gltimo estudio ha culminado mientras se elaboraba este informe por lo que se ha
tenido la oportunidad de incluir este apartado como resumen de sus principales conclusiones.

Alcance del estudio

Los objetivos del estudio del ICEC son dos. Por un lado, evaluar la eficacia del proceso formativo en
cuanto a la insercion laboral de los titulados en la nueva Formacion Profesional. En segundo lugar,
analizar la adecuacion ente las acciones realizadas por las administraciones educativas y los logros
obtenidos por el nuevo modelo de FP.

Para ello se efectuaron sendas encuestas dirigidas tanto a empresas como a titulados de FP. La muestra
de titulados se escogié ente los alumnos que habian finalizado sus estudios entre los cursos 1990-91 y
1994-95. Las empresas se seleccionaron a partir de aquéllas en las que el alumnado seleccionado afirmé
estar trabajando en el momento de contestar a su cuestionario. Esta Ultima seleccion no puede
considerarse una muestra representativa de las empresas canarias pero ofrece sin duda aportaciones de
indudable interés cualitativo. Las encuestas se llevaron a cabo a fines de 1997 y durante la primera mitad
del ejercicio de 1998, disponiéndose de una primera version a principios de 1999. Sucesivos esfuerzos de
mejora en la cobertura del estudio son la causa esencial del retraso en la aparicion del informe final.

Insercion en el mundo laboral

En relacion con el grado de ocupacién de los titulados encuestados, un 66por ciento manifestd
encontrarse trabajando en el momento de la entrevista. Los hombres tuvieron menos dificultades para
encontrar trabajo que las mujeres si bien estas Ultimas estaban mejor situadas a la hora de conseguir
empleo en el sector servicios (un 69 por ciento del total son mujeres) que los hombres, que muestran
muchas mas posibilidades en el sector industrial (un 84 por ciento del total). La tasa de empleo de ambos
sexos aumenta con la edad.

El 89 por ciento de los titulados que encontraron trabajo lo llevan a cabo por cuenta ajena frente a apenas
un 10 por ciento que trabaja por cuenta propia. Dentro de estos Gltimos mas de un 60 por ciento lo hace
en el sector industrial mientras que casi un 89 por ciento de los trabajadores por cuenta ajena lo hacen en
el sector servicios.

Dentro del grupo de los que trabajan por cuenta ajena, un 58 por ciento lo hace bajo contratacion
temporal mientras que el resto se vincula a la empresa a traves de contratos indefinidos. Dentro de este
dltimo grupo las dos terceras partes son hombres. El sector industrial muestra la mayor proporcion de
contratos de caracter indefinido (un 52 por ciento). Soélo el 15 por ciento de los encuestados ha estado
vinculado a empresas de trabajo temporal. La mayor parte de las contrataciones efectuadas a través de
empresas de trabajo temporal estan orientadas a los sectores de comercio al por menor, enseres
domésticos, construccion, hoteles, restaurantes y bares. La duracién media de estos contratos fue de dos
meses.

Un 18 por ciento de los titulados intentaron fundar una empresa propia, logrando sus objetivos algo méas
de la mitad de ellos, de los que un 75 por ciento son hombres. Un 72 por ciento de estas empresas
lograron sobrevivir hasta el momento de la entrevista. El sector industrial parece ofrecer las mejores
posibilidades para estos intentos dado que el 60 por ciento de los supervivientes pertenecen a él. No
parece influir de manera especial, a la hora de que los titulados estén empleados por cuenta propia, el
que sus padres tengan también negocios propios.
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TABLA 10.31: ESPECIALIDAD DE LOS NUEVOS TITULADOS

Personas Titulados que trabajan en la | Titulados que trabajan de
Especialidad entrevistadas actualidad acuerdo a su especialidad
Total Total Porcentaje Total Porcentaje
Administracion 64 36 56 26 41
Agricultura y Ganaderia 7 4 57 2 29
Artes Graficas 8 5 53 3 38
Comercio y Marketing 10 6 60 1 10
Construccion 8 5 53 1 13
Electricidad-Electronica 60 50 83 32 53
Estética personal 10 8 80 3 30
Hosteleria y Turismo 18 15 83 1 6
Imagen y Sonido 3 3 100 1 33
MVA: Automocion 12 8 67 5 42
Madera y Mueble 1 0 0 - -
Mecanica Industrial 10 8 80 3 30
Quimica 11 5 45 2 18
Sanidad 23 12 52 6 25
Servicios Socioculturales 33 20 61 8 24
Textil-Confeccion 2 1 50 1 50
Escuela de AA.0O. 20 12 60 5 25
Missing 1 - - -
Total 301 198 100

Fuente: Evaluacion de la nueva FP (ICEC, 2000)

La tabla 10.31 muestra la relacion que existe entre el trabajo desempefiado y la formacion recibida. Sélo
un 51 por ciento (100 de 198) de los titulados trabajan de acuerdo con su especializacion. Destacan en
ambos extremos las familias de electricidad-electrénica con el mayor grado de correspondencia y de

hosteleria y turismo con el menor.

TABLA 10.32: ESPECIALIDAD DE LOS TRABAJADORES CON TITULACION DE FP

Especialidad N° de empleados Porcentaje
Electricidad-Electronica 396 21,5
Administracion 829 451
MVA: Automocion 129 7,0
Sanidad 358 19,5
Hosteleria y Turismo 11 0,6
Quimica 15 0,8
Artes Gréficas 2 0,1
Imagen Personal 2 0,1
Mantenimiento y Servicios a la Produccion 75 41
Informatica 2 0,1
Servicios Socioculturales 1 0,1
Comercio y Marketing 1 0,1
Imagen y Sonido 2 0,1
Edificacion y Obra Civil 3 0,2
Fabricacion Mecanica 13 0,7
Total 1.839 100

Fuente: Evaluacion de la nueva FP (ICEC, 2000)
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El recuento del total de empleados con titulacion de FP en las empresas encuestadas permitio elaborar la
tabla 10.32, que muestra la preponderancia de la especialidad de administracion entre los titulados
empleados. En cualquier caso hay que tener en cuenta que el peso de las administraciones publicas y las
grandes empresas encuestadas influye de forma determinante en este balance.

En relacion con el tiempo invertido en encontrar trabajo, un 44 por ciento de los titulados encontré trabajo
en el primer afio después de terminar sus estudios. De éstos, el 80 por ciento continua trabajando y un 40
por ciento ha trabajado en una sola empresa mientras que el 30 por ciento lo ha hecho en dos. El 21 por
ciento de los titulados encontré trabajo después del primer afio y antes de que transcurrieran tres desde
el momento de su titulacion. Hay que tener en cuenta que la mitad de los titulados que tardaron mas en
encontrar trabajo ampli6 sus estudios durante ese periodo de bisqueda.

El 35 por ciento de las empresas afirman haber tenido algin alumno de FP en practicas. De éstas, un 86
por ciento acabé empleando a dichos alumnos, lo que se corresponde con la alta proporcion de titulados
de FP que encuentran su primera oportunidad de trabajo en las empresas en las que realizaron sus
practicas. Las pautas en este sentido se diferencian en gran medida segun se trate del sector publico o el
privado. En el sector pablico, las posibilidades de obtener empleo suelen depender de concursos publicos
en los que la realizacion de précticas no tiene por qué tener gran influencia. En las grandes empresas
privadas suele guardarse una relacion de ex alumnos en préacticas a los que se va acudiendo a medida
que surgen oportunidades de empleo acordes con su experiencia profesional.

La Formacion Profesional y el mercado de trabajo

Un 56 por ciento de los representantes de las empresas consideran que existen suficientes titulados en el
mercado laboral canario para cubrir las necesidades de su empresa. De hecho, el 85 por ciento de los
que ha tenido que buscar empleados para su empresa considera que ha podido obtenerlas en Canarias.

La tabla 10.33 muestra las diferencias de opiniones entre los representantes de las empresas y los
titulados a la hora de presentar las principales causas que dificultan la obtencion de empleo. Los
empresarios esgrimen argumentos esencialmente ajenos a la empresa como la falta de iniciativas para el
autoempleo, mientras que sitGan en cuarto lugar la falta de experiencia profesional que los titulados
sefialan como el mas importante. La falta de valoracion de las titulaciones de FP es igualmente percibida
como importante por los titulados.

A la hora de definir las cualidades personales mas valoradas por los empresarios surgen de nuevo
diferencias de apreciacion entre estos y los titulados. Mientras ambos coinciden en sefialar la seriedad,
disciplina y responsabilidad como la cualidad mas valorada, para los titulados la segunda cualidad se
relaciona con la formacion recibida, mientras que dicho aspecto es valorado en ultimo lugar por los
empresarios.
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TABLA 10.33. CAUSAS QUE DIFICULTAN LA OBTENCION DE EMPLEO

EMPRESARIOS ORDEN TITULADOS
Porcentaje Porcentaje

Falta de iniciativas para el autoempleo 76 1° El requisito de experiencia laboral 78
Insuficiente mformauon{c_oordlnauon de 79 20 Escasa oferta de empleo 56
las empresas con las oficinas de empleo
Inac_jecuada d.'SpOS'C'On del solicitante 72 3° Poca valoracidn de los titulados de FP 35
hacia el trabajo
El requisito de experiencia laboral para 68 40 La formacion adquirida no es adecuada 22
poder acceder a un puesto de trabajo
Tipos de contratos mas flexibles 58 5o Otras causas 14
Por las pretensiones del solicitante 55 6° El empleo no se adapta a sus spiraciones 8
Escasa oferta de empleo 53 7° Por presencia inadecuada 7
Por presencia inadecuada 50 8° Por razon del sexo 5
Inadecuada orientacion de los cursos 50 9° Por razén de laedad 0
Por razén de la edad 43 100
La formacion adquirida no es adecuada A1 110
para lo que demandan las empresas
Por razon del sexo 0 género 10 12°

Fuente: Evaluacion de la nueva FP (ICEC, 2000)

Adecuacion de la formacién

Tanto los titulados como los empresarios valoran positivamente la educacion recibida. Un 66 por ciento
de los titulados considera que los estudios realizados han sido suficientes o Utiles para desempefiar las
funciones encomendadas en sus respectivos trabajos. Un 71 por ciento de los empresarios considera que
la formacion recibida se corresponde con el &rea profesional para la que fueron preparados los titulados.

Destaca, sin embargo, el poco conocimiento que aceptan tener los empresarios en relacion con las
nuevas familias profesionales vinculadas al area de actividad de su empresa. Casi un 50 por ciento indica
que tienen un desconocimiento absoluto y un 40 por ciento afirma poseer un conocimiento superficial de
dichas familias. Sin embargo, mas de la mitad de los empresarios conocian al menos una titulacion que
estuviera vinculada a la actividad de su empresa.

Los graficos 10.33 y 10.34 permiten comprobar la valoracién positiva que hacen tanto empresarios como
titulados acerca de la capacidad de adaptacion de la formacion recibida a los avances tecnoldgicos.
Ambos colectivos consideran que esta adaptacion es mayor en los centros educativos que en las
empresas colaboradoras. La valoracion efectuada por los titulados es, en lineas generales, mas positiva
que la de los empresarios.
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GRAFICO 10.33: VALORACION DE LA FORMACION EN MATERIA DE INNOVACION TECNOLOGICA
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Fuente: Evaluacion de la nueva FP (ICEC, 2000)

GRAFICO 10.34: ADAPTACION DE LOS DISENOS CURRICULARES A LOS AVANCES
TECNOLOGICOS (ALUMNADO)

80

701

60

50 4

40

30

204

104

Fuente: Evaluacion de la nueva FP (ICEC, 2000)

En cuanto a las materias que deberian ser incluidas en la formacion de los titulados, tanto ellos mismos
como los empresarios parecen coincidir en la necesidad de ampliar las practicas asi como en mejorar la
formacion en informatica e idiomas. Existen igualmente sugerencias concretas de inclusion de algunas
materias concretas que estan estrechamente relacionadas con la actividad de la empresa.
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Esta necesidad de ampliar las practicas no significa que éstas no hayan sido consideradas en los
contenidos formativos de la FP. La tabla 10.34 sefiala las opiniones de empresarios y titulados acerca de
los conocimientos recibidos durante su formacion en la FP.

TABLA 10.34 ASPECTOS EN LOS QUE LOS TITULADOS RECIBIERON MEJOR PREPARACION

Titulados Orden Empresarios
Porcentaje Media de las
puntuaciones
Conocimientos préacticos 80 1° Conocimientos tedricos 7,22
Conocimientos tedricos 65 20 Informética 6,38
Informacion sobre el mundo 0 - -
empresarial 21 3 Conocimientos préacticos 6,19
Informética 21 40 Capacidad emprendedora 5,57
. — Habilidades de
0
Habilidades de comunicacion 20 5 comunicacion 5,55
. Informacion sobre el mundo
0
Capacidad emprendedora 15 6 empresarial 451
Idiomas 9 7° Idiomas 4,41

Fuente: Evaluacion de la nueva FP (ICEC, 2000)

A los titulados se les preguntd por los aspectos en los que consideraban que habian recibido mejor
formacion. De esta forma se puede comprobar que un 80 por ciento de las respuestas sefialaron los
conocimientos practicos mientras que sdlo un 9 por ciento indicaron los conocimientos adquiridos en
materia de idiomas. Los empresarios valoraron de 1 a 7 los aspectos formativos indicados en la tabla
10.34. Asi se observa como la mejor puntuacion media la obtuvieron los conocimientos teéricos seguidos
de la informatica y los conocimientos practicos. La capacidad emprendedora no parece estar respaldada
por los alumnos y los idiomas se presentan como una carencia desde los dos puntos de vista.

Los alumnos de FP dan importantes muestras de afan de perfeccionamiento. Un 65 por ciento de los
mismos efectud algun tipo de formacion complementaria tras sus estudios de FP. En el caso de las
mujeres, este porcentaje asciende al 74 por ciento y en el de los hombres baja al 56 por ciento.

Las expectativas laborales de los titulados en FP quedan reflejadas en el gréfico 10.35. Un 88 por ciento

de los empresarios estaria dispuesto a volver a contratar a un titulado en FP, y ninguno se muestra
explicitamente contrario, mientras s6lo un 7 por ciento no contempla la titulacién como un criterio a tener
en cuenta. Ademas, de los dispuestos a volver a emplear a un titulado de FP s6lo un 33 por ciento de
necesitaria ponerlos a prueba.
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GRAFICO 10.35 VALORACION DE LA CONTRATACION DE UN NUEVO TITULADO EN FP
(EMPRESAS)
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Fuente: Evaluacion de la nueva FP (ICEC, 2000)

5.2.2. La Formacion Profesional Ocupacional

La necesidad de evaluar la eficiencia y eficacia de las inversiones realizadas en el marco de los cursos
realizados por el ICFEM, ha determinado el desarrollo del proyecto “Evaluacion de la oferta Formativa de
la Formacion Profesional Ocupacional (FPO) y su Efecto en el Empleo” por parte del propio ICFEM. Uno
de los objetivos de este proyecto es el de obtener el grado de insercion laboral del alumnado que ha
realizado cursos de formacién ocupacional. Para su cumplimiento se realizd una encuesta telefonica
estructurada a una muestra aleatoria representativa del alumnado que ha finalizado cursos de FPO
durante los afios 1996, 1997 y 1998. Se realizaron 1544 encuestas en marzo de 2000 en todo el
Archipiélago, lo que garantiza bajos niveles de error, £ 2,5 por ciento, para el ambito de la Comunidad
Auténoma y alrededor del £ 6 por ciento para el &mbito insular.

La encuesta ha permitido obtener cifras precisas de las actitudes, comportamiento, grados de
conocimiento y valoracion de los cursos organizados, asi como una cuantificacion de la insercion laboral
del alumnado participante en los mismos.

Insercion laboral

La tabla 10.35 muestra la situacién actual (a principios de 2000) del alumnado que realizé algin curso de
FPO durante 1996, 1997 o 1998, segun su sexo. Tanto para los hombres como para las mujeres, el
colectivo de mayor importancia es el que ha encontrado trabajo (65,2 y 47,6 por ciento, respectivamente),
aunque la proporcion de hombres es 17,6 puntos mayor. A este colectivo le siguen en importancia los que
aun estan desempleados, o bien los que estando desempleados también estudian (30,1 y 11 por ciento,
respectivamente, para el total de la muestra). Hay que destacar que estos 2 Ultimos porcentajes son
mayores en el caso de las mujeres.
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TABLA 10.35: SITUACION ACTUAL DEL ALUMNADO POR SEXO. PORCENTAJE

Situacion Hombres Mujeres Total
Trabaja o estudia y trabaja 65,2 47,6 53,9
Estudia y est4 desempleado 9,9 11,6 11
Esta desempleado/a 22,2 34,5 30,1
Ni estudia ni trabaja 14 3,8 3
Otros 13 25 2
Total 100 100 100

Fuente: Informe de insercion laboral de la FPO (ICFEM, 2000). Elaboracion propia

Atendiendo al sector de actividad se puede realizar el mismo andlisis (tabla 10.36). El colectivo de los que
tras realizar los cursos, tienen trabajo en la actualidad es mayoritario en todas las actividades. Aln asi,
existen diferencias de casi 9 puntos segun el sector, y mientras en el primario este porcentaje representa
el 50,9 por ciento, en la construccion alcanza el 59,5 por ciento. En el sector primario se encuentra el
mayor porcentaje de alumnos que en la actualidad estan desempleados (32,7 por ciento), seguido de los
relacionados con los servicios (30,2 por ciento), industria (29,4 por ciento) y por Gltimo construccion (27,9
por ciento). En industria y servicios se dan las mayores proporciones de alumnos que aun continGan
estudiando (11,9 y 11,5 por ciento, respectivamente).

TABLA 10.36: SITUACION ACTUAL DEL ALUMNADO POR SECTOR DE ACTIVIDAD. PORCENTAJE

Situacién Primario Industria Construccion Servicios
Trabaja 0 estudia y trabaja 50,9 52,8 59,5 53,7
Estudia y esta desempleado 8,8 119 8,9 115
Esta desempleado/a 32,7 29,4 27,8 30,2
Otros 7,7 6 3.8 4.6

Fuente: Informe de insercion laboral de la FPO (ICFEM, 2000). Elaboracion propia

Como se puede ver en la tabla 10.37, el alumnado que ha realizado cursos de FPO de edades

comprendidas entre 25y 34 afios es el colectivo que mayor insercion laboral ha tenido (61 por ciento).

TABLA 10.37: SITUACION ACTUAL DEL ALUMNADO POR EDAD. PORCENTAJE

Situacion “(Ajinloss De 1~8 a|be 2~5 a| De 3~5 a| De 4~5 a | De 5~5 a D?ngzy Total
~ 24 anos |34 afos | 44 afos | 54 aflos | 64 afios ~
afios afios

Trabaja 0 estudia y trabaja 33,3 52 59,9 49,3 434 37,9 41,7 53,9
Estudia y estd desempleado 33,3 19,5 10,7 6,6 41 34 16,7 11
Esta desempleado/a 33,3 25,3 26,9 38,2 39,3 27,6 25 30,1
Otros 0 3,2 24 5,9 13,1 31 16,7 5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Informe de insercion laboral de la FPO (ICFEM, 2000). Elaboracion propia

Si se realiza el analisis por islas, es Lanzarote donde se presenta mayor insercion laboral, un 66 por
ciento, le sigue Fuerteventura con un 54,6 por ciento (grafico 10.36).En la provincia de Tenerife, los
sectores de la construccion y de servicios son en los que mayor empleo se ha creado. En cuanto a la
provincia de Las Palmas, los resultados son bastante parecidos para cada uno de los sectores, con
aproximadamente el 58 por ciento de los antiguos alumnos participando activamente en el mercado
laboral.
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GRAFICO 10.36: SITUACION ACTUAL DEL ALUMNADO POR ISLA
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Fuente: Informe de insercion laboral de la FPO (ICFEM, 2000). Elaboracion propia

NUmero de trabajos y relacion con los cursos realizados

Si se contabiliza el total de trabajos que han realizado los antiguos alumnos de FPO (1, de 2 a 3, 0 més
de 4 trabajos), el porcentaje medio de empleo se eleva a una media del 77,4 por ciento de empleo. Cabe
destacar que el andlisis sectorial refleja para la misma variable y, en el caso del sector de la construccion,
un 87 por ciento de empleo. En las islas el porcentaje medio es del 77,4 por ciento, siendo en La Gomera
(80,2 por ciento) y en EI Hierro (59,4 por ciento) donde se da el mayor y el menor porcentaje de empleo,
respectivamente.

La tabla 10.38 recoge el porcentaje de empleo segun el nivel de estudio del alumnado. Destacan los
valores que toma la variable en el caso de estudiantes de artes (100 por cien), universitarios (87,3 por
ciento) y los de segundo ciclo de Formacion Profesional.

TABLA 10.38: PORCENTAJE DEL NUMERO DE TRABAJOS QUE HA REALIZADO EL ALUMNADO
EGRESADO, SEGUN ESTUDIOS REALIZADOS. PORCENTAJE

Estudios 1 trabajo De 2 a 3 trabajos| Mas de 4 trabajos Total
Sin estudios 32,2 30,5 3,4 66,1
Estudios Primarios o Graduado 426 25,2 58 73,6
Escolar

ESO 28,6 21,4 7,1 57,1
FP1/Médulos 2/Ciclos formativos GM 49,7 28,7 3 81,4
FP2/M3/Ciclos formativos GS 44,2 33,5 4,6 82,3
Bachillerato 47,7 23,9 55 77,1
Ccou 44,2 25,8 55 75,5

Artes 75 25 0 100
Universitarios 48,3 32,6 6,4 87,3

NS/NC 25 25 0 50
Total 44,3 27,9 52 77,4

Fuente: Informe de insercion laboral de la FPO (ICFEM, 2000)
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En cuanto a la relacion entre las empresas en las que han trabajado y los cursos de FPO realizados, el
mejor porcentaje se obtiene en el sector de la construccion, con un 56,2 por ciento de personas que
afirman que el empleo obtenido tiene bastante 0 mucha relacion con lo estudiado. En el polo opuesto se
encuentran los sectores primario e industria, donde un 64,1 por ciento y un 64,9 por ciento
respectivamente de personas que han realizados cursos piensan que lo estudiado no tiene relacién con
sus trabajos.

Tipo de contrato y acceso al empleo

El 70 por ciento de los contratos de los alumnos egresados ha tenido caracter temporal y por tanto, sélo
se han suscrito un 30 por ciento de contratos fijos. Las mujeres han tenido un nimero mayor de contratos
temporales que los hombres. El sector de la construccion es el que presenta una contratacion de carécter
méas temporal. Por el contrario, el sector primario con el 37,4 por ciento de contratos fijos es el que
ostenta mayor numero de este tipo de contratos.

Los trabajos fijos y con mayor tiempo de contrato se dan en el sector Autdnomo y en Cooperativas de
trabajo y los mas inestables en tiempo y tipo de contrato en la Administracion Publica.

El 45,7 por ciento del alumnado que trabaja 0 ha trabajado, ha accedido al empleo por amigos o
conocidos de la empresa. El tiempo en encontrar empleo después de realizar el primer curso de FPO
presenta un rango de variacion bastante amplio, situdndose el mayor porcentaje en los extremos. O bien
se consigue el empleo a los pocos meses de realizar el curso, 0 bien se tarda mas de tres afios en
conseguirlo. Las mujeres son las que méas tardan en conseguir empleo, al igual que las personas de
mayor edad, y las que no tiene estudios o bien son primarios. Por sectores, servicios y construccion son
en los que el ex alumnado esta un menor tiempo desempleado.

Instituciones a las que se acude para la busqueda de empleo

El lugar mas frecuentado para buscar empleo es la Oficina de Empleo (INEM) (56 por ciento), que es a su
vez la institucion mas conocida por el alumnado (92 por ciento de respuestas afirmativas) pero también la
peor valorada. El segundo lugar al que se acude para encontrar empleo son las propias empresas (26,7
por ciento).

Factores gue influyen en la obtencion de empleo

Segun los encuestados el factor determinante en la obtencion del empleo es el poseer experiencia laboral
anterior. El segundo factor por importancia es que las ofertas de trabajo se encuentren en el municipio o
isla donde residen. Los encuestados consideran que la mejor medida para fomentar el empleo seria
conectar fuertemente la formacion al trabajo, ademas de ofrecer mas informacion sobre cursos y ofertas
de empleo. En general, los encuestados tienen una alta valoracion de la formacion recibida, siendo la
Unica area con peor valoracion la ensefianza de idiomas.

5.2.3. Los estudios universitarios

En los Ultimos afios se ha producido en la mayor parte de las economias occidentales una expansion
notable del sistema de educacion universitaria, que ha consistido en un aumento del nimero de
estudiantes, una creciente diversidad de titulaciones y un crecimiento del gasto publico en esta parcela
educativa. Este acontecimiento refleja una tendencia a la mejora de la dotacion de capital humano, que
tendr& una incidencia directa en el sistema econémico a través del aumento de la productividad de los
trabajadores. Al mismo tiempo, las altas tasas de aumento del nimero de titulados universitarios que
acuden al mercado de trabajo pueden ocasionar desajustes en el mismo.
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El andlisis de las relaciones que existen entre el sistema educativo universitario y el mercado laboral es el
objeto principal de la investigacion de Gil (1999), que ademas abordan la cuestion de la transicion de los
titulados universitarios al mercado de trabajo.

La investigacion desarrollada se centro en los titulados de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
(ULPGC) que finalizaron sus estudios entre los afios 1988 y 1996. La recogida de informacion se efectud
mediante un cuestionario en el que se recogian datos relativos a los siguientes aspectos: caracteristicas
personales, titulacion universitaria, estudios de postgrado, master y otros cursos con duracion superior a
sesenta horas, situacion laboral al finalizar los estudios universitarios y el primer empleo.

Una caracteristica reciente de las economias occidentales es el elevado numero de titulados que acuden
al mercado laboral, que en ocasiones supera la disponibilidad de empleos, combinado, a veces, con una
poca adecuacion entre la formacion del trabajador y los requerimientos del puerto de trabajo. Por ello, un
aspecto al que se dedica especial atencion es el grado de adecuacion entre el nivel educativo de los
titulados y el requerido por los trabajos que éstos desempefian.

La medida del desajuste educativo propuesta por Gil (1999) se fundamenta en la medicion que el propio
encuestado hace de su grado de adecuacion. Para la determinacion del nivel educativo del titulado la
medida incorpora tanto los afios equivalentes necesarios para obtener la titulacion como los afios
equivalentes empleados en incrementar la formacion u obtener credenciales con reconocimiento oficial o
validez reconocida en el mercado laboral mediante la realizacion de master, etc. El nivel educativo
requerido por los empleos se determina considerando ambas componentes, y la diferencia entre los afios
equivalentes del nivel educativo obtenido y el requerido ofrece una medida del desajuste educativo.

Los principales resultados alcanzados se resumen en los siguientes comentarios:

Desajuste educativo

Los niveles de subeducacion afectan al 21,6 por ciento de los titulados actualmente empleados,
principalmente en algunas titulaciones del area de Ciencias Experimentales y de la Salud y del area
Técnica. En el area de Humanidades tan sdlo los diplomados en Traduccion presentan cierto nivel de
subeducacion.

El 14,3 por ciento de los encuestados presentan un grado de sobreeducacion superior a los tres afios
equivalentes (fuertemente sobreeducados), mientras que el 24,8 por ciento puede catalogarse como
moderadamente sobreeducados.

Los titulados sobreeducados presentan menor experiencia laboral y menor duracion media en el empleo
actual que los titulados adecuadamente educados y los subeducados, y ocupan empleos que requieren
un periodo inicial de aprendizaje menor que los empleos ocupados por el resto de titulados. Este
resultado sugiere la existencia de cierto grado de sustituibilidad, en el sentido de compensar el exceso de
educacion respecto al requerido en el empleo ocupado con menores dotaciones de experiencia en el
mercado laboral, adiestramiento y permanencia en el empleo.

Cerca del 16 por ciento de los titulados continu6 en el trabajo que tenian mientras estudiaban. Un 69,3
por ciento de los titulados encontraron empleo al finalizar los estudios tras un periodo de busqueda
superior a los cinco meses, mayor para las mujeres, para los que estudiaron carreras de ciclo corto en las
areas de Humanidades y Ciencias Juridicas y Sociales y para los que finalizaron en el periodo 1991-93.

Las vias méas utilizadas para la busqueda del empleo son el envio directo de curriculum a las empresas y
el recurso a amistades o contactos familiares, lo cual es un indicativo de la complejidad de la busqueda
del primer empleo y la importancia del entorno familiar.
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Més del 42 por ciento de los titulados han encontrado su primer empleo en el sector publico, siendo este
porcentaje mayor en las muijeres, los titulados en Ciencias Experimentales y de la Salud y en las carreras
de ciclo corto. Cuanto mayor es el nivel de sobreeducacion, mayor es la proporcion de titulados que
comienzan su actividad laboral en el sector privado, y menor la de los que comienzan a trabajar en el
sector publico. Este resultado indica que el empleo generado por el sector publico muestra un mayor nivel
de adecuacion al nivel educativo que poseen los trabajadores.

Movilidad laboral

Una vez obtenida la titulacion, s6lo un 37 por ciento experimentaron alguna situacion de movilidad. Los
titulados de las areas de Ciencias Experimentales y de la Salud son los que mas se benefician de la
movilidad.

Tanto la movilidad como la promocidn salarial de los que permanecen en sus empleos iniciales benefician
mas a hombres que a mujeres. El proceso de mejora salarial de los que no han tenido movilidad laboral
favorece comparativamente mas cuanto menor es el grado de sobreeducacién, mientras que la movilidad
laboral favorece comparativamente mas la mejora salarial de los mas sobreeducados.

La movilidad voluntaria afecta al 46,3 por ciento de los titulados fuertemente educados y al 55,8 por ciento
de los moderadamente sobreeducados. Esto pone de manifiesto que el grado de desajuste educativo
conduce a la busqueda de empleos que favorezcan una mejor compatibilizacion educativa.

Desempleo

La tasa de paro media de los titulados asciende al 18,52 por ciento, afectando en mayor medida a las
mujeres (23,54 por ciento) que a los hombres (12,05 por ciento), a las titulaciones de las areas de
Humanidades (31,48 por ciento) y de Ciencias Juridicas y Sociales (23,39 por ciento) y a las titulaciones
de ciclo corto (20,87 por ciento).

Los resultados obtenidos por sexos pueden reflejar tanto un comportamiento discriminatorio en el
mercado laboral como el hecho de que las mujeres muestran una mayor propension a graduarse en las
titulaciones que presentan mayores dificultades de incorporacion al mercado de trabajo.

El 14,8 por ciento de los encuestados no se habia incorporado al mercado laboral. De ellos el 22,3 por
ciento lleva en situacion de paro un periodo superior al afio, con un periodo medio de busqueda de
empleo de mas de dos afios y cuatro meses. El 40 por ciento se encuentra en situacion que puede
calificarse de paro friccional (35 dias de media). EI 37,7 por ciento lleva entre tres y doce meses en
situacion de desempleo, con una media de mas de ocho meses.

La proporcion de parados de larga duracion es mayor para las mujeres, para las titulaciones de ciclo corto
y para aquéllos que no tuvieron experiencia laboral antes de finalizar sus estudios. En general los
colectivos con menores expectativas de encontrar empleo son los de las mujeres, titulados en
Humanidades, titulaciones de ciclo largo y aquéllos que no tienen experiencia laboral previa.

Un 34,4 por ciento de las mujeres tituladas en paro no esté dispuesta a cambiar de residencia pero si lo
estan a renunciar a otras caracteristicas laborales. Un 43,2 por ciento de los hombres estan dispuestos a
cambiar de residencia pero no a aceptar otros cambios. El 76,5 por ciento de los titulados en
Humanidades en paro se muestran dispuestos a aceptar condiciones laborales inferiores a las que
corresponden a su titulacion. Este porcentaje asciende al 56 por ciento de los titulados en Ciencias
Juridicas y Sociales. Los que mas intransigentes se muestran en estos aspectos son los titulados en
Ciencias Experimentales y de la Salud y en carreras Técnicas.
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Dos tercios de los titulados con més de seis meses en paro estarian dispuestos a aceptar condiciones
laborales poco adecuadas, descendiendo el porcentaje al 47 por ciento para los titulados con menos de
seis meses de paro.

Para los titulados en paro el factor mas importante a la hora de elegir un trabajo es la seguridad y
estabilidad en el empleo, seguido de la adecuacion entre el titulo que poseen y el puesto de trabajo,
ocupando la remuneracion econémico el cuarto lugar.

Relacién entre el desajuste educativo y los ingresos de los titulados

La experiencia en el mercado de trabajo, la permanencia en el empleo y el periodo de aprendizaje
necesario para desempefiar adecuadamente el trabajo estdn positivamente relacionados con los
ingresos.

Los hombres titulados que trabajan en el sector publico muestran un diferencial positivo en los ingresos
respecto a los que trabajan en el sector privado, siendo el diferencial mayor en el caso de las mujeres.

El mercado penaliza fuertemente la subeducacion en el caso de los hombres, de manera que los titulados
con menor nivel educativo que el requerido obtienen menos ingresos que los adecuadamente formados.
Por el contrario, en el caso de las mujeres el mercado penaliza la sobreeducacion, En comparacién con
los hombres, el mercado valora méas en las mujeres, en términos de ingresos, la experiencia previa y el
empleo publico y penaliza la sobreeducacion y a las mujeres casadas.

Relacion entre el desajuste educativo y otros componentes del stock de capital humano

Por término medio un titulado en cualquier &rea estard menos sobreeducado que un titulado en
Humanidades.

Todos los sectores de actividad, excepto el que incluye a los titulados que trabajan en instituciones
financieras o de seguros o en actividades inmobiliarias muestran una relacién directa con el nivel de
sobreeducacion respecto a los que trabajan en el sector primario 0 en la produccién energética o
industrial.

No existe evidencia de que la compatibilizacion mejore con el paso del tiempo, aunque si con la
experiencia.

Relacion entre el desajuste educativo y la movilidad

La adecuacion entre el grado educativo de los titulados y el requerido en su Gltimo empleo esta
positivamente asociada con la probabilidad de movilidad laboral, como también lo esta la sobreeducacion.
La subeducacion esta negativamente asociada con la probabilidad de movilidad laboral.

Es mas probable que los titulados sobreeducados permanezcan menores periodos en sus empleos en
tanto no alcancen un grado de compatibilizacion adecuado, mientras que los titulados subeducados es
mas probable que se mantengan por un periodo mayor de tiempo en aquellos empleos para los que estan
subeducados.
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] ANALISIS MONOGRAFICO 2 ]
EDUCACION, MERCADO LABORAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO

CONCLUSIONES

Capital humano y crecimiento

Las teorias mas actuales consideran que el capital humano es un factor estratégico de crecimiento y un
elemento central en los instrumentos de mejora de la productividad. Sin embargo, la relacion entre
crecimiento y capital humano no ha estado en absoluto exenta de controversia. Las explicaciones son de
hecho muy dispares. Desde las que establecen una relacion directa entre formacion y productividad,
hasta las que afirman que la productividad y los salarios no dependen del individuo, sino del puesto que
éste ocupa. Para otros, la formacién no aporta sino una sefial de capacidad, que es utilizada para situarse
en un puesto al margen de la preparacion especifica para el mismo.

Existe un amplio acuerdo acerca de la existencia de una relacion directa entre inversion en capital
humano y crecimiento econdémico en Espafia. En nuestro pais, como es el caso de otros muchos, la
aportacion del capital humano al crecimiento economico no se ha limitado a su papel como factor
productivo sino que su acumulacion ha permitido aumentar la tasa de progreso técnico. Sin embargo, a lo
largo de este proceso, han ido surgiendo dificultades para aprovechar al méaximo los recursos de capital
humano existente. La sobrecualificacion y la falta de adaptacion de la formacion a los requerimientos del
mercado han podido suponer un mal aprovechamiento de los fondos publicos, en especial los dedicados
a las ensefianzas superiores. Los estudios revisados reflejan que este problema de sobreeducacion ha
aumentado en Espafia en los Ultimos afios. Otro desajuste queda de manifiesto si se tiene en cuenta el
hecho de que los colectivos que mayores problemas de insercion laboral presentan, los jovenes y las
mujeres, son los que mas avances formativos presentan, o que refleja un escaso aprovechamiento de los
esfuerzos presupuestarios en materia de formacion. Cualquier ineficiencia en la asignacion de los
recursos motivada por este tipo de desajustes tiene como consecuencia una pérdida de productividad y
de crecimiento potenciales.

En Espafia, al igual que en otros paises de su entorno, el interés politico y el econémico parecen coincidir
a la hora de reivindicar la ensefianza profesional como una via de mejora de la productividad y
competitividad de la economia. Sin embargo, la formacion profesional hoy por hoy no ha conseguido una
politica educativa consecuente con la importancia que se le atribuye y la falta de financiacion adecuada
deja en entredicho el valor real asignado a estas ensefianzas.

La discusion acerca de la relacion entre Universidad y empleo puede centrarse en torno a tres cuestiones
basicas. Por un lado, la dificultad de llevar a cabo un debate publico sobre el tema, dado que la gran
mayoria de los grupos sociales han luchado durante afios por una politica de expansion universitaria. En
Canarias esta circunstancia general se ha visto amplificada en los Gltimos afios por el debate politico que
culmind en la creacion de la Universidad de Las Palmas de G.C. En segundo lugar, la sobreproduccion de
titulados con estudios superiores genera problemas de exceso de oferta de dichos titulados en el
mercado de trabajo. En Gltimo lugar, conviene revisar en todo momento los contenidos educativos de
forma que se alcance el mayor ajuste entre formacion y necesidades del mercado de trabajo.

Si bien es verdad que la sobreeducacion puede generar beneficios a largo plazo, como la generacion de
autoempleo o0 la innovacion en las empresas, conviene comprobar si esos beneficios se acaban
materializando porque, hasta el momento, no parece que esos efectos secundarios consigan restablecer
el desequilibrio en el mercado laboral de titulados superiores.
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El nivel educativo de la poblacién en Canarias

Esta caracteristica de la poblacion canaria ha sido analizada utilizando tanto la informacion proporcionada
por las Encuestas de Poblacion de 1991y 1996 del ISTAC, como a través de la Encuesta de Poblacion
Activa del INE correspondiente a los ejercicios entre 1988 y 1999.

En el analisis efectuado utilizando la Encuestas de Poblacion del ISTAC, queda de manifiesto que, en
correspondencia con la tendencia de la evolucion de la educacion en el conjunto nacional, en los ultimos
afios se ha producido un importante cambio estructural en los niveles educativos de nuestra poblacion,
que se materializa esencialmente en un aumento significativo de los niveles formativos relacionados con
la ensefianza secundaria (tasa de variacién del 46% entre 1991 y 1996). Este importante aumento se
constata en todas las islas aunque las tasas de variacion por islas se diferencian de forma significativa. Le
sigue en importancia el aumento en titulados universitarios con una tasa de variacion para el mismo
periodo de un 32%. La isla en la que menos crece este tipo de niveles formativos es Tenerife, sin duda
por que ya partia en 1991 de un mayor nimero de titulados superiores. En 1996 el nimero absoluto de
titulados superiores se encuentra practicamente igualado entre las dos islas capitalinas.

El analisis de la distribucion porcentual de los niveles educativos por sectores permite ratificar el resultado
alcanzado en términos de mejora del nivel educativo de la poblacion ocupada. En 1996, se produce una
reduccion de la participacion de los ocupados que son analfabetos/sin estudios y de aquellos que cuentan
con educacién primaria en la ocupacion total, junto a un aumento de los ocupados con educacion
secundaria y universitaria. Este patron de comportamiento se repite en todos los sectores de actividad
econémica.

El menor nivel educativo lo muestran los ocupados de los sectores agricola y la construccion. En el
primero de ellos, en 1996, poco mas de la mitad de la poblacion empleada era analfabeta/sin estudios y
es donde se registra la menor participacion de titulados universitarios (1,4 por ciento). En la construccion,
los analfabetos representan el 32,7 por ciento de los ocupados totales y los trabajadores universitarios
solo el 2,8 por ciento. La situacion educativa en el sector industrial y en hosteleria es ligeramente mejor
que estas dos anteriores.

Las actividades desarrolladas en servicios (sin hosteleria) presentan el mayor grado educativo de sus
trabajadores. La participacion de los analfabetos es la menor de todos los sectores (12,2 por ciento), el
peso de los trabajadores con estudios universitarios se eleva la 20,3 por ciento y los ocupados que han
completado la educacion secundaria representan el 54 por ciento.

Cuando se utiliza la Encuesta de Poblacion Activa, se alcanzan conclusiones similares a las obtenidas
con las Encuestas de Poblacion del ISTAC. Dicha fuente estadistica muestra que la economia canaria ha
experimentado, en el periodo 1988-1999, un proceso continuo e importante de mejora en el nivel
educativo de sus trabajadores. La dotacion de capital humano ha aumentado de forma sustancial a lo
largo de la dltima década y no han aparecido signos de que este proceso vaya a agotarse a corto plazo. A
pesar de ello, el propio proceso de elevacion constante de los niveles educativos de los ocupados hace
cada vez mas dificil mantener su crecimiento en términos relativos. Igualmente se constata como el
proceso de crecimiento econémico en Canarias ha venido acompafiado por una transformacion en la
composicion sectorial de la ocupacion. Junto a este cambio estructural, la economia canaria ha mostrado,
al menos hasta fechas muy recientes, una notoria capacidad para generar empleo.
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En otro orden de cosas, el analisis comparativo de la estructura educativa de la poblacion inmigrante en
Canarias con el resto de la poblacion, muestra que tanto en 1991 como en 1996 la estructura formativa
de los inmigrantes mayores de 16 afios reflejaba una mayor proporcion de personas con niveles de
ensefianza secundaria y universitaria que la del resto de la poblacion en las islas.

Por otro lado, la ensefianza no reglada aparece como un complemento a niveles medios y altos de
formacion dado que el 91% de los que amplia su nivel educativo a través de ensefianza no reglada
poseen ya estudios secundarios o universitarios.

La informacion sobre la cualificacion de los directivos y gerentes resulta de interés como indicador
adicional de la situacion del sistema productivo canario en relacion con el aprovechamiento de los
recursos humanos. El nivel de cualificacion mayoritario en todas las actividades es el de educacion
secundaria (55 por ciento). Los directivos con estudios universitarios suponen el 14 por ciento del total.
Por sectores, la mayor participacion de éstos se produce en agricultura e industria, aunque en valores
absolutos son légicamente mas numerosos en el sector servicios, y la menor en el sector de hosteleria.
No ha podido comprobarse en qué medida los requerimientos actuales de titulacion en dicho sector
juegan un papel esencial en esta circunstancia. Si asi fuera, valdria la pena contemplar la posibilidad de
liberar a los empresarios de dicho sector de cualquier exigencia que les obligue a contratar como
directores de sus empresas a personas con una titulacion especifica, gozando asi de una libertad que
existe en la mayoria de los sectores.

En una economia como la canaria, fundamentalmente orientada hacia el sector servicios, en el que la
actividad turistica desempefia un papel relevante, resulta de interés conocer el dominio de otros idiomas
que posee la poblacién. Los resultados apuntan a que una gran parte de la poblacion mayor de dieciséis
afios (el 74,9 por ciento) no sabe ningun idioma y que el inglés es el idioma mayoritariamente conocido (el
21,2 por ciento de los que conocen algun idioma saben inglés), seguido del francés (un 5 por ciento sabe
al menos frances) y del aleman (un 4 por ciento conoce al menos este idioma). Una economia como la
nuestra que pretende seguir disfrutando de una actividad turistica estable, que quiere aprovechar las
oportunidades que ofrecen instrumentos como las zonas francas y la ZEC y que deberia apoyar el futuro
de su sector industrial en una internacionalizacion de la actividad de sus empresas, deberia igualmente
llevar a cabo un esfuerzo especial para que todo nivel educativo incorpore mayores y mejores esfuerzos
en materia de conocimiento de idiomas.

La oferta de servicios de educacién

El sistema educativo no universitario esta culminando el proceso de reforma introducido por la LOGSE.
La superposicion del sistema educativo previo y la LOGSE dificulta el andlisis de la oferta educativa y
especialmente cuestiones como el gasto por niveles formativos.

Si se agrupan el alumnado de BUP-COU con el de bachillerato LOGSE y al de F.P. con los del mddulo Il
puede obtenerse una vision de las tendencias hacia un nivel u otro de estudio de las personas que
concluyen la ESO. En todas las islas salvo en El Hierro (con un 81 por ciento del alumnado, causado de
forma primordial por la escasa oferta formativa de la isla), el porcentaje de alumnos que deciden estudiar
el bachillerato LOGSE o el BUP ronda el 60 por ciento en el Gltimo curso analizado, frente al 40 por ciento
de aquéllos que optan por la formacion profesional. No obstante, dicho porcentaje varia entre islas,
alcanzando, por ejemplo, un 67 por ciento en Lanzarote y Tenerife. Este porcentaje de alumnos que
optan por el bachiller de una u otra modalidad ha ido aumentando en los Ultimos cursos, aungue no en
una proporcion elevada.
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La mayor parte de alumnos (aproximadamente el 80 por ciento) cursan sus estudios en centros publicos.
A pesar de ello, en estos centros se ha registrado una reduccion que, en términos de tasa anual
acumulada, se cifra en el 1,3 por ciento. En centros concertados estudia en torno al 10 por ciento del
alumnado canario, siendo la tnica modalidad que ha crecido en el periodo estudiado (el 1,5 por ciento
anual acumulado). Finalmente, el 7 por ciento de los alumnos realizan sus estudios en centros privados,
donde el nimero de alumnos ha disminuido a razon del 3,1 por ciento anual acumulado desde el curso
95/96.

La mayor parte de los maestros y profesores que ejercen su profesion en las nuestras Canarias lo hacen
en la ensefianza publica, mostrando mayores porcentajes en secundaria que en la educacion a menores
de 14 afios. Mientras que la estructura porcentual parece no variar considerablemente entre cursos
académicos, la ensefianza privada y la concertada parecen adaptarse mejor que la publica al esquema
decreciente mostrado por el alumnado, primordialmente en infantil, primaria y parte de la ESO (el
descenso del alumnado conlleva reajustes en la plantilla de profesores).

En relacion con la Formacion Profesional, en el curso académico 99/00, el 29,7 por ciento de los alumnos
estudian las especialidades incluidas en la familia “administrativa y comercial” que, a pesar de pertenecer
al sector servicios, es obvio que no puede asignarse exclusivamente a los oficios dedicados al turismo y
la hosteleria. Siguiendo con las familias que mayor porcentaje de alumnos acogen, estén la de “sanidad”
con un 11 por ciento, la de “electricidad y electronica” con un 10,8 por ciento, la de “hosteleria y turismo”
con un 7,2 por ciento y “mantenimiento de vehiculos autopropulsados” con un 5,5 por ciento. No es dificil
constatar que la proporcién de estudios especificos relacionados con las actividades de hosteleria y
turismo, no guarda relacién con la importancia que este sector econémico tiene en nuestra economia.

El 37,8 por ciento restante del alumnado esta dispuesto en diversas familias que van, desde la de
“actividades agrarias” hasta el “vidrio y ceramica’, pasando por las artes, la construccion, etc. La
informética y nuevas tecnologias solo acoge el 1,6 por ciento de los cursos y al 2,7 por ciento del
alumnado total.

Al igual que en los resultados del analisis de la formacion profesional, los cursos del ICFEM parecen estar
concebidos, en su mayor parte, para el sector terciario. Concretamente para el afio 1998, el 73,2 por
ciento del alumnado se concentra en cinco tipos de familias interrelacionadas (Administracion y oficinas,
comercio, servicios a la comunidad y las personas, servicios a las empresas y turismo y hosteleria). Este

porcentaje es muy similar al peso que tiene este sector servicios en el conjunto de la economia canaria,
sector al que pueden adscribirse las mencionadas familias formativas. No obstante, resulta destacable el
descenso en el porcentaje del alumnado formado dentro de cursos destinados al turismo y la hosteleria,

subsectores que muestran una elevada participacion en el sector terciario.

De las 71 titulaciones universitarias diferentes impartidas en las dos universidades canarias, el 67,6 por
ciento de éstas se imparten en la ULL y el 66,2 en la ULPGC. El 33,8 por ciento de los estudios (24
titulaciones) pueden ser cursados indistintamente en las dos islas capitalinas, lo que supone que el 51,5
por ciento de los alumnos de la ULL (13.165 alumnos) y el 55,5 por ciento de los alumnos de la ULPGC
(12.926 alumnos) podrian estudiar indistintamente en ambas universidades.

Esta circunstancia puede motivar ciertas reflexiones. En primer lugar, no pareceria razonable aumentar la
tasa actual de duplicacion de titulaciones. Ese es especialmente el caso de titulaciones con niveles bajos
de alumnos, dado que en esas situaciones cabe estudiar formulas méas baratas como una adecuada
politica de becas etc. En segundo lugar, esta coexistencia de titulaciones abre enormes posibilidades a la
colaboracion entre ambas instituciones en la puesta en marcha de proyectos que permitan la utilizacion
conjunta de recursos. Las tecnologias actuales permitirian, por ejemplo, la creacién de una biblioteca-
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hemeroteca virtual conjunta entre las dos universidades canarias que evitara la duplicacion de los fondos
bibliogréficos. Con similar dotacién presupuestaria podria aumentarse sensiblemente la oferta de
recursos hibliograficos. Los esfuerzos que se realizan en la actualidad al nivel de centros concretos como
las facultades de ciencias economicas y empresariales de ambas universidades prueban que ambas
instituciones han alcanzado el grado de madurez que exige todo esfuerzo de colaboracion.

La financiacion de los servicios de educacion

En Canarias, y al igual que en el conjunto nacional, el gasto publico en educacion se centra
principalmente en la ensefianza no universitaria. La tasa de crecimiento anual acumulada de este tipo de
gasto es superior en Canarias (5,12 por ciento). El crecimiento anual acumulado para el total de la
inversion es del 4,34 por ciento, similar al registrado para el conjunto de la nacién. Entre 1992 y 1997 el
gasto publico per capita total en educacion y el efectuado en ensefianzas no universitarias en Canarias
han aumentado, manteniéndose practicamente constante el gasto per capita en educacion universitaria.
Canarias registra el mayor gasto total per cépita de todas las Comunidades con competencias educativas
transferidas, que alcanza la cifra de 102.106 pesetas por persona.

La caracteristica distintiva en Canarias es precisamente esa baja tasa de crecimiento que ha
experimentado el gasto publico universitario, que se cifra en el 1,03 por ciento anual acumulado, 6,4
puntos menos que a escala nacional. Las proporciones del gasto han seguido por lo tanto una senda
contraria a la del resto del Estado, de manera que se ha incrementado la importancia del gasto no
universitario (79,46 por ciento en 1992, 83,11 por ciento en 1997) en detrimento del gasto en educacion
superior (20,4 por ciento en 1992, 16,9 por ciento en 1997). Esta desigual evolucion conduce a que la
participacion del gasto publico universitario en el total sea casi 4 puntos inferior en el Archipiélago.

Los gastos generales en educacion, utilizando datos de la Direccion General de Planificacion,
Presupuesto y Gasto Publico, han experimentado un notable crecimiento en los ultimos afios, pasando de
més de 263 mil millones en 1994 a casi 394 mil millones en 1999, lo que significa que en términos de tasa
de crecimiento acumulado se ha experimentado un incremento del 6,9 por ciento anual.

Los porcentajes sobre el gasto total no han sufrido destacables variaciones, siendo la mayor partida
presupuestaria la relativa a la ensefianza no universitaria (con valores que rondan el 74 por ciento),
seguido del gasto en universidad (porcentaje en torno al 13 por ciento) y los servicios generales (valores
en torno al 10,5 por ciento del total). La ensefianza de adultos (2 por ciento) y la investigacion (1,1 por
ciento en 1999) ocupan los Gltimos lugares en esta clasificacion cuantitativa del gasto.

Dada la actual definicion de los programas presupuestarios de la Consejeria de Educacion es
materialmente imposible distribuir los gastos entre los diferentes niveles educativos. Dado que los gastos
del profesorado de la FP y la ESO se encuentran integrados no existe la posibilidad de comparar el gasto
por estudiante entre la ensefianza obligatoria, la secundaria, la FP y la universitaria. Teniendo en cuenta
la importancia relativa de los gastos de educacion en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias, parece razonable que dicha consejeria acometa cuanto antes un proyecto de
contabilidad analitica que permita asignar todos y cada uno de los gastos que efectda (incluidos los
servicios generales) a los diferentes niveles educativos ofrecidos a la sociedad.

En cuanto al gasto por capitulos del ICFEM, se observa una estructura de gastos algo diferente, donde
las transferencias corrientes y de capital suponen elevados porcentajes del presupuesto total de gasto
(superiores al 80 por ciento), aunque se apunta una tendencia decreciente en dichas transferencias y una
creciente en los gastos de personal (han pasado del 7,3 al 10,8 por ciento del total).
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Si se relativiza el gasto en educacion utilizando el nimero de alumnos, puede verse que en educacion no
universitaria, el gasto medio por alumno era en 1998 de 390.120 pesetas, cantidad que ha aumentado
desde 1995 a una tasa anual acumulada del 7 por ciento. Para la educacion universitaria, la cifra es
mayor y se acerca a las 493.000 pesetas en 1998, cantidad que ha aumentado a una tasa anual
acumulada del 4,5 por ciento.

Por el contrario, en la formacion profesional ocupacional, el gasto por alumno ha ido decreciendo
paulatinamente, salvo en el afio 1998 donde crecio ligeramente, debido substancialmente al aumento en
el numero de alumnos matriculados en cada uno de los cursos. La tasa anual acumulada de
decrecimiento para esta variable de gasto por alumno se ha situado en el 27,8 por ciento.

Tendencias del mercado de trabajo

Puesto que la poblacion ocupada es mucho mas numerosa que la desempleada, el perfil formativo de los
ocupados en Canarias es bastante similar al que presenta la poblacion activa: un 9,27 por ciento de los
ocupados son analfabetos o no tienen estudios, en torno al 24,5 por ciento han finalizado los estudios
primarios, la mitad (51,47 por ciento) han completado estudios secundarios y casi un 15 por ciento tienen
alguna titulacion universitaria. La tasa de ocupados con estudios universitarios asciende al 74 por ciento,
al 52 por ciento si cuentan con estudios secundarios y para los grados formativos mas bajos es del 43 por
ciento (estudios primarios) y del 20 por ciento (analfabetos/sin estudios).

El grado formativo de los parados se caracteriza por una menor presencia de analfabetos/sin estudios
(4,85 por ciento), la participacion de los que cuentan con estudios primarios es similar a la de los otros
colectivos laborales (25,54%), el peso de los parados con estudios secundarios es superior (62,08 por
ciento) y la participacion de los desempleados universitarios se reduce al 7,53 por ciento.

Puede observarse que el nivel educativo de los ocupados, independientemente del sector en el que se
encuentran, es cada vez mayor. El sector con mayor nivel formativo es el de servicios, llegando casi a un
nivel en el que la mayoria de los ocupados tienen educacion secundaria. Sectores como el de la
construccion o el subsector de la hosteleria han visto bastante incrementados sus niveles formativos, lo
que supone un importante cambio formativo dentro del sector. Puede decirse que pasan de una situacion
en la que la mayoria de sus trabajadores tenia una formacion méxima alcanzada de estudios primarios a
una situacion en la que hay tantos con educacion primaria como los que hay con educacion secundaria.
Otros sectores, como el agricola, no sélo no han variado sus niveles formativos sino que éstos son
menores que los de otros sectores, teniendo a la mayoria de sus ocupados con un nivel de estudios
primarios.

Un indicador de la mejora formativa habida en el mercado laboral es el hecho de que el peso de los
ocupados con educacion primaria se ha reducido en el periodo analizado en todas las actividades
productivas. El aumento formativo de la fuerza de trabajo puede constatarse también en el aumento del
porcentaje de ocupados que cuentan con estudios secundarios que se observa en todos los sectores.

La mejora formativa ha permitido el aumento del colectivo de ocupados con titulacion universitaria en
todas las actividades, salvo en industria y hosteleria, donde ha permanecido estable en el 7 por ciento en
el primer caso y en el 3 por ciento en el segundo. Agricultura y construccion son las actividades en las
que este grupo tiene menor participacion (1-3 por ciento y 3-5 por ciento, respectivamente). Como se ha
comentado anteriormente (apartado 3) los ocupados con titulacion universitaria encuentran empleo
basicamente en el sector servicios, donde suponen entre un 21 y un 23 por ciento del total de los
empleados.
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Siguiendo el analisis efectuado por OBECAN, el sector industrial que, debido a las caracteristicas propias
de la comunidad canaria sigue siendo uno de los sectores con menor peso relativo en la economia
canaria, empleaba en 1998 al 10 por ciento de los ocupados. El sector de la construccion es el que mas
ha crecido en estos Ultimos afios, lo que se ha reflejado en la creacién de empresas y en la generacion de
empleo. Las causas del crecimiento del sector de la construccion se deben basicamente a tres razones:
la puesta en marcha de obras de caracter publico, la inversion privada en el sector turistico y los minimos
historicos de los tipos de interés a largo plazo que han provocado un incremento en la demanda de
viviendas.

El sector servicios sigue siendo el motor de la economia canaria. La poblacion ocupada por este sector
aumenta cada afio y segun las tendencias socioculturales va a seguir creciendo en los proximos afios.
Este impulso al crecimiento del sector servicios se debe a cambios como la incorporacion de la mujer al
mercado laboral, que supone la externalizacion de determinados servicios que se prestaban en el seno
familiar como atencién de ancianos o nifios, preparacion de alimentos o cuidados del hogar. Por otra
parte, la extension de los sistemas educativos a toda la poblacion conlleva incrementos en las demandas

culturales relacionadas con la naturaleza, la salud, la higiene o la alimentacién, entre otros. Otro elemento

importantisimo a la hora de valorar un futuro incremento en las demandas de servicios es el cambio que
se esta produciendo en las pautas de consumo y en el uso del tiempo social, con actividades de ocio,
cultura y turismo. Actualmente, la mayoria de las familias destinan una parte considerable del gasto al
consumo de servicios.

Parece obvio que el sector servicios va a seguir creciendo en el futuro, sin embargo las ocupaciones
asociadas al sector servicios pierden peso relativo frente a otras ocupaciones emergentes. Estas nuevas
ocupaciones son auténticos yacimientos de empleo, dedicadas a actividades novedosas, que requieren
formacion especial. Tales actividades son las de investigacion y desarrollo (I+D), actividades informéticas
y de telecomunicaciones e incluso actividades relacionadas con el sector audiovisual. La capacidad
generadora de empleo de las empresas de |+D ha sido muy importante, produciéndose un incremento
generalizado de empresas de este tipo proporcional a los empleos generados.

Siempre segun OBECAN, Canarias es una de las Comunidades que menos iniciativa tiene a la hora de
crear empresas y esto tiene consecuencias importantes en la generacion de empleo y en la innovacion de
productos que generen crecimiento econdmico al mismo tiempo que empleo.

Insercion laboral

La relacion entre insercion laboral y formacion puede estudiarse gracias a los esfuerzos realizados
recientemente por el ICEC y el ICFEM. Aunque los informes finales de ambas instituciones ain no han
salido a la luz puablica se ha dispuesto de gran parte de la informacion utilizada en los mismos para la
elaboracion de este estudio monografico.

En materia de FP cabe destacar los siguientes aspectos:

- Un 88% de los empresarios consultados estaria dispuesto a dar empleo a un titulado de FP y de estos
empresarios solo un 33% necesitaria ponerlos a prueba.

- Un 18% de los titulados intentaron crear una empresa propia y alrededor de un 50% de estos
emprendedores consiguid sus objetivos.

- Un 44% de los titulados encontré empleo en su primer afio de busqueda.

- Un 51% de los titulados encuentra empleo de acuerdo con su especializacion. La menor
correspondencia se produce en hosteleria y turismo.
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- Lafalta de experiencia laboral y la falta de iniciativas para el autoempleo se presentan como una de
las principales causas que dificultan la obtencién de empleo para los titulados y los empresarios
respectivamente.

- Las practicas en empresas demuestran su utilidad dado que se convierten en un vehiculo de
generacion de experiencia profesional y de obtencion de empleo.

- Empresarios y titulados coinciden en la necesidad ampliar la formacién practica, en informética y en
idiomas.

Los resultados del estudio del ICFEM en materia de FPO refuerzan en gran medida los resultados del
estudio relativo a la FP. Entre otros aspectos particulares cabe destacar los siguientes:

- Algo més de la mitad de los encuestados habia encontrado trabajo en el momento de la realizacion
de la encuesta.

- Elgrado de insercion aumenta con la edad y con los niveles previos de formacion.

- Encuanto a la relacion entre las empresas en las que han trabajado y los cursos de FPO realizados,
el mejor porcentaje se obtiene en el sector de la construccion, con un 56,2 por ciento de personas
que afirman que el empleo obtenido tiene bastante o mucha relacion con lo estudiado.

- EI'70% de los contratos obtenidos son de caracter temporal. Los trabajos fijos y con mayor tiempo de
contrato se dan en el sector Autonomo y en Cooperativas de trabajo y los més inestables en tiempo y
tipo de contrato en la Administracion Publica.

- Laexperiencia laboral vuele a situarse como factor determinante en la obtencion de empleo.

- Engeneral, los encuestados tienen una alta valoracion de la formacion recibida, siendo la Unica area
con peor valoracion la ensefianza de idiomas.

En materia de insercion laboral de titulados universitarios no se dispone de ningun estudio reciente que
cubra el ambito de actuacion de ambas universidades canarias. El Unico trabajo de investigacion
disponible solo hace referencia a la ULPGC. En cualquier caso sus conclusiones son ilustrativas de la
necesidad de llevar a cabo este tipo de estudios de forma periédica en ambas universidades.

Los universitarios no se encuentran con tantas dificultades para encontrar empleo como los colectivos
con otros niveles de formacion. Sin embargo si se encuentran con significativos problemas de sub y
sobreeducacion. Esta Ultima afecta en mayor medida a los titulados en Humanidades.

Es mas probable que los titulados sobreeducados permanezcan menores periodos en sus empleos en
tanto no alcancen un grado de compatibilizacion adecuado, mientras que los titulados subeducados es
mas probable que se mantengan por un periodo mayor de tiempo en aquellos empleos para los que estan
subeducados.

El hecho de que los desajustes en el ambito del empleo de universitarios no se manifieste en niveles de
desempleo tan elevados como en el resto de los niveles formativos no reduce las necesidades de
reajustar dicho ambito de la educacion, dado que podria argumentarse que parte de los recursos que
ahora se destinan al gasto en estudios universitarios se destinaran a mejorar la calidad y el ajuste del
resto de los niveles formativos.

Parece pues que una de las principales cuestiones que cabe destacar consiste en la necesidad de
conectar la formacién con el mercado de trabajo. De esta forma, se hace indispensable que empresarios
e instituciones responsables de la oferta formativa estudien las posibilidades de conectar las necesidades
del mercado de trabajo con dicha oferta formativa.
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Si bien existen otros ejemplos cabe destacar el siguiente. La Asociacion de Empresarios de la
Construccion de la Provincia de Las Palmas AEC), a través de las acciones de comprobacion de la
profesionalidad en el sector de la construccion, intenta aproximarse al estado actual de las necesidades
de formacion, las tendencias y problemas conexos a la formacion en las empresas de la construccion en
Canarias. Este conocimiento llevara a una mejor comprension de los problemas de formacion y sus
relaciones con el mundo productivo en dicho sector.

A partir de acciones como la realizada por la AEC, se puede llegar a conclusiones significativas de los
problemas formativo-ocupacionales de cada sector. En el sector de la construccion se puede apreciar que
los problemas son estructurales, y que ademas tienen mucho que ver con aspectos sociologicos
provenientes de situaciones de desarraigo social. Esto unido a la escasez de recursos econdémicos y a
una situacion de desinterés significativa lleva en la mayoria de los casos al abandono de estudios.

Acciones como éstas pueden ayudar al sector de la construccion a tomar medidas y ejecutar las acciones
pertinentes, al mismo tiempo que deberian servir a otros sectores como punto de referencia para
desarrollar medidas que permitan descubrir la naturaleza de los problemas formativo-ocupacionales de
cada sector.

El balance final vendria dado, por lo tanto, por una combinacion de dos lineas de actuacion. Por un lado,
mejorar el acercamiento de los esfuerzos formativos a las necesidades del mercado de trabajo
consiguiendo que establezcan conexiones sélidas empresarios y administracion publica. Por otro
continuar y extender a los estudios universitarios, los esfuerzos periédicos de evaluacion de la
rentabilidad social del gasto en formacion que dediquen especial atencién a la insercion laboral de los
titulados.

La erronea orientacion de la politica educativa en relacion al mercado de trabajo viene dada por
indicadores como los siguientes:

- los directivos de empresas con estudios universitarios se aproximan al 14%.

- el 75% de la poblacion mayor de 16 afios no sabe ningun idioma.

- s0lo el 7'2% realiza estudios cercanos a hosteleria y turismo

- el porcentaje de alumnos que decide estudiar BUP o el bachillerato LOGSE ronda el 60% frente al
40% de aquellos que optan a Formacion Profesional.

- lainformatica y tecnologia s6lo acoge al 1'6% de los cursos y el 2'7% del alumnado total; la F.P: sigue
estudiandose por los fracasados del sistema.
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