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CAPITULO 1. EL ENTORNO ECONOMICO

D urante 1997, y en gran parte debido a la
denominada crisis bursatil del sudeste
asiatico y a sus consiguientes “efectos de con-
tagio” sobre otros importantes espacios geogra-
ficos que conforman la economia internacional,
se ha podido comprobar, una vez mas, la m-
portancia derivada del “entorno exterior” en el
estudio de la dinamica de cualquier economia.
De hecho, la crisis del sudeste asiatico ha mo-
dificado las perspectivas de crecimiento de gran
parte de las economias occidentales, lo cual
ocasionara, con toda probabilidad, efectos a
medio plazo no despreciables sobre cualquier
economia que se caracterice por el manteni-
miento de estrechos lazos econdmicos, ya sean
comerciales y/o financieros, con el resto de
economias del contexto internacional. Una de
las lecciones que se derivan de la crisis bursatil
del sudeste asiatico es que el proceso de globa-
lizacién financiera internacional, cuando no va
acompafiado de sendos avances en los meca-
nismos de supervision de los respectivos sis-
temas financieros nacionales, puede dar lugar a
turbulencias financieras con efectos “reales” im-
portantes sobre la mayor parte de las econo-
mias que integran la economia mundial.

Por todo ello, asi como para dar continui-
dad a los analisis ya desarrollados en los infor-

Capitulo 1. El entorno econémico

mes correspondientes a ejercicios anteriores, en
el presente capitulo se estudiaran los principa-
les cambios acontecidos en el entorno econé-
mico exterior de la economia canaria, distin-
guiendo entre los niveles internacional, europeo
(UE) y nacional (Espafia), respectivamente.

Un tema que atraera especialmente
nuestra atencion es el del inminente proceso de
unificacién monetaria que tendra lugar entre un
conjunto de paises de la UE, entre los cuales se
encontrara Espafia. Por este motivo hemos -
cluido en este informe un apartado especial en
el que se reflexionard sobre los potenciales
efectos que la participacién de Espafia en el
“primer pelotén” de paises que se incorporen a
la moneda Unica (paises “in") pueda tener sobre
la dinamica futura de la economia canaria.

1.1. LA ECONOMIA INTERNACIONAL.

Durante 1997 la economia internacional
se mantuvo dentro de la misma senda de &-
pansion por la que ya discurriera durante el
ejercicio anterior, estimandose en un 3% el cre-
cimiento del PIB de los paises de la OCDE. No
obstante, y al contrario de lo ocurrido en el afio
1996, en 1997 se ha producido una mayor sin-
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cronia entre los distintos ciclos coyunturales de
los paises mas desarrollados.

En el contexto internacional cade desta-
car la buena marcha de la economia norteame-
ricana, que superd con holgura el crecimiento
medio de la produccién del area de la OCDE.
Como rasgo positivo cabe mencionar que la ex-
pansion que experimenta la economia estadou-
nidense no ha venido acompafada por un -
brote de las tensiones inflacionistas, y que
ademas se espera tenga continuidad en los
préximos ejercicios. No obstante, la prolonga-
cion de este periodo de crecimiento no inflacio-
nista dependera de la magnitud que los efectos

derivados de la crisis de las economias asiati-
cas puedan tener sobre las exportaciones de la
economia de EEUU, ya sea por la escalada del
dolar en los mercados de divisas al actuar como
moneda refugio de los inversores afectados por
la crisis de las monedas del sudeste asiético, o
por ralentizacion de su demanda exterior (debi-
do al descenso de renta que se espera en esas
economias). No obstante, es previsible que el
menor empuje de la demanda externa pueda
ser reemplazado por el crecimiento de la de-
manda interna, por lo que el crecimiento a me-
dio plazo de la economia norteamericana podria
no verse afectado en demasia por la menciona-
da crisis bursatil.

TABLA 1.- INDICADORES DE LA ECONCMIA INTEERNACICNAL

1993 1994 1995 1996 | 1997(e) | 1998(p)
PIB(1)
OCDE 1,0 2,7 2,2 2,6 3,0 2,7
UE(15) -0,6 2,8 2,4 1,6 2,3 2,7
Estados Unidos 2,3 3,5 2,0 2,4 3,7 2,4
Japén 0,1 0,6 0,9 3,6 0,5 1,7
Alemania -1,1 2,9 1,9 1,4 2,5 2,8
Francia -1,3 2,8 2,1 15 2,3 2,9
Italia -1,2 2,2 2,9 0,7 1,3 2,1
Reino Unido 2,1 3,8 2,5 2,1 3,4 2,2
Espafia -1,2 2,1 2,8 2,2 3,3 3,8
TASA DE PARO(2)
OCDE 7,9 7,9 7,6 7,8 7,7 7,5
UE 10,9 11,4 11,0 11,4 11,3 10,9
Estados Unidos 6,9 6,1 5,6 5,4 4,9 5,1
Japén 2,5 2,9 3,1 3,4 3,4 3,4
Alemania 8,9 9,6 9,4 10,4 11,5 11,4
Francia 11,7 12,2 11,6 12,4 12,4 12,0
Italia 10,2 11,3 12,0 12,2 12,2 12,2
Reino Unido 10,4 9,4 8,3 7,5 5,7 5,6
Espafia 22,7 24,2 22,9 22,2 21,1 21,0
PRECIOS AL CONSUMO(3)
OCDE 3,1 2,6 3,8 2,5 2,4 2,5
UE 3,4 3,1 3,0 2,6 2,0 2,2
Estados Unidos 3,0 2,6 2,8 2,9 2,3 2,4
Japbn 1,2 0,7 -0,3 0,1 1,3 0,8
Alemania 4,5 2,7 1,8 1,5 1,7 2,2
Francia 2,1 1,7 1,8 2,0 1,2 1,6
Italia 4,2 3,9 5,4 3,8 1,7 2,3
Reino Unido 1,6 2,5 3,4 2,5 3,1 3,0
Espaia 4,6 4,7 4.7 3,6 2,0 2,3
(1) % variacion real - (2) Media anual en % sobre la poblacién activa - (3) Variacion media anual en
% - (e) Estimacion en enero de 1998 - (p) Previsidn en enero de 1998
Fuente: Servicio de Estudios del Banco Central
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En el extremo opuesto del contexto eco-
noémico internacional parece encontrarse la
economia japonesa, que durante 1997 repitid
los mismos signos de debilidad ya experiment a-
dos en afios anteriores. A estos pobres resulta-
dos macroeconémicos de Japdén contribuyeron
dos factores adicionales en 1997: la crisis de su
sistema financiero, asi como la ya mencionada
crisis brusatil del sudeste asiético.

Los resultados macroceconomicos de la
economia de la Unién Europea cabria situarlos
en un punto intermedio entre la expansion de
EEUU vy la recesién japonesa, aunque como es
I6gico, entre “los quince” que integran la UE se
registraron importantes disparidades en térmi-
nos de crecimiento. Asi, en un extremo destaca
la economia del Reino Unido, que registr6 un
crecimiento cercano al norteamericano (3,4%),
mientras que en el extremo opuesto cabe situar
a la economia italiana, con un crecimiento lige-
ramente superior al 1%.

El ciclo expansivo de 1997 no ha venido
acompafiado de tensiones inflacionistas a nivel
internacional, lo cual es un dato positivo. No po-
demos decir lo mismo en materia de empleo, ya
gue durante 1997 la tasas de desempleo mostré
una reducida elasticidad al crecimiento econé-

mico. Esta observacion viene a corroborar, una
vez mas, que el problema del desempleo no
siempre puede resolverse por la via del creci-
miento econémico, lo cual constituye una ob-
servacion muy eprtinente en el caso de la UE,
que es el espacio econémico que mayores &-
sas de desempleo mantiene en el contexto n-
ternacional.

En el extremo opuesto al europeo se s-
tdan la economia norteamericana y japonesa,
(el Reino Unido también constituye una excep-
cién en el seno de la UE), ya que en estos pai-
ses se registran tasas de desempleo reducidas.
Estas diferencias han dado pie a que varios a-
ganismos internacionales, entre ellos el propio
Fondo Monetario Internacional, recomendasen
la introduccién de reformas estructurales en el
funcionamientos de los sistemas econémicos de
los paises que padecen mayores tasas de -
sempleo. La preocupacion existente en Europa
sobre el problema del desempleo condujo a que
en la Cumbre de Luxemburgo el Consejo Euro-
peo se ocupara de tal cuestién (este aspecto se
abordara con mayor detenimiento en un aparta-
do posterior de este capitulo, cuando se analice
la evoluciéon de la economia de la Unién Euro-

pea).

TABLA 2.- DEFICIT PUBLICO Y EXTERIOR

1993 1994 1995 1996 1997(e)
DEFICIT PUBLICO (1)
OCDE -4,6 -3,8 -3,5 -3,2 -2,5
UE -6,2 -5,5 -5,2 -4,6 -2,5
Estados Unidos -3,6 -2,3 -2,0 -1,1 -0,3
Japon -1,6 -2,1 -3,3 -4,1 -2,9
Alemania -3,5 -2,5 -3,5 -3,4 -3,1
Francia -5,9 -5,8 -4,8 -4,1 -3,1
Italia -9,6 -9,0 71 -6,7 -3,0
Reino Unido -7,8 -6,8 -5,7 -4,7 -2,0
Espafia -7,5 -6,3 -6,6 -4,4 -2,9
DEFICIT EXTERIOR (2)
OCDE 0,0 -0,2 0,0 -0,1 0,1
UE 0,1 0,3 0,7 1,0 1,2
Estados Unidos -15 -2,2 -2,0 -2,1 -2,2
Japon 3,1 2,8 2,2 14 2,2
Alemania -0,9 -1,0 -0,7 -0,7 -0,4
Francia 0,8 0,6 11 1,3 2.4
Italia 1,2 15 2,5 3,5 3,3
Reino Unido -1,8 -0,3 -0,4 -0,1 -0,2
Espafia -0,8 -1,2 0,2 1,4 1,9
(1) Déficit (-) o superavit (+) del sector publico en % sobre PIB - (2) Déficit (-) o superavit (+) de la balanza
cuenta corriente (incluye cuenta de capital) en % sobre PIB - (e) Estmacién en enero de 1998
Fuente: Servicio de Estudios del Banco Central
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Si bien los efectos del crecimiento eco-
némico no parece que se hayan dejado sentir
en demasia sobre el mercado de trabajo, si que
han tenido un efecto positivo en términos pre-
supuestarios, en la medida en que los mayores
niveles de crecimiento se han traducido en ma-
yores niveles de recaudacion que han contribui-
do a la consolidacién presupuestaria. Debe ad-
vertirde, ademas, que el proceso la consolida-
cion presupuestaria ha estado siempre presente
en los objetivos de la politica economdmica de
los paises mas desarrollados, en la medida en
gue la mejora de los déficits publicos podria
propiciar una reduccién de los tipos de interés y
una reduccién de los déficits exteriores, que es
otro de los desequilibrios hacia cuya resolusion
la politica econdmica se ha intentado orientar en
los ultimos afios. Por lo tanto, y en linea con lo
que viene siendo la norma general en los ulti-
mos afios, la politica econémica también ha
estado orientada en 1997 hacia la consecusion
de una mayores niveles de estabilidad nominal

de las economias, lo cual constituye una exi-
gencia de primer orden en un contexto interna-
cional de creciente apertura, interdependencia e
internacionalizacion de la actividad econdémica.

En el plano financiero, el ejercicio de
1997 estuvo marcado por la crisis de los merc a-
dos bursatiles de los paises del sudeste asiati-
co. No obstante, y sin el menor animo de infra-
valorar las potenciales consecuencias negativas
gue de este suceso se pudieran derivar en el
medio plazo, tampoco conviene olvidar que en
1997 se ha confirmado la tendencia a la baja en
los niveles de los tipos de interés tanto a corto
como a largo plazo, y especialmente en la ma-
yor parte de los paises europeos. Estas reduc-
ciones en los tipos de interés no solo podrian
contribuir a una previsible prolongacion de la
actual fase de crecimiento, sino también a la re-
duccién del coste de financiacion de los déficits
publicos y, por ende, al equilibrio de las cuentas
publicas.

TABLA 3.- LOS TIPOS DE INTERES EN EL MUNDO

1993 1994 1995 1996 1997 1998(p)
CORTO PLAZO (1)
Estados Unidos 2,7 4,0 53 4,9 5,6 6,1
Japén 3,0 2,3 1,3 0,6 0,6 0,7
Alemania 7,3 5,4 4,5 3,3 3,3 4,1
Francia 8,6 5,8 6,6 3,9 3,5 4,0
Italia 9,7 8,5 10,5 8,8 6,9 4,3
Reino Unido 59 55 6,7 6,0 6,8 7,3
Espafia 11,7 8,0 9,4 7,5 54 4,3
LARGO PLAZO (2)
Estados Unidos 59 7,1 6,6 6,4 6,4 53
Japén 4,2 4,2 34 3,0 2,1 2,1
Alemania 6,5 6,9 6,8 6,2 5,6 6,4
Francia 6,8 7,2 75 6,3 57 59
Italia 11,2 10,6 12,2 9,4 6,1 6,1
Reino Unido 7,8 8,1 8,2 8,0 7,1 6,7
Espafa 10,2 10,0 11,3 8,7 6,3 6,1
(1) Interbancario a 3 meses - (2) Rentabilidad de la deuda a 10 afios; a excepcion del Reino Unido (25afios) -
(p) Previsiones en enero de 1998
Fuente: Servicio de Estudios del Banco Central

La crisis financiera del sudeste asiatico
contrasta con la relativa estabilidad de las div-
sas europeas, asi como con la tendencia apre-
ciatoria que ha experimentado el ddlar como
refugio de las inversiones extranjeras en los
mercados financieros del sudeste asiatico. El
efecto mas inmediato de la crisis asiética ha s-
do la revisién, a la baja, de las presiones de
crecimiento de los paises afectados, asi como

la de Japon, por sus estrechas relaciones @-
merciales. Como resultado de las devaluaciones
a las que dio lugar la creciente inestabilidad f-
nanciera y cambiaria de los mercados asiaticos
se ha producido una alteracion de la competiti-
vidad de la mayor parte de los paises desarro-
llados, cuyos efectos a medio plazo sobre el
crecimiento econémico y la creacién de empleo
son dificiles de determinar.
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TABLA 4.- PREVISIONES DE CRECIMIENTO DEL FMI (ABRIL DE 1998)

1997 1998 1999

Todo el mundo 41 3,1 3,7
G7 2,8 2,3 2,2
Estados Unidos 3,8 2,9 2,2
Japon 0,9 0,0 1,3
Alemania 2,2 25 2,8
Francia 2,4 29 3,0
Italia 15 2,3 2,7
Reino Unido 3,3 2,3 2,1
Canada 3,8 3,2 2,8
Unién Europea 2,6 2,8 2,8
ESPANA 3,4 3,4 3,7
Sureste asiatico (1) 6,1 1,8 45
Paises en desarrollo 5,8 4,1 5,3
Africa 3,2 4,6 4.9
Asia 57 4.4 5,9
ASEAN-4 (2) 3,9 2,7 2,5
Latinoamérica 5,0 34 43
Oriente Proximo y Europa 4.4 33 4.0
Economias en transicién (3) 17 2,9 3,4
(1) Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong - (2) Tailandia, Malaisia, Indonesia y Filipinas - (3) Europa del
Este y Central (excluyendo a Bielorrusia, Ucrania, Rusia, Republicas transcaucasicas y Asia central

Fuente: Fondo Monetario Internacional

1.2. LA ECONOMIA DE LA UNION EUROPEA.

En claro contraste con los ejercicios de
1995 y 1996, durante 1997 la economia de la
UE ha experimentado un notable crecimiento,
aunque con apreciables diferencias entre sus
respectivos estados miembros. Sin duda algu-
na, el crecimiento de la UE se encuentra estre-
chamente relacionado con la buena marcha de
la denominada “locomotora europea”, Alemania,

cuyos buenos resultados econémicos en térmi-
nos de crecimiento (superior al 2% en 1997)
estan ejerciendo un importante efecto de arras-
tre sobre las restantes economias europeas. No
obstante, los elevados ritmos de crecimiento
experimentados por otras economias de la UE,
como las del Reino Unido, Francia o incluso la
de Espafia, tampoco pueden considerarse aje-
nos a este proceso de reactivacion econémica
europea.

TABLA 5.- PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECONOMIA DE LA UE-15

1992 1993 1994 1995 1996 1997
PIB(1) 1,0 -0,4 2,9 2,4 1,6 2,4
PIB precios corrientes 55 3,1 55 5,4 4,3 4.4
Consumo privado(1) 1,8 -0,3 17 18 2,1 1,9
Consumo publico(1) 15 1,2 0,3 0,6 0,7 0,7
FBC fijo(1) -0,9 -6,6 2,4 3,7 1,1 3,0
Indice de precios(2) 4,7 4,0 3,3 3,0 2,7 2,2
Tasa de paro(3) 9,3 10,9 11,3 10,9 11,0 10,6
Balanza corriente(4) -1,2 0,0 0,0 0,5 0,7 0,9
Capacidad de financiacion de las AAPP(4) 5,1 -6,2 5,4 -5,0 -4.4 -3,0
Deuda publica(4) 60,4 66,1 68,1 71,2 73,2 72,9
Tipos de interés a largo plazo (en %) 9,8 7,8 8,2 8,6 7,3
(1) Tasa de crecimiento a precios de mercado de 1990 - (2) Tasa de crecimiento del deflactor del consumo pri-
vado - (3) En % sobre poblacién activa - (4) En % sobre PIB
Fuente: Comision Europea.
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Hasta el momento, la recuperacién de la
actividad econoémica no ha venido acompafiada
de la aparicién de tensiones inflacionistas, por lo
gue no ha sido necesario recurrir a la elevacién
de los tipos de interés con el propoésito de evitar
el recalentamiento econ6mico. Todo ello ha
contribuido a la continuidad en la tendencia do-
servada en 1996 hacia la reduccién de los tipos
de interés, asi como a la estabilidad de las mo-
nedas que participan en el mecanismo de cam-
bios del Sistema Monetario Europeo (SME).

Pero a pesar del relanzamiento de la ac-
tividad econdmica, el principal problema de las
economias europeas sigue siendo el desem-
pleo. La elevada tasa de desempleo europea,
junto con su persistencia, escasa sensibilidad al
ciclo econdmico, y su caracter dicriminatorio
(afecta a colectivos concretos: desempleo juve-
nil, femenino y parados de larga duracién), ha

dado pie a numerosos debates e interpretacio-
nes al respecto.

En un esfuerzo de sintesis algo apresu-
rado, los dos extremos de la discusion se -
drian ubicar entre aquéllos analistas para los
gue la solucién de problema pasa por la profun-
dizacion en las reformas estructurales acometi-
das en el pasado mas inmediato, y especial-
mente en las que afectan al funcionamiento de
los mercados de trabajo y los sistemas de pro-
teccién social. En ele xtremo opuesto se ubica-
rian aquéllos otros para los que tales medidas
(reformas estructurales y liberalizacién de los
meracdos de trabajo) no conducirian mas que a
un empeoramiento del nivel de bienestar que
caracteriza a la sociedad europea, sin que ello
contribuyera, significativamente, a la reduccion
del desempleo.

TABLA 6.- ALGUNOS RASGOS DEL DESEMPLEO EN EUROPA

Tasa de paro Paro juvenil Parados de larga | Tasa de empleoa| Contratos
(1) (1) duracion (2) tiempo parcial (3) | temporales (4)

Bélgica 9,5 9,8 61,0 7,9 5,9
Dinamarca 5,8 6,9 27,0 15,7 11,2
Alemania 10,0 9,0 48,0 10,4 11,0
Grecia 9,6 9,6 56,0 2,6 11,0
ESPANA 19,9 22,1 53,0 3,6 33,5
Francia 12,5 12,4 38,0 9,5 12,5
Irlanda 10,0 11,8 59,0 6,3 9,2
Italia 12,0 12,0 65,0 3,3 7,5
Luxemburgo 3,7 3,3 28,0 45 2,6
Holanda 54 6,3 45,0 24,7 12,0
Austria 4,5 4.4 26,0 9,7 8,0
Portugal 6,1 7,3 50,0 4.4 10,4
Finlandia 13,1 15,7 33,0 6,8 17,3
Suecia 9,8 10,0 19,0 16,2 11,6
Reino Unido 7,0 8,2 40,0 16,3 6,9
(1) En % sobre la poblacion activa - (2) En % sobre la poblacion parada - (3) Personas entre 15 y 64 afios con
enpleo a tiempo parcial - (4) En % sobre el total de trabajadores con contrato

Fuente: Anuario El Pais 1998 y El Pais 23 noviembre 1997

Ademas, en el contexto de esta discusion
habria que incluir la respuesta, un tanto nove-
dosa, proporcionada por el propio ejecutivo
francés ante el problema del desempleo, y que
se ha plasmado en la fijacion, por ley, de la e-
duccién de la jornada laboral (desde la 39 hasta
las 35 horas semanales) a partir del 1 de enero

del afio 2000, asi como la puesta en marcha de
un plan de creacion de empleo publico (en los
denominados nuevos yacimientos de empleo:
servicios sociales, actividades de ocio, etc.) con
el que se pretende combatir el desempleo juve-
nil en los préximos afios.
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GRAFICO 1.- CRECIMIENTO DEL PIB EN LA UE EN 1997
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Fuente: Fondo Monetario Internacional
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La preocupacion por el problema del ce-
sempleo merecié su inclusiéon en la agenda de
la Cumbre Europea celebrada entre los dias 16
y 17 de junio de 1997 en la ciudad de Amster-
dam (Cumbre de Amsterdam), como conclusion
de la presidencia holandesa de la Comision Eu-
ropea. De este modo, y especialmente por la
presion ejercida por el gobierno francés, los
Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Eu-
ropea se comprometieron a vincular el proceso
de unificacién monetaria europeo (la Unién Mo-
netaria Europea) al de la creacion de empleo.

En la cumbre también se alcanzaron
otros compromisos importantes de cara a la
transicion hacia la moneda Unica, el euro, y que
consistieron en una reafirmaciéon de la necesi-
dad de seguir avanzando en la consecusién de
mayores niveles de convergencia nominal y dis-
ciplina presupuestaria (el denominado Pacto de
Estabilidad, que ya fue aprobado en la Cumbre
de Dublin de diciembre de 1996), asi como el
disefio del denominado Sistema Monetario Eu-
ropeo-bis o SME-2, que regulara las relaciones
entre las monedas de los estados miembros
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que accedan al euro en la primera fase (paises
“in") y los que no lo hagan (paises ‘out”), ya sea
por voluntad propia (como previsiblemente ocu-
rrird con el Reino Unido), o por el incumpli-
miento de los criterios de convergencia nominal
establecidos en Maastricht.

En lo que respecta a la “probabilidad de
acceso” de cada uno de los estados miembros a
la moneda Unica, que se encuentra sujeta al
cumplimiento de los denominados criterios de
convergencia nominal de Maatricht, los datos
propocionados por la Comisién Europea en su
informe de octubre de 1997 ya indicaban que
once de los quince estados miembros podrian
estar en el peloton de salida hacia la moneda
Gnica en 1999. Ademas, hay que destacar que
de los cuatro paises que previsiblemente no
participaria desde el primer momento en la mo-
neda Unica, el Reino Unido, Suecia Dinamarca y
Grecia, tan s6lo este Ultimo lo haria por incum-
plimiento de los requisitos, mientras que en los
otros tres casos se deberia a su renuncia vo-
luntaria a participar.
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TABLA 7.- LA SITUACION DE LA CONVERGENCIA EN 1997

Inflacién Tipos de interés| Déficit Pablico Deuda Publica
(% del PIB) (% del PIB)

Bélgica 1,4 57 2,1 122,2
Dinamarca 1,9 6,2 -0,7 65,1
Alemania 1,4 5,6 2,7 61,3
Grecia 52 9,8 4,0 108,7
ESPANA 1,8 6,3 2,6 68,8
Francia 1,2 5,5 3,0 58,0
Irlanda 1,2 6,2 -0,9 66,3
Italia 1,8 6,7 2,7 121,6
Luxemburgo 14 5,6 -1,7 6,7
Holanda 1,8 55 1,4 72,1
Austria 1,1 5,6 2,5 66,1
Portugal 1,8 6,2 2,5 62,0
Finlandia 1,3 59 0,9 55,8
Suecia 1,9 6,5 0,8 76,6
Reino Unido 1,8 7,0 1,9 53,4
UE 1,6 6,1 2,4 72,1
Umbral de convergencia 2,7 7,8 3,0 60,0
Fuente: Comision Europea, Informe de Convergencia 1998, 25 de marzo de 1988

Por lo tanto, las perspectivas de culmina-
cion con éxito del proceso de unificaciéon no-
netaria en Europa no podrian ser mas optimis-
tas en la actualidad; aspecto éste que hubiese
sid muy dificil de presagiar algunos afios atras.
Este diagnoéstico optimista ha sido ratificado en
el Informe de Convergencia 1998, aprobado por
el Colegio de Comisarios el 25 de marzo de
1998, y en él que la Comisién sefialaba que los
paises que habian incurrido en déficit excesivo
(Bélgica, Almania, Espafia, Francia, Italia, Aus-
tria, Portugal, Suecia y el Reino Unido) habian
hecho progresos en su correccion, por lo que
solicitaba se derogase ese criterio en virtud en
el apartado 12 del articulo 104 C del Tratado,
para que de ese modo pudiese dar comienzo la
tercera fase de la UME a partir del 1 de enero
de 1999 con Bélgica, Alemania, Espafia, Fran-
cia, Irlanda, ltalia, Luxemburgo, los Paises Ba-
jos, Austria, Portugal y Finlandia, como estados
participantes, ya que Dinamarca y el Reino Uni-
do han optado por no participar en esta tercera
fase por el momento.

Por su parte, el problema del empleo en
Europa seria posteriormente abordado en la
Cumbre de Luxemburgo (diciembre de 1997),
en la que se fijaron objetivos cuatificados en
materia de creacién de empleo, con plazos vy li-
neas de actuacién concretos (jovenes, desem-
pleados de larga duracion, jornada laboral, for-
macion de desempleados, etc.); aspectos todos
que tendran que ser retomados en el préximo

Consejo Europeo con el que culminara la presi-
dencia Britanica de la UE, y que se celebrara en
la ciudad de Cardiff.

1.3. LA UNION MONETARIA EUROPEA: ALGUNAS
IMPLICACIONES PARA LA ECONOMIA CANARIA.

Durante 1997 se han producido significa-
tivos avances en el proceso de construccién de
la Uniébn Monetaria Europea UME), asi como
en las posibilidades de participacién de Espafia
en la moneda Unica desde el primer momento
de su introduccién. De hecho, en su informe de
octubre de 1997 la Comisién Europea incluyé a
Espafia entre el grupo de paises que participa-
rian en la moneda Unica en la primera fase, al
cumplir sobradamente los criterios de conver-
gencia en materia de inflacién, tipos de interés,
déficit publico y, con algo de flexibilidad, el pro-
pio criterio de deuda publica. Posteriormente, en
el informe sobre la convergencia en 1998 la
Comision incluiria a Espafia entre los candida-
tos a formar parte de la moneda Unica a partir
de 1999, al cumplir todas las condiciones esta-
blecidas para el acceso a la tercera, y Ultima fa-
se de la Union Monetaria Europea.

Tanto la inminencia de la culminacion del
proceso de unificacion monetaria europea, como
la mas que previsible participacion de Espafia en
el mismo, justifican que le dediqguemos un aparta-
do especial a esta cuestion en el informe de este
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afio. Ahora bien, nuestro interés por esta cuestion
se centrara, fundamentalmente, en el andlisis de
los potenciales efectos regionales que, previsi-
blemente, se desprenderan de tal proceso y, par-
ticularmente, por los posibles efectos que este
proyecto pudiera tener sobre la marcha de la
economia canaria.

Se trata, como es facil advertir, de un tema
tan relevante como controvertido. La relevancia
del mismo queda realzada por sus notable impli-
caciones en materia de politica econdmica: ce-
sién absoluta de soberania en materia de politica
cambiaria y monetaria. Por su parte, su caracter
controvertido se evidencia al comprobar el escaso
grado de consenso alcanzado entre los analistas
econdmicos sobre las consecuencias y resultados
finales del mismo. En este sentido creemos que
resulta conveniente advertir que, aunque en la
actualidad resultan mayoria los que se decantan
a favor del éxito del mencionado proceso, tam-
bién existen opiniones criticas sobre el mismo; y
no tanto porque se esté en desacuerdo con el
objetivo final del proceso, sino porque se conside-
ra que los “costes de ajuste” que el proyecto ke-
quiere (y requerira en el futuro) se han infravalo-
rado. Sirva todo ello para justificar el caracter
cualitativo o tentativo de las observaciones que se
hardn a continuacién al respecto de las implica-
ciones regionales de la UME.

Nuestro andlisis se estructurard en cuatro
apartados. En el primero de estos epigrafes se
precisara el concepto y los elementos que com-
ponen lo que se entiende por una unién moneta-
ria para, seguidamente, analizar sus principales
efectos e implicaciones econémicas. A continua-
cién, se analizaran los potenciales efectos regio-
nales que se derivaran de la UME, para concluir
resumiendo las principales ideas expuestas a lo
largo de los apartados anteriores.

1.3.1. La Unién Monetaria Europea: sig-
nificado y exigencias.

La Unibn Monetaria Europea (UME) ha
sido considerada como una prolongacion natu-
ral de la plena realizacion Mercado Unico Euro-
peo (MUE). De hecho, suele sostenerse que la
existencia de un mercado (nico no sélo implica
la libre circulacién de bienes, servicios y facto-
res productivos (trabajo y capital), o la elimina-
cion de todas aquellas normas que obstaculizan
la libre concurrencia o competencia (fiscalidad,
normativa en materia fitosanitaria, de seguridad
y salud, etc.), sino también la existencia de un
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Unico medio de pago o unidad de cuenta. Sélo
asi, se suele argumentar, se puede asegurar
una transparencia plena en los procesos de
formacion de precios y, de este modo, un fun-
cionamiento eficiente y ordenado de los merca-
dos.

Por este motivo se suele insistir en que la
Uniéon Monetaria Europea no es mas que un
nuevo paso en el largo proceso de construccion
europea; un paso que vendria a consolidar defi-
nitivamente las ventajas ya obtenidas con la
plena realizacion del Mercado Unico Europeo;
ventajas que han sido evaluadas en numerosos
trabajos y que se manifiestan a través de incre-
mentos en los niveles de competencia y eficien-
cia econdémica, una mejor reasignacion espacial
de factores productivos, mayores niveles de
renta y produccion, asi como una igualacion de
las condiciones de Produccién entre los distintos
estados miembros.

A pesar de que la teoria econémica nos
indica varias vias que podrian dar pie a un
efecto regional desigual en el reparto de las
ventajas y costes inherentes en el proceso de
creacion de un mercado Unico, la Comisién
siempre ha defendido la posicion de que, en el
largo plazo, los beneficios netos terminaran “fil-
trandose” a todos los participantes en el proce-
so a modo de “efectos de arrastre”.

Es en este contexto en el que la Comision
considera que la moneda Unica vendra a conso-
lidar las ventajas del mercado interior; y ello se
producirdq, fundamentalmente, a través de la
disminucion de los costes de transaccion, la de-
saparicién del riesgo cambiario y una mayor
transparencia en los procesos de fijacion de
precios, lo que acarreara una mayor eficiencia
global del sistema econdmico.

Ahora bien, la creacion de una unién
monetaria entre distintos paises o economias
exige:

L En el “informe Cecchini” (Comision, 1998) se estimé
que el MUE generaria un incremento inmediato en el
nivel de produccion de la UE que oscilaba entre un
2,5 y un 6,5%. Estos resultados fueron confirmados
en otros trabajos (SMITH Y VENABLES, 1988;y NORMAN,
1989). Por su parte, en BAaLbwIN (1989), ademas de
los efectos directos e inmediatos, también se estima-
ron los efectos dinamicos (a medio y largo plazo). Por
Gltimo, los trabajos de RoMER (1986) y Lucas (1988)
arrojaron previsiones mucho mas optimistas que las
alcanzadas en el propio informe Cecchini.
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a) Disponer de una Unica moneda o, en
su defecto, de multiples monedas pe-
ro con tipos de cambio fijos entre si de
forma irrevocable.

b) La existencia de un mercado financie-
ro perfectamente integrado, es decir,
con una normativa financiera minima-
mente armonizada y la existencia de
una perfecta (o elevadisima) movilidad
de capitales.

¢) Una politica monetaria comun y, por lo
tanto, un banco central comin que
ejecute la mencionada politica.

d) Una politica cambiaria Unica frente al
resto del mundo, que debe ser dise-
flada por una institucion comun al area
monetaria (por ejemplo, el mismo
banco central que ejecuta y disefia la
politica monetaria).

Adicionalmente, la teoria sobre areas
monetarias indica que, para que éstas sean &p-
timas, es decir, para que funcionen generando
los menores costes de ajuste entre las econo-
mias que la integran, los paises que las compo-
nen deben cumplir al menos estas tres condi-
ciones. En primer lugar, que exista una elevada
movilidad de los factores productivos (trabajo y
capital) entre las economias que la componen.
En segundo lugar, que exista una elevada
apertura comercial interior. Por ultimo, la teoria
exige la existencia de un elevado grado de simi-
litud productiva entre las economias que con-
forman la unién monetaria.

Como puede apreciarse, la teoria sobre las
areas monetarias Optimas no efectia ninguna n-
dicacién sobre la necesidad de cumplir los deno-
minados “criterios de convergencia nominal”, sino
gue mas bien indica que el funcionamiento 6ptimo
de un area monetaria se asegura con el cumpli-
miento de una serie de caracteristicas estructu-
rales, lo cual resulta muy revelador habida cuenta
del debate en torno a si la convergencia nominal
debe ser un requisito previo para el acceso a la
moneda Unica o si, por el contrario, las condicio-
nes de convergencia deberian haber sido defini-
das también en términos "mas reales". En este
sentido, algunos autores han llegado incluso a in-
sinuar que los criterios de convergencia nominal
serian mucho mas faciles de cumplir después de
haber empezado a funcionar la uniéon monetaria,
y no antes.

La racionalidad de los requisitos impues-

tos por la teoria de las areas monetarias Opti-
mas reside en la implicaciones derivadas en
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materia de disponibilidad de instrumentos de
politica econémica para la economia que parti-
cipa en la unibn monetaria. Asi, entre los ins-
trumentos de politica econémica que se ceden
voluntariamente al entrar a formar parte de una
UM cabe mencionar, por ejemplo, las variacio-
nes en los niveles de tipos de interés, o las mo-
dificaciones del tipo de cambio. De este modo,
la elevada movilidad de los factores productivos
aseguraria que, ante cualquier perturbacion
econémica que originase una recesion en una
economia determinada, la emigracién del factor
trabajo (por el desempleo) hacia las zonas mas
prosperas originaria un descenso en los niveles
salariales que alentaria entradas de capital,
restableciéndose de nuevo el equilibrio inicial
una vez transcurrido un (¢corto?) periodo de
tiempo.

Por otra parte, la elevada apertura co-
mercial aseguraria que la pérdida del instru-
mento del tipo de cambio que ocasiona la unién
monetaria no reduciria de facto los instrumentos
de politica econémica de correcciéon del dese-
quilibrio exterior ya que, como se sabe, cuanto
mayor sea la apertura comercial de una econo-
mia, menos efectivas resultan las “devaluacio-
nes competitivas” por su casi inevitable impacto
inflacionista a medio plazo.

Por dltimo, la similitud en términos de es-
pecializacién productiva (que puede medirse por
la importancia del comercio intraindustrial en el
area monetaria en cuestién, o por la similitud en
sus respectivas estructuras productivas) reduci-
ria la posibilidad de que existiesen perturbacio-
nes asimétricas, es decir, perturbaciones eco-
némicas que afectasen a una sola economia en
el conjunto de la unién, por lo que en este caso
es previsible esperar que la politica del conjunto
responda ante el problema econdémico que
afecta al conjunto de paises.

1.3.2. Efectos de la UME.

Cuando se analizan las implicaciones de-
rivadas de la creacién de una UM éstas suelen
dividirse en dos grupos, dependiendo de si
constituyen un coste o un beneficio para las
economias integrantes.

En general, suele indicarse que los cos-
tes inherentes a la participacion de una econo-
mia en una unidbn monetaria se resumen en la
pérdida de determinados instrumentos de politi-
ca econbmica, basicamente la politica moneta-

Capitulo 1. El entorno econémico
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ria y de tipo de cambio, que se “ceden” a favor
de una autoridad comun.

Ahora bien, ademés de estos dos costes,
la participacidn en la unidn monetaria exige una
cierta disciplina presupuestaria, o al menos se
exigira en el caso de la UME, por lo que a los
dos costes antes mencionados también deberia
afiadirse la exigencia de mantener un equilibrio
en las cuentas publicas. No obstante, hemos de
advertir que para muchos economistas esto U-
timo no constituye un verdadero coste, sino todo
lo contrario, en la medida en que el equilibrio
presupuestario es visto como un fin en si mismo
de la politica econdémica.

Por su parte, la mayor parte de los bene-
ficios que se derivan de la unibn monetaria se
reducen a la mayor eficiencia econémica a que
conduce la existencia de una moneda Unica en
el mercado, y que podrian resumirse en los s-
guientes puntos:

a) Reduccién de costes de transaccion, al
no tener que incurrir en cambios de no-
nedas.

b) Una mayor transparencia en los procesos
de fijacion de precios, al disponer de ma-
yor, mejor y mas barata informacion al d-
cance de los agentes econdémicos (con-
sumidores y productores, fundamental-
mente).

¢) Un funcionamiento mas eficiente del sis-
tema financiero como consecuencia del
incremento de la competencia, lo que po-
dria repercutir positivamente en una me-
jor asignacion espacial del crédito y elimi-
nacion de los diferenciales interregionales
en materia de tipos de interés.

d) Eliminacion del riesgo cambiario, lo que
reduce el coste de endeudamiento en los
mercados financieros exteriores y acelera
los intercambios comerciales y financie-
ros.

e) Mayor estabilidad de precios, ya que d-
gunos de los miembros de la union sue-
len gozar de una elevada reputacién y
credibilidad en los mercados financieros,
por lo que los paises del area monetaria
“importarian” parte de la credibilidad de la
que disponian anteriormente estos paises
fuertes en los mercados financieros inter-
nacionales. Este Ultimo aspecto, el referi-
do a las ganancias de credibilidad, podria
provocar descensos en los tipos de inte-
rés aplicados en las operaciones de a-
deudamiento de las economias que for-
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man parte de la unién monetaria (las que
antes de integrarse gozaban de menor
credibilidad anti-inflacionista en los mer-
cados internacionales).

f) Por dltimo, la disciplina presupuestaria
que suele exigirse a los miembros de la
union, y que se manifiesta a través de: i)
la imposibilidad de monetizar sus déficits
publicos, y ii) la obligatoriedad de cumplir
ciertos criterios en materia de volumen de
endeudamiento y déficit publico en rela-
cién a su PIB, también podria jugar a &-
vor de la supuesta estabilidad macroeco-
némica a que conduce toda unién mone-
taria, lo cual puede reforzar la propia es-
tabilidad de precios y las reducciones en
los tipos de interés reales.

En lineas generales, la mayor parte de los
autores coinciden en que las beneficios globales
de una unién monetaria superan a sus costes,
sobre todo en el largo plazo, ya que los costes
de esta se concentran especialmente durante la
fase de transicion, mientras que los beneficios
s6lo se alcanzan una vez consolidado el proce-
so y alcanzada la tan deseada estabilidad ma-
croeconémica. Todo esto explica por qué suele
recomendarse una transicion rapida hacia la
moneda Unica. No obstante, la Comision Euro-
pea también ha reconocido que la distribucion
de beneficios y costes podria diferir en el espa-
cio, y no sélo en el tiempo.

1.3.3. La dimensién regional de la
UME: algunas consideraciones desde
la perspectiva de la economia canaria.

A la hora de analizar la distribucion espa-
cial de los potenciales beneficios y costes de la
implantacion de la moneda Unica creemos con-
veniente distinguir dos dimensiones al respecto.
En primer lugar, conviene analizar lo que deno-
minaremos como “posicion oficial”, la cual al-
quiere su mayor exponente en los textos y -
cumentos editados por la propia Comisién Hi-
ropea. En segundo lugar, nos interesa contras-
tar esta posicién oficial con otras que, siendo
algo mas “criticas”, no por ello deberian identifi-
carse con una posicién poco “europeista”.

Una vez analizadas estas dos visiones
nos centraremos en el caso de Canarias, con el
propdsito de identificar las potenciales repercu-
siones que la puesta en marcha de la denomi-
nada tercera fase de la Unién Monetaria Euro-
pea podria tener sobre la economia canaria.
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» Lavision de la Comision.

La Comision siempre se ha mostrado
muy optimista sobre los efectos globales de la
UME, pues si bien reconoce que resulta muy d-
ficil determinar exactamente la distribucion e-
gional de sus beneficios y costes®, sin embargo
concluye taxativamente que en el medio y largo
plazo los beneficios del proceso terminaran fil-
trandose al conjunto de la UE. Esta rotundidad
tiene su base en cuatro argumentos principales,
siendo el primero de ellos que el impacto regio-
nal desigual de la UME se puede reducir si se
asegura una perfecta movilidad de los factores
productivos, trabajo y capital, de modo que el
factor "trabajo" pueda ir al centro y el factor "ca-
pital* a la periferia, asegurando asi la conver-
gencia regional en términos de rentabilidades
del factor capital, tal y como auguran los mode-
los de crecimiento sustentados en los supuestos
neoclasicos de convergencia. No obstante, este
razonamiento obvia el hecho (evidente) de que
esta igualacion regional de rentabilidades sélo
es factible cuando existe competencia perfecta
en los mercados y, ademas, no es posible &-
canzar economias de escala y de aglomeracion
en las regiones centrales, ya que en este caso
el proceso de integracién daria lugar a un au-
mento de la concentracion econdmica y a una
creciente especializacion productiva en términos
regionales (lo cual aumentaria las posibilidades
de experimentar impactos econémicos asimétri-
cos en el seno de la unién).

Un segundo factor que contribuiria a la
reduccion del impacto regional de la unién mo-
netaria es la existencia de una perfecta integra-
cion de los mercados financieros nacionales, de
modo que la competencia creciente entre las
entidades financieras daria lugar a una reduc-
cion de los tipos de interés y a un aumento del
crédito disponible en los mercados financieros
periféricos (eliminandose asi el posible racio-
namiento a que se encuentran sujetos en la
actualidad). No obstante, la Comision si ha e-
conocido que en el muy corto plazo algunas
empresas podrian sufrir algin proceso de racio-
namiento en los mercados de crédito, especial-
mente las empresas mas pequefias de las e-
giones mas deprimidas, aunque también ha se-
flalado que es muy probable que tales raciona-
mientos sean eliminados a medio plazo una vez
se subsanen las asimetrias de informacién pre-
sentes en los mercados de crédito, y una vez
que los bancos locales se adapten a las nuevas

2 EMERSON, et al., 1992, pag. 12.
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condiciones competltlvas.

Ademas de estos dos factores, la Comi-
sion estima que la renuncia al tipo de cambio no
constituye un verdadero coste afiadido para d-
gunas regiones ya que, atendiendo a los resul-
tados de una encuesta, los empresarios de las
regiones menos desarrolladas no consideran
qgue el tipo de cambio haya restado, o fuese a
hacerlo en el futuro, competitividad a sus pro-
ducciones; aunque si denunciaban la existencia
de mayores costes de crédito y menor disponi-
bilidad de capital riesgo.4 Este hecho vendria a
confirmar la creencia, un tanto desmentida por
los efectos favorables que las recientes deva-
luaciones de la peseta han tenido sobre el sec-
tor exterior espafiol, de que las “devaluaciones
competitivas” no son realmente efectivas, por lo
gue la renuncia al tipo de cambio no implica
coste alguno para la gestidon de la politica eco-
némica nacional.

Por ultimo, y en cuarto lugar, la Comision
también insiste en que la importancia creciente
del comercio intraindustrial en la UE hace que
los denominados shocks asimétricos sean cada
vez menos factibles, en la medida en que el
comercio intraindustrial seria un reflejo de la
existencia de una mayor semejanza productiva
entre las distintas economias europeas, y de la
mayor importancia de la diferenciacion del pro-
ducto como factor de competitividad estructural
(y no tanto de los costes y precios, que es lo
gue se puede modificar con el tipo de cambio:
competitividad precio o costes).

En definitiva, en opinion de la Comision
los potenciales efectos regionales de la Unidn
Monetaria tan sélo tendran lugar en el corto pla-
zo, ya que en el largo plazo el aumento de la
competencia en los mercados de crédito y la
movilidad del factor trabajo beneficiarian a las
regiones menos desarrolladas; o al menos no
las perjudicarian. Contrastemos esta visién ofi-
cial con lo que nos dice la teoria sobre areas
monetarias 6ptimas.

» Los efectos regionales de la UME
desde la optica de la teoria de las
Areas Monetarias Optimas (AMO).

Como ya seflalamos anteriormente, la
teoria de las areas monetarias 6ptimas, cuya
formulacion puede encontrarse en el trabajo

® EMERSON et al., 1992, pags. 223-225.
* EMERSON et al., 1992, pags. 218-219.
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pionero de Mundell (1961), asi como en otras
contribuciones mas recientes (De Grauwe
1992), sefiala claramente que para que un area
monetaria sea Optima los paises o economias
qgue la integran deben disponer de: a) una ele-
vada movilidad de los factores productivos (tra-
bajo y capital) entre las economias que la com-
ponen, b) una elevada apertura comercial inte-
rior; y ¢) un elevado grado de similitud producti-
va entre las economias que conforman la unién
monetaria.

De no cumplirse las condicones anterio-
res, la cesién o renuncia al instrumento del tipo
de cambio podria tener un efecto depresivo so-
bre los niveles de empleo y produccion de
aquellas economias de la union propensas a
experimentar shocks asimétricos, es decir, ci-
clos coyunturales que no fuesen compartidos
por la mayoria de economias participes en el
area monetaria comun. De este modo, en el ca-
so extremo de que se produjese un descenso
en la demanda de un sector que tuviese un ele-
vado peso en la estructura productiva de una
economia participante en el area monetaria, pe-
ro no en otras, el resultado final seria un des-
censo en los niveles de producciéon y empleo de
la economia afectada por esta perturbacion
(shock). Ante esta situacion, la economia no
podria responder con una politica monetaria ex-
pansiva (o una devaluaciébn competitiva) para
propiciar una reactivacién de la demanda del
sector. No obstante, hay que advertir que la
efectividad de estas medidas expansivas no es
automatica, ya que su efectividad se encuentra
supeditada al cumplimiento de otras condicio-
nes.

Una de estas condiciones es que la -
valuacién sea capaz de generar una mejora de
la competitividad precio del sector afectado en
los mercados internacionales, lo cual depende
tanto del valor de las elasticidades-precio de la
funcién de demanda del sector (funcion de ex-
portaciones), como de las compras que hace
esa economia al exterior (funcién de importa-
ciones). Ambos aspectos resultan importantes
en el caso de Canarias, que cuenta con elevado
grado de concentraciébn en sus exportaciones
en productos primarios (productos con elevada
elasticidad precio, en lineas generales) y con un
amplio espectro de bienes de primera necesi-
dad entre sus importaciones (lo cual hace pre-
ver una reducida elasticidad-precio de la de-
manda de importaciones). Es cierto, no obstan-
te, que en Canarias operan algunos mecanis-
mos (como el Régimen Especifico de Abasteci-
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miento 0 REA) que modularian la inflacion m-
portada a que daria lugar una devaluacion, lo
cual debe contemplarse en este razonamiento.

Dentro del capitulo de las exportaciones
conviene mencionar que la depreciacion cam-
biaria también tendria, cétesis paribus, un
efecto favorable al abaratar el destino turistico
Canarias. No obstante, hemos de resaltar dos
aspectos que, en nuestra opinién, obligan a re-
lativizar este efecto. El primero es que para a-
lorar adecuadamente el efecto global de la de-
preciacion (o devaluacién) sobre el sector turis-
tico canario, resulta imprescindible establecer
una “conjetura” sobre el efecto que tal medida
(la depreciacion o devaluacion) podria tener so-
bre los niveles de renta en los paises emisores
de turistas (ya que ello condiciona el nivel global
de la demanda de servicios turisticos). Otra
apreciacion que se hace necesaria es analizar
la respuesta competitiva de los destinos alter-
nativos a Canarias; es decir, la de las monedas
de destinos alternativos al canario en el seg-
mento del turismo de “sol y playa” (Norte de
Africa, Caribe, Mediterraneo, etc.).

Con el razonamiento anterior hemos n-
tentado ilustrar que la teoria nos sefiala la exis-
tencia de una via de ajuste (a través de la k-
valuacion de la moneda nacional) que permite
restablecer el nivel de produccion y empleo pre-
vios a la aparicién de la perturbacién asimétrica.
Queda medianamente claro, pues, que en el
seno de la futura Unién Monetaria Europea la
aparicion de una perturbacion econdémica asi-
métrica se traduciria en unos menores niveles
de produccion y empleo en la economia que
sufriese tal perturbacién, ya que ahora no e-
sultaria factible la modificacién del tipo de cam-
bio. Ahora bien, este ajuste se puede evitar si
se cumplen las siguientes condiciones dentro de
la union: a) existencia de salarios perfectamente
flexibles (a la baja) y b) elevada movilidad geo-
gréfica del factor trabajo.

De cumplirse lo anterior, la menor de-
manda derivada de factor trabajo podria verse
incentivada por los menores salarios reales, lo
cual mejoraria la competitividad-precio de la
economia en cuestion, permitiéndole recuperar
sus cuotas exportadoras en los mercados exte-
riores. De no ser asi, el factor trabajo siempre
podria emigrar en busqueda de oportunidades
en otras zonas (economias) de la unién moneta-
ria. Pero lo cierto es que estas condiciones, la
flexibilidad de salarios y la movilidad del factor
trabajo, no se cumplen en la realidad. Por lo
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tanto, bajo estas circunstancias, resulta que el
ajuste tendria lugar sobre el nivel de ocupacion.

Lo que intentaremos analizar en los si-
guientes parrafos son los resultados que estos
ajustes tendrian sobre la economia canaria una
vez que Espafa pase a formar parte de la mo-
neda Unica. Para ello, nos vamos a concentrar
en el analisis de los aspectos que podrian origi-
nar un efecto regional diferenciado en el reparto
de los beneficios y costes de la UME, y que se
podria articular a través de la existencia de dife-
rencias en términos de especializacién producti-
va entre los distintos estados miembros de la
Unién, la escasa movilidad del factor capital y
trabajo, la rigidez (a la baja) de los salarios, la
eficacia del tipo de cambio como instrumento
para conseguir mejoras en la competitividad
exterior de una economia, la disponibilidad y
coste de los recursos financieros, y el papel
compens ador que podria jugar la politica fiscal.

» Perturbaciones asimétricas y espe-
cializacion productiva.

El razonamiento oficial sobre este as-
pecto es que la mayor similitud productiva euro-
pea, que se evidencia por la existencia de un
volumen creciente de comercio intraindustrial,
reduce significativamente las posibilidades de
que en el seno de la UE se produzcan shocks
asimétricos. No obstante, esta hipotesis podria
entrar en colisién con algunas teorias que indica
que los procesos de integracion (comercial y f-
nanciera) no sé6lo producen una mayor compe-
tencia en todos los ambitos, sino también una
mayor especializacién productiva y un aumento
de la concentracion econdémica en términos
geograficos. Evidentemente, esta mayor con-
centracién y especializacion es previsible que
tenga lugar en aquéllas economias o areas que
pueden ofrecer mayores ventajas en términos
de acceso a mercados, disponibilidad de trabajo
cualificado, informacion, etc., ya que en estas
localizaciones se podran obtener no sélo mayo-
res economias de escala, sino también mayores
economias externas y de aglomeracion. Ev-
dentemente, las regiones centrales europeas
estdn mucho mejor posicionadas en este res-
pecto que las regiones periféricas. Por lo tanto,
es previsible un mayor aumento en la especiali-
zacion (y concentracion de la actividad econo-
mica) en determinadas regiones, lo cual dara
pie a que existan shocks asimétricos en el seno
de la UE.

Ademas, e incluso en el caso hipotético
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de que existiese una estructura productiva idén-
tica entre los distintos Estado Miembros de la
UE, cualquier shock econémico siempre podra
generar efectos regionales diferenciados en la
medida en que es evidente que los empresa-
rios, inversores, consumidores y responsables
politicos de cada region podran responder de
forma distinta ante un mismo cambio en el en-
torno econémico. Es decir, las asimetrias en los
ajustes pueden venir tanto por la existencia de
diferencias estructurales, como por diferencias
de comportamiento entre los distintos agentes.
Y esto Ultimo es inevitable e imposible de pre-
ver.

En el caso concreto de Canarias, lo que
resulta relevante en este sentido es analizar su
estructura productiva y a partir de ahi intentar
inferir los potenciales efectos que podra generar
la introduccién del euro y la renuncia al tipo de
cambio (por parte del Banco de Espafia).

En el plano sectorial, Canarias se carac-
teriza por: a) una levada terciarizacién producti-
va, fuertemente orientada hacia la actividad -
mercial y de la hosteleria y la restauracion; b)
un reducido peso del sector industrial; y c) la
existencia de un sector primario con una tradi-
cional orientacién exportadora.

En el caso del sector agrario, y al margen
del signo que adopte en el futuro la reforma en
curso de la PAC, es probable que la moneda
Unica tenga un efecto favorable sobre la mayor
parte de las exportaciones agrarias canarias en
la medida en que éstas ya gozan de una cierta
competitividad dentro de los mercados comuni-
tarios (previsiblemente, esta posicion mejorara
con la eliminacion de los costes de transaccion
que originara el EURO). Sin embargo, una vez
gue sea introducido el EURO, los competidores
no comunitarios seguirdn padeciendo los tan
consabidos riesgos de cambio y costes de tran-
saccién en sus envios a los mercados comuni-
tarios. Ahora bien, no debemos pecar de inge-
nuos y pensar que estas ventajas (inexistencia
de riesgo de cambio y costes de transaccion)
son factores de competitividad a largo plazo, ya
gue éstas pueden ser mas que compensadas
por menores costes de produccion, la diferen-
ciacion del producto, o por una adecuada ges-
tion del riesgo de cambio (para lo cual los mer-
cados financieros actuales ofrecen instrumentos
adecuados: seguros de cambio, mercados de
futuros, opciones sobre divisas, etc.). Ademas,
tampoco deberiamos infravalorar el efecto posi-
tivo que hayan podido tener las devaluaciones
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sufridas por la peseta a partir del afio 1992 en el
crecimiento de los envios a los mercados ®-
munitarios, y que una vez alcanzada la tercera
fase de la UME no ser& posible repetir.

En el capitulo de la agricultura destinada
al mercado interior su dindmica futura se en-
cuentra mucho més vinculada a la incidencia de
los distintos programas comunitarios de apoyo
al sector (por ejemplo, algunas medidas de
apoyo contempladas en el POSEICAN y que se
encuentran insuficientemente desarrolladas en
la actualidad), asi como a la reestructuracion del
propio sector para hacer frente a sus actuales
retos (cambios en las pautas de consumo, n-
troduccion de las grandes superficies, canales
de distribucion, etc.).

En relacién también con la agricultura del
mercado interior es de esperar que la moneda
Unica introduzca una mayor transparencia de
precios, por lo que ello podria dar lugar a un
funcionamiento mas eficiente del Régimen Es-
pecifico de Abastecimiento (REA).

Respecto a la industria, que es un sector
que tiene una posicion muy débil en el tejido
productivo canario, cabe mencionar que el n-
cremento de la competencia a que dara lugar el
EURO podria consolidar el proceso de desloca-
lizacion que sufren algunos sectores, entre
ellos, la industria tabaquera. Para el resto de
sectores con elevada representacion en la es-
tructura industrial canaria, no cabe esperar
grandes alteraciones, en la medida en que la
mayor parte de ellos se benefician de una pro-
ximidad al mercado (industria agroalimentaria)
gue reduce la competencia efectiva de las m-
portaciones. En otros casos, la naturaleza y ca-
racteristicas del bien que se ofrece (caracter d-
ficilmente almacenable: produccion de energia y
agua; elevados costes de transporte: materiales
de construccion, etc.) hace que el aumento de
la competencia no signifigue un cambio sustan-
cial en el funcionamientos de sus respectivos
mercados.

Por dltimo, en los servicios, la mayor
parte de los analistas coinciden en que la intro-
duccion del EURO tendra un efecto positivo so-
bre la actividad turistica en Canarias. Y ello se
debe a que la transparencia de precios y la eli-
minacion de costes de transaccion a que dara
lugar la introduccién del EURO provocard un
aumento de la competitividad del destino cana-
rio en comparacién con los destinos no comu-
nitarios del segmento “sol y playa”. Asimismo,
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puede afirmarse que el elevado grado de pene-
tracién del capital extranjero en el sector turisti-
co canario producirda una integracion todavia
mayor de este Ultimo en el mercado comunita-
rio, e incluso podria propiciar un aumento de la
participacion de los capitales extranjeros (co-
munitarios) en el mismo (cuya valoracion debe-
ria encuadrarse bajo los parametros de su con-
tribucion a la mejora de la competitividad del
sector, y a la generacion de empleo en la eco-
nomia canaria).

Sin embargo, resulta conveniente resaltar
que la demanda a la que se enfrenta el sector
no sélo viene determinada por el precio del ser-
vicio, sino también por la dindmica de la renta
(poder adquisitivo) en los mercados en origen
(paises emisores de turistas), asi como por los
cambios ocurridos en las preferencias de los tu-
ristas. Por lo tanto, existe un amplio margen
como para afirmar que la evolucion futura del
sector no dependera exclusivamente, ni mucho
menos, de la eliminacién del riesgo de cambio
y de los costes de transaccion, sino de otros
factores relacionados con la competitividad pre-
cio del sector, la calidad del servicio, etc.

» Movilidad del factor capital.

Ya hemos visto que la movilidad de los
factores de produccion (trabajo y capital) y la
flexibilidad de los salarios son condiciones que
aseguran un ajuste automatico en el seno de
una unién monetaria cuando se produce un
shock asimétrico.

Respecto a la movilidad del factor capital
en Europa podemos decir que ésta es ya eleva-
da, lo que desde la perspectiva de las modelos
de crecimiento neoclasicos podria interpretarse
como una oportunidad para las regiones menos
desarrolladas, que podrian atraer capital al ofre-
cer salarios mas bajos. Sin embargo, ya hemos
sefialado en repetidas ocasiones que la integra-
cibn monetaria europea podria acentuar la ten-
dencia hacia la concentracién de la actividad
productiva en el centro, para beneficiarse de las
economias externas y de aglomeracién, lo que
podria inhibir los flujos de capital hacia la perife-
ria. Precisamente por ello, en otras experiencias
de Uniones Monetarias se han impuesto ciertas
dosis de segmentacion institucional en los mer-
cados regionales de crédito (véase por ejemplo,
la reglamentacion bancaria en EEUU, y la seg-
mentacion regional a que dio lugar durante d&-
cadas; aunque también es cierto que en los
afios noventa esas barreras institucionales han
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sido parcialmente eliminadas).

En el caso de Canarias, y cifiéndonos a
los movimientos de capital a largo plazo (Inver-
siones Directas Extranjeras — IDE), no es pro-
bable esperar que la moneda Unica de lugar a
un mayor atractivo de nuestro territorio por este
motivo, salvo el que pudiera tener sobre la an-
presa turistica. En la medida en que las entra-
das de capital a largo plazo (DE) vienen deter-
minadas por las perspectivas de crecimiento de
la economia en cuestion, entonces la cuestion a
dilucidar es si el EURO propiciard un mayor
crecimiento a largo plazo de la economia cana-
ria, porque si ello fuese asi entonces es previsi-
ble un aumento en los flujos de IDE en Cana-
rias.

» Movilidad geogréfica del factor tra-
bajo.

Es sobradamente conocido que la movili-
dad geografica del factor trabajo en Europa es
baja, en comparacién con la existente en otras
experiencias de uniones monetarias (EEUU v,
recientemente, Alemania). Ademas, es muy -
co probable que esta movilidad aumente en el
futuro. Por lo tanto, no podemos esperar que
uno de los mecanismos de ajustes previstos en
la teoria sobre las areas monetaria 6ptimas (la
emigracion del factor del trabajo desde las -
nas deprimidas a las mas présperas) funcione
en el caso de la UME.

Pero es que, ademas, la solucién al -
sempleo regional podria no ser la emigracion,
puesto que esa medida puede que no fuese so-
cialmente sostenible. De hecho, la Unién Euro-
pea parece practicar lo contrario en otras esfe-
ras. Por ejemplo, en el reforma de la PAC se
contempla la posibilidad de subvencionar al
“mundo rural” por motivos de preservacion del
medio ambiente, socioculturales, o simplemente
para evitar el despoblamiento de determinadas
regiones y la aglomeracion de otras.

En lo que respecta a Canarias, los argu-
mentos anteriores son mas que pertinentes, so-
bre todo habida cuenta de la segmentacion
geografica existente en los respectivos merca-
dos de trabajo, la reducida movilidad geografica
y de la elevada cifra de desempleo. Ademas, en
el caso de Canarias creemos que no puede a-
gumentarse que el desequilibrio en el mercado
de trabajo se deba a la existencia de salarios
altos (inflexibles a la baja), o a la escasa forma-
cion, ya que los salarios en Canarias son meno-
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res a la media nacional, mientras que en las U-
timas décadas ha mejorado notablemente el
stock de capital humano debido a los avances
registrados en la formacion de la poblacion.

» Flexibilidad salarial.

La idea de que la flexibilidad salarial
constituye un mecanismo de ajuste ante posi-
bles perturbaciones asimétricas es mas que
cuestionable. Por un lado, porque ha habido ex-
periencias de uniones monetarias en las que el
resultado ha sido una total equiparacion salarial
entre los estados integrantes, independiente-
mente de las diferencias de productividad entre
las diferentes economias (véase, si no, la expe-
riencia alemana al respecto).

Por otra parte, resulta sobradamente o-
nocido que los costes salariales cada vez tienen
un menor peso en la localizaciéon del capital
frente a otros factores como la disponibilidad de
trabajo cualificado, infraestructuras, cercania al
mercado y al aprovisionamiento de materias
primas, etc.

Por lo tanto, no queda claro que la reduc-
cion de los salarios en una region que estuviese
padeciendo elevadas tasas de desempleo sir-
viera para atraer capital de las restantes regio-
nes y, de ese modo, aumentar sus niveles de
produccién (al disponer de un mayor stock de
capital).

Ademés, a estas razonables dudas ha-
bria que afiadir que los menores costes sala-
riales (i) constituyen una fuente muy fragil de
competitividad a largo plazo, y que (ii)) van en
contra de la consolidacion del Estado del Bie-
nestar, en la medida en que hipoteca los futuros
aumentos de la renta personal.

Por dltimo, conviene tener en cuenta que
la flexibilidad salarial y las diferencias interre-
gionales de salarios se podran ver dificultadas
por la moneda Unica. De hecho, una vez que los
salarios sean totalmente comparables en euros;
la pregunta a plantear sera si los sindicatos
permitiran diferencias salariales interregionales
sustanciales. De nuevo, la experiencia de la re-
unificacién alemana nos parece interesante; pe-
ro también la evidencia de Canarias, que ha
formado parte de una unidon monetaria con el
resto de regiones espafiola, pero que al mismo
tiempo ha soportado mayores tasa de desem-
pleo y menores salarios nominales de forma
permanente.

Capitulo 1. El entorno econémico
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» Eficacia del tipo de cambio.

La participaciéon en la UME provocara la
pérdida del instrumento del tipo de cambio para
mejorar la competitividad exterior, aunque sélo
sea de forma temporal. Son muchos los que
coinciden en que la devaluacién no sirve para
resolver los problemas estructurales de una
economia. De hecho, si con el tipo de cambio
se pudieran resolver los problemas de competi-
tividad exterior de una economia, no cabe duda
de que este problema no existiria en la actuali-
dad. Sin embargo, el tipo de cambio si que -
sulta un instrumento Util para mejorar la compe-
titividad precios de los sectores de demanda
débil y contenido tecnolégico bajo (sectores tra-
dicionales), pues en éstos los precios (y los
costes) son determinantes fundamentales de la
competitividad.

Pero conviene recordar que las devalua-
ciones también generan costes, y no sélo ven-
tajas. Por ejemplo, entre los costes encontra-
mos que una devaluacion puede: a) generar in-
flacion importada, cuando la economia mantie-
ne una elevada dependencia del aprovisiona-
mientto exterior; b) puede incrementar la prima
por riesgo en los mercados de deuda, lo que
encareceria el endeudamiento exterior de la
economia en cuestién; c¢) alterar los flujos de
entradas de capital (inversiones directas y en
cartera), etc.

Por lo tanto, y con el propdsito de evaluar
el efecto que genera la pérdida del tipo de cam-
bio, lo que resulta relevante es conocer el peso
gue los sectores tradicionales tienen en la es-
tructura productiva de la economia que pasa a
formar parte de la uniébn monetaria, su grado de
apertura exterior, la composicién de sus impor-
taciones, el grado de endeudamiento en los
mercados financieros exteriores, etc. ¢Qué se
puede decir de Canarias en este respecto?

Respecto al peso de los sectores tradi-
cionales, cabe sefialar que estos son dominan-
tes en la estructura industrial canaria. Aunque
hay que matizar que su vocacion exportadora
es muy reducida (a excepcion de la industria del
tabaco), por lo que la cesion del tipo de cambio
podria no resultar excesivamente costosa en
este caso.

Las inversiones directas extranjeras en
Canarias son cuantiosas, y se encuentran vin-
culadas a los sectores agroalimentario y al u-
rismo. En este caso la moneda Unica podria &-
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cilitar ain mas estos flujos de inversion en la
medida en que con ella se eliminaria el riesgo
de cambio.

Por ultimo, la elevada apertura exterior de
Canarias, la especial composiciéon de sus tran-
sacciones exteriores (exportaciones concentra-
das en el sector agrario, e importaciones muy
cuantiosa y altamente diversificadas bienes de
consumo y de equipo-), permiten presagiar que
una mayor estabilidad cambiaria facilitaria tales
intercambios con la UE. Ahora bien, todavia
queda por disipar cual sera la politica de tipo de
cambio que seguira el EURO con respecto al
Resto del Mundo, y esto resulta muy importante
por cuanto podria afectar a las denominadas co-
rrientes tradicionales de comercio (con Sudamé-
rica, el Sudeste Asiatico, o con el propio merca-
do africano, para el ha habido algunas pro-
puestas de recuperacion).

> Disponibilidad y coste de los recur-
sos financieros.

Por ultimo, cabe preguntarse qué ocurrira
con los tipos de interés y la disponibilidad de
crédito a nivel regional una vez alcanzada la
UME. En este sentido la Comision considera
que el incremento de la competencia entre los
bancos europeos reducird el coste del crédito
en las regiones periféricas, al tiempo que au-
mentara su disponibilidad.

¢.Pero qué pasara si los bancos loca-
les/regionales no son capaces de adaptarse a
esas nuevas condiciones de mayor competen-
cia? ¢Seguiradn teniendo acceso al crédito ban-
cario las micropymes de las regiones menos
desarrolladas o, por el contrario, las ventajas de
la integracion monetaria tan sélo seran efectivas
para las grandes empresas?

El resultado final mas probable es que, al
final, i) seguiran existiendo diferencias interre-
gionales en los tipos de interés, tal y como ocu-
rre entre las regiones de una economia nacio-
nal; y que ii) sélo las grandes empresas se le-
neficiardn plenamente de la mayor competencia
bancaria, pero a costa de las pequefas empre-
sas, que habitualmente dependen mucho mas
de los bancos locales desde el punto de vista f-
nanciero. Y entendemos que este efecto no
puede pasarse por alto en una economia como
la canaria, cuyo tejido empresarial se encuentra
plagado de micropymes que tienen una elevada
dependencia del crédito bancario, que disponen
de un escaso poder de negociacién ante las en-
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tidades financieras, asi como de menores posi-
bilidades para acceder a los mercados financie-
ros internacionales en busqueda de financia-
cion.

» Presupuesto y transferencias co-
munitarias.

La teoria sobre las areas monetarias @-
timas indica que cuando el ajuste ante un shock
asimétrico no se produce a través de la movili-
dad de los factores productivos (trabajo y capi-
tal) o la flexibilidad de los precios (salarios),
entonces debe ser el sector publico el que asu-
ma los costes del ajuste en los niveles de an-
pleo a través de las transferencias regionales.

Sin embargo, es mas que probable que el
presupuesto de la UE (teniendo en cuenta su
reducida cuantia; el elevado peso presupuesta-
rio de la PAC; y las reticencias de los paises
mas ricos para mantener sus contribuciones
netas en el futuro) resulte insuficiente para fi-
nanciar tales transferencias de renta desde las
regiones “ganadoras” a las “perdedoras” en el
proceso de integracién monetaria europea.

A todo lo anterior (insuficiencia del presu-
puesto comunitario) habria que afadir la disci-
plina fiscal que se deriva de la aplicacién del
“Pacto de Estabilidad y Crecimiento”, que signi-
ficara que tampoco los Estados Miembros van a
poder financiar tales transferencias entre sus
regiones debido a la prohibiciéon de incurrir en
déficits “excesivos”. Todas estas consideracio-
nes resultan relevantes en la medida en que
Canarias es una region que, por su condicién de
region ultraperiférica de la UE, se favorece de
una serie de ayudas derivadas de la politica re-
gional y de cohesion social de la UE. Por lo
tanto, ante las exigencias de disciplina fiscal
gue impone la UME cabria preguntarse si tales
politicas no resultardn recortadas, reestructura-
das o cuestionadas en el futuro mas inmediato,
con el consiguiente efecto negativo que ello po-
dria tener sobre Canarias.

Por otro lado, y ya en el plano nacional
(Espafia), debemos preguntarnos de qué forma
han afectado (y afectaran) a Canarias los conti-
Nnuos recortes presupuestarios.

Asimismo, y ahora en el plano regional
(Canarias), deberiamos preguntarnos por los
efectos que los cuantiosos recursos manejados
por el sector plblico en Canarias en las Ultimas
décadas han tenido sobre el empleo y el bie-
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nestar social, incluyendo aqui a la problemética
de la pobreza y la distribucion de la renta.

1.3.4. Conclusiones.

A lo largo de los apartados anteriores
hemos intentado analizar los potenciales efec-
tos regionales que se desprenderan de la futura
participacion de Espafia en la tercera y Ultima
fase de la Uni6bn Monetaria Europea, que se in-
ciara a partir del 1 de enero de 1999.

En lineas generales hemos argumentado
gue la Union Monetaria Europea tendra efectos
regionales diferenciados, y que seran las regio-
nes menos desarrolladas las que previsible-
mente resultaran mas afectadas por éstos. Sin
embargo, para Canarias estos efectos negativos
se veran atenuados por diversos motivos.

En primer lugar, porque se espera que la
mayor competencia a que dara lugar la UME
(cuyos efectos reforzaran los del Mercado Unico
Europeo) tenga lugar en el sector de las manu-
facturas, que es por definicion el sector mas
abierto a la competencia internacional. Sin an-
bargo, este sector tiene un reducido peso en la
estructura productiva canaria, estando ademas
protegido por la distancia fisica que separa al
Archipiélago del resto del territorio comunitario.

En segundo lugar, parece ser que la acti-
vidad turistica sera una de las grandes benefi-
ciadas de la eliminacién del riesgo de cambio y
los costes de transaccién, lo cual repercutira
positivamente sobre Canarias habida cuenta de
la importancia que tal actividad ejerce sobre su
economia.

En tercer lugar, el efecto sobre el sector
agrario también puede ser positivo, especial-
mente sobre los cultivos de exportacion, en la
medida en que éstos gozan de cierta competiti-
vidad en los mercados comunitarios y los -
tenciales competidores se quedaran fuera de la
moneda Unica (Africa, Caribe, etc.).

Ahora bien, no creemos que del balance
hecho hasta ahora se pueda efectuar un diag-
néstico excesivamente optimista, ya que a lo
largo de nuestra exposicion nos hemos ocupado
de matizar cada uno de los puntos antes men-
cionados, asi como sefialar algunos “nubarro-
nes” que probablemente se presentaran en el
futuro mas inmediato.

Capitulo 1. El entorno econémico



INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y LABORAL DE CANARIAS EN 1997

En efecto, el futuro econémico se pre-
senta cada vez mas liberalizado e internaciona-
lizado, lo cual significa que debemos estar en
condiciones para competir en un verdadero
mercado Unico, sin posibilidad de obtener ven-
tajas frente a nuestros competidores que no re-
sidan en nuestra mayor competitividad. Y ello se
debe a que somos demasiado pequefios en el
escenario internacional, europeo, e incluso a
veces en el nacional, por lo cual no cabe espe-
rar que nuestra capacidad de negociacion sea
suficiente como para defender nuestros intere-
ses econdmicos.

De lo anterior se desprende que para
aprovechar las ventajas del mercado europeo,
resulta imprescindible mejorar la competitividad
exterior de nuestra economia. Al mismo tiempo,
debemos potenciar y mejorar la competitividad
de los sectores ligados al mercado interior: la
agricultura de las medianias y el débil sector in-
dustrial.

Pero al mismo tiempo que se trabaja en
todo ello, resulta necesario presionar desde

dentro para que, en el caso de perder la “bata-
lla” de la competencia, se hagan efectivos los
principios de cohesién social y solidaridad que
deben inspirar el proceso de integracion comu-
nitario. No obstante, en torno a este aspecto, y
sobre todo habida cuenta del debate en torno al
mantenimiento futuro de los Fondos de Cohe-
sion, el estatus de region ultraperiférica le con-
cede a Canarias una serie de ventajas sobre el
resto de regiones objetivo n® 1 europeas que
nos permiten afrontar el futuro con un relativo
optimismo.

1.4. LA ECONOMIA ESPANOLA.
1.4.1. Produccién y demanda.

Los resultados macroecondmicos del
ejercicio de 1997 confirman la senda de expan-
sién por la que viene discurriendo la economia
espafiola desde 1994, aunque experimentando
una cierta ralentizacion a partir del cuarto tri-
mestre de 1995 y que se prolong6 durante el
segundo semestre de 1996.

TABLA 8.- CUADRO MACROECONOMICO DE LA ECONOMIA ESPANOLA (1)

1996 1997

i | 2t | 3t | 4t [Anuval] 1t | 2t | 3t [ 4t | Anual
Componentes de la demanda:
Consumo privado 15 1,8 2,2 2,3 1,9 2,6 2,9 3,3 3,3 3,1
Consumo publico 1,0 0,3 -0,4 -0,5 0,1 -0,5 0,4 1,3 1,8 0,7
FBC fijo 2,9 0,9 -0,3 0,2 0,9 2,1 3,9 6,1 6,9 4,7
Demanda Interna 1,8 14 1,1 12 14 1,6 2,3 3,2 3,7 2,7
Exportaciones 7,5 9,2 11,1 11,5 9,9 11,7 12,0 12,9 14,8 12,9
Importaciones 5,8 6,0 6,6 6,5 6,2 6,1 8,1 11,6 14,6 10,1
Componentes de la oferta:
Agriculturay pesca 16,3 25,7 27,1 20,7 22,4 6,3 -1,5 -4,7 -4.4 -1,8
Industria -0,4 -0,2 1,1 2,5 0,8 4,5 5,3 5,3 5,2 5,1
Construccion 1,0 -2,2 -4,0 -3,7 -2,2 -2,0 0,2 2,3 3,8 1,0
Servicios 2,5 2,3 2,2 2,4 2,3 3,0 3,2 3,2 3,1 3,1
PIB 2,1 2,1 2,3 2,5 2,3 3,2 34 3,5 3,6 34
(1) % de variacion
Fuente: INE

La tasa de crecimiento del PIB real di-
rante los uUltimos trimestres de 1997 se aceler6
de una forma imprevisible en contra de todo
pronostico, lo cual dio lugar a que el propio Ins-
tituto Nacional de Estadistica corrigiera, al alza,
las estimaciones de crecimiento de los primeros
cuatrimestres del ejercicio.

Cuando se desglosa el crecimiento del
Producto Interior Bruto por los componentes de
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la demanda se aprecia con claridad que durante
1997, y al contrario que en el ejercicio de 1995 y
1996, la demanda interna se ha recuperado. De
este modo, mientras que en afios anteriores el
impulso econémico se explicaba, fundamental-
mente, por al aportacion positiva de la demanda
exterior, durante 1997 ha sido la demanda n-
terna (consumo y formacién bruta de capital) la
que ha liderado el crecimiento, aunque la ce-
manda externa ha seguido contribuyendo positi-
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vamente al mismo también. Sin duda, el as-
pecto mas positivo del ejercicio de 1997 desde
la perspectiva de la demanda es la recuperacion
del consumo vy, especialmente, la formacion
bruta de capital, maxime teniendo en cuenta
gue tal recuperacion no ha dado lugar ni a un
rebrote de la inflacién, ni a un deterioro de las
cuentas exteriores.

Por el lado de la oferta, 1997 se ha @a-
racterizado por la consolidacién del despegue
del sector industrial, asi como por la salida de la
recesion del sector de la construccion, que se
confirmé especialmente a partir de la segunda
mitad del afio. El despegue del sector industrial
se encuentra estrechamente relacionado con la
recuperacion de la demanda de consumo de
bienes duraderos, de la formacién bruta de ca-
pital y el crecimiento de las exportaciones. La

agricultura, por su parte, después del excepcio-
nal crecimiento registrado en 1996, registré un
ligero retroceso en términos reales con respecto
a 1997. Ahora bien, el dato negativo del sector
primario durante 1997 debe matizarse en la
medida en que el avance de la produccion cu-
rante ese afio podria haber sido ensombrecido
por los mas que excepcionales resultados agri-
colas de 1996. En cuanto a las actividades de
servicios éstas experimentaron tasas de creci-
miento ligeramente inferiores a las del conjunto
de la economia. A modo de resumen, podria
decirse que el dato mas importante desde el
punto de vista de la oferta es el crecimiento del
sector industrial, especialmente por tratarse de
un sector que se encuentra plenamente sujeto a
la creciente competencia internacional, lo que
podria interpretarse como un reflejo de la mejo-
ra de su competitividad.

GRAFICO 2.- CRECIMIENTO DEL PIB

10,0

A

[

%

o
VAN

=V

VIRV

\V

0,0 T T T T T T TR e e
NI ©

IV-74

I-77

78

IV-79
-8

8 3 §

3 8 B
2_:

111-88

5 g

11:97

-2,0

-4,0

Fuente: INE

El elevado ritmo de crecimiento mostrado
por la economia espafiola en la segunda mitad
de 1997 esta siendo interpretado como un sin-
toma de que la fase actual de crecimiento quiza
pudiera estar alcanzando su punto mas algido,
lo cual exige ser prudente de cara a las preu-
siones futuras. Ademas, tampoco debemos pa-
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sar por alto que los buenos resultados macroe-
conOémicos cosechados por la economia espa-
flola durante 1997, que se encuentran en con-
sonancia con la recuperacién y optimismo eco-
némico que impera en la economia internacio-
nal, tienen mucho que ver en el excelente com-
portamiento del sector exterior espafiol.

Capitulo 1. El entorno econémico
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1.4.2. Precios.

El comportamiento de los precios en 1997
ha sido muy favorable, confirmandose que los
avances registrados en ejercicios anteriores t-
nian una base sdlida. Globalmente, el incre-
mento de los precios durante 1997 se situd en
el 2%, lo cual constituye un registro verdadera-
mente histérico. De hecho, el dato de 1997 es el
mas bajo de los alcanzados desde el segundo
trimestre de 1969, cuando en los meses de
abril, mayo y junio se registraron tasas anuales
de crecimiento de los precios (indice general del
IPC en base 1992) del orden del 1,6%, 2,0% y
0,5%, respectivamente.

Pero dejando a un lado las no siempre
homogéneas comparaciones de precios en el
tiempo, especialmente cuando en tales compa-
raciones no se contempla el caracter inflacio-
nista o deflacionista del ciclo internacional, el
caso es que el comportamiento de los precios

en 1997 ha permitido a Espafia cumplir con hol-
gura el criterio de convergencia en materia de
precios. De este modo, la inflacion espafiola,
medida a través del indice de precios de con-
sumo armonizado, se situé por debajo del 2%,
valor que se encuentra (con gran holgura) den-
tro de los limites establecidos en los criterios de
converegencia.

Distinguiendo por grupos, los compo-
nentes que mas contribuyeron al buen compor-
tamiento de los precios durante 1997 fueron los
alimentos elaborados, los bienes industriales no
energeéticos y la energia (por el efecto combina-
do del descenso del precio del crudo en los me-
racdos internacionales y la apreciacion del dolar
en los mercados de devisas). En el extremo
opuesto, es decir, los grupos que obtuvieron
peores registros en materia de crecimiento de
los precios, se sitlan los alimentos no elabora-
dos y algunos servicios.

GRAFICO 3.- LA INFLACION EN 1997: GRUPOSY MESES
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El peor comportamiento de los alimentos
no elaborados y los servicios hace que sea ne-
cesario matizar los excelentes resultados alcan-
zados en 1997, debido al caracter impredecible
de los alimentos no elaborados y a la resisten-
cia a la baja que vienen manteniendo los pre-
cios de los servicios en Espafia, evidenciandose
un afio mas el “caracter dual” de la inflacién es-
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pafiola. De hecho, la evidencia empirica re-
ciente muestra que de forma ininterrumpida
desde al menos el afio 1985, la tasa de creci-
miento de los precios del grupos de los servicios
(excluyendo los alquileres de la vivenda) se ha
situado por encima de la de los bienes indus-
triales. Esta evidencia refuerza la idea de que
para conseguir el objetivos de estabilidad de
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precios se hace necesario, ademas de la puesta
en practica de politicas fiscales y monetarias de
caracter restrictivo, la introducciéon de mayores

dosis de competencia en algunos ambitos de
los servicios, tal y como se ha venido sugiriendo
en los Ultimos afios en nuestro pais.

GRAFICO 4.- LAINFLACION "DUAL" EN ESPANA
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1.4.3. Mercado de trabajo.

Sin duda alguna, uno de los desequili-
brios méas importantes que padece la economia
espafola es su elevada tasa de paro que, ade-
mas de encontrarse anclada en los mayores ni-
veles de Europa, muestra una elevada insensi-
bilidad ante el crecimiento de la actividad eco-
némica.

La propia envergadura del problema del
desempleo, por sus elevados costes sociales y
economicos, asi como por el escaso éxito que
parecen haber tenido las diferentes medidas de
politica econdémicas al efecto, ha hecho que la
propia Unién Europea se haya interesado por
esta cuestion en la Cumbre de Luxemburgo,
celebrada en el mes de diciembre de 1997, a
los que ya se ha hecho referencia en apartados
anteriores.

De igual modo, la magnitud que ha adqui-
rido este problema en nuestro pais ha hecho
que se bautizara el afio 1997 como el afio del
empleo, e introdujera una nueva reforma en el
marco institucional que regula las relaciones la-
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borales en nuestro pais, el denominado Acuer-
do Interconfederal para la Estabilidad del Em-
pleo, que fue consensuada entre diversas fuer-
zas sindicales, patronales, y al que se sumé el
propio ejecutivo en el mes de abril de 1997, y
gue entré en vigor en mayo del mismo afio.

Asimismo, y en cumplimiento de las exi-
gencias que en materia de empleo se derivaban
del Consejo Europeo de Luxemburgo, el ejecu-
tivo se ha planteado la ejecuciéon de un Plan
Plurianual de Empleo con el que se persigue
combatir el desempleo en nuestro pais. Con
este plan, que se prevé se ejecute entre los
afios 1997 y 2000 y que contara con una finan-
ciacion superior a los 2,5 billones de pesetas, el
ejecutivo esparfiol pretende crear mas de 1 mi-
llbn de empleos en el sector privado y de este
modo reducir la tasa de paro en el afio 2000
hasta el 17% de la poblacion activa. Las princi-
pales lineas de actuacién se centraran en la
potenciacion de las politicas activas de empleo
y en la formacién profesional.

A pesar de la voluntad politica mostrada
tanto a nivel europeo como en nuestro propio
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pais, la verdad es que los resultados alcanza-
dos en las Ultimas décadas en materia reduc-
cion de la tasa de paro nos debe hacer recapa-
citar sobre la necesidad de instrumentar politi-
cas diferentes a las aplicadas hasta el momen-
to, o al menos su complemento con otras dife-
rentes, pues parece evidente que las recetas ya
probadas no parecen haber tenido resultados
demasiado espectaculares. Otra interpretacion

alternativa a la anterior es que, quizas, en mate-
ria de creacién de empleo debemos acostum-
brarnos a conseguir avances extremadamente
moderados y que, dada la tendencia observada
en las tasas de actividad femeninas, no es pro-
bable que en los préoximos afios podamos espe-
rar cambios sutanciales en los niveles de ce-
sempleo en nuestro pais.

TABLA 9.- MERCADO DE TRABAJO

1994 1995 1996 1997 Var. % variacion
97/95 95/94 | 96/95 97/96

Activos (1) 15.468 15.626 | 15.935 16.121 186 1,0 2,0 1,2
» Varones 9.652 9.643 9.792,7 9.848,5 56 -0,1 1,6 0,6
» Mujeres 5.816 5.983 6.142,3 6.272,5 130 2,9 2,7 2,1
Ocupados (1) 11.730 12.042 | 12.396 12.765 369 2,7 2,9 3,0
» Varones 7.740 7.889 8.068,8 8.266,9 198 19 2,3 2,5
» Mujeres 3.990 4.153 4.327,2 4.497,7 171 41 472 3,9
Parados (1) 3.738 3.584 3.540 3.357 -184 -4,1 -1,2 -5,2
» Varones 1.912 1.754 1.724,0 1.581,6 -142 -8,3 -1,7 -8,3
» Mujeres 1.826 1.830 1.816,1 1.774,9 -41 0,2 -0,7 -2,3
Tasas de actividad (%) 49 49 49,6 49,8 0 0,0 1,2 0,4
» Varones 63 63 63,1 63,0 0 -0,9 0,6 -0,2
» Mujeres 36 36 37,0 37,5 1 17 2,2 14
Tasa de paro (%) 24 23 22,2 20,8 -1 -5,0 -3,1 -6,3
» Varones 20 18 17,6 16,1 -2 -7,1 -3,3 -8,5
» Mujeres 32 31 29,6 28,5 -1 -2,9 -3,3 -3,7
(1) Miles de personas

Fuente: EPA

Remitiéndonos a lo acontecido durante el
pasado ejercicio, podriamos empezar afirmando
gue en 1997 se ha mantenido el ritmo de crea-
cion de empleo. Asi, segln los datos de la En-
cuesta de Poblacion Activa (EPA) a lo largo de
1997 en produjo un incremento de la poblacion
activa del orden del 1,2%, y que se concentrd
especialmente en la poblacién femenina. De
hecho, casi el 80% del incremento total en la
poblacién activa se debe a este hecho. La po-
blacién ocupada creci6é durante 1997 a tasas del
orden del 3% con respecto al afio anterior, lo
cual viene a confirmar que el elevado ritmo de
expansion econémica se ha traducido en una
creaciéon de empleo en términos netos. La po-
blacion ocupada se situé en 1997 muy proxima
a los 13 millones de personas, y al contario que
con el crecimiento de la poblacién activa, de su
aumento se beneficiaron, casi a partes iguales,
ambos sexos (el 53% del crecimiento de los
ocupados se debe a un aumento de los ocupa-
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dos hombres, mientras que el resto se localiz6
en las mujeres).

No obstante, y por positivo que sea el
dato de creacién de empleo durante 1997, es
creemos oportuno efectuar algunas matizacio-
nes al respecto. La primera es que, debido a los
cambios censales introducidos en la EPA entre
los afios 1995 y 1996, se estima que una parte
importante del crecimiento de la poblaciéon ocu-
pada se debe a factores censales. Asi, la esti-
macién oficial sefiala que, entre el primer tn-
mestre de 1995 y el segundo trimestre de 1996,
afloraron por este motivo (cambio muestral de la
EPA) alrededor de 300 mil nuevos ocupados
(para mayor detalles consultese la memoria
anual del Consejo Econdmico y Social de Espa-
fia refereida al afio 1996). Otras estimaciones,
sin embargo, elevan esta cifra hasta 350-400
mil personas.
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Pero ademas del efecto que tuvo la reno-
vacion muestral de la EPA en la ocupacion, lo
cierto es que el ritmo de crecimiento del empleo
en esta recuperacion es inferior al alcanzado
durante la etapa de expansién de la segunda
mitad de los afios ochenta. Asi, mientras que
entre 1995 y 1997 la poblacién ocupada ha au-
mentado en 1034,4 miles de personas (unas
344,8 mil personas por afio), entre los afios
1986-1990 esta cifra alcanzé las 2000,8 mil per-
sonas (unas 401,6 mil personas ocupadas mas

por afio). Estos datos contrastan claramente
con la destruccion de empleo entre 1991 y
1994, que se cifra en un descenso de la pobla-
cion ocupada de 848,7 mil personas (una media
de 212,2 mil personas por afio, y que alcanzd
su peor registro en el aflo 1993, con una dismi-
nucién de la poblacién ocupada de mas de 528
mil personas). Los datos de 1997 indican que la
poblacién ocupada aumenté en 368,5 mil per-
sonas.

GRAFICO 5.- OCUPADOSY TASA DE PARO
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Como continuacion de la tendencia ob-
servada en afios anteriores, durante 1997 la
poblacién parada descendié nuevamente (un
5,2% con respecto a 1996), situandose por en-
cima de los 3,3 millones de personas. Este dato
no coincide con los registros del INEM, que d-
fraban el nimero de parados en poco mas de 2
millones de personas en diciembre de 1997 (ta-
sa de paro registrado del 12,8% en diciembre
de 1997, frente al 20,8% segun la EPA para el
conjunto del afio 1997).

Sea como fuere, lo cierto es que cual-
quier cifra que se considere es lo suficiente-
mente dramatica como para que el desempleo
sea considerado como uno de los principales
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problemas de la economia espafiola, si no el
principal.

Cabe destacar que durante 1997 el na-
yor descenso del paro se obtuvo entre los hom-
bres (un 8,3% de descenso frente al 2,3% de
las mujeres). Por su parte, la tasa de actividad
global permanecié estabilizada en el entorno del
50%, por debajo de la media de europea. Ade-
mas, cuando se distingue por sexos se aprecia
claramente que el progresivo aumento de la -
sa de actividad femenina y el descenso de la
masculina se mantuvo también durante 1997.
De hecho, el aumento de la participacion laboral
femenina, que se evidencia claramente en los
datos de la EPA desde el afio 1977 en adelante,
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y que es mas que previsible que se mantenga
en el futuro habida cuenta de su bajo nivel a-
tual, es uno de los factores explicativos de la re-
sistencia a la baja de la tasa de desempleo es-
pafiola, que acabd el afio con una reduccién del
6,3%, situdndose en torno al 20,8% de la pobla-

cion activa. ElI comportamiento de las tasas de
paro por sexos a partir de finales de los setenta
también refleja un distanciamiento entre los
hombres y las mujeres, mantiéndose las de es-
tas dltimas siempre por encima de la de los a-
rones.

GRAFICO 6.- TASASDE ACTIVIDAD Y PARO POR SEXO
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Por lo tanto, puede decirse que el de-
sempleo espafiol ademas de ser masivo es
“discriminatorio” en la medida en que se con-
centra, especialmente, en el colectivo de jove-

nes y mujeres (la tasa de paro de las mujeres
en 1997 se situé muy proxima al 30%), asi co-
mo entre los desempleados de larga duracion.

TABLA 10.- TASAS DE PARO POR SEXO Y EDAD. TEERCER TRIMESTRE 1997

16-19 afios 20-24 afios 25-54 afios 55y mas
Total 50,9 34,4 17,8 10,9
Varones 43,6 28,5 13,0 10,2
Mujeres 59,8 41,6 25,5 12,7
Fuente: INE.

Asi, la tasa de paro de la poblacién joven
(grupo de poblaciéon con edades comprendidas
entre los 16 y 19 afios) supera el 50%, siendo
ademas muy superior entre las mujeres (59,8%
frente a un 43,6% entre los hombres). Respecto
a los parados de larga duracién, que podriamos
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definir como aquellos que llevan 2 6 mas afios
buscando un empleo, podemos decir que repre-
sentaban el 31,5% del total de parados (datos
del tercer trimestre de 1997), mientras que el
17,9% de los parados llevaban buscando tra-
bajo entre 1y 2 afios. Es decir, los parados que
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declaraban haber buscando un trabajo durante
al menos 1 afio, representaban casi el 60% del
total de parados (datos del tercer trimestre de
1997). De nuevo, la distincion por sexos en este
apartado juega en contra de las mujeres. Asi,
mientras que los parados hombres que llevaban
buscando trabajo durante al menos 1 afio signi-
ficaban poco mas del 50% del total de parados
hombres en esa fecha (tercer trimestre de
1997), entre las mujeres esta cifra superaba el
60%.

Como ya hemos indicado con anteriori-
dad, en el mes de mayo entré en vigor la refor-
ma laboral pactada entre sindicatos y patronal
(Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del
Empleo), que contempla entre sus objetivos la
mejora de la competitividad de la economia es-
pafiola, el aumento del empleo, y la reduccion

de la temporalidad y rotacion en el empleo. En
lo que respecta a este Ultimo punto (reduccion
de la temporalidad), los datos de la EPA pare-
cen reflejar un crecimiento de los contratos n-
definidos durante 1997, y especialmente a partir
de la entrada en vigor de las mencionada refor-
ma. No obstante, es preciso sefialar que el peso
gue siguen teniendo los contratos temporales es
elevado, superando el 33,5% de los trabajado-
res asalariados en términos medios durante
1997. Asimismo, cabe destacar (como aspecto
negativo) el escaso peso que tiene la contrata-
cion a tiempo parcial en nuestro pais, que ape-
nas alcanza el 8% del total de ocupados.

Otro dato destacable es que durante
1997 todos los sectores, a excepciéon del agri-
cola, registraron aumentos en la ocupacién y
descensos en el nUmero de parados.

TABLA 11.- ALGUNOS RASGOS DE LA OCUPACION Y DEL PARO SEGUN LA

EPA. 1997
1-97 11-97 11-97 IV-97 Media 1997
Total Ocupados 12.576,5 12.706,4| 12.860,8| 12.914,7 12.764,6
Ocupados por cuenta propia 3.049,0 3.040,2 3.024,5 3.000,0 3.028,4
Asalariados 9.497,2 9.639,4 9.812,6 9.887,0 9.709,1
- Con contrato indefinido 6.297,9 6.387,6 6.487,6 6.594,7 6.442,0
- Con contrato temporal 3.189,9 3.238,5 3.310,9 3.278,3 3.254,4
- No clasificables 94 13,3 14,1 14,0 12,7
Ocupados no clasificables 30,3 26,8 23,7 27,7 27,1
Ocupados tiempo completo 11.557,7 11.649,6( 11.845,0] 11.868,1 11.730,1
- Varones 7.886,7 7.954,5 8.076,9 8.091,2 8.002,3
- Mujeres 3.671,0 3.695,1 3.768,1 3.776,9 3.727,8
Ocupados tiempo parcial 1.009,3 1.043,3 1.001,4 1.032,2 1.021,6
- Varones 254,5 265,9 246,3 2525 254,8
- Mujeres 754,8 777,4 755,1 779,7 766,8
Ocupados por sectores 12.576,4 12.706,4 12.860,8| 12.914.,6 12.764,6
- Agricultura 1.129,5 1.054,7 1.036,6 1.048,6 1.067,4
- Industria 2.500,0 2.542,3 2.618,6 2.660,3 2.580,3
- Construccién 1.219,0 1.254,1 1.255,1 1.242,7 1.242,7
- Servicios 7.727,9 7.855,3 7.950,5 7.963,0 7.874,2
Parados por sectores 3.442,4 3.365,0 3.325,8 3.292,6 3.356,5
- Agricultura 215,8 256,2 259,0 266,0 249,3
- Industria 319,2 302,1 284,3 280,5 296,5
- Construccion 328,8 313,1 288,8 278,7 302,4
- Servicios 1.066,4 1.008,8 974,5 986,7 1.009,1
- Perdieron su empleo hace 3 6 mas afios 717,3 700,9 704,1 676,5 699,7
- Buscan primer empleo 794,9 783,9 815,1 804,2 799,5
Fuente: INE
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1.4.4. Politica monetariay cambiaria.

A pesar de elevado grado de internacio-
nalizacion financiera que posee la economia
espafiola, la crisis financiera del sudeste asiati-
co de finales de 1997 no parece haber genera-
do grandes inestabilidades financieras en nues-
tro pais, ni tampoco en el resto de monedas
pertenecientes al sistema monetario europeo.
En el plano monetario y financiero, 1997 ha es-
tado marcado por la estabilidad cambiaria (al
menos de la mayor parte de las monedas del

sistema monetario europeo), una tendencia ge-
neralizada al descenso de los tipos de interés a
largo plazo, y una apreciacién del délar.

En este contexto general, en Espafia se
ha continuado con esa tendencia hacia el des-
censo de los tipos de interés inciada en 1995,
aunque tal trayectoria se podria encuadrar en
otra de mas largo plazo que obliga a situar el
inicio del descenso en los tipos de interés a par-
tir del afio 1983.

GRAFICO 7.- EVOLUCION DE LOSTIPOSDE INTERVENCION DEL
BANCO DE ESPANA
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No cabe duda de que la evolucion de los
tipos de interés espafioles se ha contagiado del
descenso generalizado a nivel europeo e inter-
nacional, pero sobre todo se explica por los
avances registrados en materia de contencion
de la inflacién. De hecho, no debemos pasar por
alto que desde que el Banco de Espafia goza
de autonomia plena en el disefio de la politica
monetaria (Ley 13/1994, de 1 de junio, de Auto-
nomia del Banco de Espafia), los objetivos de la
mencionada politica se han orientado hacia la
consecusion de la estabilidad de precios a me-
dio plazo, entendiendo por tal un objetivo de
crecimiento de los precios en torno al 3%, asi
como la estabilidad cambiaria en el muy corto
plazo. Es evidente que la relajacion de la politi-
ca monetaria espafola durante 1997, y su con-
secuente efecto sobre los niveles de tipos de
interés, debe estar relacionada con la estabili-
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dad cambiaria y los avances en materia de -
cha contra la inflacién en Espafia.

1.4.5. Presupuesto y finanzas publicas.

La mejora de las cuentas del sector publi-
co es otro de los rasgos destacados de 1997.
Asi, y contra todo pronostico, el déficit de las
Administraciones Publicas se situ6 en el 2,6%
del PIB, cifra sensiblemente inferior al 4,4% del
afo anterior, e inferior incluso a las previsiones
mas optimistas barajadas por el ejecutivo para
ese afio, que situaba dicha magnitud en el en-
torno del 3%. Por su parte, el volumen de deuda
en circulaciéon (expresada también como % so-
bre el PIB) se situdé en el 68,3%. El avance e-
gistrado en ambos objetivos permitira que Es-
pafia sea uno de los paises designados en la
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primavera de 1998 por parte del Instituto Mo-
netario Europeo (ME) para su participacién en
la tercera y ultima fase de la Unién Monetaria
Europea, que se iniciara el proximo 1 de enero
de 1999.

La mejora de las cuentas publicas du-
rante 1997 se debe a unos ingresos superiores
a los inicialmente previstos, especialmente en la
recaudacion del Impuesto de Sociedades e m-
puesto sobre el Valor Afadido (IVA). Conjunta-
mente, los ingresos en términos de caja ascen-
dieron a algo mas de 16,6 billones de pesetas,
registrando un crecimiento del 13,7% con res-
pecto al afio anterior.

Dentro de los ingresos existi6 un com-
portamiento dispar entre la recaudacion por los
diversos impuestos. Asi, la correspondiente al
IRPF creci6 muy por debajo de los previsto
(s6lo un 5,5%), y ascendié a poco mas de 5,5,
billones de pesetas. Sin embargo, la recauda-
cion por el Impuesto de Sociedades superd am-
pliamente la prevision de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1997 (la recaudacion
por este concepto crecio un 52,8% con respecto
a 1996, frente a una previsién del 8,5%), ascen-
diendo a mas de 2 billones de pesetas. La e-
caudacioén por concepto de IVA también superé
las previsiones (registr6 un crecimiento del
10,5% frente a una prevision del 8%), fruto del
mayor dinamismo del consumo privado durante
1997, y ascendié a poco mas de 4 hillones de
pesetas. Asimismo, hay que mencionar que los
ingresos obtenidos por la venta de empresas
publicas durante 1997, que se han cifrado en
aproximadamente 700 mil millones, también
contribuyeron positiva, aunque excepcional-
mente, a la reduccion del déficit.

Al igual que los ingresos, los gastos tam-
bién crecieron méas de lo previsto inicialmente
(un 2% mas de los previsto), superando los 18,6
billones de pesetas.

A pesar de la mejora presupuestaria d-
canzada durante 1997, que es un dato muy po-
sitivo, algunos analistas coinciden en sefialar
que no se deberia caer en el triunfalismo habida
cuenta de que la mayor parte de la reduccién
del déficit se debe a factores coyunturales rela-
cionados con la expansion de la actividad eco-
némica, asi como en el menor esfuerzo inversor
del Estado. Sin embago, se estima que todavia
existe un elevado componente estructural en el
déficit (el Sevicio de Estudios del BBV ha esti-
mado este componente en un 1,5% del PIB),
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cuya reduccion exige, en opinion de algunos
analistas, la introduccion de reformas estructu-
rales importantes en diversos capitulos de gas-
tos, entre ellos los gastos sociales. No obstante,
merece la pena resaltar que esta recomenda-
cién no es compartida por todos los agentes so-
ciales, politicos y econémicos de nuestro pais.

1.4.6. Sector Exterior.

Durante 1997 el sector exterior de la eco-
nomia espafiola ha arrojado nuevamente unos
resultados altamente positivos, habida cuenta
del elevado ritmo de expansion de la actividad
econdmica y del superavit alcanzado en el saldo
de la balanza por cuenta corriente y de capital.
De este modo, la positiva contribucion del sector
exterior al crecimiento de la actividad econdmi-
ca en nuestro pais se ha convertido en uno de
los rasgos diferenciales del actual ciclo coyuntu-
ral. No obstante, durante 1997 esta contribucion
se redujo sustancialmente con respecto a afios
anteriores, y ademas se espera que durante
1998 sea negativa, reflejando de este modo un
mas que previsible empeoramiento del saldo de
las operaciones corrientes durante ese ejercicio.

Son varios los factores que podrian expli-
car el elevado disnamismo tanto de las exporta-
ciones como de las importaciones. Asi, el cre-
cimiento de las exportaciones, que ha sido d-
frado en un 12,9% por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en su Contabilidad Nacional
Trimestral, podria explicarse por el efecto com-
binado de los efectos favorables de las deva-
luaciones que sufrié la peseta en ejercicios an-
teriores, la mejora de la competitividad del sec-
tor industrial, la tendencia depreciatoria experi-
mentada por el dolar durante 1997, el dinamis-
mo de la demanda interna europea (fruto del
crecimiento econdémico), asi como la recupera-
cion de los mercados de América Latina y de
EEUU. Sin duda alguna el excelente comporta-
miento del sector exportador podria ser inter-
pretado como un buen reflejo de la recuperacion
del sector industrial, que cerrré el afio con un
crecimiento de su PIB superior al 5% (5,2% de
crecimiento en el cuarto trimestre de 1997).

Por su parte, el crecimiento de las im-
portaciones (un 10,1% de crecimiento con res-
pecto a 1996 segun la Contabilidad Nacional
Trimestral del INE) se debe, sin duda, a la recu-
peracion del esfuerzo inversor de la economia
espafiola (recuérdese que el crecimiento de la
Formacién Bruta de Capital Fijo se situ6 en
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1997 por encima del 4,7% en téminos anuales,
aunque en el cuarto trimestre del afio llegé a d-
canzar la cifra del 6,9%), asi como del sector
industrial (que registré un crecimiento del 5,1%
en 1997). Asimismo, este elevado dinamismo

importador se encuentra también relacionado
con la recuperacion del consumo privado, que
cerr6 el afio con un crecimiento medio anual del
3,1% (3,3% de crecimiento en el cuarto trimes-
tre).

TABLA 12.- EL SECTOR EXTERIOR EN 1997

Enero-octubre 1996 Enero-octubre 1997 Y%var. 97/96
Ingresos| Pagos Saldo |[Ingresos| Pagos Saldo [Ingresos| Pagos
CUENTA CORRIENTE 17.992,0| 17.797,0 195,0] 21.097,0| 20.536,0 561,0 14,7 13,3
Mercancias 10.553,0| 12.248,0f -1.695,0| 12.554,0| 14.187,0| -1.633,0 15,9 13,7
Servicios 4.752,0] 2.552,0/ 2.200,0 5.461,0/ 2.965,0| 2.496,0 13,0 13,9
Turismo 3.010,0 531,0| 2.479,0 3.387,0 559,0( 2.828,0 11,1 5,0
Otros servicios 1.742,0] 2.021,0 -279,0] 2.074,0f 2.406,0 -332,0 16,0 16,0
Rentas 1.453,0] 2.102,0 -649,0 1.572,0f 2.300,0 -728,0 7,6 8,6
Transferencias corrientes 1.234,0 895,0 339,0 1.510,0 1.084,0 426,0 18,3 17,4
CUENTA DE CAP ITAL 678,0 68,0 610,0 592,0 61,0 531,0 -14,5 -11,5
Var. Var. Saldo Var. Var. Saldo % var. 97/96
Pasivos | Activos Pasivos | Activos
CUENTA FINANCIERA 3.199,0] 3.712,0 -513,0] 5.053,0f 5.557,0 -504,0 36,7 33,2
Inversiones de Espafia en 578,0 -578,0 3.150,0( -3.150,0 81,7
el exterior
Inversiones del exterioren| 1.142,0 1.142,0 1.587,0 1.587,0 28,0
Espafa
Préstamos y depositos de 601,0 -601,0 805,0 -805,0 25,3
Espafia en el exterior
Préstamos y depoésitos del | 2.057,0 2.057,0| 3.467,0 3.467,0 40,7
exterior en Espafia
Reservas 2.533,0| -2.533,0 1.602,0| -1.602,0 -58,1
Partidas no clasificadas, -290,0 -590,0
errores y omisiones
(*) Avance provisional datos de enero-octubre, en miles de millones de ptas.
Fuente: Banco de Espafia

También durante 1997 se ha mantenido
el saldo comercial, lo cual debe interpretarse
como algo sumamente positivo si se tiene en
cuenta la aceleracion del crecimiento en la se-
gunda mitad del afio, confirmandose asi la ten-
dencia iniciada en 1996, y que es reflejo del
crecimiento de las exportaciones. Las subalan-
zas de servicios y de transferencias también
han arrojado sendos resultados positivos du-
rante 1997. La primera debido al buen compor-
tamiento de los ingresos por turismo, y la -
gunda gracias a los fondos recibidos de la
Unién Europea FEOGA-Garantia y Fondo So-
cial Europeo).

En la cuenta de capital se ha producido
un descenso de las aportaciones de los fondos
estructurales de la Unién Europea (FEOGA -
Orientacion, Fondo de Cohesion, etc.). Otro
dato destacable del sector exterior durante 1997
es el aumento que han registrado las inversio-
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nes espafiolas en el exterior, lo cual constituye
un claro reflejo del creciente grado de interna-
cionalizacién del tejido productivo espafiol. Por
su parte, los flujos de inversiones del capital ex-
tranjero en Espafia se han orientado, funda-
mentalmente, a los mercados de titulos publi-
cos.

1.4.7. Convergencia nominal con respec-
to ala UE: en el camino hacia el Euro.

Durante 1997 la economia espafiola
cumplié con cierta holgura los criterios de con-
vergencia. Asi, en su informe de octubre de
1997 la Comisién confirmaba que la mayoria de
los paises miembros de la Union podrian parti-
cipar desde el principio en la tarcera fase de la
Union Monetaria Europea. De hecho, de entre
los quince tan solo se esperaba que Grecia n-
cumpliera las condiciones de acceso en la pri-
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mavera de 1998, por lo que tedricamente practi-
camente todos los estados miembros podrian
participar en la moneda Unica. Todas estas pre-
visiones serian confirmadas en el informe de
primavera de la Comision, que se hizo publico
en marzo de 1998.

En lo que respecta a la economia espa-
fiola cabe sefialar que a partir del afio 1995 se
han cosechado sustanciales avances en mate-

ria de convergencia nominal, de modo que si
bien a la altura del afio 1995 la economia espa-
fiola incumplia todos los criterios de convergen-
cia, en 1997 la situacion se habia invertido en la
medida en que, de acuerdo con el informe de
convergencia de marzo de 1998 elaborado por
la Comision Europea, nuestro pais cumplié b-
dos los criterios en 1997, al igual que la mayor
parte de los estados miembros de la UE.

GRAFICO 8- EVOLUCION DE LA CONVERGENCIA EN ESPANA
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Fuente: Boletin Semanal de ICE (n° 2494), Anuario El Pais 1998 y Comisién Europea.

No obstante, hay que mencionar que,
como ya sefialaramos en informes anteriores,
para muchos analistas econdmicos resulta mas
importante el mantenimiento de tales criterios
en el futuro inmediato que su cumplimiento fn
extremis” en un instante determinado del tiem-
po. Y este (ltimo aspecto resulta tanto mas im-
portante habida cuenta de que la introduccion
de la moneda Unica traera consigo, no solo la
cesion de la politica monetaria y de tipo de
cambio en favor de algunas instancias comuni-
tarias (el futuro Banco Central Europeo, en el
caso de la politica monetaria, y el Consejo de
Ministros, en el caso de la politica de tipo de
cambio), sino también el mantenimiento de ele-
vadas dosis de disciplina presupuestaria en los
ejercicios venideros. Ademas, hemos de tener
en cuenta que existen algunas incertidumbres
sobre la posibilidad de que en el futuro mas n-
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mediato los paises que se integren en la mone-
da dnica puedan, al mismo tiempo, seguir bene-
ficiandose de los denominados Fondos de
Cohesién, por haber sido éstos disefiado para
paises con un nivel de desarrollo relativamente
bajo (que se supone no puede tener un pais
que forma parte del grupo mas estable nomi-
nalmente de la UE). Sin embargo, parece que
esta duda ha sido disipada recientemente, por
lo que en la actualidad parece claro que Espafia
podra seguirse beneficiando de tales ayudas,
independientemente de su participacién en la
moneda Unica a partir del 1 de enero del afo
préximo.

No obstante, todavia quedan algunas du-
das referidas a si a medio plazo la economia
respafiola podrd ser capaz de competir con
éxito en un mercado Unico plenamente liberali-
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zado, en el que no sera posible recurrir a las
“devaluaciones competitivas” como mecanismo
para restaurar la competitividad perdida a través
del mayor crecimiento de los costes internos, y
en el que la flexibilidad de salarios y la movili-
dad geogréfica del factor trabajo se conviertan
en practicamente los dos Unicos mecanismos
de ajuste a los que podré recurrir un pais miem-
bro ante previsibles descensos de su demanda
exterior.

1.4.8. Perspectivas econémicas para 1998.

Los positivos resultados macroeconémi-
cos alcanzados durante 1997 marcan un esce-
nario positivo de cara al futuro mas inmediato.
Las previsiones para 1998 apuntan a un creci-
miento del PIB que se situara entre el 3,4 y el
3,8%, crecimiento que se encontrara sustentado
por el mayor dinamismo de la demanda interna,
mientras que se espera que la contribucion de
la demanda exterior al crecimiento del PIB sea
negativa en 1998. De hecho, el ejecutivo espa-
fiol prevé un crecimiento del PIB en 1998 del
3,4%, mientras que la OCDE ha elevado esa ci-
fra hasta el 3,6%.

No obstante, algunos analistas advierten
que el extraordinario crecimiento de finales de
1997 podria ser también un sintoma de que la
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actual fase de expansion podria estar tocando
techo, por lo que no se debe descartar una d-
saceleracion en las tasas de crecimiento del PIB
en los proximos trimestres. Ademas, no debe-
mos pasar por alto que la apariciéon de cualquier
escollo o interrupcién en el camino hacia la mo-
neda Unica podria condicionar (negativamente)
las expectativas de crecimiento de los paises de
la UE y, consecuentemente, las de la economia
espafiola, cuyo ciclo coyuntural sigue muy de
cerca al de los paises de la UE.

Las previsiones en materia de creci-
miento del empleo no son tan favorables, ya
que la mayor parte de los organismos interna-
cionales coinciden en sefialar (véanse las re-
comendaciones del Fondo Monetario Interna-
cional en su dltimo informe sobre la economia
espafiola) que la solucién al desempleo pasa
por la reduccion de las rigidecez estructurales
que todavia padece la economia espafiola v,
particularmente, las que se refieren a su siste-
ma de proteccién social y al funcionamiento del
mercado de trabajo. No obstante, sobre estos
dos aspectos no existe un consenso generali-
zado en nuestro pais entre los distintos agentes
sociales implicados (empresarios y trabajado-
res, fuerzas sindicales y patronales, partidos
politicos, e incluso entre los propios analistas
econdmicos).
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CAPITULO 2. LA ECONOMIA CANARIA.

2.1. COYUNTURA MACROECONOMICA DE CA-
NARIAS.

A lo largo del afio 1997 el crecimiento de
la economia canaria, segun datos aportados por
la Fundacién para la Investigacion Econémica y
Social, fue del 4,12%. Esta cifra, que puede
considerarse elevada, se situé por encima de la
media espafiola, el 3,86%, y solamente fue su-
perada por cuatro Comunidades Auténomas:
Andalucia, Baleares, Extremadura y Pais Vas-
co. De este modo, puede afirmarse que aun en
la etapa de expansion general que vive la eco-
nomia espafiola se mantiene la tendencia de las
Ultimas décadas en las que la economia canaria
ha crecido a tasas superiores a la media espa-
fiola (véase el Informe Anual del pasado afo).
Estimaciones alternativas, realizadas por Con-
sultores de las Administraciones Publicas, cifran

el crecimiento de la economia canaria durante
el afio 1997 en el 4%. Por su parte, el estudio
de Coyuntura Econémica de Canarias, elabora-
do por la Viceconsejeria de Economia y Coordi-
naciéon Técnica con la Uniéon Europea del Go-
bierno de Canarias, estima el crecimiento al-
canzado por nuestra economia en un 3,7%. Por
ultimo, los datos aportados por Hispalink sitdan
las previsiones de crecimiento de la economia
canaria para el afio 1997 en el 3,4%, una déci-
ma por encima de la media espafiola, y con una
prevision para los afios 1998 y 1999 que man-
tiene las tasas de crecimiento por encima del
3%. De este modo, puede afirmarse que a pe-
sar de las diferencias observadas entre las dife-
rentes fuentes, todas coinciden en caracterizar
la fase del ciclo en la que nos encontramos co-
Mo expansiva, con estimaciones de crecimiento
que se sittan entre el 3,4 y el 4,12%.

TABLA 13.- PREVISIONES SOBRE EL CRECIMIENTO DEL PIB (%)

1997 1998 1999
Canarias 3,4 3,5 3,1
Espafa 3,3 3,5 3,4
Fuente: Hispalink

Capitulo 2. La economia Canaria
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Seguln las estimaciones aportadas por la
Fundacion para la Investigacion Econdmica y
Social, el sector de la construccion fue el que
mayor crecimiento experimenté a lo largo del
afio, con un 6,98% (mayor que en ninguna otra
Comunidad Auténoma), seguido de los sen-
cios, que crecieron casi al mismo ritmo que el

conjunto de la economia, un 3,90%. Por su
parte, la industria, con un 3,04% de crecimiento,
tuvo en Canarias uno de los registros mas bajos
entre las Comunidades Auténomas, mientras
que el sector primario crecid6 a una tasa del
3,13%.

GRAFICO 9. TASAS DE CRECIMIENTO DEL VAB 1997
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Dado que el comportamiento sectorial de
nuestra economia serd analizado en un proximo
apartado y que la situaciéon del empleo requiere
un capitulo especifico (capitulo cuarto), nos

centraremos ahora en el comportamiento de d-
gunos de los principales indicadores de coyun-
tura, asi como, posteriormente, de la evolucién
de los precios.

TABLA 14.- ALGUNOS INDICADORES DE COYUNTURA DE LA ECONOMIA CANARIA

Indicador Unidad 1996 1997 % crecim. Fuente
Matriculacion de turismos Unidades 52.539 60.487| 15,1 D. Prov. Tréfico
Matr. vehicul, carga ene-sept Unidades 9.745 11.469] 17,7 |D. Prov. Tréfico
Consumo gasolina ene-ago Tm. 344.739 359.058 4,2 Cons. Ind. y Com.
Energia eléctrica disponible MWH 4.677.387| 5.018.792 7,3 UNELCO
Depositos bancarios a 30/9 Mill. ptas 1.350.195( 1.439.285 6,6 B. de Espafia
Créditos bancarios a 30/9 Mill. ptas 1.414.188| 1.639.046 15,9 B. de Espafia
Recaudacion IGIC Mill. ptas 61.533 73.540 19,5 Interven. C.A.C.
Recaudacién IRPF enero-nov  [Mill. ptas 135.886 149.618 10,1 |Ag. Tributaria
Ocupados 4° Trimestre Personas 512.900 537.070 4,7 EPA
Ocupados afio Personas 492.500 527.325 7,1 EPA
Parados 4° Trimestre Personas 134.200 125.300 -6,6 EPA
Parados afio Personas 139.300 130.700 -6,2 EPA
Ganancia media trabaj. 3/T Pesetas 177.617 181.734 2,3 INE
Viviendas iniciadas ene-sept Unidades 7.796 12.252| 57,2 M° Fom-DGV
Vivien. Terminadas ene-sept Unidades 6.018 8.158 35,6 M° Fom-DGV
Inversién extranjera directa Mill. ptas 34.610 50.9000 47.1 M° de Economia
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Los indicadores econémicos de coyuntura
(véase tabla) reflejaron a lo largo del afio 1997
una sintonia con la situacién de expansion eco-
némica en la que se encuentra inmersa nuestra
economia. Asi, por ejemplo, la matriculacién de
turismos experimenté un crecimiento del 15,1%
con respecto al afio anterior, crecimiento que, si
bien no en tan altas proporciones, afecté tam-
bién al consumo de energia eléctrica y de com-
bustibles. Asimismo, esta expansion se ha ma-
nifestado en el sistema bancario, con un impor-
tante crecimiento de la demanda de créditos y
de depésitos. La recaudacion por IRPF durante
los once primeros meses del afio se incremento
un 10,1%, mientras que la recaudacion del IGIC
experimentd un crecimiento espectacular, que
casi alcanzé el 20%, como resultado del creci-
miento del consumo, de la disminucién del frau-
de y del aumento de los tipos.

El comportamiento del empleo a lo largo

del afio ha sido favorable, si bien el aumento del
nuamero de ocupados y la disminuciéon del de-
sempleo no han sido tan intensos como deman-
da nuestra sociedad. Este incremento del em-
pleo se ha visto acompafiado por la inversion,
donde se observan datos como el aumento del
17,7% entre enero y septiembre de 1997 en la
matriculacién de vehiculos de carga con res-
pecto al mismo periodo del afio anterior. Por su
parte, la ganancia por trabajador ha permaneci-
do practicamente estancada, puesto que su n-
cremento se ha situado por debajo de la tasa de
inflacion, lo que ha provocado que la mejora en
la situacion econémica no haya sido percibida
con claridad por parte de las economias do-
mésticas. Por ultimo, hay que destacar el m-
portante impulso vinculado con la inversién ex-
tranjera (destacando las entradas de capital
norteamericano) y la construccién de viviendas,
especialmente en lo relativo a las viviendas ini-
ciadas.

GRAFICO 10. CRECIMIENTO DEL IPC GENERAL
(% variacion interanual diciembre)
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A lo largo del afio 1997 el crecimiento de
los precios en Canarias se situ6 en el 2,5%, cin-
co décimas por encima de la media espafiola.
Estos datos contrastan con lo acaecido a lo lar-
go del afio 1996 en el que los precios en Cana-
rias registraron un bajo nivel de crecimiento,
debido especialmente al comportamiento obser-
vado en el grupo de alimentos.

A nivel de grupos, durante el afio 1997
(siguiendo la ténica de los dltimos afos) la vi-
vienda muestra las mayores subidas de precios,
situandose el crecimiento interanual de diciem-
bre en un 5,6%, frente al 3,2% registrado en el

Capitulo 2. La economia Canaria

conjunto estatal. Asimismo, los precios en la
alimentacion crecieron un 1,6%, cifra similar a la
media espafiola pero muy por encima del exce-
lente resultado del afio anterior. Ademas de la
vivienda, los grupos que crecieron por encima
del indice general fueron el de medicina y el
grupo de "otros", en el que se incluyen princi-
palmente servicios vinculados con la hosteleria
y el turismo. En cualquier caso, y salvo en el
grupo de vivienda, los datos pueden considerar-
se como favorables, si bien el repunte inflacio-
nista registrado durante el afio debe mantener
alerta a los decisores publicos a fin de consoli-
dar la senda de estabilidad en el futuro.
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GRAFICO 11. EL IPC POR GRUPOS EN 1996.
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2.2. ASPECTOS SECTORIALES DE LA ECONOMIA
CANARIA.

El andlisis global realizado a lo largo del
apartado anterior debe ser matizado en funcién
de las diferencias sectoriales. A este respecto
cabe sefalar el buen comportamiento registrado
en los sectores de la construccion y los sen-
cios, asi como, para el caso de la agricultura,
del platano.

2.2.1. El sector primario.

El sector primario, si bien aporta una pe-
guefia proporcion del Producto Interior Bruto

canario, puede considerarse un sector relevan-
te, por su aportacion al empleo, por su capaci-
dad innovadora y exportadora y por su contribu-
cién a la satisfaccion de la demanda interna.
Durante el afio 1996, ultimo del que se dispone
de los datos generales del sector, el valor de la
produccion ascendié a 110 mil millones de pe-
setas, destacando el platano y el tomate. En el
caso del platano, el valor de la produccién d-
canz6 algo mas de 33 mil millones de pesetas,
de los cuales aproximadamente la mitad corres-
ponden a la ayuda compensatoria que recibe el
sector en el contexto de la Organizacion Comuan
de Mercado.
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GRAFICO 12. PRODUCCON AGROPECUARIA 1996.
(Millones de ptas).
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La producciéon de platanos en 1997 al-
canz6 en Canarias registros desconocidos en
los Ultimos afios. Hay que remontarse hasta el
aflo 1990 para encontrar unas cifras similares,
puesto que a partir de dicha fecha se observa

una disminucién importante en la produccién.
Asi, la produccion del afio 97 ascendi6 a 406 mil
toneladas, acercandose al limite de 420 mil -
neladas que pueden acogerse a la ayuda com-
pensatoria otorgada por la Unién Europea.

GRAFICO 13. PRODUCCION DE PLATANOS (en Tm.)
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El crecimiento en la produccion de plata-
nos ha sido importante en todas las islas, des-
tacando Gran Canaria y La Gomera, con un
crecimiento relativo mayor. Si nos atenemos a
las exportaciones de platanos a la Peninsula,
qgue representan el grueso de la produccion, se
observa un aumento en 57 mil toneladas envi a-
das. El aumento de las exportaciones a la Pe-
ninsula tuvo efectos negativos sobre los precios
teniendo en cuenta, ademas, que en la Penin-
sula se importaron 172 mil toneladas adiciona-
les procedentes del &rea délar. Los precios en

dicho mercado han disminuido aproximada-
mente en 60 ptas./kg. a partir de la puesta en
marcha de la Organizacién Comun de mercado
para el platano en el afio 1993, lo que se ha tra-
ducido en un importante aumento del consumo.
Las previsiones para el afio 1998 son igual-
mente optimistas, por lo que podria superarse
por primera vez, desde la entrada en vigor de la
OCM del platano en 1993, el tope de 420 mil to-
neladas. En este sentido, los representantes del
sector ya plantean que pudiera ser necesario
solicitar un incremento del cupo asignado.

GRAFICO 14. EXPORTACIONES DE PLATANOS A LA PENINSULA
(en Tm.)
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Por su parte, el segundo cultivo en im-
portancia en el archipiélago, el tomate, esta ex-
perimentando una situacion algo mas desfavo-
rable. Durante la campafa 1996/97 las exporta-
ciones de tomate practicamente han estado
estancadas con respecto al periodo anterior. La
competencia ejercida por Marruecos y el su-
reste peninsular, los elevados costes del trans-
porte y razones climatolégicas son los argu-
mentos esgrimidos por los representantes del
sector para justificar el pesimismo imperante. La
situacion del sector puede tener efectos negati-
VoS sobre otros cultivos, puesto que el mante-
nimiento de los envios de tomates al norte de
Europa es fundamental a la hora de mantener
las exportaciones de otros productos hortofruti-
colas como el pepino o el pimiento, ya que es-
tos dltimos por si solos no justificarian la salida
semanal de barcos. De hecho, la campafia
1996/97 ha sido bastante positiva para el pepino

y el pimiento.

La situacion del tomate ha sido especial-
mente negativa para la isla de Tenerife, cuyas
exportaciones durante la campafa 1996/97 se
redujeron un 10%. Las dificultades que atravie-
sa el sector son puestas de manifiesto por datos
como el aportado por la Federacion de Cose-
cheros y Exportadores Hortofruticolas de Las
Palmas, que estiman en un 5% la disminucién
de los precios percibidos durante la campafia
1996/97. Una via necesaria de alivio a los pro-
blemas del sector se encuentra en la regulacién
de la oferta, a fin de evitar excedentes coyuntu-
rales; no obstante, existe un desacuerdo al res-
pecto entre las asociaciones provinciales de
productores. Por su parte, la campafia 1997/98
tampoco esta siendo muy positiva debido, entre
otras razones, a la situacién climatoldgica de las
islas durante los primeros meses de 1998.

GRAFICO 15. EXPORTACIONES DE TOMATES (en Tm.)
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2.2.2. Industria y construccion.

Segun las estimaciones realizadas por la
Fundacién para la Investigacion Econdmica y
Social, anteriormente resefiadas, el crecimiento
de la produccién industrial alcanz6 un 3,04% en
Canarias a lo largo del afio 1997, muy alejado
del 5,12% de crecimiento medio en Espafa. La
dindmica industrial en Canarias esta marcada
por las dificultades estructurales a las que se
enfrenta el sector en términos de acceso a las
materias primas, costes de transporte, la dif-
cultad de alcanzar economias de escala, etc.
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Esto da lugar a que los precios de la produccion
interna alcancen frecuentemente niveles supe-
riores a los de los productos de importacion,
gue se han visto favorecidos por la paulatina
disminucion de los precios del transporte y de
un mejor acceso a los canales de comercializa-
cion en las islas. Es por ello que el sector ha
demandado incentivos, como los recogidos en
el REF, los que afectan al descreste de la Tarifa
Especial del Arbitrio de Entrada de Mercancias,
asi como la puesta en marcha de un POSEI-
CAN industrial.
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TABLA 15.- ENERGIA DISPONIBLE, POR ISLAS, EN CANARIAS. 1994-1997. (MWH.)

TASAS VARIACION

1994 1995 1996 1997 95/94 96/95 97/96
CANARIAS 4,222.696] 4.502.374| 4.677.387| 5.018.847 6,62 3,89 7,3
Lanzarote 360.131 386.658 419.251 452.217 7,37 8,43 7,86
Fuerteventura 203.535 228.494 244.668 267.286 12,26 7,08 9,24
Gran Canaria 1.903.921] 1.998.462| 2.056.130] 2.191.054 4,97 2,89 6,56
Tenerife 1.575.442] 1.691.185| 1.760.977| 1.897.119 7,35 4,13 7,73
La Gomera 31.123 33.235 33.671 36.430 6,79 1,31 8,19
La Palma 134.358 147.732 145.102 155.274 9,95 -1,78 7,01
El Hierro 14.186 16.608 17.588 19.467 17,07 5,9 10,68
Fuente: Unién Eléctrica de Canarias.

El sector industrial en Canarias esta
compuesto en un alto porcentaje por actividades
de apoyo, como la energia, agua o las indus-
trias auxiliares a la construccion, de modo que
su dinamica se encuentra en parte marcada por
la coyuntura econdémica. Por ello, estos sectores
de apoyo han tenido a lo largo del afio 1997 un
comportamiento acorde con la fase del ciclo en
gue nos encontramos.

Por su parte, la coyuntura de algunos
sectores con un comportamiento mas auténo-
mo, como la industria agroalimentaria o el taba-
co no ha sido tan favorable. En el caso del &-
baco, el Unico producto industrial relevante de
exportacion, la caida de las exportaciones a la
Peninsula, junto con la pérdida de cuota en el

propio mercado canario han favorecido una
disminucién de la produccién a lo largo de los
ultimos afios que puede conducir a la deslocali-
zacion de estas actividades hacia otras zonas.

De este modo, a pesar del crecimiento de
la produccion de algunos subsectores como el
eléctrico, a nivel general puede hablarse de un
escaso dinamismo para el conjunto de la indus-
tria a lo largo del afio 1997. Este escaso dina-
mismo se refleja en la disminucién de la aporta-
cion del sector industrial al empleo en Canarias,
si bien las estadisticas disponibles muestran
que la participacion del empleo industrial en el
total aumenta a lo largo del afio para las islas
occidentales, experimentandose un descenso
en el caso de las islas orientales.

TABLA 16.- OCUPADOS EN LA INDUSTRIA.

(En % total ocupados provincia)

1°T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3°T 4°T

1996 1996 1996 1996 1997 1997 1997 1997
Islas Occidentales 7,41 8,34 8,84 7,69 7,54 8,34 9,15 9,02
Islas Orientales 10,39|] 10,02 10,27 9,43 8,45 8,17 7,77 7,24
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Como suele ser habitual, el sector de la
construccién mantiene a lo largo de 1997 un
fuerte comportamiento prociclico, alcanzando
una tasa de crecimiento anual del 6,98% para el
conjunto del archipiélago, segun las estimacio-
nes de la Fundacion para la Investigacion Eco-
ndémica y Social. Este crecimiento se vio acom-
pafiado por un aumento en el consumo de ce-
mento. Asi, el consumo durante los tres prime-
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ros trimestres del afio 1997 fue un 12,6% mayor
que el registrado durante el mismo periodo del
aflo anterior. El crecimiento de las ventas de
cemento fue especialmente importante en las
islas de Gran Canaria, Lanzarote y La Palma, y
algo menor en Tenerife. No obstante, las ventas
decrecieron con respecto al mismo periodo del
afio anterior en Fuerteventura, El Hierro y La
Gomera.
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GRAFICO 16. CRECIMIENTO DEL CONSUMO DE CEMENTO EN
CANARIAS (respecto al mismo periodo afio anterior)
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La expansion del sector de la construc-
cion puede apreciarse claramente a través de
su capacidad para generar empleos. Asi, la En-
cuesta de Poblacion Activa estima un total de

56.500 trabajadores en el sector a finales del
aflo 1997 para el conjunto de Canarias, frente a
los 38.570 que habia, por ejemplo, en el primer
trimestre del afio 1995.

GRAFICO 17. OCUPADOS EN LA CONSTRUCCION
(datos trimestrales en miles)
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2.2.3. Los servicios.

Diferentes trabajos coinciden en sefialar
que el crecimiento de la economia canaria a lo
largo del afio 1997 se apoya fundamentalmente
en el sector servicios y la construccion. Dentro
del sector servicios muchas de las actividades,
como sanidad, educacion, servicios publicos,
comercio, transportes, etc., tienen un compor-
tamiento dependiente de la dindmica general de
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la economia, mientras que en Canarias la acti-
vidad que ejerce de locomotora del crecimiento
es, claramente, la actividad turistica. Las llega-
das de turistas extranjeros aumentaron a lo lar-
go del afio 1997 un 5,33% tras el estancamiento
experimentado el afio anterior. Esto supone un
total de 8.434.873 turistas extranjeros. Si afia-
dimos los turistas peninsulares resulta una cifra
total que se sitla en torno a los 10 millones.
Diferenciando por nacionalidades, hay que
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destacar el importante aumento registrado por
el turismo britanico, que se incrementa en mas
de 232 mil personas (mas de la mitad del creci-
miento absoluto total), asi como el de los Paises
Nordicos y Holanda. Por su parte, se mantiene

la tendencia creciente de llegadas de ciudada-
nos de los paises del Este de Europa, si bien en
relacion al total siguen representando cantida-
des poco significativas.

TABLA 17.- LLEGADAS DE TURISTAS POR NACIONALIDADES

1996 1997 Variacién absoluta | Variacién relativa
Alemania 2.782.539 2.766.293 -16.246 -0,58
Austria 176.478 166.743 -9.735 -5,52
Bélgica 198.803 217.035 18.232 9,17
Dinamarca 187.581 214.299 26.718 14,24
Rusia 38.875 48.813 9.938 25,56
Finlandia 210.742 230.128 19.386 9,20
Francia 242.180 195.491 -46.689 -19,28
Reino Unido 2.562.357 2.794.267 231.910 9,05
Holanda 333.613 383.423 49.810 14,93
Irlanda 118.679 130.117 11.438 9,64
Italia 177.567 172.979 -4.588 -2,58
Noruega 220.540 239.848 19.308 8,75
Rep. Checa 36.926 51.787 14.861 40,25
Polonia 9.125 17.842 8.717 95,53
Suecia 359.663 399.740 40.077 11,14
Suiza 187.134 214.472 27.338 14,61
Otros 164.316 190.596 26.280 15,99
Total 8.007.118 8.433.873 426.755 5,33
Fuente: Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea.

Ateniéndonos a la evolucion de las llega-
das por islas, se observa un comportamiento
muy similar en todas ellas, con crecimientos en
torno al 5-6%, salvo en el caso de La Palma,
isla en la que se produce un descenso del 2%
(hay que tener en cuenta que las estadisticas
disponibles, aportadas por AENA, se basan en

las llegadas de pasajeros por via aérea desde el
extranjero, por lo que no se dispone de estos
datos para el turismo peninsular ni para las islas
de La Gomera y El Hierro; ademds, una parte
de los turistas visitan varias islas, lo que no es
reflejado en estos datos).

GRAFICO 18. LLEGADAS DE TURISTAS EXTRANJEROS
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A pesar del aumento registrado en los tu-
ristas recibidos, los indices de ocupacién en
establecimientos hoteleros se mantuvieron a lo
largo del afio en niveles similares y, en algunos
meses, como febrero, septiembre y octubre, cla-
ramente por debajo del afio anterior. Esta situa-
cion se explica en parte por la caida registrada
en la estancia media por turista, que pasé de

8,8 dias del afio 1996 hasta 8,6 dias en 1997.
En cualquier caso, la Encuesta de Expectativas
Hoteleras realizada por el ISTAC permite obser-
var que las perspectivas empresariales son -
timistas y que los indices de ocupacion a lo lar-
go del afio 1997 se situaron normalmente por
encima de las previsiones realizadas por los
empresarios del sector.

GRAFICO 19. INDICES DE OCUPACION EN ESTABLECIMIENTOS
HOTELEROS
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2.3. Algunos aspectos relativos a la estructu-
ra econémica de Canarias sobre la base de
la Tabla Input-Output de Canarias de 1992
(TIOCAN-92).

La inclusién de este apartado en el Infor-
me Anual de 1997 tiene como objetivo aprove-
char la publicacion por el ISTAC de la Tabla
Input-Output de Canarias de 1992 (TIOCAN-92)
para profundizar en algunos aspectos relevan-
tes de la estructura econdémica regional. Con-
cretamente, nos referimos a la identificacion de
los sectores mas relevantes dentro de la es-
tructura productiva sobre la base de la magnitud
de los intercambios/transacciones que se pro-
ducen y de la capacidad que poseen para crear
empleo en la region.

La TIOCAN-92 se publico a finales del
afio de 1997 y contempla una desagregaciéon de
la economia regional en 59 ramas de actividad
0 sectores. Sin embargo, ese elevado nimero
de ramas aparece excesivamente sesgado ha-
cia el sector industrial, al que se le asignan 34
de las 59 ramas de la tabla. Por el contrario, to-

42

das las actividades agricolas se integran en una
Unica rama f@gricultura, ganaderiay silvicultu-
ra). Las restantes ramas de actividad tienen el
siguiente destino: una para la pesca, una para
la construccion y las 22 restantes para los serv-
cios. En este sentido, la estructura productiva
de la region gque presenta la tabla no parece re-
coger lo relevante o caracteristico del ambito te-
rritorial al que esté referida.

La mencionada desagregacion de la es-
tructura productiva regional ofrecida por la
TIOCAN-92 tiene como consecuencia el que
existan numerosas ramas de actividad (espe-
cialmente de caracter industrial) cuya relevancia
puede ser minima. Por ello, y con la finalidad de
poder interpretar en forma correcta los resulta-
dos que se presentan, habria que considerar
adicionalmente la ponderaciéon que la actividad
de cada sector posee sobre diversos agregados
econémicos regionales. Adicionalmente, y en
sentido contrario, también hay que tener en
cuenta que la excesiva agregacion de activida-
des diversas que se agrupan en algunas rama
de actividad de la TIOCAN-92 puede tener el
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efecto de sobrevalorar artificialmente la relevan-
cia de alguna rama concreta, pues los indicado-
res que a ella se refieren pueden ser exclusiva-
mente resultado de ese alto nivel de agrega-
cién.

2.3.1. La estructura de la tabla input-
output y los efectos de arrastre

Las tablas input-output estan formadas
por tres bloques o partes fundamentales:

1) Transacciones interindustriales: en el que
se recoge exclusivamente la estructura
de compras y ventas que se producen
entre las ramas de actividad considera-
das en la tabla; es decir, las compras de
materias primas o inputs intermedios que
necesitan los sectores para poder llevar a
cabo su produccion, asi como las ventas
de productos que tales sectores realizan
a los demas para que otros puedan des a-
rrollar su actividad. Esta es la parte o blo-
gque mas importante de una tabla input-
output.

2) Inputs primarios: detalla, fundamental-
mente, las rentas que se generan como
consecuencia de la actividad desarrollada
por los diferentes sectores; es decir, ren-
tas de trabajo (remuneracién de los asa-
lariados) y rentas del capital (excedente
bruto de explotacion).

3) Demanda final: en este bloque se recoge
la parte de la produccion de las ramas de
actividad que tiene como destino la de-
manda final; es decir, las ventas al con-
sumo final, la inversién o las exportacio-
nes realizadas.

El andlisis de las relaciones que se reco-
gen en el primer bloqgue mencionado (transac-
ciones de materias primas o inputs producidos
en la regién) permite identificar qué sectores
desarrollan un papel relevante dentro de la es-
tructura productiva regional, bien porque com-
pran muchos inputs en la region (efectos de
arrastre hacia detras) o bien porque venden
mucho a otros sectores (efectos de arrastre ha-
cia delante). Ademéas, se considera tanto las
relaciones directas como las indirectas. Esto
es, no sélo las relaciones que se producen
cuando un sector compra materias primas
(inputs intermedios) a otros sectores para poder
llevar a cabo su produccién, sino que también
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se cuantifican todas las relaciones que se esta-
blecen en forma indirecta y que son necesarias
para producir todas las materias primas {nputs
intermedios) que requiere aquél sector para
poder realizar su produccion. Evidentemente, si
un sector demanda muchas materias primas a
otros sectores, en la medida en que el primero
se desarrolle puede, a su vez, arrastrar el desa-
rrollo de todos aquellos a los que les compra.
Por otra parte, si un sector vende mucho a
otros, puede, o bien potenciar también el desa-
rrollo de sus clientes, o bien convertirse en un
potencial obstaculo (cuello de botella) para los
mismos; esta situacion se produciria si el prime-
ro (el proveedor) no puede atender la demanda
de productos que le hacen sus clientes cuando,
por ejemplo, crece la demanda de los turistas
en la region.

No obstante, en algunos casos siempre
podria existir la via de acudir a la importacién de
esos productos. Sin embargo, para la economia
regional lo relevante es que las mayores de-
mandas que puedan producirse sean satisfe-
chas con produccién local, pues este hecho
permite, entre otras cuestiones, incrementar la
produccién y rentas en nuestro territorio. La via
de acudir al exterior filtraria esos potenciales
efectos multiplicadores hacia otros espacios
econémicos. Evidentemente, no se trata de
sustituir importaciones por produccion local a
cualquier precio, sino que se entiende tal posibi-
lidad bajo similares condiciones de calidad,
coste, precios, etc.

Sobre la base de la cuantificacion de este
tipo de relaciones puede establecerse una tipifi-
cacion de los sectores productivos de una eco-
nomia, en la siguiente forma:

1) Los sectores que poseen fuertes efectos
de arrastre hacia delante y hacia atras re-
sultan “claves” o estratégicos para esa
economia, pues, al ser impulsados,
afectan a otros muchos (por la via de las
compras o de las ventas) y pueden dar
lugar a un incremento generalizado de la
actividad econodmica.

2) Los sectores que, por poseer fuertes
efectos de arrastre hacia delante y débi-
les hacia detras, pueden constituir es-
trangulamientos potenciales para el sis-
tema productivo. Es decir, si estos secto-
res no son capaces de incrementar su
produccién en la medida en que lo requie-
re la economia regional, podrian paralizar
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el sistema productivo, pues los productos
gue este sector obtiene son muy neces a-
rios para los procesos productivos de la
mayor parte de los sectores.

3) Los sectores con fuertes efectos de arras-
tre hacia atrds son importantes impulso-
res del crecimiento global de la econo-
mia.

Los sectores con débiles efectos de
arrastre en ambos sentidos son conside-
rados como relativamente “independien-
tes”. En términos relativos, estos sectores
demandan poca produccion de la econo-
mia y, asimismo, orientan sus productos
mayoritariamente hacia las ventas a la

4)

demanda final y no hacia otros sectores.

En cualquier caso, para poder tener una
medida “real” de la relevancia de los efectos de
arrastre mencionados, habria que ponderar
también la importancia que cada uno de los
sectores representa, sobre la base de diversos
agregados econdmicos, tales como el valor
afiadido, la produccion generada o por la de-
manda final satisfecha en la economia.

En el siguiente cuadro se presenta la cla-
sificacién de las ramas de actividad de la TIO-
CAN-92 sobre la base de los efectos de arrastre
respectivos, con inclusion también de la aporta-
cion de cada una de ellas a los agregados mas
relevantes.

TABLA 18.- CLASIFICACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD DE LA TIOCAN-92 SOBRE

LA BASE DE LOS EFFECTOS DE ARRASTRE

% sobre total % sobre total % sobre total
Prod. efect. VABcf Demanda final
Sectores con fuertes efectos de arrastre atras y hacia delante
Construccion, ingenieria civil 10,48 9,08 13,61
Comercio mayorista e intermediarios del comercio 5,74 5,78 3,25
Restaurantes 6,81 5,78 9,45
Transportes terrestres 2,62 2,55 0,88
Sectores con fuertes efectos de arrastre hacia delante
Agricultura, Ganaderia y Silvicultura 2,99 3,10 2,88
Productos petroliferos refinados 2,55 0,21 2,24
Agua y vapor de agua 0,90 1,07 0,50
Energia eléctrica 1,87 1,68 0,96
Comercio de vehiculos y minoristas de carburantes 1,18 1,30 1,07
Actividades anexas a los transportes 2,44 2,77 2,64
Comunicaciones 1,43 2,16 0,74
Servicios prestados a las empresas 12,56 18,22 10,07
Sectores con fuertes efectos de arrastre hacia atras
Minerales no férreos, metales no férreos 0,06 0,02 0,03
Cemento, cal y yeso 0,28 0,24 -0,01
Derivados del cemento 0,70 0,40 0,00
Piedra natural 0,24 0,19 0,00
Vidrio 0,13 0,09 0,03
Otros minerales y derivados no metalicos 0,08 0,05 0,00
Industrias lacteas 0,76 0,62 0,93
Aceites y grasas 0,10 0,03 0,09
Fabricacion de jugos y conservas vegetales 0,34 0,24 0,39
Molineria y pastas 0,21 0,11 0,13
Productos de panaderia y pasteleria 0,74 0,60 0,85
Alimentacién animal 0,17 0,07 0,10
Otros productos alimenticios 0,63 0,38 0,76
Bebidas alcohdlicas 0,53 0,21 0,49
Bebidas no alcohdlicas 0,68 0,59 0,67
Tabacos 1,97 1,44 2,68
Artes graficas y edicion 0,50 0,39 0,18
Caucho y derivados 0,04 0,03 0,01
Manufacturas plasticas 0,32 0,19 0,36
Alojamientos 7,10 6,74 8,44
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% sobre total % sobre total % sobre total
Prod. efect. VABcf Demanda final

Transportes maritimos 0,36 0,31 0,36
Transportes aéreos 0,48 0,25 0,19
Entidades de seguro 0,51 0,49 0,31
Servicios no destinados a la venta 0,42 0,46 0,50
Educacién privada 0,48 0,82 0,66
Sectores con débiles efectos de arrastre atras y hacia delante

Pesca 0,77 0,87 0,77
Tierras cocidas y productos ceramicos 0,03 0,04 0,01
Industrias quimicas 0,24 0,19 0,14
Productos metalicos, elementos metalicos 0,30 0,25 0,21
Magquinaria agricola e industrial 0,26 0,28 0,29
Material eléctrico y electronico, maquinas de oficina 0,04 0,03 0,02
Equipos de transporte 0,25 0,22 0,25
Carnes y conservas carnicas 0,16 0,08 0,19
Textil, confeccion, cuero y calzado 0,07 0,06 0,07
Industrias de la madera 0,26 0,24 0,12
Muebles de madera 0,12 0,09 0,26
Industrias del papel y carton 0,28 0,14 0,21
Otras manufacturas 0,03 0,03 0,03
Recuperacion y reparacion 1,18 1,05 1,09
Comercio minorista 8,43 10,58 11,78
Instituciones financieras 4,12 5,76 0,18
Servicios prestados a los hogares 1,28 1,84 1,56
Educacion publica 2,76 4,33 3,83
Sanidad publica 2,91 3,50 4,04
Sanidad privada 0,94 1,13 0,96
QOcio y esparcimiento 1,44 1,20 1,80
Administraciones publicas 4,71 5,43 5,77
Fuente: Gutiérrez y Ledesma

Dentro del primer grupo (sectores clave)
se incluyen las ramas de actividad de construc-
cién e ingenieria civil, comercio mayorista e n-
termediarios del comercio, restaurantes y trans-
portes terrestres. Si se ponderan los efectos de
arrastre por la contribucion de cada rama a la
produccién, valor afiadido o demanda final, la
mas relevante de todas seria la de construccidn
e ingenieria civil. En este sentido, la informacion
de la TIOCAN-92 indica que el desarrollo de
este sector ejerceria el mayor arrastre sobre la
produccién de la economia regional y, adicio-
nalmente, es la actividad que debe desarrollar
mayor esfuerzo productivo cuando crece la acti-
vidad econdmica en Canarias. Al margen de lo
mencionado, hay que dejar constancia de la re-
levancia que, segun la TIOCAN-92, posee la
rama de actividad de restaurantes, pues habi-
tualmente no suele integrarse en esta categoria
de sectores.

Por su parte, los sectores que pudieran
llegar a constituir potenciales estrangulamientos
para la actividad econémica regional son aque-
llos que sélo poseen fuertes efectos de arrastre
hacia delante, en los que se incluye a la agri-
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cultura, ganaderia y silvicultura, productos pe-
troliferos refinados, agua y vapor de agua,
energia eléctrica, comercio de vehiculos y mino-
ristas de carburantes, actividades anexas a los
transportes, comunicaciones y servicios presta-
dos a las empresas. Al igual que lo mencionado
para el grupo de sectores anterior, habria que
ponderar cada una de estas actividades por d-
guno de los indicadores calculados. Una mayor
desagregacion de algunas ramas de actividad
podria orientar mas correctamente sobre la ver-
dadera significacion de estos efectos de arras-
tre. Concretamente, nos referimos a la rama de
agricultura, ganaderia y silvicultura. En este
sentido, hubiera sido deseable poder concretar
a qué actividades agricolas se deben estos
efectos (o cualquier otro), o, por el contrario, Si
el valor que se obtiene es sélo el resultado de la
agregacién de mdltiples actividades agricolas
diferenciadas. Dentro de la rama de actividades
anexas a los transportes, se incluye la explota-
cion de puertos y aeropuertos, por lo que, como
resulta evidente, su consideracion como rama
potencialmente estranguladora revela el carac-
ter estratégico que estas infraestructuras tienen
para una economia de caracter insular como la
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canaria. Por Ultimo, habria que hacer referencia
también a la rama de servicios prestados a las
empresas. En este caso, las actividades aqui
incluidas son muy heterogéneas. De hecho, los
elevados efectos de arrastre podrian venir justi-
ficados por la inclusién de actividades relacio-
nadas con el alquiler de todo tipo de bienes, in-
cluyendo a las viviendas.

Del elevado nimero de ramas que se n-
cluyen en la tercera categoria de sectores
(fuertes efectos de arrastre hacia atras), habria
que destacar especialmente a la de alojamien-
tos, que es, con gran diferencia, la que realiza la
mayor aportacion a los agregados a los que nos
venimos refiriendo. Asimismo, aunque con me-
nor relevancia, habria que destacar algunas de
las actividades de la industria alimenticia y de
bebidas, asi como la rama de actividad de ta-
bacos.

Por Gltimo, dentro del grupo de sectores
“independientes” puede resultar paradoéjico el
hecho de que se incluyan en el mismo activida-
des que juegan un papel relevante en Canarias.
Concretamente, nos referimos en forma espe-
cial al comercio minorista y diversas actividades
desarrolladas por el sector publico. La justifica-
cion a este hecho radica, como ya se ha expre-
sado, en que la produccién de estas ramas se
orienta en su practica totalidad a la demanda f-
nal de consumo y no a los restantes sectores;
por otra parte, la TIOCAN-92 revela que su
arrastre sobre la produccion de otros sectores
es poco relevante.

En cualquier caso, esta tipificacién de
sectores productivos soélo tiene en cuenta la im-
portancia de las distintas ramas de actividad
como demandantes u oferentes de
inputs/outputs intermedios, y no considera otro
tipo de variables también relevantes en el desa-
rrollo de la actividad productiva regional.

2.3.2. La generacion de empleo

En forma alternativa o complementaria a
la tipologia de sectores productivos explicitada
anteriormente y que, recordamos, sélo tenia en
cuenta los intercambios de materias primas en-
tre las diversas ramas de actividad, puede ela-
borarse otra clasificaciébn de sectores sobre la
base de la capacidad que poseen para generar
empleo en la region. Esta generacién de empleo
puede ser entendida sélo en términos directos o
bien en términos totales (directos mas indirec-
tos). En el primer caso, se hace referencia a la
mayor o menor intensidad de trabajo en cada
sector, esto es, a la relacion entre los ocupados
gue existen en el sector y el valor de su produc-
cion. En el segundo caso, se trata de recoger la
capacidad que posee un sector para generar en
empleo en la economia regional (no solo en el
propio sector) cuando varia la demanda final
(consumo, inversion o exportaciones) de sus
productos.

A modo de ejemplo, la TIOCAN-92 indica
gue la rama de actividad de alojamientos realiz
una produccion de servicios en ese afio por \a-
lor de 238.954 millones de pesetas; produccion
que generd directamente 29.734 empleos en
esa actividad. Adicionalmente, la TIOCAN-92
permite evaluar también el empleo que se gene-
r6 en Canarias como consecuencia de la de-
manda final realizada sobre los servicios produ-
cidos por la referida rama. Asi, la demanda final
(neta de transferencias) de servicios de aloja-
mientos realizada en Canarias en 1992 ascen-
di6 a 234.737 millones. Logicamente, tal de-
manda permiti6 generar empleo, mayoritaria-
mente, en la propia actividad de alojamientos
(29.278 empleos). Sin embargo, indirectamente,
es decir, en otras actividades productivas de
Canarias, dio lugar a casi 10.000 empleos adi-
cionales. El detalle de los sectores concretos en
los que se gener6 esa cifra de empleo afiadido
es el que se recoge en el siguiente cuadro.

TABLA 19.- EMPLEO GENERADO EN CANARIAS POR LA RAMA DE ACTIVIDAD

"ALOJAMIENTOS" DE LA TIOCAN-92, SEGUN LOS VALORES CORRESPONDIENTES A SU
PRODUCCION EFECTIVA Y DEMANDA FINAL

Empleo director en larama

Empleo total generado en la economia Canaria 39.266
Agricultura y Pesca 839
Industria (excl. Construccién) 1.755
Construccion 607
Alojamientos 29.278
Resto Servicios 6.787
Fuente: Elaboracién propia
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La capacidad media de generacion de
empleo por parte de la economia canaria (para
el conjunto de todas las ramas de actividad) en
1992 fue de 0,131 trabajadores directos por mi-
ll6n de pesetas de produccion y de 0,175 en-
pleos totales (directos e indirectos) por millén de
pesetas de demanda final.

La comparacion de los requerimientos d-
rectos y totales de trabajo de cada rama de ac-
tividad con las medias antes mencionadas,
permiten identificar qué sectores pueden ser
considerados como los mas relevantes en rela-

cién a esa variable, es decir, en relacion al tra-
bajo que pueden crear. Nuevamente, hay que
sefialar que esa comparacion debe de ser pon-
derada, asimismo, por la aportacién del sector
correspondiente a algin agregado econdémico
relevante. Si bien en términos unitarios un sec-
tor puede necesitar o demandar mucho empleo,
si el valor de la produccién o la demanda final
realizada sobre sus productos es poco signif-
cativo respecto de los agregados regionales, en
términos absolutos el nimero de empleos real-
mente generados podria ser muy poco rele-
vante.

TABLA 20.- RATIOS DE LOS REQUERIMIENTOS DE TRABAJO DE CADA RAMA DE

ACTIVIDAD SOBRE LAS MEDIAS REGIONALES

Directos Totales % sobre total
ocupados

1.Agricultura, Ganaderia y Silvicultura 2,53 2,09 7,54
2.Pesca 1,09 1,03 0,83
3.Productos petroliferos refinados 0,06 0,19 0,14
4.Agua y vapor de agua 0,66 0,63 0,60
5.Energia eléctrica 0,26 0,36 0,49
6.Minerales no férreos, metales no férreos 0,58 0,70 0,03
7.Cemento, cal y yeso 0,26 0,44 0,07
8.Derivados del cemento 0,76 0,94 0,53
9.Piedra natural 1,12 1,13 0,27
10.Vidrio 0,70 0,83 0,09
11.Tierras cocidas y productos cerdmicos 1,60 1,33 0,05
12.0tros minerales y derivados no metdlicos 1,12 1,14 0,08
13.Industrias quimicas 0,48 0,57 0,12
14.Productos metalicos, elementos metalicos 1,27 1,10 0,38
15.Maquinaria agricola e industrial 0,62 0,58 0,16
16.Material eléctrico y electrénico, maquinas de oficina 0,92 0,85 0,03
17.Equipos de transporte 1,14 1,00 0,28
18.Carnes y conservas carnicas 0,34 0,53 0,05
19.Industrias lacteas 0,53 1,00 0,40
20.Aceites y grasas 0,26 0,45 0,02
21.Fabricacion de jugos y conservas vegetales 0,90 1,25 0,31
22.Molineria y pastas 0,47 0,92 0,10
23.Productos de panaderia y pasteleria 1,43 1,34 1,06
24.Alimentacién animal 0,27 1,24 0,05
25.0tros productos alimenticios 0,86 1,07 0,54
26.Bebidas alcoholicas 0,47 0,67 0,25
27.Bebidas no alcohdlicas 0,56 0,66 0,38
28.Tabacos 0,31 0,67 0,60
29.Textil, confeccion, cuero y calzado 1,72 1,51 0,11
30.Industrias de la madera 1,95 1,60 0,50
31.Muebles de madera 1,84 1,57 0,23
32.Industrias del papel y cartén 0,43 0,56 0,12
33.Artes graficas y edicion 0,83 0,86 0,41
34.Caucho y derivados 1,37 1,22 0,06
35.Manufacturas plasticas 0,68 0,72 0,22
36.0tras manufacturas 1,56 1,26 0,05
37.Construccion, ingenieria civil 0,93 0,93 9,73
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Directos Totales % sobre total
ocupados

38.Recuperacién y reparacion 1,07 0,98 1,26
39.Comercio mayorista e intermediarios del comercio 0,98 1,00 5,62
40.Comercio minorista 1,35 1,13 11,37
41.Comercio de vehiculos y minoristas de carburantes 2,10 1,78 2,48
42 Restaurantes 0,96 0,99 6,53
43.Alojamientos 0,95 0,95 6,74
44 Transportes terrestres 1,35 1,33 3,52
45.Transportes maritimos 1,38 1,36 0,50
46.Transportes aéreos 0,46 0,86 0,22
47 Actividades anexas a los transportes 0,99 0,94 2,42
48.Comunicaciones 0,64 0,52 0,91
49.Instituciones financieras 0,39 0,37 1,61
50.Entidades de seguro 0,44 0,70 0,22
51.Servicios prestados a las empresas 0,41 0,37 5,18
52.Servicios prestados a los hogares 3,15 2,40 4,01
53.Servicios no destinados a la venta 2,01 1,77 0,84
54/55.Educacion publica y privada 2,22 1,71 7,16
56/57.Sanidad publica y privada 1,08 0,95 4,15
58.0cio y esparcimiento 0,61 0,58 0,88
59.Administraciones publicas 1,59 1,36 7,47
NOTA: valores de los ratios superiores a la unidad indican una capacidad de generar empleo superior ala me-
dia regional

Fuente: Gutiérrez y Ledesma

La informacién contenida en la TIOCAN-
92 permite concretar que 23 ramas de actividad
superan los valores medios regionales de crea-
cion de empleo directo y 26 superan la media
de generacion de empleo en términos totales.
En ambos casos (empleo directo y total), las
cinco ramas que superan mas ampliamente los
valores medios regionales son las mismas: ser-
vicios prestados a los hogares (lavanderias,
tintorerias, salones de peluqueria, estudios fo-
togréficos, servicios domésticos, otros servicios
personales,..), agricultura, ganaderia y silvicultu-
ra, educacion publica y privada, comercio de
vehiculos y minoristas de carburantes y servi-
cios no destinados a la venta (asistencia social,
asociaciones profesionales y organizaciones
econdmicas, sindicales, religiosas, de promo-
cion del turismo y otros servicios prestados a la
colectividad). De estas cinco ramas, las que
mayor empleo generan directamente en térmi-
nos absolutos son agricultura, ganaderia y silvi-
cultura (el 7,5%) y educacion publica y privada
(7,2%).

La préactica totalidad de las ramas que
aportan al menos un 1% del empleo en Cana-
rias, segun las TIOCAN-92, presentan requeri-
mientos directos y totales de empleo mayores o
iguales a la media regional. La excepcidn mas
clara en este sentido es la rama de actividad
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instituciones financieras: contribuye con el 1,6%
al empleo regional pero su capacidad de gene-
rar empleo en forma directa o total sélo alcanza,
aproximadamente, un tercio de los valores me-
dios regionales. Este hecho viene justificado, en
gran medida, por el especial tratamiento conta-
ble que esta rama tiene en las tablas input-
output, especialmente en lo que se refiere a la
generacion de empleo en términos totales.

Las dos ramas que, en términos absolu-
tos, contribuyen en mayor medida al empleo
regional son las de comercio minorista ( el
11,4%) y construccidn e ingenieria civil (9,7%).
En el primer caso, la capacidad de generar em-
pleo en forma directa y total supera ligeramente
los valores medios regionales; en el caso de la
construccién e ingenieria civil, esas capacida-
des se sitlan cercanas a la media, aunque son
algo menores. En sentido contrario, existen
otras ramas que, aungue presentan una capaci-
dad de generar empleo mayor que la de las dos
ramas anteriores, en cambio contribuyen en
muy pequefia proporcion al empleo regional o a
la produccién realizada. Concretamente, son los
casos de tierras cocidas y productos ceramicos,
textil, confeccién, cuero y calzado, muebles de
madera, caucho y derivados y otras manufactu-
ras; ninguna de estas ramas de actividad supe-
ra la cuota del 0,2% del empleo o la produccion
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de Canarias en 1992.

2.4. El marco institucional de la economia
canaria.

La dinamica de la economia canaria ha
dependido tradicionalmente de la existencia de
un marco regulatorio diferenciado que condicio-
na el devenir de nuestras actividades producti-
vas. El proceso de cambio en dicho marco ha
seguido un largo proceso, excesivamente largo
si tenemos en cuenta la necesaria estabilidad
gue demandan los agentes econémicos. En
cualquier caso, a lo largo de los préximos afios
aun sera necesaria la negociacion de prorrogas
y adaptaciones de este marco institucional en
funcién de los cambios que se vayan produ-
ciendo en la Union Europea y a la propia dina-
mica de nuestra economia y del entorno eco-
némico.

El afio 1997 puede calificarse como un
afio denso en lo referente a acontecimientos,
negociaciones y acuerdos en torno a los diver-
sos aspectos que conforman el marco institu-
cional de la economia canaria. En algunos mo-
mentos del afio parecia que buena parte de los
elementos fundamentales de este marco eran
simultdneamente cuestionados (OCM del plata-
no, reserva de inversiones, ZEC, REA, estatuto
permanente, etc.) si bien a finales de afo @-
menzaron a despejarse algunas de las dudas
planteadas.

2.4.1. El estatuto permanente.

Uno de los aspectos destacados entre los
cambios en el marco institucional de Canarias a
lo largo del afio 1997 fue la consecucién del de-
nominado estatuto permanente. El estatuto
permanente ha sido una demanda por parte de
los representantes politicos canarios desde ha-
ce varios afios, impulsada asimismo desde el
Consejo Econbémico y Social de Canarias. Su
objetivo fundamental es el reconocimiento en el
derecho primario de la Union Europea, es decir,
como norma fundamental no sujeta a los cam-
bios en las coyunturas y sensibilidades, de las
especificidades de las regiones ultraperiféricas.
Este grupo, del que forma parte Canarias, inclu-
ye también a los archipiélagos portugueses de
Madeira y Azores y los departamentos france-
ses de ultramar: Martinica, Guadalupe, Guaya-
na y Reunidn. La tendencia uniformizadora de la
Comision Europea, reforzada a lo largo de los

Capitulo 2. La economia Canaria

ultimos afos y que ha cuestionado la existencia
de situaciones especiales, requeria de una
compensacion en el derecho primario que reco-
nociera las particularidades de estos territorios.

La reforma de aspectos puntuales del
Tratado de Maastricht para convertirse en lo
qgue se ha denominado el nuevo Tratado de
Amsterdam era la oportunidad para otorgar ma-
yor fuerza juridica a la condicién ultraperiférica.
El texto final aprobado ha tenido, como se espe-
raba, una redaccién genérica, para evitar una
vinculacion de dicho reconocimiento a excep-
ciones concretas de la legislacion comunitaria,
si bien ha generado cierta polémica entre los
agentes sociales canarios puesto que su ultimo
parrafo introduce una salvaguardia para la
Unién Europea de cuya interpretacion, estricta o
laxa, dependeria su utilidad. En concreto, en d-
cho parrafo se sefiala que las medidas que se
tomen con respecto a las regiones ultraperiféri-
cas no deberan "poner en peligro la integridad y
la coherencia del acervo juridico comunitario,
incluido el mercado interior y las politicas comu-
nes". Una de las interpretaciones de este m@-
rrafo limita notablemente la capacidad de estos
territorios para acogerse a medidas excepcio-
nales, mientras que la interpretacion contraria
postula que se trata de una aclaracién obvia y
gue no tendré efectos limitantes, puesto que las
medidas que se pongan en préactica en estos te-
rritorios de pequefio tamafio dificilmente pueden
distorsionar el normal funcionamiento del mer-
cado interior y las politicas comunes.

En definitiva, tras el Tratado de Amster-
dam el articulo 227.2 del Tratado de la Unidn
Europea (que debido a la necesaria renumera-
cién ha pasado a convertirse en el articulo
299.2) ha quedado redactado de la siguiente
manera:

"Las disposiciones del presente Tra-
tado se aplicaran a los departamentos
franceses de Ultramar, las Azores,
Madeira y las islas Canarias.

No obstante, teniendo en cuenta la
situacion estructural, social y econé-
mica de los departamentos franceses
de Ultramar, las Azores, Madeira y las
islas Canarias, caracterizada por su
gran lejania, insularidad, reducida su-
perficie, relieve y clima adversos vy
dependencia econdmica de un redu-
cido namero de productos, factores
cuya persistencia y combinacion per-
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judican gravemente a su desarrollo, el
Consejo, por mayoria cualificada, a
propuesta de la Comisiéon y previa
consulta al Parlamento Europeo,
adoptara medidas especificas orien-
tadas, en particular, a fijar las condi-
ciones para la aplicacion del presente
Tratado en dichas regiones, incluidas
las politicas comunes.

El Consejo, al adoptar las medidas
pertinentes contempladas en el pa-
rrafo segundo, tendr4 en cuenta an-
bitos tales como las politicas aduane-
ra y comercial, la politica fiscal, las
zonas francas, las politicas agricola y
pesquera, las condiciones de abaste-
cimiento de materias primas y de bie-
nes de consumo esenciales, las ayu-
das publicas y las condiciones de ac-
ceso a los fondos estructurales y a los
programas horizontales comunitarios.

El Consejo adoptara las medias con-
templadas en el péarrafo segundo €-
niendo en cuenta las caracteristicas y
exigencias especiales de las regiones
ultraperiféricas, sin poner en peligro la
integridad y coherencia del ordena-
miento juridico comunitario, incluido el
mercado interior y las politicas comu-
nes."

2.4.2. El marco institucional del mer-
cado del platano.

El marco institucional en el que se desen-
vuelve el sector de produccion y comercializa-
cion de platanos en Canarias se ha visto afec-
tado de forma muy notable a lo largo del afio
1997. Tras los recursos interpuestos ante la Or-
ganizacion Mundial de Comercio por parte de
Estados Unidos, Honduras, Guatemala, Ecua-
dor y Méjico, dicha organizacién emitio un fallo
en el que obliga a la Union Europea a modificar
su reglamentacion sobre el mercado del platano
(recogida fundamentalmente en el Reglamento
CEE n° 404/93 de 26 de febrero de 1993, que
entro en vigor el 1 de julio de dicho afio).

El reglamento citado, por el que se esta-
blecen las normas de la Organizacion Comun
de Mercado del Platano y se establece el mer-
cado Unico para dicho producto, supuso en el
momento de su creacién la consecucién de un
dificil consenso entre diferentes posiciones. En-
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tre éstas se encontraban las de los paises co-
munitarios que contaban con produccién propia,
como Espafia, Francia y Portugal. Aquellos
otros paises como el Reino Unido que tenian
especial interés en mantener la posicion en el
mercado de la produccion de los paises ACP
(Africa, Caribe y Pacifico). Por ultimo, otros pai-
ses comunitarios, entre los que destaca Alema-
nia, han mantenido tradicionalmente una posi-
cion favorable a una mayor liberalizacion del
mercado. Es necesario mencionar también en
todo este conflicto a los grandes productores
mundiales, como Ecuador, Honduras o Guate-
mala que, con el establecimiento de un acuerdo
de este tipo, veian peligrar sus exportaciones al
continente europeo. Asimismo, es preciso tener
en cuenta que la produccion de estos paises la-
tinoamericanos, que en la terminologia del sec-
tor han sido denominados "&area dolar", esta
controlada por tres grandes grupos multinacio-
nales estadounidenses: Chiquita, Dole y Del
Monte.

En este contexto, la consecuciéon de un
acuerdo sobre la Organizacion Comun de Mer-
cado del platano en 1993 resultaba una tarea
dificil, siendo un tema muy sensible para Cana-
rias, puesto que nuestro archipiélago aporta
aproximadamente la mitad de la produccion
comunitaria de platanos, produccién que se ha-
bia visto favorecida tradicionalmente por la e-
serva del mercado peninsular. Ademas, se trata
de un cultivo de un gran impacto social en
cuanto a empleos directos e indirectos y, espe-
cialmente, por su repercusion econdémica en
determinadas comarcas e islas, destacando el
caso de La Palma. Los costes de produccién de
los platanos canarios son muy elevados en re-
lacion a los competidores centroamericanos,
debido principalmente al precio de insumos -
mo el agua o los costes laborales. Es por ello
que esta produccion, si bien relativamente pe-
quefia en comparacion con el consumo de la
Union Europea, debia ser protegida como suce-
de en muchas otras Organizaciones Comunes
de Mercado para productos del sector agrario
europeo. Asi, a lo largo de estos ultimos afios
se han puesto a disposicion de los productores
canarios ayudas que tratan de incrementar la
eficiencia y la competitividad de las produccio-
nes, si bien era también necesario un sistema
de proteccion.

La Organizacion Comun de Mercado del
platano cuenta con las siguientes reglas de fun-
cionamiento. Existe un contingente arancelario,
gue actualmente supone 2,2 millones de tonela-
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das, para los paises latinoamericanos. Estos
productos entran en la Union Europea con un
arancel de 75 ecus por tonelada, es decir, apro-
ximadamente 12,5 ptas. por kg. Ademas, se ha
establecido un nuevo contingente arancelario de
353.000 toneladas con un arancel de 300 ecus
por tonelada a fin de tener en cuenta la amplia-
cion en 1995 de la Unién Europea (adhesion de
Finlandia, Suecia y Austria). Las importaciones
de platanos de terceros paises que superen
estos umbrales deberdn abonar un arancel
(muy elevado) de 850 ecus por tonelada, unas
143 ptas. por kg. Estas cifras tienen por objeto
garantizar el abastecimiento del mercado co-
munitario, mantener unos niveles de precios ra-
zonables para los consumidores y garantizar
asimismo la produccién comunitaria, asi como
la de los paises ACP. Para el caso de los pro-
ductores comunitarios existe una ayuda com-
pensatoria por la pérdida de ingresos derivada
del sistema, ayuda que se paga por kg. Produ-
cido y que compensa la diferencia entre los -
gresos de los productores comunitarios antes
de la entrada en funcionamiento de la Organi-
zacion Comun de Mercado en 1993 y los ingre-
sos obtenidos por kg. Producido tras la puesta
en funcionamiento del sistema (esta ayuda, que
es recibida por los productores canarios, se S-
tla en torno a las 50 ptas. por kg.). La cantidad
méaxima de platanos con origen comunitario que
pueden acogerse a esta ayuda es de 854.000
toneladas, cifra acorde con la produccién tradi-
cional de platanos en la U.E.

La parte mas conflictiva de la organiza-
cion del mercado europeo del platano ha sido el
complejo sistema de reparto de las licencias de
importacion de los platanos originarios de pai-
ses terceros (latinoamericanos), puesto que
estas licencias se distribuyen en un 66,5% a los
operadores tradicionales de platanos de este
origen, un 30% para los agentes que han ope-
rado tradicionalmente con platanos comunitarios
0 ACP y el resto, 3,5%, se reserva para nuevos
operadores de paises terceros o ACP. La com-
plejidad del sistema se puede corroborar con
unas declaraciones realizadas en 1995 por
parte del Sr. Fischler, comisario europeo de
agricultura y desarrollo rural, sefialando que "en
toda la historia de la Politica Agraria Comun de
la Union Europea ningun otro régimen de mer-
cado ha sido tan controvertido como el del pla-
tano, ni tan mal interpretados y distorsionados
sus objetivos y efectos”. Asimismo, el propio
comisario reconocia en esos momentos que el
régimen habia funcionado en la practica de for-
ma razonablemente satisfactoria.
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La entrada en funcionamiento, en enero
de 1995, de la Organizacién Mundial de Comer-
cio, organismo que sustituye al GATT amplian-
do sus competencias, supone un punto de par-
tida en la comprensién de la situacién actual del
mercado europeo del platano. Esta institucion
incluye un 6rgano de solucion de diferencias
entre los paises miembros cuyas resoluciones
son de obligado cumplimiento para las partes.
Uno de los primeros temas que se someten a
este procedimiento es precisamente el del pla-
tano, con los cinco paises mencionados ante-
riormente. La resolucion definitiva sobre el -
ma, por parte del Organo de Apelacion de la
Organizacién Mundial de Comercio, adoptada
en septiembre de 1997, sefiala que el sistema
establecido es contrario al libre comercio, obli-
gando a la Unién Europea a su modificacion.
Los aspectos fundamentales que deben modif-
carse son los relativos al reparto de los certifi-
cados de importacion, asi como la distribucion
de las cantidades establecidas para las expor-
taciones tradicionales ACP. Para ello se esta-
blece un plazo que finaliza el 1 de enero de
1999.

La concesion del 30% de las licencias de
importacion de platanos del area doélar a los
operadores que trabajan con platanos comunita-
rios y ACP tenia como objetivo el vincular la
comercializacion de los distintos tipos de plata-
nos a fin de que la produccion ACP y la comu-
nitaria no se vieran desplazadas del mercado.
Este mecanismo compensatorio tendra que de-
saparecer y es ahi donde pueden aparecer los
problemas para los productores de la Union Eu-
ropea. Quizas el mayor problema que se ha
planteado a nivel europeo es que la modifica-
cién de la organizacion del mercado europeo
del platano ha reabierto el debate europeo so-
bre el sistema en su totalidad. Hay que tener en
cuenta que sera el Consejo de Ministros de
Agricultura el que apruebe la propuesta que
realice la Comision acerca de la modificacion de
la organizacion del mercado del platano y que, a
partir de la reforma del tratado, resulta mas difi-
cil para los diferentes paises formar minorias de
bloqgueo que impidan la aprobacion de un re-
glamento comunitario.

La propuesta de la Comision Europea de
enero de 1998 ha sido remitida al Comité
Especial de Agricultura para su examen técnico
y la decision final serd tomada una vez se
disponga también del dictamen del Parlamento
Europeo. Las bases de esta propuesta son las
siguientes.
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Mantener el contingente actual de 2,2 mi-
llones de toneladas con el mismo tipo de
derecho de 75 ecus por tonelada.
Establecer un nuevo contingente arance-
lario de 353.000 toneladas a fin de com-
pensar la ampliacién de la Unién Euro-
pea.

Suprimir la normativa en materia de licen-
cias de importacion y sustituirlas por un
sistema compatible con la Organizacion
Mundial de Comercio.

De este modo, a lo largo del afio 1998 el
platano volvera a ser un tema de gran actuali-
dad en las negociaciones canarias con la Union
Europea, puesto que el acuerdo que finalmente
se alcance puede otorgar determinadas venta-
jas en la comercializacion de la produccién de
los paises no comunitarios.

2.4.3. El Régimen Econdmico y Fiscal.

El régimen econémico y fiscal de Cana-
rias en sentido estricto esta recogido funda-
mentalmente en tres disposiciones legales, la
Ley 20/1991 de modificaciéon del Régimen Eco-
nomico y Fiscal de Canarias, la Ley 19/1994 de
modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal
de Canarias y el Real Decreto-Ley 3/1996 de
reforma parcial de la Ley 19/1994. Si bien los
aspectos fiscales del REF, recogidos en la pri-
mera de las disposiciones citadas no han esta-
do sujetos a una excesiva controversia, no su-
cede lo mismo con los aspectos econdmicos,
puesto que la Union Europea ha cuestionado
algunos aspectos por problemas de forma y por
entrar en posible conflicto con el ordenamiento
juridico comunitario.

Es preciso contextualizar este debate en
los esfuerzos que se realizan desde la Comision
Europea por velar por el mercado Unico y la no
discriminaciéon entre los agentes econ6émicos
gue operan en diferentes paises o regiones de
la Unién Europea, si bien el Tratado de la Unién
Europea recoge expresamente en su articulo 87
que podran considerarse compatibles con el
mercado comun "las ayudas [estatales] destina-
das a favorecer el desarrollo econémico de re-
giones en las que el nivel de vida sea anormal-
mente bajo o en las que exista una grave situa-
cion de subempleo”. Asimismo, la aprobacion
del denominado Estatuto Permanente otorga
fuerza juridica al establecimiento de ayudas es-
pecificas a las regiones ultraperiféricas.
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Los aspectos del régimen econémico y
fiscal de Canarias que mayor controversia han
suscitado han sido los articulos 25, 26 y 27 de
la Ley 19/1994, en los que se recogen los n-
centivos a la inversion, las bonificaciones a la
exportacion y la reserva para inversiones, asi
como el titulo V referido a la Zona Especial CGa-
naria. Los primeros tres articulos fueron ya mo-
dificados por el Real Decreto-Ley 3/1996, "con
el animo de mantener la mas absoluta compati-
bilidad entre la normativa interna del Reino de
Espafia y las disposiciones del Derecho comu-
nitario”. La reforma del articulo 25 tuvo por d-
jeto "extender los incentivos fiscales a la inver-
sibn en él regulados a los establecimientos
permanentes en Canarias de empresas no -
miciliadas en el archipiélago. La reforma del ar-
ticulo 26 tuvo por objeto ""transformar la bonifi-
cacion en el Impuesto sobre Sociedades a favor
de las empresas exportadoras, regulada en d-
cho articulo, en una bonificacion en el mismo
impuesto a favor de la produccidon de bienes
corporales". Mientras que la reforma del articulo
27 tenia los objetivos de especificar que la e-
serva de inversiones puede materializarse en la
suscripcion de acciones o participaciones de
sociedades que, aun no estando domiciliadas
en Canarias, cumplan en el archipiélago los f-
nes sefialados en el propio articulo 27 y eliminar
la posibilidad de que dicha reserva para inver-
siones pueda materializarse en deuda publica
del estado espafiol. Por su parte, y con respecto
a la Zona Especial Canaria, la reforma tenia la
finalidad de dotarla de un plazo de vigencia
(hasta el afio 2024), suprimir el principio de es-
tanqueidad subjetiva, para permitir a las perso-
nas y entidades residentes en Espafa la partici-
pacion en el capital de las entidades ZEC vy, por
ultimo, aclarar que las entidades ZEC pueden
operar fuera del &mbito de la zona especial,
siempre que cumplan determinados requisitos si
bien, en ese caso, dichas operaciones quedaran
sometidas al régimen general.

Finalmente, y tras arduas negociaciones,
en diciembre de 1997 la Comisiéon Europea ha
convalidado definitivamente los aspectos mas
probleméticos del Régimen Econdémico y Fiscal
de Canarias, es decir, los aspectos contenidos
en los articulos 25, 26 y 27 de la Ley 19/1994.
Esta decision ha sido acogida con diferencias
de criterios por parte de las distintas administra-
ciones y sectores involucrados, y obligara a in-
troducir algunas reformas en la ley a fin de
compatibilizarla con la normativa comunitaria.
Estos cambios estdn muy relacionados con la
diferencia que establece la normativa europea
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entre las ayudas estatales a la inversién y al
funcionamiento. Especialmente sensible es el
caso de las ayudas al funcionamiento, que de-
ben ser temporales y decrecientes.

Con respecto al articulo 25 de la ley
19/1994, relativo a los incentivos a la inversion,
son consideradas ayudas al funcionamiento las
exenciones fiscales de los actos relacionados
con la constitucion y con el aumento del capital
de las empresas, cuando estos actos no guar-
den relacion con inversiones. Estas ayudas po-
drdn mantenerse por un plazo de seis afios
(hasta finales del 2003), prorrogable y con @a-
racter decreciente. Por su parte el resto de ayu-
das recogidas en este articulo se mantienen
practicamente como estaban establecidas hasta
el momento.

El articulo 26 es el relativo al régimen es-
pecial de las empresas productoras de bienes
corporales. La decisibn comunitaria sostiene
gue se trata de una ayuda al funcionamiento,
por lo que se limita su aplicacion hasta finales
del afio 2003. El importe de la bonificacion e-
cogido en la ley era del 40%, mientras que, en
funcion de la decisiébn comunitaria, la bonifica-
cién tendra caracter decreciente desde el 50%
inicial hasta finalizar en el 30%, por lo que los
efectos globales de tal modificaciéon seran esca-
sos. Esta ayuda podra ser prorrogada, no exis-
tiendo practicamente limitaciones sectoriales en
cuanto a su aplicacién.

Por dltimo, con respecto al articulo 27,
relativo a la reserva para inversiones en Cana-
rias, el aspecto mas relevante de la decision
comunitaria es el de distinguir entre ayuda al
funcionamiento, para aquella que se materialice
en deuda publica canaria, siendo considerado el
resto, sin limitaciones sectoriales, ayuda a la in-
version. En cualquier caso, las ayudas a la n-
versién se conceden por un plazo de ocho afios
(hasta finales del afio 2005), si bien podran re-
negociarse posteriormente.

En definitiva, la situacién actual permite
superar temporalmente la incertidumbre en
cuanto a la validez de los preceptos fundamen-
tales del REF, especialmente en lo relativo a la
reduccion de la base imponible en el impuesto
de sociedades por los beneficios no distribuidos
(reserva para inversiones). No obstante, las
principales criticas planteadas provienen del
hecho de que el marco institucional diferenciado
del archipiélago, reconocido constitucional-
mente, puede dejar de ser un instrumento per-
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manente, para convertirse en una fuente conti-
nua de conflictos, pudiendo desaparecer en el
futuro. El nuevo desafio planteado es el de d-
tener una prérroga para las ayudas al funcio-
namiento (a finales del 2003) y a las ayudas a la
inversién (a finales del 2005) y el mantener a
Canarias dentro del conjunto de regiones sus-
ceptibles de recibir ayudas estatales en funcion
de su situaciéon socioeconémica, cuestion que
podra reabrirse a medida que se amplie la
Union Europea hacia el Este de Europa.

En relacion a la situacién actual de la re-
serva de inversiones, hay que mencionar que a
finales del afo 1997 se estima que puede haber
acumulado unos 400.000 millones de pesetas
de beneficios no distribuidos. En cualquier caso,
antes de finales de afio debieron haber sido in-
vertidos al menos 69.000 millones de pesetas,
gue se corresponden a las aportaciones reali-
zadas a lo largo del ejercicio de 1994. Estas
elevadas cifras nos dan una idea de la impor-
tante capacidad inversora que existe actual-
mente en Canarias y que seria deseable que se
materializara en proyectos capaces de reducir la
incidencia del desempleo en las islas.

Por ultimo, la situacién de la Zona Espe-
cial Canaria, otro de los instrumentos para favo-
recer la inversion en el archipiélago recogido en
la ley 19/1994 ha merecido un tratamiento dife-
renciado por parte de la Comisién, siendo espe-
cialmente dificil su convalidacién en relacién a
la instalacion en las islas de entidades financie-
ras acogidas a ella. A lo largo del afio 1998
continuaran las negociaciones al respecto.

2.4.4. El Régimen Especifico de Abas-
tecimiento.

El Régimen Especifico de Abastecimiento
(REA) es una particularidad del mercado agroa-
limentario de Canarias que se establece en el
contexto del Programa de Opciones Especificas
por la Lejania y la Insularidad de las Islas Cana-
rias (POSEICAN) y tiene como objetivo paliar
los efectos de los sobrecostes en el abasteci-
miento de productos agroalimentarios que se
consideran esenciales para el consumo huma-
no. El REA facilita la exencion de la exaccion
reguladora y/o del derecho de aduana en el ca-
so de los productos procedentes de terceros
paises y, en el caso de productos procedentes
de la UE, la percepcion de ayudas vinculadas,
en buena medida, al nivel de las restituciones
correspondientes. Los balances del REA reco-
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gen los productos y las cantidades que se be- industrial o la ganaderia. Las empresas que im-
nefician de esta situacion. La siguiente tabla re- portan bajo el REA deben estar incluidas en uno
coge los balances anuales por lineas de pro- de los dos registros que mantienen la Conseje-
ductos. No todos los productos se destinan al ria de Economia y Hacienda del Gobierno de
consumo final, en algunos casos y determina- Canarias y el Gobierno de la Nacion.

das cantidades se destinan a la transformacion

TABLA 21.- BALANCES DEL REA POR CAMPANAS.

1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 (*)
LACTEOS
Leche liquida (Con.Dir.) 80.000[ 85.000| 88.000-| 108.000| 108.000| 108.000 90.000
Leche liquida(Industria) - - 2.000 2.000 2.000 1.250 1.000
Leche Liquida total 80.000[ 85.000| 90.000| 110.000| 110.000| 109.250 91.000
Leche concentrada(Con.Dir.) 21.000f 24.400| 11.500{ 11.500| 11.500{ 11.500 11.500
Leche concentrada (Industria) - -| 13.500f 13.500( 13.500{ 15.500 15.500
Mantequilla (Con.Dir.) 4.500 3.500 3.500 3.500 - 2.748 -
Mantequilla (Industria) - - - - - 817 -
Queso 13.000] 13.000{ 13.500| 15.000| 15.000] 14.850 13.000
Preparados Lacteos 800 800 200 200 - - -
CARNICOS
Bovino reproductores 4.300 4.300 4.300 4.300 4.300 4.300 4.300
Bovino de engorde 14.200| 12.000 8.000 8.000 3.003 0 0
Conejos (Reproductor padres) 11.000 5.000 1.000 1.000 3.000 3.000 4.000
Porcinos reproductores (hembras) 2.200 2.200 3.000 4.000 5.500 5.500 5.500
Bovino fresco y refrigerado 10.200{ 11.000( 11.500f 15.500{ 17.500| 19.000 19.000
Bovino congelado 27.000[ 28.000| 29.000|] 24.500| 22.500( 21.000 21.000
Carne porcino congelada (con.dir.) 19.000| 19.000( 14.000| 14.000| 14.000| 36.000 15.500
Carne porcino congelada (industria) - - 5.000 5.000 5.000 2.000 4.800
Carne pollo congelado 37.000[ 37.000| 37.000| 37.000] 37.000[ 38.000 37.000
Embutidos de carne 12.000] 12.000{ 12.000| 12.000 6.000 0 -
Conservas de higado 1.900 600 600 600 300 0 -
Jamones y trozos 4.000 4.000 4.000 4.000 2.000 0 -
Paletas y trozos 2.600 2.600 3.000 3.000 1.500 0 -
Demas conservas de procino 3.450 3.500 4.000 4.000 2.000 0 -
Conservas carne o despojo 2.500 2.500 2.500 2.500 1.250 0 -
CEREALES
Trigo 124.000| 154.000| 155.000| 155.000| 155.000| 155.000 155.000
Cebada 19.000] 19.000| 20.000] 30.000| 30.000] 30.000 30.000
Avena 1.000 1.000 1.200 1.600 2.000 3.000 3.000
Maiz 180.000| 180.000| 180.000| 180.000| 180.000| 180.000 180.000
Arroz 12.000] 12.000{ 12.000| 12.000| 14.000| 15.200 15.600
Sémolas 30.000[ 20.000 5.000 5.000 6.800 7.900 7.100
Malta 16.500] 16.500| 16.500| 16.500| 16.000] 15.000 16.000
Lupulo 500 500 500 500 300 50 50
OTROS
Papa siembra (Tm) 12.000] 12.000{ 12.000| 12.000| 12.000| 12.000 12.000
Huevos (Uds.) 400.000|{ 400.000( 400.000( 400.000( 700.000{ 300.000 300.000
Azucar 60.000[ 60.000| 60.000] 60.000] 60.000( 60.000 60.000
Transformados frutas 650 650 1.850 1.850 1.850 2.080 2.100
Vino (m~) 23.400[ 26.500| 23.400| 20.400| 24.500[ 24.400 -
Aceite Vegetal (m3.) 35.000[ 35.000| 34.500| 34.500| 37.300[ 37.300 34.500
Aceite Oliva (m3.) 18.800| 14.400| 14.400| 14.400| 14.400| 14.400 16.200
(*) Solicitud.
Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda
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En sus primeros 6 afos de funciona-
miento, el uso del REA se ha caracterizado por
las siguientes tendencias :

El méaximo de las ayudas pagadas se d-

canza en la campana 1993/94. En los
afios posteriores el importe global de las

TABLA 22.- EVOLUCION DEL REA.

ayudas se ha reducido drasticamente,
debido a la reduccion del nivel de las res-
tituciones en varios productos. El total de
ayudas pagadas en el periodo 1992-1997
se cifra en 85 mil millones de pesetas
aproximadamente.

RESUMEN DE LAS CAMPARNAS 1992-1997.

1992/1993 | 1993/1994 | 1994/1995 | 1995/1996 | 1996/1997 (*)
Operadores 377 522 635 698 826
Certificados 11.033 18.433 30.587 39.556 30.970
Solicitudes 11.510 17.596 29.787 39.490 39.323
Ayudas Pagadas (Mill.ptas) 15.592 20.360 18.386 15.375 15.538

riales de Comercio.
Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda

(*) El nimero de operadores se calculé sumando a los 576 registrados en la D.G. De Promocién
Econdmica unos 250 operadores registrados exclusivamente en el registro de las Direcciones Territo-

El importe total de las exenciones para
productos procedentes de paises terceros
durante los primeros 5 afios de funciona-
miento era de aproximadamente 9 mil mi-
llones de pesetas, lo que representa mas
de la mitad del conjunto de las exencio-
nes de las que se beneficia el Archipiéla-
go. Las exenciones han aumentado es-
pectacularmente a partir del afio 1994 y
han afectado particularmente a los pro-
ductos lacteos y carnicos, lineas de m-
portancia primordial dentro del REA.

En paralelo y salvo excepciones, el ni-
mero de operadores, solicitudes y certifi-
cados ha ido aumentando con los afios,
por lo que el ratio de ayudas por operador
se ha reducido.

Si se analiza la evolucion de las distintas
procedencias de los productos REA,
destaca el crecimiento de la participacion
de los que tienen su origen en Espafa
que, partiendo de un 32% en la campafia
1992/93 alcanzan un 56% en la campafa
1996/97. Entre los Paises Miembros
destacan los Paises Bajos (13%) y Fran-
cia (12%).
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Dos de las distintas lineas de productos
destacan por su elevado peso en las
ayudas pagadas: los productos lacteos y
cérnicos. En la campafia 1996/97, estas
lineas reunieron el 65 % de los pagos del
REA, si se excluyen los embutidos (2%) y
los animales vivos (6%).

Estando las ayudas unitarias vinculadas a
las restituciones de la UE, estas ayudas
han experimentado en los Ultimos afios
una sensible reduccion en el contexto de
la aplicacion de los acuerdos del GATT
en la Politica Agricola Comun. Estas e-
ducciones han afectado a casi todas las
lineas de productos y las excepciones se
centran en las lineas de menor importan-
cia. Segun un informe de la Consejeria de
Economia y Hacienda (véase tabla), los
productos mas afectados son las carnes
(-20%), las leches liquidas (-23%), los
quesos (-40%) y los cereales (entre un
50% y un 100%). En este sentido, son las
lineas de productos mas importantes
(productos lacteos y carnicos) las que se
ven afectadas por la reduccion de las
ayudas.
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TABLA 23.- EVOLUCION DE LAS AYUDAS UNITARIAS DE PRODUCTOS SEI.LECCIONADOS

Productos Ayuda inicial Ayuda Tasa de
camparfa 92/93 01.12.97 variacion
Carne de bovino refrigerada 146,0 103,5 -29,11
Carne de bovino congelada 110,5 71,0 -35,75
Carne de porcino congelada 25,0 11,1 -60,36
Leche liguida entera 12,7 4,6 -64,03
Leche en polvo descremada 65,0 68,0 3,24
Quesos Gouda 1354 82,7 -38,94
Trigo 65,0 13,0 -84,34
Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda.

Por parte de la industria agroalimentaria
se ha venido demandando el estableci-
miento del denominado "POSEICAN n-
dustrial" y la reserva de determinadas
cantidades de productos para su trans-
formacion industrial. El balance de la
campafia 1997/98 contempla balances
especificos para el uso industrial en car-
nes congeladas (porcino y pollo), pro-
ductos lacteos (leche, nata, mantequilla,
preparados lacteos), aceites vegetales y
preparados de fruta.

El informe de la Consejeria de Economia
y Hacienda sobre la campafia 1996/97
permite una aproximacion entre las ayu-
das pagadas y el valor de la mercancia

correspondiente. Se observa que las
ayudas supusieron durante las primeras
cinco campafias aproximadamente un
23% del valor de las mercancias. Mien-
tras que la ayuda pagada ha ido descen-
diendo debido a la reduccion de las ayu-
das unitarias y la eliminacion de las ayu-
das en determinados productos y perio-
dos, en cambio el ratio ayudas por valor
de mercancia no registra un descenso tan
claro, pues el valor de la mercancia m-
portada bajo REA también ha disminuido.
Dados los incrementos en las cantidades
introducidas con ayuda, esta situacion in-
dica una reduccién de los precios de
abastecimiento.

TABLA 24.- AYUDAS PAGADAS Y VALOR DE LA MERCANCIA.

CAMPANA'S 1992/93 A 1996/97

Campaia Valor mercancia Ayuda pagada % Ayuda/Valor mercancia
1992/93 65.855 16.969 25,77
1993/94 91.018 20.237 22,23
1994/95 78.032 17.249 21,98
1995/96 69.135 15.538 22,47
1996/97 69.509 15.030 21,69
Total 373.549 85.023 22,76
Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda.

Durante el afio 1997, el Tribunal de
Cuentas de la UE publicé un informe sobre el
funcionamiento del REA durante el afio 1996
(Boletin Oficial de las Comunidades Europeas
del 11 de noviembre de 1997). Los defectos
diagnosticados se centran en la inexistencia de
un régimen sancionador especifico, la insufi-
ciencia de los controles con respecto a los pro-
ductos importados y la repercusién de las ayu-
das en los precios por parte de los operadores.
Por parte del Gobierno de Canarias, este infor-
me ha sido criticado por no aportar las pruebas
pertinentes sobre los presuntos fraudes detec-
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tados, haciendo referencia al correspondiente
informe de la Secretaria de Estado de Politica
Exterior y para la Union Europea del Ministerio
de Asuntos Exteriores.

Dicho informe del Ministerio de Asuntos
Exteriores resalta que el régimen sancionador
se esta desarrollando y concede que se ha tar-
dado mas de lo previsto debido a la necesaria
complejidad del mencionado régimen. En la
actualidad, el borrador del proyecto esta termi-
nado y se encuentra en tramite para ser remeti-
do al parlamento. Con respecto a las supuestas
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irregularidades detectadas, el informe destaca
qgue a las empresas implicadas ya se les habia
abierto un expediente pendiente de resolucion.
El informe del Ministerio de Asuntos Exteriores
valora el control fisico de las mercancias en los
distintos puertos canarios como suficiente, ya
gue el porcentaje de reconocimientos supera el
20% de la mercancia en cuestion. A su vez, los
controles de la repercusién de las ayudas hasta
el usuario final se consideran suficientes, ale-
gando que la Direccién General de Promocion
Econdmica disefi6 en el afio 1996 una encuesta
tipo que recoge los precios de establecimientos
comerciales en las islas y compara estos pre-
cios con los puntos de venta de las mismas em-
presas en Madrid. Ademés de las inspecciones
solicitadas a la Consejeria de Economia y Ha-
cienda, en el afio 1996 también se cred una ba-
se de datos que analiza la repercusion de las
ayudas en sectores, productos y empresas se-
leccionadas. El informe no aporta la correspon-
diente informacién empirica sobre la repercu-
sién de las ayudas.

El Informe Anual del afio 1996 ya resumié
las principales criticas que se han articulado con
respecto a la configuracién y el funcionamiento
del REA, por lo que estos aspectos no se &-
pondran nuevamente. Las propuestas de modi-
ficaciébn que se estan negociando entre el CGo-
bierno de Canarias y la UE se resumen en

El establecimiento de mecanismos alter-
nativos para la fijacién de las ayudas, s-
guiendo los principios de estabilidad, mo-
dulacién, desvinculacion y ayudas mini-
mas.

La revision del abanico de productos
contemplados en el REA.

La flexibilizacién de los balances en tér-
minos de destino (consumidor final o
transformacion) y en la gestién de la re-
exportacion.

La agilizacién de la revision de los balan-
ces a traves de la protocolizacion.

Nuestro analisis se centrara, por un lado,
en la protocolizacién de la informacion requerida
para la solicitud de los balances previsionales vy,
por otro, en la desvinculacién de las ayudas
REA del nivel de las restituciones y el estable-
cimiento de mecanismos alternativos en la fija-
cion de las ayudas.

La propuesta de protocolizacién esta
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motivada por las debilidades operativas del REA
con respecto a la velocidad de tramitacion de
las solicitudes de modificacién del balance y el
rechazo de muchas de éstas por parte de los
Servicios de la Comision, debido a justificacio-
nes que se consideran insuficientes. En este
sentido, la protocolizacion tiene el objetivo de
agilizar la tramitacion de las peticiones y siste-
matizar la informaciéon a incluir en las corres-
pondientes justificaciones. En el Informe Pro-
puesta sobre la Protocolizacion de la Direccion
General de Asuntos Econdmicos con la UE se
propone que los balances previsionales del REA
partan de estimaciones sobre las necesidades
del mercado local respecto al abastecimiento
con determinados productos teniendo en cuenta
el tamafio de mercado y el crecimiento de éste
en cada uno de los productos contemplados en
el REA.

La propuesta se concreta en la determi-
nacion del tamafio de mercado a través del cal-
culo del consumo aparente, contrastando los
resultados con los de las vias alternativas de
estimacién a través del consumo de los hogares
canarios (panel de consumo del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion) o paneles de
detallistas (un ejemplo es el panel de Nielsen).
La problematica metodoldgica de este procedi-
miento reside en la escasa fiabilidad de las es-
tadisticas de algunas de las producciones loca-
les.

A su vez, el crecimiento del mercado se
estimaria partiendo de previsiones sobre el cre-
cimiento econdmico, el consumo privado y la
evoluciéon del mercado de productos agroali-
mentarios. Uno de los problemas metodolégicos
de este procedimiento consiste en la estimacion
del efecto del crecimiento econémico general en
las importaciones de determinados productos
agroalimentarios cuya demanda no soélo varia
en funcién de factores coyunturales, sino que
también esta sujeta a tendencias estructurales
derivadas de los distintos niveles de la elastici-
dad renta de la demanda en los distintos pro-
ductos (bienes superiores, bienes inferiores).

La aplicacion de estos criterios lleva a la
peticiéon de ampliacién del balance si se prevé
un crecimiento de la demanda local (incluyendo
en ésta el consumo de no residentes) y a la re-
duccion del balance en caso de ser el tamafio
de mercado inferior a la cantidad establecida en
el balance vigente. Segun el citado informe, "en
la justificacion de los incrementos solicitados
para los balances se tendrdn en cuenta, entre
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otros, los siguientes extremos:

a) valores marco de crecimiento del merca-
do agroalimentario;

b) valores especificos estimados de creci-
miento del consumo para cada producto;

c) nivel de utilizacién de los balances;

d) nivel de coherencia entre peticiones @-
sadas y demandas efectivamente realiza-
das;

e) relaciones de sustitucion entre productos,
las relaciones de complementaridad entre
productos; y

f) los niveles de crecimiento de la produc-
cién interna.”

Con respecto a las peticiones industriales
(productos REA destinados al uso industrial), se
aceptarian "como prueba suficiente de justifica-
cion las peticiones por industria, siempre que
exista suficiente coherencia entre las peticiones
pasadas y las demandas efectivamente realiza-
das. Ademas dichas peticiones deberan respe-
tar las relaciones de sustituibilidad y comple-
mentaridad entre productos (importados o pro-
ducidos localmente)." La estimaciéon de la evo-
lucion de la produccion local correria a cargo de
la Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion.

Esta propuesta de protocolizacién se n-
tegré en las peticiones para el balance previsio-
nal para la campafia 1998/99. El correspon-
diente informe de la Direccion General de
Asuntos Econdmicos con la UE estima que el
crecimiento del mercado agroalimentario entre
los periodos de los balances (campafias 97/98 y
98/99) se cifrara en torno al 5%, pero debido a
problemas con la disponibilidad de estadisticas
sectoriales no establece tasas de crecimiento ni
tamafios de mercado para los distintos produc-
tos. Ademéas de la estimacién del crecimiento
global del mercado agroalimentario se tienen en
cuenta los niveles de utilizacion del balance v-
gente, los informes de la Consejeria de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion sobre la evolucion
previsible de la produccion local, asi como las
solicitudes industriales. En la siguiente tabla se
recogen las solicitudes de ampliacion para la
campafia 1998/99. En algunos casos, el citado
procedimiento de protocolizacién da lugar a re-
ducciones del balance (en carne de pollo con-
gelada, aceites vegetales de consumo directo,
albaricoque y fresas). En otros casos la amplia-
cion de la produccién local es el justificante de
la reduccién del balance (leche y nata sin con-
centrar, quesos). En los vinos se propone, como
en afios anteriores, su eliminacion del REA, por
"perjudicar seriamente la produccion local".

TABLA 25.- SOLICITUDES DE AMPLIACION BALANCE 1998/99. (unidades, kg, litros)

Productos Balance 97/98 Solicitud 98/99

Conejos reproductores abuelos 1.000 2.000
Conejos reproductores padres 3.000 4.000
Mantequilla 3.500.000 4.000.000
Arroz blanqueado 12.600.000 13.000.000|
Sémola de maiz 3.000.000 3.200.000
Malta 15.000.000 16.000.000
Aceite de oliva 11.200.000 13.000.000
Preparaciones no homogenizadas 4.417.000 5.500.000
Peras consumo directo 780.000 1.000.000
Peras consumo industrial 2.035.000 2.250.000
Melocoton 7.600.000 8.000.000
Mezclas fruta consumo directo 1.540.000 2.100.000
Mezclas fruta consumo industrial 544.000 670.000
Demas frutas 650.000 750.000
Fuente: Gobierno de Canarias.

En el caso de la desvinculacién de las
ayudas de las restituciones decrecientes, la
propuesta del Gobierno de Canarias tiene como
objetivo sustituir este vinculo por mecanismos
alternativos para la fijacion de las ayudas, con el
fin de evitar la eliminacion progresiva de éstas.
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Los mecanismos alternativos propuestos siguen
cuatro principios basicos: la estabilidad de las
ayudas; la modulacién de las ayudas con el ob-
jetivo de garantizar una coherencia interna de
las mismas; la desvinculacion de las restitucio-
nes; y umbrales minimos que se justifican por la
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lejania e insularidad del archipiélago canario.
Ademads, se busca una mayor flexibilidad en
términos del destino de los productos importa-
dos (consumo final o transformacion) y en la
gestion de la reexportacion, una mayor agilidad
en la revision de los balances y la ampliacion
selectiva del abanico de productos.

El eje argumental central que justifica la
desvinculacién de las ayudas unitarias de las
restituciones a la exportacion de la UE se basa
en el objetivo del REA de paliar los sobrecostes
de abastecimiento para determinados productos
derivados de la situacion de insularidad y lejania
con respecto al continente. Como la progresiva
eliminacion del diferencial de precios entre el
mercado europeo y los mercados internaciona-
les no implica la desaparicion paralela de dichos
sobrecostes de la insularidad, se argumenta
gue se deben buscar mecanismos alternativos
para establecer ayudas minimas y relativamente
estables que compensen los efectos de la insu-
laridad.

La Direccion General de Asuntos Econo6-
micos con la UE propone en un "Documento de
reflexion" el siguiente procedimiento:

- Con respecto a la estabilidad de las ayu-
das se "propone en los productos en los
que las ayudas varian con mayor fre-
cuencia (lacteos y cereales) una reduc-
cion en el nimero de variaciones y en la
varianza de las ayudas (esto Ultimo a tra-
vés de un sistema de calculo que tome la
media movil de las ayudas registradas del
producto)"”.

- La modulacién de las ayudas seria de
aplicacion en los casos de los productos
carnicos y lacteos, con la finalidad de ga-
rantizar un correcto abastecimiento del
mercado sin perjuicios para la produccién
local. En esta linea, se propone que "la
modulacion de las ayudas no implica una
reduccion de los niveles de las ayudas al
producto final, en los niveles que permi-
tan el correcto abastecimiento en precios
para el mercado local, y el calculo de la
ayuda para la materia prima en relacion al
producto final, como consecuencia de los
principios de respeto de la produccién lo-
cal y de correcto abastecimiento”.

- Dadas las consecuencias negativas de la

vinculacion de las ayudas a las restitucio-
nes, se propone el establecimiento de
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ayudas minimias que se calcularian te-
niendo en cuenta los sobrecostes deriva-
dos del abastecimiento del mercado in-
sular y alejado. Segun el citado docu-
mento, estos sobrecostes se identifican
en la préactica con: "costes de transporte
desde las fuentes de aprovisionamiento;
costes derivados del mantenimiento de
una mayor nivel de almacenamiento,
tanto financieros como de amortizacion
de las instalaciones; ausencia de econo-
mias de escala por la estrechez del mer-
cado local y las limitaciones a la reex-
portacion; doble insularidad; y en el sec-
tor transformador, la competencia que
sufre el sector por ser Canarias un mer-
cado marginal.”

- La combinacion de los elementos anterio-
res lleva a "un sistema en el que se fija un
umbral minimo que palie los sobrecostes
de abastecimiento derivados de la insula-
ridad y el alejamiento, por encima del cual
las ayudas oscilan en funcién del diferen-
cial de precios entre las diferentes fuen-
tes de abastecimiento."

Este cambio propuesto para la fijacion de
las ayudas unitarias del REA implica necesa-
riamente la cuantificacion de los costes de la in-
sulariad. Como expone el estudio titulado "El
coste de la insularidad", que encarg6 y publico
la Consejeria de Economia y Hacienda hace
unos afios, dicha cuantificacion no es taréa facil
y se encuentra con mdltiples problemas meto-
dolégicos. Por un lado, porque la insularidad no
s6lo conlleva costes, sino que también produce
beneficios (véase el "efecto paraguas" de la k-
jania que protege determinadas producciones
locales). Por otro, porque no todos estos costes
y beneficios son cuantificables. En este sentido,
un balance completo y cuantificado de los cos-
tes y beneficios de la insularidad parece imposi-
ble.

A pesar de las correspondientes limita-
ciones, el Documento de Reflexiéon de la Direc-
cién General de Asuntos Econémicos con la UE
realiza una aproximacién cuantitativa a los cos-
tes de insularidad en el caso de los productos
REA que se centra en los costes adicionales en
transporte, despacho, almacenamiento, finan-
ciacién, ausencia de economias de escala y do-
ble insularidad. La siguiente tabla recoge los re-
sultados de esta cuantificacién que se encuen-
tra actualmente en revision. Como se observa,
los costes globales derivados de la insularidad
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asi como su composicién varian en funcién de tos valores no se deben tomar como constan-
los productos en cuestion. Como es conocido tes, ya que los distintos componentes varian a
del estudio de los efectos de la insularidad, es- lo largo del tiempo.

TABLA 26.- ESTIMACION DE SOBRECOSTES DE ABASTECIMIENTO DERIVADOS DE LA

INSULLARIDAD Y EL ALEJAMIENTO.

Tipo de coste sumplementario derivado del abastecimiento (en ptas./kg)
Productos REA Trans- | Despa- |Almacena-| Financia-| Doble |Economias |Total sin doble
porte cho miento cién Insularidad| de escala | insularidad c)
Carne de bovino refrigerada 30,0 50/ 35,0 (d) 12,0 10,0 82.0
Carne de bovino congelada 20,0 5.0 15,0 15,0 10,0 55.0
Carne de porcino 30,0 5,0 10,0 12,0 10,0 67,0
Carne de pollo 20,0 50 15,0 10,0 10,0 60,0
L_eche sin concentrar (consumag 20,0 40 10,0 50 10,0 49.0
directo)
hilcuhs?r?allg concentrar (uso 23,3 5,8 (b) 8,0 122,2 151,3
Leche y nata concentradas
(consumo directo) 13,5 3.0 5.0 18 50 23,3
Lechg y nate_l concentradas 14,8 () 5,5 (b) 8.0 592 79.5
(uso industrial)
Leche en polvo (uso industrial) 14,9 (a) 3,5 (b) 8.0 1222 140,6
:_rﬁjcuhs?rf:l)n densada (uso 18,0 (a) 7,5 (b) 8,0 23,9 49,4
(I;/!anteqwlla y otros (consumo 20,0 40 10,0 50 10,0 39.0
irecto)
Quesos (consumo directo) 20,0 2.0 50 5.0 10,0 32,0
Trigo blando (uso industrial) 45 2.0 03 0.4 40 23 9.4
Cebada y maiz (uso industrial) 5.9 2.7 03 0.8 40 18 115
_Semolg trigo duro (uso 8,81 (a) 09 0.2 45 14.4
industrial)
Sémola de maiz (uso 77 12 38 127
industrial) ' ' ' '
Malta sin tostar (uso industrial) 6.1 21 47 12.9
Aceites (uso industrial) 7.5 (a) 1,7 (b) 18 10,0 19,2
Prepargdos lacteos (uso 14,8 () 3,2 (b) 8.0 571 751
industrial)
Preparados no homogenizados
de fruta (uso industrial) 10,7 2.9 5 (b) 10,0 18,6
Conservas frutas (uso 24,5 (a) 4,3 (b) 8,0 10,2 39,0
industrial)
azwsa;i;;ezclas de frutas (uso 16,4 (a) 43 (b) 8.0 12,3 33.0
(a) Transporte y despacho, (b) Almacenamiento y financiacién, c) El total se calculé sin doble insularidad porque
el transporte de las islas mayores a las menores afecta so6lo a una parte de la mercancia, (d) incluye mermasy
pérdidas
Fuente: Direccion General de Asuntos Econdmicos con la UE.
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2.4.5. Los fondos estructurales.

La condicién de region objetivo nimero 1,
que Canarias ha mantenido en la Unién Euro-
pea le ha permitido beneficiarse de los fondos
estructurales, los cuales se han orientado, prin-
cipalmente, al desarrollo de las infraestructuras
de apoyo a las actividades econdmicas, al des a-
rrollo de la inversion y el tejido empresarial, al

desarrollo rural y medioambiental, y al empleo y
la formacion de los trabajadores. A lo largo del
periodo 1994-1999 las islas recibiran de la
Unién Europea un total de 249.538 millones de
ptas. para la cofinanciacién de proyectos. A esta
cantidad hay que afadir 95.065 millones apor-
tados por las administraciones central y auto-
noémica y 49.042 millones de aportacién de la
iniciativa privada.

TABLA 27.- INVERSION COFINANCIADA POR LOS FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEOS

EN CANARIAS. 1994-1999. (En millones de ptas.)

Coste
Gasto Publico .
Programas Total Adminis. F'T‘anc'
Total UE Privada
Cent. y Aut.
MARCO DE APOYO COMUNITARIO
Programas operativos de ambito regional
P. O. de Canarias (FEDER) 188.170 170.872 110.859 60.014 17.298
P. O. Desarrollo Rural (FEOGA-O) 24.699 17.221 12.916 4.305 7.478
P. Operativo de Canarias (FSE) 34.428 34.188 29.266 4,921 240
Programas operativos de &mbito plurirregional
P.O. de Medio Ambiente Local 8.110 8.110 5.686 2.424 0
P. O. Local 5.849 5.849 4.387 1.462 0
P.O. de Infraestructura Cientifica 6.807 6.807 4.765 2.042 0
P.O. de Pesca 12.402 12.402 9.053 3.348 0
P.O. Plurirregional (FSE) 32.199 32.199 27.369 4.830 0
P. Desarrollo de Zonas Rurales 2.725 1.907 1.499 408 818
P.O. Ind. Agroal.y M.Est. Agrar. 4.691 4.691 3.518 1.173 0
TOTAL MARCO DE APOYO 320.079 294.245 209.318 84.927 25.834
INICIATIVAS COMUNITARIAS
REGIS 61.678 40.843 34.717 6.127 20.835
NOW 489 489 367 122 0
HORIZON 1.855 1.855 1.392 464 0
YOUTHSTART 546 546 409 136 0
ADAPT 1.319 1.319 989 330 0
LEADER Il 4.930 2.713 1.973 740 2.217
PESCA 785 629 410 219 156
TOTRAL INICIATIVAS 71.601 48.393 40.256 8.137 23.208
TOTAL GENERAL 391.680 342.638 249.574 93.065 49.042
Fuente: Direccion General de Planificacion, Presupuesto y Gasto Publico.

Esta financiacion comunitaria se canaliza
tanto a través de programas operativos especi-
ficamente dirigidos a Canarias, como de pro-
gramas plurirregionales, en los que participan
otras Comunidades Autonomas. Dentro de los
programas operativos especificamente dirigidos
al archipiélago destaca por su importe el Pro-
grama Operativo de Canarias, que por si solo
supone el 44% de la financiacion comunitaria.
Asimismo, parte de la financiaciéon procede de
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las iniciativas comunitarias. Dentro de éstas
destaca la iniciativa REGIS, dirigida a las regio-
nes ultraperiféricas de la Union Europea, que
supone una aportacién de 34.718 millones de
ptas. para Canarias (el 14% de la financiacion
comunitaria recibida).

Si bien siempre resulta dificil estimar el

impacto que esta financiaciéon ha tenido en el
archipiélago, teniendo en cuenta ademas que
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buena parte de su influencia se hara notar en el
medio y largo plazo, la Administracion Autoné-
mica ha realizado algunos célculos al respecto.
Asi, segun un informe elaborado por la Direc-
cion General de Planificacién, Presupuesto y
Gasto Publico de la Consejeria de Economia y
Hacienda del Gobierno de Canarias, el impacto
que ha tenido el Programa Operativo de Cana-
rias durante el primer trienio de su ejecucion
(1994-96), se cuantifica en un 1% del Valor
Afadido Bruto de cada afio. La evaluacion del
impacto de los fondos estructurales en Canarias
ha sido una de las tareas pendientes que, en
parte, vienen a subsanarse con el informe pre-
sentado. La llegada de recursos europeos a las
islas ha estado con frecuencia acompafiada por
deficiencias en la eficacia y la eficiencia en el
gasto, problemas atribuibles no solamente a la
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administracion, por la validez de los mecanis-
mos de control sino, también, al uso que han
hecho de estos recursos las entidades benefi-
ciarias.

Por ultimo, hay que destacar que la pro-
rroga de la iniciativa comunitaria REGIS esta
siendo cuestionada por parte de la Unién Euro-
pea, mientras que la continuidad de Canarias
como regién objetivo nimero 1 en el contexto
de la asignacion de los fondos estructurales du-
rante el periodo 200-2006 parece estar garanti-
zada, segun declaraciones del Director General
de Politica Regional de la Unién Europea, quien
estima que el volumen total de recursos asigna-
dos a Canarias se mantendrd en los niveles
actuales.

Capitulo 2. La economia Canaria
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CAPITULO 3. EL SECTOR PUBLICO

L a actualidad y el interés que ha suscitado
el proceso de integracion espafiola en la

Unién Monetaria Europea tras haber lo-
grado cumplir a finales de 1997 los denomina-
dos criterios de convergencia, y los compromi-
sos que este hecho ha supuesto para la Comu-
nidad Auténoma de Canarias en términos del
cumplimiento de determinados requisitos rela-
cionados con el déficit y endeudamiento publico,
hacen que el capitulo dedicado al Sector Publi-
co de este Informe Anual preste una especial
atencion a este tema.

Por ello, adicionalmente al analisis que se
viene realizando en anteriores Informes Anuales
sobre la recaudacion fiscal y la actividad presu-
puestaria de la Comunidad Auténoma y de las
Corporaciones Locales Canarias (aspectos que
seran tratados en los tres primeros epigrafes),
abordaremos en este capitulo, con mayor ex-
tension que en pasadas ediciones, lo aconteci-
do en la Comunidad Auténoma respecto de la
evolucion del déficit y deuda publica desde 1994
hasta finales de 1997 y avanzaremos algunas
cuestiones generales relacionadas con los futu-
ros compromisos en términos presupuestarios a
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los que quedara obligada la Comunidad Aut6-
noma de Canarias. Esta cuestion serd analizada
en el cuarto y ultimo epigrafe.

3.1 LA RECAUDACION FISCAL EN CANARIAS

La recaudacion total de tributos en Cana-
rias (impuestos, tasas y otros ingresos) entre
los meses de enero y noviembre de 1997 &-
cendié a 177.804 millones de pesetas, lo que
supone un incremento espectacular respecto al
mismo periodo del afio anterior (crecimiento del
12,1% en 1997 frente al 5,1% entre enero y no-
viembre 1996). La comparacion de estos datos
con los correspondientes al crecimiento de los
precios en Canarias durante 1997 (2,6%) y al
crecimiento estimado del producto regional en
términos reales (4,12%) permiten afirmar, sin
ninguna duda, que durante el pasado ejercicio
de 1997 se han incrementado sustancialmente
los niveles de la presion fiscal en las islas.

Si bien en 1996 el incremento en la e-

caudacién total fue originado fundamentalmente
por los impuestos de caracter estatal, cuyo cre-

63



INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y LABORAL DE CANARIAS EN 1997

cimiento mas que duplicé el correspondiente a
los impuestos de caracter autonémico, en 1997
el crecimiento del 12,1% viene explicado en
igual forma por ambos tipos de impuestos: los
estatales crecieron un 12,5% y los autondmicos
un 11,8%. No obstante, tales incrementos simi-
lares no deben ocultar un hecho claro: mientras
que el crecimiento en los impuestos estatales
en 1997 supone casi el doble del registrado en
1996, el correspondiente a los impuestos de ca-
racter autonémico supone multiplicar por cuatro
el registrado en ese afio. Ademas, los estatales
son progresivos, por lo que el incremento en la
recaudacion de estos impuestos es normal-
mente mayor que el incremento de la renta.

Dentro de los impuestos estatales desta-
can, por su importancia cuantitativa, los creci-
mientos experimentados por la recaudacion por
IRPF, un 10,1%, e Impuesto de Sociedades,
con un crecimiento del 31%, casi seis veces su-
perior al registrado en el anterior ejercicio. Por
lo que se refiere a los impuestos autondémicos,
todos, con la excepcion de los arbitrios insula-
res, reflejan crecimientos en 1997. Dentro de
éstos, el espectacular incremento viene justifi-
cado, fundamentalmente, por la recaudaciéon de
los impuestos del REF, y, especificamente, por
el crecimiento en la recaudacion del IGIC, un
18,5%, que ascendi6 en 1997 a 68.181 millones
de pesetas.

TABLA 28.- RECAUDACION TOTAL DE TRIBUTOS EN CANARIAS. 1996-1997. (*)

1996 1997 % Variacion 1996-1997

IMPUESTOS DIRECTOS 155.772 177.804 14,1
Estatales 151.269 171.506 13,4
IRPF 135.886 149.618 10,1
Sociedades 15.268 19.973 30,8
Resto 115 1.915 1565,2
Cedidos 4.503 6.298 39,9
Sucesiones 1.684 2.245 33,3
Impuesto sobre el patrimonio 2.819 4.052 43,7
IMPUESTOS INDIRECTOS 143.949 159.184 10,6
Estatales 10.091 9.963 -1,3
IVA 1.680 1.388 -17,4
Impuestos Especiales 5.902 5.858 -0,7
Tréafico Exterior 1.193 1.525 27,8
Resto capitulo 1.316 1.192 9,4
Cedidos 14.822 18.013 21,5
Transmisiones Patrimoniales 14.822 18.013 21,5
Propios 31.989 32.272 0,9
Ipto. especial s. combustible 31.989 32.272 0,9
REF 87.047 98.937 13,7
Arbitrios Insulares 812 706 -13,1
IGIC 57.559 68.181 18,5
APIM 25.090 25.705 2,5
Impuesto de Matriculacion 3.585 4.345 21,2
TASAS Y OTROS INGRESOS 16.064 17.050 6,1
Estatales 2.034 2.195 7,9
Tasas y otros ingresos 2.034 2.195 7,9
Cedidos 11.513 11.653 1,2
Tasas fiscales sobre juego 11.513 11.653 12
Propios 2.517 3.202 27,2
Resto de tasas y otros ingresos 2.517 3.202 27,2
TOTAL |. ESTATALES 163.394 183.664 12,4
TOTAL |. AUTONOMICOS 152.391 170.374 11,8
TOTAL RECAUDACION 315.785 354.038 12,1
(*) Recaudacion de enero a noviembre de cada afio en millones de pesetas.

Fuente: Agencia Tributaria del Estado e Intervencién General de la Comunidad Autbnoma de Canarias.
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Con la finalidad inicial de compensar la
reduccién del 20% en los tipos del APIC, los
Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
tébnoma para 1997 establecieron un incremento
de medio punto en el tipo impositivo general del
IGIC y de un punto en el tipo incrementado. Sin
embargo, la recaudacion total por este im-
puesto indirecto parece superar con creces el
incremento generado por esos superiores tipos,
asi como el que cabria esperar de la reactia-
cion econdmica registrada durante 1997 y la
conseguida a través de la lucha contra el fraude
fiscal; al menos, eso es lo que parece deducirse
de la prevision realizada en los Presupuestos.
Ademas, es necesario expresar que la recauda-
cién por el APIC durante 1997 no solo no dismi-
nuyd, sino que se incrementé en un 2,5% 4&-
canzando la cifra de 25.705 millones de pese-
tas. Este hecho supone una clara contradiccién
respecto de la justificacion argumentada para el
incremento de los tipos del IGIC.

En relacion también con este hecho, en
los presupuestos de 1997 se expresaba que
esos incrementos en los tipos del IGIC provoc a-
rian “un ligero incremento en los niveles nomi-
nales de presion fiscal que no obstante es ple-
namente compatible con los objetivos de infla-
cibn y crecimiento previstos”. Sin embargo, el
espectacular incremento en la recaudacion del
IGIC del 18,5%, siete veces superior al incre-
mento de los precios en Canarias durante 1997,
y la consideracion del crecimiento real ya men-
cionado de la economia durante ese afio, no pa-
recen concordar con lo afirmado en los presu-
puestos, por lo menos en lo que se refiere a los
niveles nominales de presion fiscal. Con res-
pecto a la posible incidencia sobre los niveles
de inflacién, deberia procederse a la realizacion
de un riguroso estudio sobre el impacto de esos
incrementos en los tipos, pues, a priori, la -
puesta neutralidad sobre la inflacién prevista pa-
rece quedar seriamente en duda. No debe oli-
darse que, si bien en el afio 1996 el crecimiento
de los precios en Canarias fue inferior en 9 dé-
cimas al correspondiente al conjunto nacional,
en 1997 la tasa de inflacién en Canarias supera
en medio punto a la registrada en Espafia.

Continuando con la recaudaciéon por m-
posicion indirecta autonémica, también destaca
el crecimiento de la recaudacion del Impuesto
de Matriculacién con un 21,2%, si bien, en este
caso, su volumen es menos importante en tér-
minos absolutos. Por lo que se refiere a la m-
posicién directa, los impuestos sobre Sucesio-
nes y Patrimonio también presentan incremen-
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tos espectaculares, 33,3% y 43,7%, respecti-
vamente.

A pesar de lo sefialado en el Informe
Anual 1996, respecto del hecho de que parecia
apreciarse un agotamiento del recurso a la m-
posicion indirecta como fuente tributaria de ca-
racter autonémico, pues la presién fiscal indi-
recta habia llegado ya a niveles que podrian
considerarse como “topes”, la realidad de lo
acontecido durante 1997 contradice claramente
tan razonable apreciacién. Las previsiones y
primeros datos para el ejercicio de 1998, con un
nuevo incremento en algunos tipos del IGIC,
suponen la continuaciéon de este proceso y ten-
dencia.

3.2 EL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

La estructura del estado de ingresos de
los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 1997 presenta una
importante novedad respecto de los presu-
puestos de ejercicios anteriores, pues recoge el
nuevo Modelo de Sistema de Financiacién de
las Comunidades Auténomas espafiolas para el
quinquenio 1997-2001. Este nuevo Modelo es
resultado del acuerdo tomado en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera en su
reunion del 23 de septiembre de 1996.

El cambio mas importante que introduce
el nuevo sistema de financiacion consiste en la
introduccion del principio de corresponsabilidad
fiscal, mediante la atribucion a las Comunidades
Auténomas de la facultad de establecer en su
respectivo territorio una tarifa propia y deduc-
ciones en el IRPF. Este tributo tendra, a partir
de ahora, la consideracion de parcialmente ce-
dido y las Comunidades Auténomas dispondran
de una participacién en su recaudacion territo-
rial. El nuevo Modelo atribuye también faculta-
des normativas a las Comunidades Autonomas
en los aspectos referidos a la regulacién de los
tributos cedidos (Impuesto sobre el Patrimonio,
Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones, Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados y Tributos sobre
el Juego).

Este nuevo sistema va a suponer una
modificacién en la composicién de la estructura
de los ingresos, pues se sustituyen recursos
obtenidos a través de la via de participacion en
los ingresos del Estado (transferencias corrien-
tes) por recursos procedentes del tramo auto-
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noémico del IRPF. En cualquier caso, la Comuni-
dad Autonoma de Canarias continuara mante-
niendo las peculiaridades derivadas de su es-
pecial régimen econémico-fiscal que le permiten
disponer de un conjunto de recursos tributarios
diferenciados en el &mbito de la imposicion indi-
recta.

El acuerdo del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera recoge también la posibilidad de
que se produzcan determinadas distorsiones en
el modelo de financiacion. Asi, cuando de la

aplicacién del nuevo modelo alguna Comuni-
dad Autébnoma obtenga unos recursos que no
le permitan garantizar en su territorio el nivel
medio de prestacion de los servicios funda-
mentales que haya asumido, se estableceran a
su favor las correspondientes asignaciones en
los Presupuestos Generales del Estado. Por
otra parte, establece la puesta en practica de
determinados instrumentos de solidaridad con el
objeto de garantizar la evolucién y distribucion
de los recursos del nuevo modelo de financia-
cion.

TABLA 29.- INGRESOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS POR COBROS

REALIZADOS SEGUN CAPITULOS. 1996-1997. (¥)

Tasas de variacién anual
(*0)
1996 1997 s/recaudacion| s/prevision
liquida presupuestos
Cap.l. Impuestos directos 5.340.721.825 54.667.618.265 923,60 843,8
IRPF Tarifa Autonémica 0 23.770.900.000 - -
IRPF Acuerdo C.P.F.F. 7/10/93 0 23.885.800.000 - -
Sucesiones y donaciones 2.495.955.898 2.971.213.917 19,04 -6,5
Patrimonio y personas fisicas 2.844.765.927 4.039.704.348 42,00 18,8
Cap.ll. Impuestos Indirectos 80.455.285.198 91.652.041.638 13,92 4.7
Transmisiones Patrimoniales 10.672.085.895 12.802.801.066 19,97 0,0
Actos Juridicos Documentados 6.545.753.481 8.256.616.045| 26,14 0,0
Combustibles derivados del petréleo 31.669.688.273 35.396.801.146 11,77 5,8
Recargo sobre Combustibles 3.422.346.220 276.680.058 -91,92 -
Disp. Adic. Cuarta Ley 5/1986 104.396.175 - -
Impuesto Especial Sobre Matriculacion 992.820.257 2.655.565.882 167,48 -4,3
I.G.I.C. 27.152.591.072 32.159.181.266 18,44 6,9
Cap.lll. Tasas y otros Ingresos 26.236.186.145 27.613.388.909 5,25 32,6
Cap.lV. Transferencias Corrientes 285.900.397.970[ 261.819.600.076) -8,42 -9,2
Cap.V. Ingresos Patrimoniales 2.802.881.227 1.697.811.842 -39,43 -51,5
INGRESOS CORRIENTES 400.735.472.465| 437.450.460.730 9,16 8,2
Cap.VI. Enajenacion de Inver. Reales 329.985.723 5.765.664.189 1.647,25 0,3
Cap.VIl. Transferencias de Capital 31.450.860.036 42.802.295.536 36,09 55,2
INGRESOS DE CAPITAL 31.780.845.759 48.567.959.725 52,82 54,6
INGRESOS NO FINANCIEROS 432.516.318.224| 486.018.420.455 12,37 11,4
Cap.VIl. Activos Financieros 1.716.910.471 2.311.593.166 34,64 -82,2
Cap.IX. Pasivos Financieros 18.907.486.695 5.095.108.246 -73,05 0
INGRESOS FINANCIEROS 20.624.397.166 7.406.701.412 -64,09 -64,9
TOTAL INGRESOS 453.140.715.390| 493.425.121.867 8,89 52
(*) Pesetas
Fuente: Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El nuevo sistema de financiacion queda
reflejado en el cuadro, en el que se recogen los
ingresos de la Comunidad Auténoma sobre la
base de la recaudacion liquida. Asi, en el apar-
tado de impuestos directos, se incluye por pri-
mera vez el IRPF, como consecuencia del nue-
vo modelo ya mencionado. El enorme creci-
miento que se refleja en los ingresos por im-
puestos directos responde a este hecho, pues el
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dato base correspondiente a 1996 por este con-
cepto era cero.

Por otra parte, lo comentado en el apar-
tado anterior respecto de lo acontecido durante
1997 con la recaudacion total de tributos en Ca-
narias va a verse también reflejado, como e-
sulta légico, en la estructura de ingresos y gas-
tos de la Comunidad Auténoma.
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En el cuadro mencionado anteriormente
se han incluido también las variaciones inicial-
mente previstas en la evoluciéon de cada con-
cepto y capitulo en los Presupuestos de la Q-
munidad Auténoma para el ejercicio de 1997,
con la finalidad de contrastarlas con el resultado
final que aporta la Intervencion General de la
Comunidad Autdonoma.

Continuando con los ingresos por im-
puestos directos, y aunque con valores absolu-
tos bastante menores, también reflejan notables
crecimientos los ingresos por los impuestos de
Sucesiones y Donaciones (19%) y Patrimonio
de Personas Fisicas (42%), que se distancian
notablemente de las previsiones realizadas (-
6,5% y 18,8%, respectivamente).

Los ingresos por impuestos indirectos,
gue ascendieron a 91.652 millones de pesetas,
suponen un crecimiento del 13,9%, cuando la
prevision inicial era de un 4,7%. Dentro de é-
tos, aparte de lo ya mencionado con respecto al
IGIC, cuyo incremento previsto era del 6,9%
frente a un ascenso real del 18,4%, es necesa-
rio destacar que todas las demas figuras impo-
sitivas crecen en cuantias notablemente supe-
riores a las previstas. Asi, mientras que la preu-
sion de ingresos por el Impuesto de Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados reflejaba un crecimiento nulo, en rea-
lidad reflejaron incrementos del 20% y 26,1%,
respectivamente. La previsibn de incremento
negativo en el Impuesto sobre Matriculacién de
un -4,3% se vio claramente desbhordada por un
incremento del 167,5%, que en parte debe de
estar justificado por el incremento en la venta de
vehiculos, aunque la desviacién es notable. Los
ingresos por el Impuesto sobre Combustibles
Derivados del Petrdleo se incrementaron un
11,8%, frente a una prevision del 5,8%.

El capitulo de Tasas y Otros Ingresos
crecié un 5,3% (32,6% de prevision) y el de
Transferencias Corrientes disminuyé un 8,4%
(previsiéon de -9,2%), descenso que viene justifi-
cado por lo comentado anteriormente sobre la
sustitucién de los ingresos derivados de transfe-
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rencias corrientes por ingresos procedentes del
tramo autonoémico del IRPF. Por su parte, el
descenso en el capitulo de ingresos patrimo-
niales, menor al inicialmente previsto, debe ser
consecuencia bien de la menor remuneracion
de los depoésitos como resultado del descenso
en los tipos de interés registrados durante 1997
o bien del menor volumen de los referidos de-
positos.

En definitiva, los ingresos corrientes en
1997 alcanzaron un valor de 437.450 millones
de pesetas, que suponen un incremento del
9,2%, superior en un punto porcentual al ini-
cialmente previsto (8,2%).

Con respecto a los ingresos de capital,
hay que sefalar que se produce un notable n-
cremento en las Transferencias de Capital
(36,1%) que, no obstante, fue inferior al inicial-
mente contemplado en los presupuestos. Por el
contrario, el capitulo de Enajenacion de Inver-
siones Reales observa un extraordinario creci-
miento que no habia sido presupuestado: frente
a un incremento previsto del 0,3%, el montante
de este capitulo arroja al final del afio un valor
de 5.765 millones.

Lo sefialado en los parrafos anteriores
respecto del importante crecimiento en los n-
gresos no financieros (corrientes y de capital) se
traduce en un notable descenso de los capitulos
de ingresos financieros. Tanto la variacion de
activos como de pasivos financieros reflejan el
hecho de una menor necesidad de acudir a esta
via para financiar los gastos presupuestados.
Especialmente importante es la variacion nega-
tiva en los pasivos financieros (-73,05%), muy
superior a la prevista inicialmente (-37,51%), lo
que revela un menor recurso al endeudamiento.

En resumen, los ingresos agregados de
la Comunidad Auténoma durante 1997 se con-
cretaron en la cifra de 493.425 millones de pe-
setas, con un crecimiento (8,89%) que supera
en 3,7 puntos porcentuales a los que se habian
previsto en los Presupuestos Generales para
ese afio.
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TABLA 30.- GASTOS POR PAGOS REALIZADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

CANARIAS. 1996-1997. ()

Tasas de variacién anual

(%)
1996 1997 s/pagos s/prevision
realizados |presupuestos
Cap.l. Gastos de personal 200.529.756.287| 210.586.565.104 5,02 4,1
Cap.ll.Gastos en bienes y serv. corrientes 70.304.108.803 68.468.792.443 -2,61 -12,4
Cap.lll. Gastos financieros 10.301.929.110] 8.665.506.541 -15,88 -2
Cap.lV. Transferencias corrientes 100.829.294.088| 112.481.504.450 11,56 27,9

GASTOS CORRIENTES

381.965.088.288| 400.202.368.538 4,77 7,3

Cap.VI. Inversiones reales 46.489.193.235( 47.984.159.634 3,22 -9,2
Cap.VIl. Transferencias de capital 30.199.928.513| 33.470.663.228 10,83 18,1
GASTOS DE CAPITAL 76.689.121.748| 81.454.822.862 6,21 0,5

GASTOS NO FINANCIEROS

458.654.210.036) 481.657.191.400 5,02 59

Cap.VIIl. Activos financieros 2.560.639.428] 5.042.214.383 96,91 30,8
Cap.IX. Pasivos financieros 9.256.974.205 4.866.154.186 -47,43 -39,3
GASTOS FINANCIEROS 11.817.613.633| 9.908.368.569 -16,16 -30

TOTAL GASTOS 470.471.823.669) 491.565.559.969 4,48 52

(*) Pesetas.

Fuente: Intervencion General de la Comunidad Autbnoma de Canarias

El cuadro anterior presenta la informacién
referida al estado de gastos de la Comunidad
Auténoma durante el ejercicio de 1997 sobre la
base de los pagos realizados. Al igual que para
los ingresos, se aporta también informacién so-
bre las variaciones previstas para cada capitulo
en los presupuestos correspondientes y las que
realmente se produjeron al final del ejercicio.

La informacién suministrada por la Inter-
vencién General de la Comunidad Auténoma
refleja un crecimiento en los gastos totales del
4,5%, inferior al previsto en los presupuestos
que era de un 5,2%. No obstante, un analisis
méas desagregado permite concretar algo mas
esta informacion. El crecimiento en los gastos
corrientes (4,8%) fue significativamente inferior
al inicialmente previsto (7,3%), aunque el com-
portamiento de los diversos capitulos ofrece
notables diferencias. Asi, mientras que tanto los
gastos financieros como las transferencias -
rrientes generaron un menor volumen de gastos
que los presupuestados, el comportamiento de
los gastos de personal y de los gastos en bie-
nes y servicios corrientes fue totalmente contra-
rio, pues los primeros reflejaron un crecimiento
mayor y los segundos un menor descenso. En
relacién con este hecho, es necesario sefialar
que durante los dos ultimos ejercicios (1996 y
1997) nuestra Comunidad Auténoma es la que
destina un mayor porcentaje de su presupuesto
al capitulo de gastos de personal.

Los gastos de capital se incrementaron
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respecto a las previsiones realizadas, como
consecuencia, fundamentalmente, del gasto en
inversiones reales; frente a una prevision de
disminucién del 9,2%, la realidad reflej6 un n-
cremento del 3,2%.

Por dltimo, los capitulos de gastos finan-
cieros reflejaron también un comportamiento
dispar: mientras que la variacion de los pasivos
financieros reflej6 un crecimiento negativo nma-
yor al previsto (y, por tanto, un menor volumen
de amortizacion de deuda), los activos financie-
ros se incrementaron en una cuantia tres veces
superior a la inicialmente estipulada. Como con-
secuencia de ello, los gastos financieros agre-
gados tuvieron una disminucion que fue inferior
a la que indicaban los presupuestos iniciales.

El resultado global de todo lo anterior-
mente sefialado para el ejercicio de 1997, -
gun los datos de la Intervencidon General de la
Comunidad Auténoma, es el siguiente: en tér-
minos de Caja, la Comunidad Autonoma pre-
senta al final del ejercicio una capacidad de en-
deudamiento por importe de 1.630 millones de
pesetas, frente a unas necesidades de 26.981
millones en diciembre de 1996; en términos de
Contabilidad Nacional, la Comunidad Auténoma
refleja una necesidad de financiaciéon por im-
porte de 1.959 millones, que suponen una m-
portante disminucion respecto de la correspon-
diente a 1996, que se concretd en 27.115 millo-
nes de pesetas, y que resulté ser sensiblemente
inferior a la inicialmente prevista.
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Lo comentado en los péarrafos anteriores
respecto del estado de ingresos y gastos de la
Comunidad Auténoma durante el ejercicio de
1997 nos lleva a realizar las siguientes conside-
raciones/reflexiones :

- No parece existir excesivo control sobre
el disefio y elaboracion de los presu-
puestos que se presentan, especialmente
en lo que se refiere al apartado de los in-
gresos y a los distintos capitulos que lo
integran, hecho que queda materializado
en las importantes desviaciones observa-
das entre las previsiones que se realizan
y lo que acontece en la realidad. Un
ejemplo claro de lo anterior es lo sucedi-
do con el IGIC y el APIC. En este sentido,
el argumento inicial que justificaba la ele-
vacién de los tipos del IGIC para com-
pensar la menor recaudacion en el APIC,
gqueda completamente anulado al cons-
tatar la recaudacion final obtenida por
ambos tributos.

La importante reduccion del déficit obser-
vada en 1997 obedece fundamental-
mente al espectacular crecimiento en los
ingresos de tipo impositivo, que es, a su
vez, consecuencia del alza en determina-
dos tipos y de otros factores coyunturales
relacionados con el nivel de actividad o
un menor fraude fiscal. Como, por lo ya
comentado, esos mayores ingresos tam-
poco estaban reflejados en las previsio-
nes iniciales, pudiera pensarse que la re-
duccién del déficit de 1997 no responde a
criterios y objetivos concretos de politica
fiscal. Asi lo revela el comportamiento de
los diversos capitulos. Todo ello genera
bastantes dudas sobre lo que puede
acontecer en el futuro, dado que esa re-
duccién no se asienta sobre solidas la-
ses, y queda sujeta a importantes fluctua-
ciones segun la coyuntura existente en
cada momento.

Especialmente preocupante en el capitulo
de ingresos es el incremento y fuerte
desviaciéon producida por la imposicion
indirecta, y concretamente en un im-
puesto como el IGIC, cuya recaudacién
parece fuera de control frente a las previ-
siones que se realizan. Debiera asegu-
rarse que los incrementos que se produ-
cen en los tipos de este impuesto sean
efectivamente compatibles con los objeti-
vos previstos de inflacién, ya que pueden
estar influyendo negativamente y en for-
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ma directa sobre las alzas de precios que
se vienen produciendo.

Si la disminucion del déficit o el equilibrio
presupuestario de la Comunidad Aut6-
noma se alcanza fundamentalmente o-
bre la base de obtener mayores recauda-
ciones de impuestos mediante incre-
mentos continuos en los tipos impositivos,
especialmente en los impuestos de ca-
racter indirecto, y la consecuencia de fa-
les incrementos se concreta en mayores
niveles de inflacion, se deberia replantear
las medidas de politica econémica que se
adoptan. Ademas, especialmente grave
es financiar el déficit por la via de la m-
posicién indirecta, pues de cara a la equi-
dad social, sus resultados son claramente
regresivos.

3.3 LAS CORPORACIONES LOCALES
3.3.1 Los Ayuntamientos

En el Informe Anual 1996 se hacia refe-
rencia al hecho de que al final de ese ejercicio
culminaba el proceso de aplicaciéon de los Pla-
nes de Saneamiento Municipal, y se apuntaba
que, en términos generales, el resultado del
mencionado proceso habia sido satisfactorio.
No obstante, s6lo se pudo comentar la informa-
cion presupuestaria de esas instituciones referi-
da al afio de 1995, pues era la Unica disponible
en aquel momento.

Los datos relativos a los presupuestos de
los ayuntamientos canarios para 1996 presen-
tan, frente a lo acontecido en el ejercicio de
1995, un crecimiento importante tanto en ingre-
sos como en los gastos, 11,2% y 10,8%, res-
pectivamente.

Dentro de los ingresos, el comporta-
miento de los distintos capitulos no es homogé-
neo. Asi, dentro de los ingresos corrientes, b-
dos los capitulos, con la excepcion de los ingre-
sos patrimoniales (-36,9%), presentan creci-
mientos destacados (especialmente los im-
puestos directos, 18,6%, principal fuente de n-
gresos en este grupo). Sin embargo, aunque en
términos absolutos menos importantes, los cre-
cimientos mas notables se reflejan en los capi-
tulos de ingresos de capital, especialmente en
las transferencias, con un incremento del
62,2%, derivado del crecimiento de las transfe-
rencias del Estado y de la propia Comunidad
Auténoma. Frente a los capitulos anteriores, los
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ingresos financieros, al igual que en 1995, -
crecen notablemente (un 32,2%), y, dentro de
éstos, principalmente los pasivos financieros

(-34,8%), revelando nuevamente un menor k-
curso al endeudamiento como forma de finan-
ciar los gastos.

TABLA 31.- DISTRIBUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS AYUNTAMIENTOS

CANARIOS. 1995-1996. (*)

1995 1996 % Variacién 1996/1995
INGRESOS CORRIENTES 114.085 125.866 10,3
1. Impuestos directos 35.895 42570 18,6
2. Impuestos indirectos 4.382 4,908 12,0
3. Tasas y otros ingresos 21.961 25.279 15,1
4. Transferencias corrientes 47.773 50.539 5,8
5. Ingresos patrimoniales 4.074 2.570 -36,9
INGRESOS DE CAPITAL 9.161 14.262 55,7
6. Enajenacion de inversiones reales 1.641 2.062 25,7
7. Transferencias de capital 7.520 12.200 62,2
INGRESOS FINANCIEROS 7.075 4,796 -32,2
8. Activos financieros 713 650 -8,8
9. Pasivos financieros 6.362 4.146 -34,8
TOTAL INGRESOS 130.323 144.923 11,2
GASTOS CORRIENTES 98.199 108.499 10,5
1. Gastos de personal 48.255 52.206 8,2
2. Gastos en bienes y servicios corrientes 35.394 41.531 17,3
3. Gastos financieros 9.212 9.061 -1,6
4. Transferencias corrientes 5.338 5.881 10,2
GASTOS DE CAPITAL 22.177 26.745 20,6
6. Inversiones reales 18.751 25.310 35,0
7. Transferencias de capital 3.426 1.435 -58,1
GASTOS FINANCIEROS 8.761 7.847 -10,4
8. Activos financieros 548 488 -10,9
9. Pasivos financieros 8.213 7.359 -10,4
TOTAL GASTOS 129.138 143.091 10,8
(*) En millones de pesetas
Fuente: Dir. Gral. de Coordinacién con las Haciendas Territoriales. Secretaria de Estado de Hacienda. M° de
Economia y Hacienda.

Por lo que se refiere a los gastos, el com-
portamiento de los capitulos tampoco es homo-
géneo: crecen los gastos corrientes y de capital,
en mayor cuantia estos Ultimos. Frente a un
muy notable descenso de las transferencias de
capital (-58,1%), las gastos en inversiones rea-
les presentan un importante crecimiento (35%).
Por altimo, los capitulos integrantes de los gas-
tos financieros presentan, tanto en activos como
en pasivos financieros, descensos también
destacados, en este Ultimo caso consecuencia
directa del descenso en el endeudamiento, y
por lo tanto menores amortizaciones, detectado
ya en ejercicios anteriores como consecuencia
de los planes de saneamiento de estas institu-
ciones.
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En términos de Contabilidad Nacional, y
analizando el periodo 1991-1996, el ejercicio
gue comentamos permite incrementar nueva-
mente el nivel de ahorro de los ayuntamientos,
proceso continuado desde 1991 y, lo que es
mas importante, un crecimiento muy notable de
la capacidad de financiacion de los mismos.
Tras la aplicacion del Plan de Saneamiento, ya
en 1994 los ayuntamientos presentaron capaci-
dad de financiacién, frente a las necesidades de
los ejercicios anteriores. En 1995 y 1996 se ha
consolidado ese proceso, pues representa un
incremento en la capacidad de financiacion de
los ayuntamientos de un 70,2% en 1996.
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GRAFICO 20. AYUNTAMIENTOS. AHORRO BRUTO Y CAPACIDAD
O NECESIDAD DE FINANCION 1991-1996 (mill. ptas.)
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Fuente: Direccién General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales

Una vez finalizado el Plan Cuatrienal
1993-1996 de Saneamiento y Mejora de las Ha-
ciendas Municipales Canarias, aprobado me-
diante la Ley 3/1994 de Cooperacion al Sanea-
miento de los Ayuntamientos, se ha creado,
mediante la Ley 5/1996 de Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 1997, el Fondo de Coordinaciéon y Coope-
racion Municipal o Fondo Canario de Financia-
cion Municipal, que viene a sustituir al anterior
Fondo Canario de Cooperacidon Local. Este
nuevo fondo incrementa notablemente las dota-
ciones financieras contempladas en el anterior
(15.000 millones para 1997 y 16.750 millones
para 1998).

Si bien la Ley 5/1996 sefialaba que seria
el Parlamento de Canarias el que estableciera y
aprobara las determinaciones para la distribu-
cion del nuevo fondo entre los distintos munici-
pios, el Gobierno de Canarias consideré oport u-
no tener en cuenta los informes que al respecto
elaborara la Federacion Canaria de Municipios
(FECAM). En este sentido, y una vez que la
FECAM emiti6 el correspondiente informe, el
Decreto 102/1997 de 26 de junio, establecié las
condiciones de distribucion de las dotaciones
del Fondo Canario de Financiacion Municipal
para el ejercicio de 1997.

Con la finalidad de mantener la buena
trayectoria alcanzada en la situacion presu-
puestaria de los ayuntamientos canarios tras la
finalizacion del Plan de Saneamiento, los crite-
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rios de reparto del nuevo fondo han recogido
también parte de la filosofia que contenia el
mencionado Plan. Asi, se establece que una
quinta parte del Fondo Canario de Financiacion
Municipal (el 20%) debera destinarse necesa-
riamente, por parte de aquellos ayuntamientos
que no lo hayan conseguido, a la consecucion
del saneamiento de las corporaciones munici-
pales. Para ello, se han establecido los corres-
pondientes indicadores de saneamiento econoé-
mico-financiero que deben ser conseguidos por
los ayuntamientos, y que son coincidentes con
los contemplados en el antiguo Plan de Sanea-
miento, aunque ahora tales indicadores vienen
referidos al ejercicio de 1996. Los ayuntamien-
tos que presenten una situaciéon saneada debe-
ran destinar necesariamente ese 20% del fondo
que les corresponda a gastos de inversion.

Los criterios y porcentajes de distribucién
gue han sido tenidos en cuenta para el reparto
del fondo entre los ayuntamientos en 1997 son
los siguientes: a) la poblacién, en un 68%; b) la
solidaridad, en un 16%; c) la insularidad perifé-
rica, en un 1%; d) la extensién territorial, en un
2%; e) los espacios naturales protegidos, en un
2%; f) las plazas turisticas, en un 2%; g) la dis-
persion territorial, en un 5%; y, por ultimo, h) las
unidades escolares, en un 4%. Se considera
insularidad periférica la pertenencia de los mu-
nicipios a islas no capitalinas, distribuyéndose
entre los correspondientes ayuntamientos el
porcentaje aplicable de forma lineal.
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Por otra parte, a los efectos del criterio de
solidaridad, se asigna a los municipios menores
de 10.000 habitantes el 11% y a los restantes el
5%. Por dltimo, el Decreto 102/1997 establece
gue de la dotacion global del Fondo se detraera
el 1%, que sera abonado por la Consejeria de
Presidencia y Relaciones Institucionales a la
Federacién Canaria de Municipios, con la finali-
dad de cubrir sus gastos de funcionamiento y
actividades.

La creacion de este nuevo Fondo Canario
de Financiacién Municipal y su vinculacion par-
cial a la consecucion del objetivo de sanea-
miento econdmico-financiero de los ayunta-
mientos, debe ser valorado de forma muy posi-
tiva por lo que puede suponer de cara a conso-
lidar los buenos resultados obtenidos a través
del Plan Cuatrienal de Saneamineto y Mejora de
las Haciendas Municipales Canarias.

3.3.2 Los Cabildos Insulares

La situacion presupuestaria de los Cabil-
dos Insulares contrasta de forma significativa
con la de los ayuntamientos. Para el ejercicio de
1996 la previsién presupuestaria era de un cre-
cimiento de los gastos (16,4%) superior al de
los ingresos (15,6%). En el apartado de ingre-
sos crecen notablemente los de capital, espe-
cialmente las transferencias (98,7%). Es desta-
cable, respecto a 1995, lo que sucede con los
ingresos financieros: frente a la disminucién de
estos ingresos en 1995, la prevision para 1996
es de un importante incremento (41,4% para los
activos financieros y 34,5% para los pasivos).
Este hecho es consecuencia de la situacion de
partida inicial relativa al comportamiento de los
ingresos y los gastos, que implica una enajena-
cion de activos financieros y, asimismo, la cap-
tacidn de recursos por la via del endeudamiento
de estas instituciones.

TABLA 32.- DISTRIBUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS CARILDOS INSULARES DE

CANARIAS. 1995-1996. (*)

1995 1996 % Variacién 1996/1995
INGRESOS CORRIENTES 89.372 97.153 8,7
1. Impuestos directos 658 660 0,3
2. Impuestos indirectos 49.904 54.422 9,1
3. Tasas y otros ingresos 19.675 22.492 14,3
4. Transferencias corrientes 18.063 18.030 -0,2
5. Ingresos patrimoniales 1.072 1.549 445
INGRESOS DE CAPITAL 5.760 10.953 90,2
6. Enajenacion de inversiones reales 501 502 0,2
7. Transferencias de capital 5.259 10.451 98,7
INGRESOS FINANCIEROS 9.521 12.893 35,4
8. Activos financieros 1.274 1.801 41,4
9. Pasivos financieros 8.247 11.092 34,5
TOTAL INGRESOS 104.654 120.998 15,6
GASTOS CORRIENTES 73.117 81.042 10,8
1. Gastos de personal 30.909 34.830 12,7
2. Gastos en bienes y servicios corrientes 13.461 15.879 18,0
3. Gastos financieros 5.400 5.041 -6,6
4. Transferencias corrientes 23.347 25.292 8,3
GASTOS DE CAPITAL 23.181 31.811 37,2
6. Inversiones reales 16.133 24.242 50,3
7. Transferencias de capital 7.048 7.569 7,4
GASTOS FINANCIEROS 7.603 8.112 6,7
8. Activos financieros 988 1.499 51,7
9. Pasivos financieros 6.615 6.613 0,0
TOTAL GASTOS 103.901 120.964 16,4
(*) En millones de pesetas
Fuente: Dir. Gral. de Coordinacién con las Haciendas Territoriales. Secretaria de Estado de Hacienda. M° de
Economia y Hacienda.

En la estructura de los gastos, destaca
sobremanera el fuerte crecimiento de los gastos
de personal (12,7%) asi como el importante n-
cremento de la inversion programada (50,3%).
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La situacion de los Cabildos en términos
de Contabilidad Nacional contrasta notable-
mente con la ya mencionada de los Ayunta-
mientos. Asi, la evolucion desde 1991 a 1996
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revela un crecimiento continuado del ahorro
hasta 1995, en que desciende ligeramente
(-0,9%). Sin embargo, ese ahorro, conjunta-
mente con los ingresos de capital, es clara-
mente insuficiente para cubrir los importantes
gastos de capital realizados por los Cabildos In-
sulares. Como consecuencia de este proceso,
durante todo el periodo estas instituciones pre-
sentan necesidad de financiacién, que si bien

disminuyd entre 1992 y 1995, se incrementa
notablemente en el ejercicio de 1996. La pro-
longacion de esta situacion, y su posible finan-
ciacion por la via del endeudamiento, puede
presentar de cara al futuro un panorama un
tanto oscuro, que, ademas, pudiera agravarse
con el proceso de transferencias y delegaciones
de competencias desde la Comunidad Auténo-
ma a los Cabildos Insulares.

GRAFICO 21. CABILDOS. AHORRO BRUTO Y CAPACIDAD O
NECESIDAD DE FINANCIACION 1991-1996 (mill. ptas.)
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Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales

Para finalizar este apartado, es necesario
expresar que lo comentado en epigrafes ante-
riores respecto del importante incremento obte-
nido por la Comunidad Autbnoma durante 1997
en la recaudacion de los impuestos del Régi-
men Econdmico y Fiscal de Canarias (IGIC,
APIC e Impuesto de Matriculacion), se ha tradu-
cido también, paralelamente, en un importante
crecimiento de los recursos que las corporacio-
nes locales canarias obtienen a través de esta
via (100% de las liquidaciones practicadas por
APIC y el 49,65% de la recaudacion liquida del
IGIC e Impuesto sobre Matriculacion). Si bien,
como ya se ha mencionado, el incremento ini-
cial en los tipos del IGIC contemplado en los
presupuestos de 1997 tenia como finalidad
compensar la reduccién o descreste del APIC
(por imperativo de la Unién Europea), lo cierto
es que al finalizar 1997 no solo no se redujo la
recaudacién por el Arbitrio Canario sobre la
Produccion e Importacion de Mercancias sino
qgue las recaudaciones del Impuesto de Mati-
culacién e IGIC crecieron de forma espectacu-
lar. Todo ello ha beneficiado de forma clara a
los Ayuntamientos y Cabildos canarios.
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3.4 LA EVOLUCION DEL DEFICIT Y ENDEUDAMIENTO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

El proceso de integracion espafola en la
Unién Monetaria, al igual que para el resto de
paises de la UE, ha requerido la consecucién de
unos determinados criterios de convergencia
nominal (relativos a cuestiones relacionadas
con el tipo de cambio, tipos de interés a largo
plazo, inflacién, déficit publico y deuda publica)
que fueron establecidos en el Tratado de la
Unién Europea firmado en Maastricht. De los
cinco criterios establecidos, especialmente dos
pueden verse afectados por determinadas a-
tuaciones presupuestarias de las Comunidades
Autonomas (los relativos al déficit y la deuda
publica), pues afectan al conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas (Administracién Central,
Administracién Territorial y Administraciones de
la Seguridad Social), en las que se integran. Por
ello, ese proceso de integracién ha exigido un
esfuerzo comun de todas las Administraciones
Pulblicas, especialmente dirigido a la consecu-
cion de una reduccién en los déficit y niveles de
endeudamiento. Como consecuencia de ello, y
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sobre la base del “Programa de Convergencia
para la Economia Espafiola 1995-1997", se
pactaron entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, en el marco del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, los denominados “Escena-
rios de Consolidacion Presupuestaria” (elabora-
dos durante el primer semestre de 1995), en los
que se determinaron los niveles maximos de
déficit y deuda para cada Comunidad Auténoma
hasta el 31 de diciembre de 1997. En este sen-
tido, las Comunidades Aut6nomas venian obli-
gadas a remitir al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera las cifras relativas a su déficit (en
términos presupuestarios) y deuda, informacién
que hasta el momento presente ha tenido @-
racter reservado por acuerdo de todos los
miembros del mencionado Consejo.

En los Informes Anuales de afos anterio-
res se ha hecho referencia concreta a lo acon-
tecido en el ejercicio correspondiente, por lo que

en este afo, aparte de la referencia concreta a
lo sucedido en 1997, se hara un pequefio resu-
men de caracter histérico. No obstante, es pre-
ciso sefalar que la referencia al concepto de
déficit se realiza sobre la base de los criterios
de la contabilidad nacional (devengo) y no al
criterio de caja.

En lo que se refiere al déficit en términos
de Contabilidad Nacional (la capacidad o nece-
sidad de financiacién), la Comunidad Autbnoma,
segun la Intervencién General, finalizé el ejerci-
cio de 1997 con una notable reduccién respecto
al elevado déficit de 1996: 1.959 millones de
pesetas de necesidad de financiacién en 1997,
que suponen una disminucién del 92,8% en e-
lacion a 1996. Como ya se ha manifestado, la
justificacion principal de tal hecho viene explica-
da por el notable crecimiento de los ingresos co-
rrientes, especialmente en los capitulos de m-
puestos, tanto directos como indirectos.

TABLA 33.- INDICADORES ECONOMICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

EN TERMINOS DE CONTABILIDAD NACIONAL (*)

1996 1997
Recursos corrientes 407.639 434.807
Empleos corrientes 383.872 400.609
Ahorro bruto 23.767 34.198
Recursos de capital 29.492 45.908
Empleos de capital 80.375 82.065
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion -27.116 -1.959

RESULTADOS PRESUPUESTARIOS DE CAJA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

CANARIAS (*)

1996 1997
Ingresos no financieros 432.516 486.018
Pagos no financieros 458.654 481.657
Déficit/superavit de caja no financiero -26.138 4.361
Variacion neta de activos financieros -844 -2.731
Capacidad/necesidad de endeudamiento -26.982 1.631

(*) Millones de pesetas.

Fuente: Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias

Esta importante reduccién del déficit ha
tenido su traduccién en un descenso en los ni-
veles de endeudamiento de la Comunidad Au-
ténoma durante 1997, que ha visto reducida su
necesidad de acudir a esta via para financiar los
gastos correspondientes. Asi, al finalizar el ejer-
cicio de 1997 el endeudamiento de la Comuni-
dad Auténoma materializado en valores y cré-
ditos no comerciales se situé en 142 mil millo-
nes de pesetas. En ambos casos  (déficit y
deuda), la Comunidad Autbnoma se ha mante-
nido en 1997 por debajo de los valores maximos
establecidos para las dos variables en los “Es-
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cenarios de Consolidacion
mencionados anteriormente.

Presupuestaria”

Haciendo referencia a la evolucion del
déficit de la Comunidad Auténoma durante los
Gltimos cuatro afos, es necesario sefialar la
existencia de una situacién claramente diferen-
ciada entre lo acontecido en los afios 1994 y
1997 respecto de lo que sucedié en 1995 y
1996.

El aflo 1994 es el Unico ejercicio desde
1991 en que la Comunidad Auténoma presenta

Capitulo 3. El sector piblico
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capacidad de financiaciéon (9.846 millones de
pesetas); por su parte, 1997, tal como se ha
comentado, finaliza con una disminucion muy
notable en las necesidades de financiacion (dé-
ficit). En ambos afos la situacién presupuestaria
se caracteriza por un crecimiento muy impor-
tante en la recaudacion de los diferentes im-
puestos, a la que se afiade en 1997 el incre-
mento en determinados tipos impositivos (IGIC,
fundamentalmente).

Por el contrario, en los afios 1995 y 1996
se producen déficit muy cuantiosos: casi 26 mil
millones de pesetas en 1995 y algo mas de 27
mil millones en 1996. En ambos afos, la Comu-
nidad Autobnoma de Canarias incumple clara-
mente los limites maximos en cuanto a déficit
establecidos en los “Escenarios de Consolida-
cién Presupuestaria”. En 1995 ese grado de n-

cumplimiento se concreta en algo mas de
16.000 millones de pesetas de exceso sobre los
maximos tolerados; en 1996 la situacion se
agrava algo mas, pues el desfase respecto de
los limites méaximos casi alcanza los 20.000 mi-
llones de pesetas, por lo que Canarias se &-
cuentra en ese afo, segun la Secretaria de Es-
tado para las Administraciones Territoriales del
Ministerio de Administraciones Publicas, en el
grupo de las Comunidades Auténomas “mas in-
cumplidoras” respecto de ese criterio del déficit.

La evolucion de este agregado durante el
periodo 1991-1997 no presenta una trayectoria
clara hacia el equilibrio presupuestario (véase
gréafico). Lo acontecido durante 1997 parece re-
flejar una situacién no estable y que esta basa-
da en los factores comentados en parrafos y
apartados anteriores.

GRAFICO 22. CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION DE LA C.
A_DF CANARIAS 1991-1997

15000
10000 1

5000 T /\

-5000 T
-10000 T
-15000 T
-20000 T
-25000 T
-30000 T
-35000 T

-40000
1991 1992 1993

Fuente: Intervencion Gra. delaC.A. de Canarias

1994 1995 1996 1997

Con respecto a la deuda, la Comunidad
Auténoma presenta desde 1988 y hasta 1996
un crecimiento importante y constante en su
endeudamiento materializado en valores y cré-
ditos no comerciales. En 1996 se alcanza el ri-
vel maximo, con un endeudamiento que se con-
creta en 167 mil millones de pesetas, que -
presenta un incremento del 38% respecto de la
cifra correspondiente a 1995 y, asimismo, el
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6,2% del PIBpm de la regién (méximo porcen-
taje de todo el periodo que comentamos). Sin
embargo, en 1997 se produce el primer descen-
so en la cifra de endeudamiento de la Comuni-
dad Auténoma (-14,97%), situdndose en 142 mil
millones de pesetas, cifra inferior a los limites
méaximos establecidos en los “Escenarios de
Consolidacion Presupuestaria” para ese afio de
1997.
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GRAFICO 23. EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DE LA C. A.DE
CANARIAS 1988-1997 (miles de mill. de ptas.)
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La trayectoria del endeudamiento durante
el periodo 1988-1997 queda reflejada en el gra-
fico en el que se presenta la evolucion de las
tasas anuales de crecimiento del endeuda-
miento de Canarias y el del conjunto de las Co-
munidades Autébnomas espafiolas. En términos
relativos se observa que el endeudamiento

agregado de todas las Comunidades Auténo-
mas presenta una tendencia claramente des-
cendente en tasas anuales de crecimiento a
partir del afio 1991 y hasta 1997, mientras que
la evolucion del endeudamiento de Canarias
observa un comportamiento més irregular, con
multiples oscilaciones.

GRAFICO 24. EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO EN VALORESY CREDITOS
NO COMERCIALES 1988-1997
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En relacién con este hecho, los datos co-
rrespondientes a la evolucién del endeuda-
miento a lo largo de 1997 presentan también
una trayectoria con signos contrapuestos. Asi,
frente al descenso continuado en los niveles de
endeudamiento durante los tres primeros tri-
mestres de 1997 respecto de la situacion de f-
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nales de 1996 (131 mil millones a finales del
mes de septiembre), en el cuarto trimestre se
produce nuevamente un incremento, para finali-
zar el afio en 142 mil millones de pesetas.

El cumplimiento de Espafia, al final de
1997, de los criterios de convergencia estable-
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cidos no va a suponer la culminacién de un pro-
ceso, sino que, muy al contrario, puede ser en-
tendido como el comienzo de un periodo en el
gue las “actuaciones presupuestarias” de las
Administraciones Publicas de los diferentes
Estados se veran fiscalizadas.

El Consejo Europeo celebrado en Dublin
a mediados de diciembre de 1996 tomé una se-
rie de decisiones importantes relacionadas con
la continuidad del desarrollo de la Unién. Con-
cretamente, se acordaron los principios y ele-
mentos basicos del “Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento”, que permitirdn garantizar la disciplina
presupuestaria dentro de la Unién Monetaria.
Asi, el Consejo Europeo solicité al ECOFIN que
examinara las propuestas que la Comisién Eu-
ropea habia recogido en dos reglamentos: el
primero, relativo al reforzamiento de la vigilancia
multilateral de las finanzas publicas de los Esta-
dos Miembros; el segundo, sobre el reforza-
miento del procedimiento por déficit excesivo.
Concretamente, el reglamento referido a la -
gilancia multilateral obliga a los paises del area
Euro a presentar antes del 1 de enero de 1999
un “programa de estabilidad”, que debe incluir
los objetivos de las principales variables ma-
croecondémicas y las medidas fiscales a instru-
mentar para la consecucion de dichos objetivos.
Esos programas y su desarrollo serdn supeni-
sados por el Consejo Europeo, que vigilara si se
producen situaciones divergentes respecto de
los objetivos definidos a medio plazo. En caso
de que se produjeran tales situaciones, el Con-
sejo Europeo presentara al Estado afectado las
recomendaciones oportunas, y, en el caso en
qgue las divergencias continlen, se reconvendra
al pais infractor para que tome las acciones co-
rrectivas especificas que, por otra parte, podran
hacerse plblicas.

En relacion directa con lo sefialado en el
parrafo anterior, en la reunién del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera celebrada el dia 21
de enero de 1997 se informé a las Comunida-
des Autébnomas sobre las implicaciones que el
referido Pacto de Estabilidad y Crecimiento ten-
dr4 para los Estados Miembros de la Unién Eu-
ropea. Una consecuencia inmediata es la nece-
saria redaccién de un nuevo “Programa de
Convergencia para la Economia Espafola”,
pues el cumplimiento de las lineas disefiadas en
el Pacto mencionado exige que la Administra-
cion Puablica espafiola elabore una politica pre-
supuestaria a medio plazo basada en el objetivo
del equilibrio presupuestario o superavit. A su
vez, ese nuevo Programa de Convergencia sera
la base para la elaboraciéon de los “Escenarios
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de Consolidacion Presupuestaria” del Estado
Espafiol para el periodo 1998-2001.

Como es obvio, la consecucion de tales
objetivos para el referido periodo vuelve a
plantear la necesidad de colaboracién entre -
das las Administraciones Publicas, incluidas las
Comunidades Auténomas. Por ello, sera nece-
sario disefiar un Pacto Interno de Estabilidad
entre el Estado y las Comunidades Auténomas
espafiolas, en el que se expliciten los déficits
maximos previstos para cada una de las Admi-
nistraciones.

En la ya mencionada reunion del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera se adoptaron,
entre otros, los siguientes acuerdos:

Las Administraciones Autondémicas se
comprometen a contribuir en la elabora-
cién de una politica presupuestaria acor-
de con el “Pacto de Estabilidad y Creci-
miento”.

La politica presupuestaria de las Comuni-
dades Autbnomas se adaptara a los “Es-
cenarios de Consolidacion Presupuesta-
ria”, que se negociaran para el periodo
1998-2001.

Las Comunidades Auténomas aceptan
participar en el disefio de un procedi-
miento de déficit excesivo que se esta-
blecera por el propio Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

Los “Escenarios de Consolidacién Presu-
puestaria” se negociaran teniendo en
cuenta el nivel competencial de las dife-
rentes Administraciones, de presente y de
futuro, y cualquier otro criterio que se es-
time adecuado.

Asimismo, se acord6 también establecer
plazos méas cortos para que las Comunidades
Auténomas remitan la informacién correspon-
diente a su déficit y deuda a la Administracion
Central, con la finalidad de poder detectar
cuanto antes los posibles déficit excesivos que
se produzcan y facilitar una mayor rapidez en
las actuaciones encaminadas a corregir esas
situaciones, pues, no debe olvidarse, que para
los Estados Miembros que incurran en déficit
excesivos pueden derivarse sanciones.

Tal y como ya hemos mencionado, el
cumplimiento por parte de Espafia de los crite-
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rios de convergencia al finalizar 1997 no supo-
ne, en ningun caso, el final de un proceso. Lo
sefialado en los parrafos anteriores mas bien
indica un inicio, tanto para la Administracion
Central como para las Comunidades Auténo-
mas.

En este sentido, ya hemos apuntado que,
al margen de haber logrado cumplir los objeti-
vos marcados para el afio de 1997, tanto la
evolucion del déficit como la del endeudamiento
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de la Comunidad Auténoma de Canarias en los
Ultimos afios no parecen describir una clara
tendencia hacia la reduccién de ambos indica-
dores. Tanto los acuerdos del Consejo de Politi-
ca Fiscal y Financiera como el “Pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento” obligan, necesariamente, a
que tal situacion (los resultados finales de
1997), y no los medios en los que se ha basado
su consecucién, adquiera el caracter de perma-
nente y, por tanto, se asiente sobre pilares muy
sélidos.
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CAPITULO 4. LA COYUNTURA LABORAL.

E ste afio, y como novedad en lo que res-
pecta a los contenidos relacionados con el
mercado laboral canario que se han incluido en
informes anteriores, en el presente ejercicio
hemos intentado analizar con mayor deteni-
miento el comportamiento pasado mas inme-
diato de algunas de las variables mas relevan-
tes del mercado de trabajo. En concreto, y des-
de el punto de vista temporal, nuestro analisis
se circunscribira a la década de los ochenta y
noventa.

En lo que respecta al resto de cuestiones
a abordar en este capitulo, y al margen de las
obligadas actualizaciones de la informacion es-
tadistica proporcionada en informes anteriores,
en el presente se han incorporado unas breves
referencias sobre algunos temas destacados
durante 1997. Entre estos temas de actualidad
podriamos mencionar, entre otros, a) el referido
a la incidencia de los trabajadores “foraneos”
sobre el mercado de trabajo canario; b) la
puesta en marcha del Plan Integral de Empleo
de Canarias (PIEC); c¢) la incidencia de la con-
tratacion eventual en el mercado laboral canario
y los efectos de la reforma laboral de 1997; d) la
siniestralidad laboral; y e) la magnitud y proble-
matica del desempleo juvenil, femenino y de
larga de duracion en el mercado laboral canario.

Capitulo 4. La coyuntura laboral

4.1. LOS RESULTADOS DEL MERCADO DE TRABAJO.

Por segundo afio consecutivo, la tasa de
paro en Canarias a finales de 1997 se ha vuelto
a situar por debajo de la media nacional
(20,3%), lo cual debe interpretarse como un
dato positivo habida cuenta de la evolucion de
esta variable desde mediados de los afios -
tenta. Ademas, cabe destacar que en 1997, y
por primera vez desde que se viene elaborando
la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), la tasa
de paro en Canarias se ha situado por debajo
de la aparentemente infranqueable barrera del
20% de la poblacion activa (18,9%).

Hemos de sefialar, sin embargo, que en
el periodo comprendido entre el primer trimestre
de 1995 y el segundo de 1996 el INE adaptd
gradualmente la muestra utilizada en la EPA a
la estructura demografica del Censo de Pobla-
cion de 1991, y que como consecuencia de ello
se produjo un aumento de la poblacién ocupada
(al estar infraestimada en la muestra anterior)
que obliga a interpretar con suma cautela las
cifras de ocupacién y parados de ese periodo.
Este aspecto de orden metodolégico se desa-
rrollara con mayor detenimiento en el capitulo 6
(La Poblacion) del presente informe.
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GRAFICO 25. EVOLUCION DE LA TASA DE PARO DE LA EPA.
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Los buenos resultados de 1997 se en-
cuadran dentro de la positiva trayectoria que se
inicia en el afio 1994, a partir del cual el volu-
men total de ocupados comienza a crecer de
forma ininterrumpida hasta 1997, alcanzando su
maximo incremento en el afio 1996, con un cre-

cimiento de los ocupados superior al 8%. En el
afio 1997 el crecimiento de la poblacién ocupa-
da con respecto a 1996 fue del 4,8%, que, aun
siendo inferior al crecimiento registrado en
1996, es un dato positivo habida cuenta del ex-
cepcional crecimiento registrado durante 1996.

TABLA 34.- ALGUNAS MAGNITUDES BASICAS DEL MERCADO DE: TRABAJO EN CANARIAS

Poblacién potencialmente activa Poblacién Activa Poblacién Ocupada
Afos Total Varones Mujeres Total | Varones | Mujeres | Total [ Varones [ Mujeres
1976-1986 934,5 453,5 481,0 469,3 332,7 136,7] 391,1 282,0 109,0
1987-1989 1.092,6 536,7 555,8 558,7 373,1 185,6] 438,2 306,6 131,6
1990-1993 1.1419 555,6 586,2 5911 372,2 218,9 439,9 290,5 149.,4
1990 1.116,0 535,4 580,6 565,2 364,0 201,2[ 437,22 296,6 140,6
1991 1.134,0 546,8 587,2 610,7 374,0 236,7[ 4542 291,2 163,0
1992 1.150,9 567,5 583,4 583,7 370,1 213,7] 435,3 289,1 146,2
1993 1.166,6 572,9 593,7 604,9 380,7 2242 432,7 2849 1479
1994-1997 1.234,6 598,0 636,6 635,4 387,7 247,71  496,2 317,0 179,1
1994 1.195,9 580,5 615,5 612,2 376,2 236,1| 4617 293,8 167,9
1995 1.225,3 592,9 632,4 619,1 382,3 236,8] 472,33 307,5 164,7
1996 1.251,8 607,8 643,9 647,2 393,1 254,1 5129 326,2 186,7
1997 1.265,5 610,8 654,7 663,1 399,2 263,8] 537,7 340,5 197,3
Tasa de actividad Tasa de Ocupaciéon Tasade Paro
Afos Total Varones Mujeres Total | Varones | Mujeres [ Total | Varones | Mujeres
1976-1986 50,2 73,5 28,3 83,7 84,9 80,8 16,3 15,1 19,2
1987-1989 51,1 69,5 33,4 78,4 82,2 70,8 21,6 17,8 29,2
1990-1993 51,8 67,0 37,3 74,5 78,1 68,3 25,5 21,9 31,7
1990 50,6 68,0 34,7 77,3 81,5 69,9 22,7 18,5 30,1
1991 53,8 68,4 40,3 74,4 77,9 68,9 25,6 22,1 31,1
1992 50,7 65,2 36,6 74,6 78,1 68,4 25,4 21,9 31,6
1993 51,8 66,4 37,8 71,5 74,8 66,0 28,5 25,2 34,0
1994-1997 51,5 64,8 38,9 78,0 81,7 72,2 22,0 18,3 27,8
1994 51,2 64,8 38,4 75,4 78,1 71,1 24,6 21,9 28,9
1995 50,5 64,5 37,4 76,3 80,4 69,6 23,7 19,6 30,4
1996 51,7 64,7 39,5 79,3 83,0 73,5 20,7 17,0 26,5
1997 52,4 65,4 40,3 81,1 85,3 74,8 18,9 14,7 25,2

Fuente: EPA, |V trimestre de cada afo
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Un dato que merece la pena ser destaca-
do es que, de las cuatro etapas que hemos dis-
tinguido entre los afios 1976 y 1997 sobre la d-
namica del mercado de trabajo en Canarias -
dos etapas de reduccion del nivel de ocupados
(periodos 1976-1986 y 1990-1993) y dos de
aumento (periodo 1987-1989 y 1994-1997) - tan
s6lo en la dltima (1994-97) se da, simultanea-
mente, un aumento de la ocupacién y un des-
censo del nimero de parados. No obstante, por
positivo que sea este aspecto, lo cierto es que
la reduccién conseguida en la cifra de parados
en el periodo expansivo 1994-1997 resulta a to-
das luces insuficiente, ya que la tasa de paro si-
gue situdndose en niveles muy elevados. Es
verdad que la incorporacion de nuevos activos
al mercado de trabajo, ya sea por el crecimiento
poblacional registrado en el pasado o por el
cambio en los patrones de comportamiento b-
boral de algunos colectivos (mayoritariamente,
las mujeres), ha actuado como un verdadero
freno a la reduccion de la tasa de paro. Ahora
bien, tampoco deja de ser cierto que la econo-
mia canaria lleva ya varios afios registrando rit-
mos de crecimiento muy superiores a los alcan-
zados por la economia espafiola en su conjunto,

y que en Canarias se han destinado cuantiosas
sumas de fondos, en su mayoria procedentes
de los fondos estructurales europeos (funda-
mentalmente el FEDER y el FSE) y otros pro-
gramas e inciativas comunitarias, sin que todo
ello no se haya traducido en una reduccion es-
pectacular de la cifra de paro, lo cual deberia
hacernos reflexionar sobre la efectividad de las
politicas de empleo disefiadas en Canarias en
las Ultimas décadas.

En el contexto nacional hay que mencio-
nar que la economia canaria ha dejado de lide-
rar, desde hace ya algunos afios, el ranking de
regiones espafolas con mayores tasas de -
sempleo, lo cual constituye un aspecto positivo
que parece no ha sido valorado suficientemen-
te. Sin embargo, no conviene olvidar que esta
mejora relatica de Canarias en el contexto e-
gional espafiol se debe valorar en el contexto de
desempleo masivo que padece la economia es-
pafiola en su conjunto, lo que la situa entre las
primeras economias europeas en términos de
indices de desempleo, duplicando la media del
conjunto de los estados miembros de la UE.

GRAFICO 26. VARIACION DE LA POBLACION POTENCIAMENTE
ACTIVA (PPA), ACTIVA (PA), OCUPADA (PO) Y DESEMPLEADA (PD)
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Los datos de la EPA del cuarto trimestre
de 1997 indican que la poblaciéon ocupada en
Canarias superaba las 537.700 personas, de las
que 340.500 eran hombres y 197.300 mujeres.
Por su parte, la cifra de parados se situaba por
encima de los 125.300 (58.800 hombres y
66.500 mujeres). La tasa de actividad global en
el cuarto trimestre se situ6é en el 52,4%, mien-
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tras que la tasa de paro se situ6 en el 18,9% de
la poblacién activa. Distinguiendo por sexos,
destaca la mayor tasa de paro de las mujeres,
que se situé en el 25,4%, mientras que las de
los hombres no alcanzaba el 15%. Los datos
provinciales también reflejan estas diferencias
por sexos en términos de tasas de actividad y
paro.
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TABLA 35.- MAGNITUDES LABORALES POR PROVINCIAS. CUARTO TRIMESTRE DE 1997.

Canarias Las Palmas S/C de Tenerife
Ambos sexos (1)
Ocupados 537,8 275,6 262,2
Parados 125,3 64,8 60,5
Tasa de actividad 52,39 52,53 52,25
Tasa de paro 18,90 19,04 18,76
Varones (1)
Ocupados 340,5 172,1 168,4
Parados 58,8 29,9 28,9
Tasa de actividad 65,39 64,32 66,45
Tasa de paro 14,73 14,78 14,65
Mujeres (1)
Ocupados 197,3 103,5 93,8
Parados 66,5 34,9 31,6
Tasa de actividad 40,28 41,46 39,10
Tasa de paro 25,21 25,24 25,22
(1) Miles de personas.
Fuente: INE

En los ultimos afios, en parte debido a la
fuerte resistencia a la baja mostrada por la tasa
de paro en Canarias (y también en Espafia) a
pesar del elevado grado de dinamismo econo-
mico, se ha desarrollado todo un debate sobre
la “fiabilidad” de las estadisticas oficiales sobre
el desempleo. Este debate tiene su origen en la
aparentemente baja elasticidad que muestra el
desempleo (la tasa de paro) al crecimiento eco-
némico, y se ha visto reforzado por las discre-
pancias estadisticas obsevadas entre las cifras
de parados que ofrece el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en su Encuesta de Poblacién
Activa (EPA) y las que da el Instituto Nacional
de Empleo (INEM) en sus estadisticas sobre pa-
rados registrados. De igual modo, tampoco la
cifra de ocupados estimada en la EPA coincide

con las altas de la seguridad social.

Al igual que a nivel nacional, en Canarias
el numero de parados que se recoge en la EPA
supera al de los parados registrados en las ofi-
cinas del INEM. La diferencia media entre an-
bas fuentes de informacion se cifra, entre los
afios 1990 y 1997, en unos 23.000 parados mas
segun la EPA. En cuanto a la trayectoria de esta
magnitud cabe sefialar que la diferencia entre
ambas fuentes aumenta entre 1990 y 1993, pa-
ra descender a partir de ese afio, alcanzandose
la méxima diferencia entre ambas fuentes en el
afio 1993 (diferencia de 34.400 parados), mien-
tras que a partir de esa fecha desciende afio
tras afio hasta situarse en 1997 en 12.500 per-
sonas.

TABLA 36.- DISCREPANCIAS ENTRE LAS FUENTES DE INFORMACION SOBRE EL

EMPLEO Y EL PARO

Parados (1 Ocupados (1)
Afiliados Seg. Social (3)
INEM EPA Diferencia| EPA (2) Total |Las Palmas| S/C Tenerife | Diferencia
1990 114,9 1314 16,5 439,9 440,9 228,7 2122 1,0
1991 117,7 144,7 27,0 446.4 439,2 223,5 215,7 -7,2
1992 124,9 145,7 20,8 441,2 439,3 222,7 216,6 -1,9
1993 133,4 167,8 34,4 424,2 433,5 220,7 2128 9,3
1994 133,1 162,9 29,8 4477 4493 2314 217,9 16
1995 120,1 146,9 26,8 4718 474,0 2475 226,5 2,2
1996 117,8 134,2 16,4 492.,6 493,2 259,7 233,5 0,6
1997 112,8 125,3 125 527,3 522,0 276,3 245,7 -5,3

(1) Miles de personas
(2) Media anual
(3) Trabajadores afiliados en alta laboral.

Fuente: INE, INEM y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
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Si bien entre las cifras de parados que
ofrece la EPA y el INEM parece existir una
cierta correlacién, no parece que pueda decirse
lo mismo de la comparacién entre la cifra de
ocupados de la EPA y la de trabajadores afilia-
dos a la Seguridad Social, ya que en este caso
las diferencias parecen seguir un patron menos
regular. Ademas, y contrariamente a lo que ocu-
rre en el conjunto estatal, donde los datos de la
Seguridad Social son muy superiores a los ocu-
pados de la EPA, en Canarias parece registrar-
se la situacion contraria: la media anual de afi-

liados a la Seguridad Social en 1997 (522 mil
personas) fue inferior a la media de ocupados
de la EPA (mas de 527 mil personas). Sin an-
bargo, cuando se analiza la trayectoria temporal
del numero de afiliados a la Seguridad Social a
lo largo de 1997 se observa que a partir de junio
de ese afio la serie registra un aumento consi-
derable, hasta el punto de que los datos de los
meses finales de 1997 indican un numero de
afiliados (alrededor de 545 mil) ya muy superior
a los de los ocupados de la EPA (527 mil).

GRAFICO 27. PARO REGISTRADO POR MESES Y PROVINCIAS. 1997
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La evoluciéon mensual del nimero de pa-
rados registrados en Canarias durante 1997 in-
dica una trayectoria ligeramente alcista durante
los seis primeros meses, produciéndose un cre-
cimiento en el niumero de parados registrados
entre enero y junio de 1997 del 2,15%, mientras
gue entre junio y diciembre del mismo afio los
parados registrados descienden un 10,74% (el
namero de parados en diciembre de 1997 se
situa en 104.251, mientras que en enero del
mismo afio ascendia a 114.334 personas). Las
cifras provinciales reflejan esta misma tendencia
decreciente en la segunda mitad del afo, aun-
gue si bien la provincia de Santa Cruz de Tene-
rife comienza con un nimero menor de parados
(56.116), la mayor reduccion registrada en la
provincia de Las Palmas (un 10,8% de descen-
so, frente al 6,7% de descenso de la provincia
de S/C de Tenerife) hace que en diciembre el
namero de parados registrados en la provincia
oriental (51.915) se situara por debajo de los de
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la provincia occidental (52.336).

Uno de los rasgos caracteristicos del c-
sempleo en Canarias es, ademas de su caracter
masivo, pues afecta a un amplisimo colectivo de
la poblacion canaria, su caracter discriminatorio,
en la medida en que éste tiene una mayor inci-
dencia sobre determinados colectivos sociales.
Entre estos colectivos suelen mencionarse tres:
el de los jovenes, las mujeres y el de los para-
dos de larga duracién (cabe mencionar, no
obstante, que estos rasgos son igualmente ex-
trapolables al conjunto de regiones espariolas).

En lo que respecta al desempleo juvenil
cabe mencionar que la tasa de paro para los
grupos de edad entre 16-19 afios y 20-24 afios
es significativamente superior a los grupos de
mayor edad y que tales diferencias no parecen
acortarse en el tiempo. En el afio 1997, la tasa
de paro del colectivo entre 16 y 19 afios supe-
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raba ampliamente el 50% de la poblacién activa
comprendida en esa cohorte, mientras que para
el colectivo de entre 20 y 24 afios ascendia al
31,6% de la poblacién activa comprendida entre
esas mismas edades. La magnitud del desem-
pleo juvenil debe invitarnos a reflexionar sobre
la verdadera dimensién y costes sociales del
problema del desempleo, aspecto éste que ya

ha merecido la atencion (a nivel nacional) del
propio Consejo Econémico y Social, al sefialar
en su memoria sobre la situacidon socioecon6-
mica y laboral de Espafia en 1996 “que el paroy
el subempleo de los jovenes no solo represen-
tan un delpilfarro de recursos humanos, sino
gue pueden constituir una amenaza para la
cohesion econémica y social” (CES, 1997).

TABLA 37.- TASAS DE PARO Y ACTIVIDAD POR GRUPOS DE EDAD

Edad 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Tasas de paro
16-19 45,0 46,5 47,9 47,4 56,8 60,0 56,5 50,9 55,2
20-24 33,3 36,5 39,8 39,8 45,0 43,5 37,8 34,4 31,6
25-54 17,5 19,0 20,6 21,8 25,0 23,1 20,9 19,8 175
>55 9,4 11,6 11,6 10,6 10,8 9,4 7,4 7,6 7,5
Tasas de actividad
16-19 34,2 31,4 30,1 27,2 26,1 24,9 23,3 19,9 21,7
20-24 66,0 65,8 67,8 61,4 59,6 61,7 59,0 59,3 58,9
25-54 69,4 69,3 70,7 69,5 70,0 715 71,1 71,0 73,4
>55 19,2 19,6 215 20,9 18,7 18,8 17,6 17,9 18,1
Fuente: INE

Pero ademéas de incidir especialmente
sobre los jévenes, el desempleo se concentra
también entre el colectivo de las mujeres. Asi,
mientras que en 1997 la tasa de paro de los
hombres se situaba en el 14,74%, la de las
mujeres ascendia al 25,23%. Por su parte, la
tasa de paro global se situaba en el 18,90%. La

mayor incidencia del desempleo entre las muje-
res es algo que, entre otros factores, se explica
por la reciente incorporacién de la mujer al mer-
cado de trabajo, que mantiene una trayectoria
ascendente, casi ininterrumpida, desde el afio
1976 hasta el presente.

GRAFICO 28. TASASDE PARO Y ACTIVIDAD POR SEXO

90,0

80,0
70,0

0’0 © ' N~ ' [ee] ' (o] ' o ' bl ' N ' ™ ' < ' n ' (o] ' N~ ' o) ' [*2] ' o ' P ' N ' [82] ' < ' wn ' (] ' N~
N~ N~ N~ N~ [ee] [ee] [ee] [ee] [ee] [<e] [<e) [ce) [ce) [ce) (2] (2] (2] ()] (o] (2] (2] [2]
) ()] ()] ()] (o] (o] (o] (o] [e)] [ [ [ [¢2) [¢2) ()] ()] (o] (o] (o] (o] (o] (o]
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
B Tasade actividad Varones Tasade actividad Mujeres : Tasade paro Varones * Tasade paro Mujeres

Fuente: EPA

Ademas, este importante cambio en el
comportamiento laboral de las mujeres (que es
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un rasgo comun a las siociedades avanzadas)
es, a su vez, uno de los factores explicativos de
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la escasa reduccion de la tasa de desempleo en
Canarias. De hecho, desde la década de los
setenta en adelante se viene registrando un
descenso en la tasa de actividad de los hom-
bres asi como un incremento en la de las muje-
res, lo cual ha hecho que la tasa global de acti-
vidad haya permanecido en el entorno del 50%.
Es previsible que esta tendencia continue en el
futuro, por lo que no cabe esperar una menor
presion de la oferta de trabajo en el mercado en

los proximos afios, aun a pesar del descenso
registrado a partir de la segunda mitad de los
setenta en la fecundidad.

Cuando se analiza la tasa de desempleo
por sexo y edad nos encontramos que, ademas
de afectar especialmente al colectivo de los |-
venes, éste alcanza su mayores niveles entre el
colectivo de las mujeres.

GRAFICO 29. TASAS DE PARO POR SEXO Y EDAD
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En la evolucién de las tasas de actividad
también se aprecia un componente diferencial
por sexos. Asi, entre 1986 y 1997 se observa un
descenso en las tasas de actividad de los hom-

bres para todos los grupos de edad, mientras
que para las mujeres se aprecia la tendencia
contraria (crecen entre 1986 y 1997 para todos
los grupos de edad).

GRAFICO 30. TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO Y EDAD.
CUARTO TRIMESTRE DE 1986 Y 1997
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Otro componente destacado del desem-
pleo en Canarias es el denominado “desempleo
de larga duracion” que afecta a un amplio seg-
mento de la poblacién (a finales de 1997 mas
de 68.000 declararon haber estado buscando
trabajo durante al menos 1 afio, mientras que
los que llevaban haciéndolo mas de 2 afos su-
peraban la cifra de 44.000). Desde el afio 1976
en adelante se observa, ademas, que el colecti-
vo de desempleados que declaran haber estado
buscando trabajo durante al menos 2 afios cre-
ce de forma casi ininterrumpida hasta el afio

1987, para situarse en mas del 40% del total de
parados y lugo mantenerse en niveles siempre
superiores al 30% del total. En el afio 1997 el
colectivo de parados que declaraban haber es-
tado buscando un empleo durante al menos dos
afios ascendia al 35,23% del total (unas 44.215
personas). El colectivo de parados que declara
haber estado buscando empleo durante al me-
nos 1 afio superaba el 54% del total de parados
a finales del mencionado afio, es decir, unas
68.870 personas.

GRAFICO 31. PARADOS POR TIEMPO DE BUSQUEDA
(EN % SOBRE TOTAL)
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Fuente: EPA

El colectivo de parados que buscan su
primer empleo tiene también una participacion
creciente hasta mediados de los afios ochenta,
superando el 45% del total (54.350 personas); a
partir de entonces se inicia un descenso, para
situarse en el afio 1997 en torno al 25% del total
de parados. A finales de 1997 los parados que
buscaban su primer empleo ascendian a 30.460
personas, significando el 24.3% del total de pa-
rados.

Dentro del colectivo de parados que bus-
can su primer empleo destaca la poblacién p-
ven; en concreto, las personas comprendidas
entre los 16 y los 24 afios. Asi, se observa que
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la evolucion temporal de la participacién del co-
lectivo de parados que buscan su primer em-
pleo y que son menores de 25 afos practica-
mente sigue la misma trayectoria temporal (ya
comentada anteriormente) que los parados que
buscan su primer empleo. En este caso, el valor
méaximo se alcanza en el ejercicio de 1982,
cuando los parados menores de 25 afos que
buscaban su primer empleo ascendieron a
30.890 (un 36,84% del total de parados). Los
datos correspondientes al cuarto trimestre de
1997 indican que este colectivo ascendia a po-
co mas de 19.000 personas (19.180), es decir,
un 15.3% del total de parados de la EPA.
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GRAFICO 32. PARADOS QUE BUSCAN SU PRIMER EMPLEO
(EN % SOBRE TOTAL)
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El perfil sectorial de la ocupacion y del
desempleo en Canarias es un reflejo de la es-
pecializacion productiva-sectorial de la econo-
mia canaria en su conjunto. En este sentido,
cabe sefialar que el grueso de la poblacion ocu-
pada y de la poblacion parada se concentra en
las actividades de servicios y que tal distribucion
sectorial ha permanecido relativamente invaria-
ble a lo largo de los ultimos afios. Los datos co-
rrespondientes a 1997 indican que el sector

servicios albergaba a mas del 70% de los ocu-
pados y parados totales, situandose el resto de
sectores a gran distancia del mismo. No obs-
tante, hay que indicar que el colectivo de “para-
dos no clasificables” (que no se pueden distri-
buir por sectores) es el grupo mas importante
entre los parados, tanto en 1997 como en afios
anteriores. En concreto, en 1997 este grupo
estaba compuesto por mas de 59.500 personas,
es decir, el 45% del total de parados.

TABLA 38.- DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS OCUPADOS Y LOS PARADOS SEGUN

LA EPA (1)

Ocupados
Agricultura Industria Construccion Servicios Total
Miles % Miles % Miles % Miles % Miles
1990 36,2 8,2 48,6/ 11,0 47,0 10,7 308,1 70,0 439,9
1991 33,9 7,6 41,7 9,3 44,0 9,9 326,8 73,2 446,4
1992 39,5 9,0 39,2 8,9 37,0 8,4 325,5 73,8 4412
1993 32,0 7,5 34,7 8,2 33,9 8,0 323,6 76,3 424,2
1994 32,7 7,3 33,8 7,5 36,4 8,1 344,8 77,0 4477
1995 34,7 7,4 42,4 9,0 44,4 9,4 350,3 74,2 471,8
1996 39,1 7,9 44,5 9,0 49,1 10,0 359,9 73,1 4926
1997 43,6 8,3 43,2 8,2 52,9 10,0 387,6 73,5 527,3

Fuente: EPA

(1) En miles de personas. Medias anuales
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DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS PARADOS SEGUN LA EPA (1) ‘

Parados
Agricultura Industria Construccién Servicios Total
Miles | % | Miles | % Miles % | Miles | % | Sectores No
clasificables
1990 55| 6,9 5,7 7,2 21,9 27,5 46,5| 58,4 79,6 51,9
1991 54| 6,1 7,5 8,4 20,5 23,0 55,6| 62,5 89,0 55,9
1992 41 45 7,2 8,0 19,8 22,0 59,1 65,5 90,2 55,6
1993 39| 40 9,3 9,6 21,5 22,3 61,7 64,0 96,4 71,5
1994 35 38 7,6 8,3 22,5 24,5 58,4 63,5 92,0 71,0
1995 52| 6,2 7,1 8,4 16,2 19,2 56,0] 66,3 84,5 62,4
1996 41 53 5,3 6,8 14,1 18,1 54,3 69,8 77,8 61,4
1997 36| 51 3,8 54 12,7 17,8 51,1] 71,8 71,2 59,5
(1) En miles de personas. Medias anuales
Fuente: EPA

La distribucion sectorial de los parados
registrados en la oficinas del INEM también
confirma la relevancia del sector servicios. Asi,
los datos correspondientes al mes de enero de
1998 indican que los parados en este sector son
el 60,6% del total de parados. Por sexos se ab-
serva que los parados en la industria y la cons-

truccion son, mayoritariamente hombres (59,7%
y 92,5%, respectivamente, del total de parados
registrados en esos sectores), mientras que las
mujeres tienen un mayor peso en los restantes
sectores, destacando su elevada participacion
entre el colectivo deparados “sin empleo ante-
rior” (74,5% del total de parados en este grupo).

TABLA 39.- PARO REGISTRADO POR SECTORES ECONOMICOS, EDAD Y SEXO, POR

PROVINCIAS. (Enero de 1998)

LAS PALMAS S/C DE TENERIFE CANARIAS
TOTAL <~25 >~25 TOTAL <~25 >~25 TOTAL <~25 >~25
ANOS [ ANOS ANOS [ ANOS ANOS [ ANOS
Ambos sexos| 53.026[ 9.024] 44.002| 54.014 9.419| 44.595 107.040| 18.443| 88.597
TOTAL SECTORES Hombres 23.702| 3.433] 20.269| 25.994| 3.781| 22.213] 49.696| 7.214| 42.482
Mujeres 29.324| 5.591 23.733| 28.020| 5.638| 22.382[ 57.344( 11.229| 46.115
Ambos sexos 1.614 242  1.372[ 1.433 265| 1.168 3.047 507| 2.540
AGRICULTURA Hombres 696 96} 600 680 105 575 1.376 201 1.175
Mujeres 918 146 772 753 160 593 1.671 306 1.365
Ambos sexos 3.532 328 3.204[ 3.409 345| 3.064] 6.941 673 6.268
INDUSTRIA Hombres 2.114 214  1.900[ 2.030 203| 1.827| 4.144 417(  3.727
Mujeres 1.418 114 1.304] 1.379 142| 1.237] 2.797 256| 2.541
Ambos sexos 5.720 521] 5.199[ 8.861 882 7.979] 14.581 1.403| 13.178
CONSTRUCCION Hombres 5.327 489 4.838| 8.158 795| 7.363 13.485[ 1.284| 12.201
Mujeres 393 32 361 703 87 616 1.096 119 977
Ambos sexos| 32.872( 4.405 28.467| 31.996( 4.558| 27.438] 64.868| 8.963| 55.905
SERVICIOS Hombres 13.265| 1.602] 11.663| 12.943| 1.595| 11.348 26.208[ 3.197| 23.011
Mujeres 19.607] 2.803| 16.804 19.053| 2.963| 16.090| 38.660[ 5.766] 32.894
Ambos sexos 9.288| 3.528] 5.760| 8.315] 3.369| 4.946/ 17.603| 6.897| 10.706
SIN EMPLEO ANT ERIOR |Hombres 2.300f 1.032] 1.268] 2.183] 1.083] 1.100] 4.483] 2.115| 2.368
Mujeres 6.988| 2.496] 4.492| 6.132| 2.286| 3.846] 13.120| 4.782| 8.338
Fuente: ISTAC (elaborado a partir de los datos del INEM)

Los datos por provincias no se desvian
de esta tendencia global. Cuando ademas del
sexo se tiene en cuenta la edad, se aprecian
nuevamente las mismas tendencias antes co-
mentadas, aunque también se observa que el
colectivo de las mujeres tiene una mayor parti-
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cipacion en el total de parados con menos de 25
afos de edad (la Unica excepcion es la del oo-
lectivo sin empleo anterior, en el que el grupo
de menores de 25 afios tienen un menor peso
en los parados registrados que no han tenido
ningin empleo hasta ese momento: 69,3% para
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las menores de 25 afios, frente al 74,5% del
conjunto de mujeres).

4.2. LA CONTRATACION LABORAL.

Las mejoras experimentadas en los re-
sultados del mercado de trabajo durante el afio
1997, que globalmente podrian resumirse en un
aumento de la poblacién activa en casi 16.000
personas, de la poblacibn ocupada en casi
25.000, de la tasa de actividad en 0,7 puntos
porcentuales y en un descenso de la tasa de
paro de la EPA de casi 2 puntos (1,84), tuvieron
un claro reflejo en las cifras de contratacion. De

este modo, entre enero y febrero de 1997 se re-
gistraron en Canarias unas 438.700 colocacio-
nes, de las cuales 262.100 correspondieron a la
provincia de Las Palmas y 176.600 a la de
Santa Cruz de Tenerife. Estos datos represen-
tan una mejora con respecto a 1996, afo en
gue las colocaciones registrada se situaron muy
por debajo de las alcanzadas en 1997 (381.300
colocaciones en 1996, de las cuales 221.500
tuvieron lugar en la provincia de Las Palmas y
159.800 en Santa Cruz de Tenerife). De este
modo, durante 1997 se confirmd la tendencia al
alza detectada ya a partir de 1993 en la evolu-
cién de las colocaciones en el mercado laboral
canario.

GRAFICO 33. COLOCACIONESREGISTRADASPOR PROVINCIAS
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La media mensual de colocaciones en el
afio se situé en 36.600, cifra que, como suele
ser habitual en Canarias, fue ampliamente

superada en la segunda mitad del afio,
especialmente entre los meses de julio y
noviembre.

TABLA 40.- MILES DE COLOCACIONES REGISTRADAS POR MESES. 1997

Canarias Las Palmas S/C Tenerife

Enero 36,0 20,4 15,6
Febrero 31,0 18,4 12,6
Marzo 30,4 18,0 12,4
Abril 33,9 20,0 13,9
Mayo 31,7 19,0 12,7
Junio 35,5 22,0 13,5
Julio 39,4 24,6 14,8
Agosto 37,1 22,4 14,7
Septiembre 42,2 25,3 16,9
Octubre 46,0 27,0 19,0
Noviembre 39,6 23,7 15,9
Diciembre 35,9 21,3 14,6
TOTAL 438,7 262,1 176,6

Fuente: Ministerio de Trabajo
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Los datos de la Encuesta de Coyuntura
Laboral que elabora el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales también indican un aumento
de los efectivos laborales en Canarias. Asi, se-
gun dicha encuesta, el nimero de efectivos k-
borales en los tres primeros trimestres de 1997
aumento en casi un 9% con respecto a la media
de 1996. Si tenemos en cuenta que la variacion
en las colocaciones registradas entre 1997 y
1996 superd el 15%, cabe esperar que los datos
definitivos de 1997 (incluyendo el cuarto trimes-
tre) sean muy superiores a los comentados, en
la medida en que es sabido que el crecimiento

del empleo fue especialmente importante en la
segunda mitad del afio 1997. Otro dato intere-
sante que se desprende de la mencionada en-
cuesta es que los efectivos laborales con con-
tratos indefinidos registran un crecimiento es-
pectacular en el tercer trimestre de 1997 (un
7,5%); crecimiento que debe encontrarse rela-
cionado con los efectos de las medidas de “re-
forma laboral” que fueron consesuadas a nivel
nacional entre las principales centrales sindica-
les, la patronal y el ejecutivo central en abril de
1997.

TABLA 41.- EFECTIVOS LABORALES EN CANARIAS ™

Totales Temporales Indefinidos

1996 349,7 154,3 195,4
1997 366,4 176,4 190,0
1996-I 344,6 154,6 190,0
1996-I1 344,5 157,3 187,2
1996-IlI 346,9 150,3 196,6
1996-1V 362,7 154,9 207,8
1997-1 363,5 176,2 187,3
1997-11 361,2 176,8 184,4
1997-11I 374,4 176,2 198,2

(1) Miles

(2) Media de los tres primeros trimestres

Fuente: Encuesta de Coyuntura Laboral, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Sin embargo, y a pesar de los favorables
resultados cosechados durante 1997 en térmi-
nos de empleo y contratacién, lo cierto es que
Canarias tiene todavia abiertos muchos frentes
en materia de empleo. Asi, por ejemplo, destaca
la elevada temporalidad existente en el mercado
de trabajo, aunque hay que decir que este es un
rasgo extrapolable al resto de regiones espa-
fiolas y que se pretende modificar con la refor-
ma laboral de abril de 1997 mediante el fomento
de la conversion de empleo temporal por fijos.

Ademas de la temporalidad en la ocupa-
cion, también existen otros “frentes abiertos” en
materia laboral que han dado lugar a intensas
discusiones y enfrentamientos. Nos estamos fe-
fiiendo a cuestiones tales como el debate en
torno a la supuesta ineficacia de algunas institu-
ciones e instrumentos publicos en términos de
formacion y cualificaciéon laboral y de genera-
cién empleo estable (véase, por ejemplo, el de-
bate en torno al funcionamiento y gestion del
ICFEM, el INEM, la creacién de la Agencia Ca-
naria de Empleo, o la escasa incidencia del
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PIEC sobre la generacion de empleo estable
desde su puesta en marcha a mediados de
1997), asi como la incidencia de la contratacion
de “fordneos” en el mercado de trabajo canario.
Cualquier balance sobre el empleo en Canarias
debe incorporar, entre otros, el andlisis de los
temas antes mencionados; méxime, al constatar
gue uno de los problemas mas importantes que
padece actualmente la sociedad canaria es el
desempleo.

4.3. SALARIOS, NEGOCIACION COLECTIVA Y
CONFLICTIVIDAD LABORAL.

Durante 1997, y dando asi continuidad a
una prolongada tendencia hacia la moderacién
salarial que se viene registrando desde los ini-
cios de los afios noventa, los incrementos sala-
riales pactados en convenios colectivos en Ca-
narias en 1997 registraron un crecimiento infe-
rior a la media nacional. Asi, los datos de los
convenios colectivos firmados entre enero y d-
ciembre de 1997 evidencian una subida salarial
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media del 2,8%, inferior a la media nacional
(2,97%). Es cierto que esta diferencia es en la
actualidad reducida y que desde el afio 1990 en
adelante parece reducirse de forma progresiva.
Ahora bien, lo que no parece haberse reducido
en los afios noventa es la “brecha” que existe
entre la ganacia media por trabajador en Cana-
rias en relacién al conjunto nacional. Asi, por
ejemplo, segln la Encuesta de Salarios elabo-
rada por el INE, el sueldo medio por trabajador
y mes (excluyendo las actividades agrarias) se
situé en 1997 en algo mas de 215 mil pesetas
(antes de practicar las retenciones y pagos a la

Seguridad Social), mientras que en Canarias
apenas alcanzaban las 180 mil pesetas. De
igual modo, y segin la misma fuente de infor-
macion, se aprecia que el salario de las mujeres
es inferior al de los hombres. Asi, mientras que
el salario medio a nivel nacional para los hom-
bres era de 251 mil pesetas, el de las mujeres
era de 186 mil pesetas. Por su parte, las cifras
de Canarias indican que el salario medio de los
hombres ascendia a poco mas de 206 mil pe-
setas, mientras que el de las mujeres era de
poco mas de 163 mil pesetas.

GRAFICO 34. INCREMENTOS SALARIALESY GANANCIA MEDIA
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Fuente: Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales

Hay que advertir, sin embargo, que de
estas comparaciones no cabe efectuar extra-
polaciones “apresuradas” en el sentido de que
los trabajadores canarios se encuentran discri-
minados salarialmente en el contexto nacional,
ya que el dato de Canarias se encuentra muy
influenciado por la mayor participacion del sec-
tor servicios en el conjunto de su actividad pro-
ductiva. Por ello, el menor aumento registrado
en los salarios medios pactados en convenios
podria explicarse por el menor aumento salarial
pactado en el mencionado sector y no por otros
motivos. Ademas, y aln aceptando la existencia
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de una “brecha salarial” entre Canarias y el
resto del territorio nacional, lo cierto es que la
comparacion oportuna es la que se hace en
términos de las diferencias regionales en el -
der adquisitivo (o poder de compra) de los sala-
rios, y no entre los respectivos valores moneta-
rios de los salarios.

En relacion con el afio 1996, cabe desta-
car que la subida salarial pactada en convenios
en 1997 fue inferior (en algo mas de un punto
porcentual) a la del referido afio.

91



INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y LABORAL DE CANARIAS EN 1997

TABLA 42.- NEGOCIACION COLECTIVA Y SALARIOS

Convenios colectivos

Numero de convenios Trabajadores afe ctados Aumento salarial pactado (%)
1990 191 186.697 7,50
1991 127 114.515 7,00
1992 150 137.299 6,62
1993 174 203.045 5.10
1994 188 213.967 3,31
1995 214 242.373 4,09
1996 213 236.438 3.85
1997 165 195.034 2,81

Ganancia media por hora trabajada (ptas.)

Todas las categorias Empleados Obreros
1990 809 1.077 629
1991 883 1.176 700
1992 988 1.238 777
1993 1.050 1.320 818
1994 1.078 1.373 846
1995 1.135 1.419 902
1996 1.181 1.425 970

1997(1) 1.215 1.516 979
Ganancia media por trabajador y mes (miles de ptas.)

Todas las categorias Empleados Obreros
1990 121.8 161.6 94.8
1991 131.8 174,1 105.0
1992 146,0 182,7 1149
1993 154.3 1921 121.3
1994 160,0 202.1 126.4
1995 167,6 208,2 133,9
1996 1741 209.9 1429

1997(1) 175.4 218.3 141.6
(1) Media de los tres primeros trimestres
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Respecto a la conflictividad laboral regis- participantes en huelgas y las jornadas no tra-
trada en Canarias durante 1997, y a tenor de lo bajadas por motivo de éstas, cabe concluir que
gue se desprende de la simple comparacioén de 1997 fue un ejercio menos conflictivo que el de

los datos de 1996 y 1997 sobre el nimero de 1996.

TABLA 43.- PARTICIPANTES =N HUELGAS Y JORNADAS NO TRABAJADAS

Participantes (miles) Jornadas no trabajadas (miles)
Canarias Las Palmas | S/C Tenerife Canarias Las Palmas S/C Tenerife
1987 26,0 55 20,5 63,5 16,5 47,0
1988 208,3 128,7 79,6 308,4 197,9 110,5
1989 7,3 5,7 1,6 33,8 29,4 4.4
1990 59 3,0 2,9 254 11,2 14,2
1991 7,7 4.8 2,9 25,0 13,5 11,5
1992 152,6 31,9 120,7 137,3 23,9 113,4
1993 8,8 5,8 3,0 16,5 11,9 4,6
1994 192,2 105,0 87,2 200,0 112,4 87,6
1995 7,1 2,8 4,3 13,4 8,1 5,3
1996 33,5 18,3 15,2 36,6 18,4 18,2
1996(1) 18,1 9,8 8,3 20,9 9,6 11,3
1997(1) 2,2 2,1 0,1 3,1 2,9 0,2
(1) Enero-noviembre
Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
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Asi, entre enero y noviembre de 1997 se
perdieron muchas menos jornadas que en ese
mismo periodo en el ejercicio anterior (unas
3.100 en 1997 frente a casi 30.000 en 1996). Si
bien esta observacion es aplicable a las dos
provincias canarias, lo cierto es que los datos
correspondientes a la provincia de Las Palmas
son muy superiores (2.900 jornadas no trabaja-
das) a los de la provincia de Santa Cruz de Te-
nerife (200 jornadas no trabajadas), invirtiéndo-
se asi la situacién registrada en el ejercicio an-
terior. Igualmente, los participantes en huelgas
también se reducen sustancialmente en 1997,
pasando de mas de 18.000 trabajadores en
1996 a poco mas de 2.000 en 1997

4.4. SINIESTRALIDAD LABORAL.

Si bien es sobradamente conocido que el
namero de accidentes laborales se encuentra
positivamente correlacionado con la coyuntura
econOmica, en el sentido de que se registran un
mayor numero de accidentes laborales en las
fases expansivas del ciclo econémico, espe-
cialmente en aquéllas en las que el sector de la
construccion registra mayores avances, lo cierto
es que esta observacion no deberia utilizarse
como excusa para ignorar la imperiosa necesi-
dad de mejorar las condiciones de higiene y se-
guridad en el desempefio del puesto de trabajo.
De hecho, desde hace ya algin tiempo las fuer-
zas sindicales han planteado esta necesidad y
parece que en los Ultuimos afios ha aumentado
el grado de receptividad entre los agentes -

ciales implicados al respecto: fuerzas sindicales
y patronales, trabajadores y las propias autori-
dades publicas competentes.

En ocasiones el aumento de la siniestrali-
dad laboral se suele interpretar como un dato
“positivo”, en la medida en que el nidmero de
accidentes laborales se encuentra correlaciona-
do con el ritmo de expansién de la actividad
econdmica, o incluso se ha argumentado que la
mayor siniestralidad se podria entender como el
resultado del mayor grado de mentalizacién so-
cial sobre la necesidad de dar cuenta o informar
sobre ellos. Sin embargo, y por acertadas que
sean estas dos apreciaciones, lo cierto es que
ninguna de ellas impide la introduccion de me-
dida en aras de reducir al maximo los acciden-
tes laborales; méaxime cuando se aprecia que
gran parte de los accidentes los sufre el colecti-
vo de trabajadores eventuales y las actividades
de servicios.

Sea como fuere, lo cierto es que las esta-
disticas oficiales del ejercicio de 1997 reflejan
un incremento en el nimero de accidentes -
gistrados en Canarias con respecto al ejercicio
anterior de méas del 14%, lo cual no debe pasar
desapercibido para las autoridades publicas y
demés agentes econdmicos y sociales implica-
dos en tal proceso (sidicatos, empresarios y tra-
bajadores). Distinguiendo por provincias, y aun-
gue las tendencias son similares, cabe destacar
gue en Santa Cruz de Tenerife se registré un
crecimiento algo superior a la media regional
(15,3%).

GRAFICO 35. ACCIDENTESEN JORNADA LABORAL CON BAJA
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Paralelamente al ndmero de accidentes
laborales, durante 1997 también aumenté tanto
el nimero como el importe de las sanciones en
materia laboral y de seguridad e higiene en el
trabajo con respecto a 1996. Asi, mientras que
en 1996 las sanciones impuestas ascendieron a
poco mas de cuatrocientas (404), en 1997 supe-
raron las setecientas (713). Por su parte, el im-
porte de las sanciones pas6 de poco mas de
105 millones de pesetas en 1996 a casi 270 mi-
llones en 1997. De las mas de 700 sanciones
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impuestas en 1997, mas de 560 lo fueron por
incumplimiento de la normativa de seguridad e
higiene en el trabajo (el resto de sanciones es-
taban ocasionadas por no respetar las modali-
dades de contratacién), todo lo cual evidencia la
necesidad de que las autoridades competentes
se encarguen de poner en marcha los meca-
nismos oportunos para exigir el cumplimiento de
la legalidad vigente en materia de contratacion y
salud laboral.
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CAPITULO 5. LA EMPRESA.

| analisis de la actividad econémica y social

en un determinado territorio requiere el co-
nocimiento de las caracteristicas y comporta-
mientos de sus principales agentes. La empresa
y el empresario son agentes cruciales en la de-
terminacion del éxito de una sociedad en alcan-
zar los objetivos de desarrollo y bienestar mate-
rial. Como se ha arguido en los Informes Anua-
les del Consejo Econémico y Social de Canarias
de 1995 y 1996, la empresa, aparte de llevar a
cabo los procesos de produccién de aquellos
bienes y servicios demandados por la sociedad,
es la encargada de facilitar la aparicion de nue-
vos productos y procesos productivos. De ahi el
papel dinamizador atribuido al empresario
cuando se trata de analizar las estructuras so-
cioecondmicas de cualquier territorio.

En este capitulo realizaremos una actua-
lizacion de algunas de las magnitudes basicas
qgue definen la estructura empresarial canaria, y
gue ya han sido objeto de analisis en los Infor-
mes Anuales de afios anteriores. Posterior-
mente, nos centraremos en el analisis de la ac-
tividad innovadora de la empresa canaria como
aspecto basico dentro de la funcién dinamizado-
ra aludida. Finalmente, realizaremos un breve
repaso a la problematica de la pequefia y me-
diana empresa y las medidas de apoyo imple-
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mentadas desde los diferentes niveles de la
administracion.

5.1. ESTRUCTURA EMPRESARIAL.

En los Informes Anuales 1995 y 1996 se
realiz6 una caracterizacion de la estructura de la
empresa canaria a través de algunas de las
magnitudes basicas que la definen. La empresa
canaria fue definida por su reducido tamafio en
términos absolutos, aunque dentro de los nive-
les medios relativos al resto de las Comunida-
des Auténomas. Este aspecto se refleja en el
namero de trabajadores, volumen de ventas y
nimero de establecimientos. De esta caracte-
ristica se deriva que la forma juridica predomi-
nante sean las sociedades limitadas y los aut6-
nomos. Las empresas canarias realizan activ-
dades predominantemente dentro del sector
servicios. La empresa canaria, ademas, exporta
poco, y esto no solo referido a los mercados in-
ternacionales, sino incluso a los insulares, pues
el numero de empresas establecidas en mas de
una isla se puede considerar como bajo. No
obstante, se destacaba, el comercio internacio-
nal de servicios (especialmente los turisticos)
confiere ciertos componentes de competencia
internacional en el territorio. Finalmente, la em-

95



INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y LABORAL DE CANARIAS EN 1997

presa canaria se caracteriza por su juventud
media, medida en afios desde la fecha de fun-
dacién. Todas estas caracteristicas son conse-
cuencia de un entorno diferenciado y un modelo
de crecimiento acelerado en las ultimas déca-
das, con el turismo como principal motor del
crecimiento a través de sus efectos sobre la
demanda final e intermedia.

Los datos ofrecidos por el Directorio
Central de Empresas OIRCE) del Instituto Na-
cional de Estadistica, y algunos extraidos de las
estadisticas ofrecidas por las Camaras de Co-
mercio, recogidas en la base de datos Camer-
data, permiten realizar una breve actualizacion y
profundizacién en algunas de las magnitudes
bésicas comentadas.

GRAFICO 36. DISTRIBUCION DE LASEMPRESAS SEGUN SECTORES
ECONOMICOS (%). 1997
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La distribucién de empresas segun secto-
res econdmicos en 1997 es practicamente igual
a la que encontrdbamos en 1995. Un 6,3%
pertenece al sector industrial, 7,3% a la cons-
truccion, 34,7% al sector comercial y el 51,8% al
resto de los servicios, no estando las empresas
agrarias recogidas en los directorios del Instituto
Nacional de Estadistica. Los Unicos cambios
observados consisten en un ligero aumento en
la proporcion de empresas industriales, suave

reduccion (alrededor de un punto porcentual) en
las empresas comerciales y, finalmente, varia-
ciones casi imperceptibles en construccion y
resto de los servicios. Puesto que las mismas
tendencias, en lineas generales, se pueden en-
contrar para el resto del Estado, las diferencias
en la especializacién productiva canaria se
mantienen intactas, a pesar del mayor creci-
miento econdmico observado en nuestra Co-
munidad en estos dos ultimos afios.

TABLA 44.- EMPRESAS CANARIAS POR SECTORES DE ACTIVIDAD. 1997

Actividad Las Palmas | S/C Tenerife Canarias | (%) Canarias
Agricultura, ganaderia y pesca. 29 32 61 0,07
Energia y agua. 99 53 152 0,18
Minerales e industria quimica. 289 273 562 0,67
Industrias del metal. 786 583 1.369 1,64
Otras industrias manufactureras. 2.224 2.173 4.397 5,27
Construccion. 2.408 2.124 4.532 5,44
Comercio, restaurantes, hosteleria y reparacion. 27.798 25.450 53.248 63,88
Transporte y comunicaciones. 1.574 1.269 2.843 3,41
Servicios financieros y prestados a las empresas. 4.054 3.892 7.946 9,53
Otros servicios. 4.208 4.040 8.248 9,89
TOTAL 43.469 39.889 83.358 100,00
Fuente: Camerdata. CAmaras de Comercio de Espafia.

Un andlisis de la especializacién produc-
tiva mas desagregado puede ser obtenido a tra-
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vés de las estadisticas ofrecidas por Camerda-
ta. Cabe sefalar, no obstante, que, en términos
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agregados por sectores, estos datos no han de
coincidir con aquellos proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica. En concreto, el
peso conferido a la construccién es casi de dos
puntos porcentuales menos en Camerdata que
en el DIRCE del Instituto Nacional de Estadisti-
ca. A su vez, los sectores industriales repre-
sentan algo mas de un punto porcentual en la
primera que en la segunda fuente, mientras que
no es posible separar la contribucién del sector
comercial y del resto de servicios en las esta-
disticas de Camerdata, que utiliza una clasifica-
cion acorde con la CNAE-74. En lineas genera-
les, la especializacion por actividades entre las
dos provincias es muy similar, si bien el nimero
de empresas es superior en la provincia de Las
Palmas. Tan sélo en "energia y agua" y 'trans-

porte y comunicaciones" observamos propor-
ciones ligeramente superiores en Las Palmas,
mientras que en el caso de "otras industrias
manufactureras"” la proporcién es ligeramente
superior en Santa Cruz de Tenerife. La actividad
productiva que concentra la mayor parte de las
empresas canarias es el ‘tomercio, restauran-
tes, hosteleria y reparacion”, con casi un 64%.
Si afiadimos a esto el resto de empresas rela-
cionadas con actividades del sector terciario,
obtenemos que el 86,7% de las empresas cana-
rias pertenecen al sector servicios. No obstante,
es posible que estas proporciones tiendan a
exagerar el peso de los sectores no agrarios
pues, en esta base de datos, sélo se consideran
las explotaciones agrarias constituidas como
empresa dentro de esta actividad.

TABLA 45.- EMPRESAS CANARIAS SEGUN ESTRATO DE ASALARIADOS. 1997

Las Palmas Santa Cruz de Tenerife Espafa

1995 1997 1995 1997 1995 1997
Total Empresas (n°) 43.566 47.984 39.824 43.796 2.301.599 2.438.830
De 0 a 5 asalariados 89,70 89,26 90,25 89,79 90,89 90,94
De 6 a 9 asalariados 4,45 4,60 4,36 4,41 3,90 3,86
De 10 a 19 asalariados 3,22 3,31 2,98 3,20 2,91 2,88
De 20 a 99 asalariados 2,25 2,43 2,04 2,24 1,98 2,01
De 100 a 500 asalariados 0,38 0,37 0,33 0,34 0,28 0,27
500 0 mas asalariados 0,01 0,03 0,03 0,02 0,04 0,04
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

El nUmero de empresas registradas por el
Instituto Nacional de Estadistica en Canarias
aumento6 en 8.390 entre 1995 y 1997, lo que re-
fleja una coyuntura econdémica favorable. De
estas nuevas empresas netas, 4.418 fueron
creadas en la provincia de Las Palmas y 3.972
en Santa Cruz de Tenerife. La estructura de la
empresa por tamafios, segun namero de asala-
riados mantiene similares proporciones a las

existentes en 1995. El Gnico cambio significativo
es una ligera reduccion, en ambas provincias,
del porcentaje de empresas de 0 a 5 asalaria-
dos en favor de empresas medias (de entre 6 y
99 asalariados). Mientras, en Espafia no se db-
serva, esta tendencia, pues el tamafio de la
empresa se mantiene mas estable en el con-
junto del Estado que en Canarias.

TABLA 46.- EMPRESAS CANARIAS SEGUN SU FORMA JURIDICA. 1997

Las Palmas | S/C Tenerife Canarias | (%) Canarias | (%) Espafa
Personas fisicas 34.248 31.509 65.757 71,65 68,23
Sociedades anénimas 1.974 1.514 3.488 3,80 5,71
Sociedades limitadas 9.589 8.276 17.865 19,47 19,19
Sociedades colectivas 3 2 5 0,01 0,03
Sociedades comanditarias 4 0 4 0,00 0,01
Comunidades de bienes 222 1.632 1.854 2,02 2,90
Sociedades cooperativas 299 313 612 0,67 0,92
Asociaciones y otros 1.600 494 2.094 2,28 2,78
Organismos autbnomos y otros 45 56 101 0,11 0,22
TOTAL 47.984 43.796 91.780 100,00 100,00
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Respecto a la forma juridica adoptada por
las empresas en Canarias en 1997, un 71,65%
eran personas fisicas, seguidas de las socieda-
des limitadas (19,47%) y de lejos por las socie-
dades andnimas (3,80%). Esta estructura refleja
diferencias minimas con el resto del territorio
estatal, en el que el porcentaje de auténomos
(personas fisicas) es del 68,23% mientras el de
sociedades an6nimas es del 5,71%. El resto de
formas juridicas alcanzan porcentajes similares
en Canarias y en Espafia. Los cambios regis-
trados entre 1995 y 1997 son ligeros. Bajan su
peso los auténomos y las sociedades anénimas,
y aumentan el porcentaje las sociedades limita-
das.

5.2. LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y

DESARROLLO.

La innovacion tecnolégica y la incorpora-
cion de estas innovaciones a los procesos pro-
ductivos y de comercializacion de productos,
constituye uno de los factores clave en el éxito
competitivo de una economia. Y esto es asi
tanto en la competencia establecida en los mer-
cados exteriores (a través de las exportaciones)
como en los mercados interiores (competencia
frente a los productos importados). El contenido
tecnoldgico de la produccion es, ademas, un
factor altamente relacionado con los niveles de
vida de las regiones medidos a través de la

renta per capita. La productividad de las eco-
nomias modernas tiene en el progreso técnico
el principal motor y catalizador. No obstante,
cabe sefialar que el progreso técnico no sélo
depende de la capacidad de la oferta para ge-
nerar nuevos productos y procesos productivos,
sino también del nivel y composicion de la de-
manda de tecnologia. Por tanto, hablar de ma-
yor o menor capacidad tecnoldgica de una eco-
nomia es hablar de la capacidad del sistema en
su conjunto para alcanzar elevados niveles in-
novativos, y no tan sélo de la capacidad de los
agente productores. A pesar de ello, el andlisis
del estado de las actividades de I+D es un ejer-
cicio que permite aproximarnos a la capacidad
dinamizadora del empresariado canario.

La medicion de la capacidad innovadora
del empresariado también se encuentra con
problemas metodoldgicos y de interpretacion.
No todo esfuerzo innovador se traduce en re-
sultados tangibles y no todo resultado se deriva
de un esfuerzo innovador concreto. Aspectos
relacionados con la eficiencia de los gastos en
I+D y otros como la capacidad de incorporacion
de tecnologias no directamente relacionadas
con actividades propias de I+D, hacen reco-
mendar una interpretacidon cautelosa de las es-
tadisticas disponibles. A pesar de ello, el gasto
y personal en I+D puede interpretarse como n-
dicador del esfuerzo dedicado a la innovacién y
desarrollo tecnoldgico.

TABLA 47.- EVOLUCION DEL GASTO EN I+D EN CANARIAS. 1.987-1994.

(millones de pesetas)

Total Empresas Empresas(%)

1987 2.211 n.d. n.d.

1988 2.591 45,7 1,76
1989 3.736 120 3,21
1990 4.775 299 6,26
1991 6.129 406 6,62
1992 11.075 190 1,72
1993 11.221 316 2,82
1994 13.357 216 1,62
1995 11.922 1.482 12,43

Fuente: INE. Estadisticas soble las Actividades de [+D.

La evolucién del gasto en I+D en Cana-
rias entre 1987 y 1994 revela una tendencia
creciente en consonancia con la mayor preocu-
paciéon por estos aspectos que se ha venido de-
sarrollando en las Ultimas décadas, aunque en
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1995 se produce una disminucién real de dicho
gasto. Entre 1987 y 1995, el gasto total se mul-
tiplica casi por seis, si bien entre 1992 y 1994
este crecimiento se ralentiza y en 1995, como
ya se ha expresado, disminuye. Respecto al
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gasto realizado por las empresas, mantiene una
tendencia al alza, aunque con menor pronun-
ciacion, hasta 1994, observandose un especta-
cular crecimiento en 1995. De los 45,7 millones
de pesetas gastados en |+D por las empresas
canarias en 1988, se pasa a 216, en 1994 y
1.482 en 1995. Sin embargo, este gasto man-
tiene una tendencia mucho mas inestable y e-
vela que, en las empresas, el gasto en innova-
cion tecnolodgica sigue siendo un gasto residual
muy sujeto a los ajustes propios de las fases del
ciclo econémico.

Las caracteristicas del tejido empresarial
canario hacen dificil la comparacién de activida-
des de I+D con el resto de las Comunidades
Auténomas. El reducido peso de la industria,
sector en el que el gasto en desarrollo tecnolé-
gico es méas importante, disminuye de antemano
las cifras manejadas en nuestra Comunidad.
Ademas, el reducido tamafio de la empresa n-
dustrial y su orientacién hacia bienes de con-
sumo final con bajo contenido tecnoldgico (y
baja elasticidad ante incrementos en la deman-
da) no favorecen la existencia de actividades de
investigacion. Sin embargo, si bien en menor
medida, el desarrollo de un sector servicios de
alta calidad requiere la realizacién de activida-
des de creacion, adaptacion e incorporacion de
innovaciones. Este aspecto, como veremos, pa-
rece no verse reflejado en los resultados que

como demanda de productos y procesos con
elevado contenido tecnol6gico parecen generar
un entorno poco favorable al surgimiento de ini-
ciativas de este tipo.

En 1995, Canarias se sitla en el noveno
puesto en cuanto a gasto total en 1+D entre las
regiones espafiolas, representando un 2,02%
del gasto total realizado en Espafia. De los
11.922 millones de pesetas invertidos, 3.268,8
fueron ejecutados por las Administraciones Pu-
blicas. Este gasto representa un 2,91% del es-
tatal, por encima del porcentaje que representan
en el gasto total y por encima de comunidades
de mayor peso poblacional y econémico. Un e-
trato parecido al anterior encontramos al anali-
zar el gasto en |+D realizado por las universida-
des. El gasto de Canarias realizado por las uni-
versidades representa un 3,79% del total nacio-
nal, muy por encima del porcentaje representa-
do en el gasto total. En total, el 87,5% del gasto
en I+D realizado en Canarias en 1995 era reali-
zado por entes publicos. Por lo que se refiere al
gasto realizado por el sector empresarial, a pe-
sar del notable crecimiento observado en 1995
sélo representa un 0,51% del total nacional en
ese afio. Si bien hay que matizar estos resulta-
dos por las caracteristicas estructurales de la
economia canaria antes mencionadas, el balan-
ce en este capitulo puede ser calificado como
pobre.

describen el esfuerzo innovador. Tanto oferta

TABLA 48.- DISTRIBUCION DEL PERSONAL Y DE LOS GASTOS DE I+D EN CANARIAS
Y ESPANA. 1995

ADMINISTRACION UNIVERSIDADES EMPRESAS
STOS DE 1+D
CANARIAS
mill. de ptas. 3.268,8 7.171,5 1.481,7 11.922
% s/total 27,5 60,1 12,4 100
ESPARNA
mill. de ptas. 112.230,7 189.020,2 289.437,1 590.688
% s/total 19 32 49
PERSONAL DE I+D EN EQUIVALENCIA A DEDICACION PLENA (EDP)
CANARIAS
personas 498,6 1.291,9 106,4 1.896,9
% s/total 26,3 68,1 5,6 100
ESPANA
personas 17.152,8 34.330,1 28.503,7 79.986,6
% s/total 214 43 35,6 100
Fuente: INE e Instituto Tecnoldgico de Canarias
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Respecto al personal en equivalencia a
dedicacién plena en actividades de I+D, Cana-
rias se encuentra también en el noveno puesto
entre las Comunidades Autonomas en 1995. La
clasificacién de las regiones en cuanto a este
aspecto no difiere sustancialmente con respecto
al gasto realizado. Canarias emplea un 2,37%
del total de personal en [+D en Espafia, lo que
supone un porcentaje ligeramente superior al
representado en cuanto a gasto. De 1.896,9
empleados, 498,6 correspondian a las Adminis-
traciones Publicas y 1.291,9 a las universida-

des. El porcentaje que representan Administra-
ciones Publicas (2,91%) vy universidades
(3,76%) en el total estatal, es muy similar al re-
presentado en términos de gasto. Sin embargo,
el porcentaje de empleados en las empresas
canarias en actividades de I+D es inferior al re-
presentado en términos de gasto, significando
s6lo un 0,37% del total nacional. Esta cifra, de
nuevo muy inferior al nUmero de empleados -
tal en Canarias sobre el estatal, refleja un es-
fuerzo innovador relativamente reducido en las
empresas canarias.

GRAFICO 37. PERSONAL Y GASTO TOTAL EN I+D EN CANARIAS. 1995
(% sobre el total nacional)
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Algunas cifras relativas del gasto en 1+D
en Canarias revelan que los niveles de esfuerzo
tecnolégico son comparativamente mas bajos
en Canarias que en la media de las Comunida-
des Auténomas espafiolas. So6lo Baleares, E-
tremadura y La Rioja realizan un gasto inferior
en |+D sobre el total del valor afiadido bruto.
Esta cifra representaba en Canarias un 0,48%,
estando situada la media espafiola en un 0,92%
gue, de por si, es baja en comparaciéon con los
estandares internacionales de los paises de la
OCDE. EI personal dedicado a tiempo completo
a tareas de investigacion era de 1.897 en 1995,
de los cuales 1.278 eran investigadores. El ratio
investigadores/total de personal en [+D es en
Canarias de un 67,3%, mientras que el de la
media estatal se sitia en un 59,2%. Esta cifra
puede ser interpretada positivamente en el sen-
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tido de un mayor aprovechamiento de los recur-
sos para actividades de investigacion. Sin en-
bargo, cabria interpretarla también como reflejo
de cierta escasez de medios, asistencia admi-
nistrativa y de apoyo a los investigadores cana-
rios. Esta interpretacion se ve apoyada por el
hecho de que el gasto total por investigador es
en Canarias de unos 9,33 millones, frente a una
media de 12,48 en el resto de Comunidades.
Canarias es, tras Extremadura y Murcia, la Co-
munidad que menor gasto en I+D por investiga-
dor realizaba en 1995. Asi pues, cabe resaltar
que no solo en lo que se refiere a las cifras de
[+D empresarial Canarias se encuentra en una
situacion relativamente desventajosa, sino que
cabe extender esta conclusién al total de las
instituciones responsables del esfuerzo tecnol6-
gico.
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TABLA 49.- CIFRAS COMPARATIVAS DEL GASTO EN I+D AUTONOMICO. 1995

Comunidades Gastos totales (*) Personal en EDP(**) Gasto/Investigadores (*)
Autonomas Total % VABcf Total Investigadores

Andalucia 57.350 0,67 9.035 5.870 9,77
Aragén 14.558 0,65 2.247 1.459 9,98
Asturias 9.600 0,58 1.535 1.033 9,29
Baleares 2.781 0,18 464 294 9,46
Canarias 11.922 0,48 1.897 1.278 9,33
Cantabria 5.023 0,60 658 439 11,44
Castillay Ledn 22.333 0,59 3.268 2.152 10,38
Castilla-La Mancha 11.081 0,48 941 518 21,39
Cataluiia 124.308 1,00 16.393 8.814 14,10
Com. Valenciana 34.757 0,55 5.391 3.553 9,78
Extremadura 3.558 0,29 645 402 8,85
Galicia 19.661 0,57 3.160 1.963 10,02
Madrid 200.716 1,96 25.583 14.603 13,74
Murcia 8.451 0,54 1.441 901 9,38
Navarra 9.219 0,88 1.360 761 12,11
Pais Vasco 53.412 1,31 5.677 3.108 17,19
Rioja (La) 1.958 0,40 292 196 9,99
TOTAL 590.688 0,92 79.987 47.342 12,48
(*) Millones de pesetas - (**) EDP: equivalente a dedicacién plena.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

El reducido tamafio, la escasa articula-
cion del mercado interior y la especializacion
productiva hacia el sector servicios de las en-
presas canarias, son factores que influyen re-
gativamente en el esfuerzo en produccién de
nuevas ideas y la aplicacion de éstas a los pro-
cesos productivos. En este contexto, la colabo-
racion empresarial a través de redes de infor-
macién y contacto es un factor clave a la hora
de superar estas limitaciones. Las actividades
de I+D, por su carestia y resultados a largo pla-
Zo, requieren una escala de producciéon que
permita la reduccion de costes y riesgos del
esfuerzo innovador. Asimismo, las politicas pi-
blicas han de ir dirigidas de manera activa a la
promocion de la inserciéon de la empresa en la
financiacion y rentabilizacion del gasto en I+D;
tanto a través de la promocion de estas activ-
dades en el seno de las empresas, como a tra-
vés de la colaboracién y asesoramiento a las
instituciones publicas, especialmente las Uni-
versidades, que realizan la mayor parte del
gasto en actividades de innovacion tecnolégica.
Iniciativas como el Instituto Tecnolégico de Ga-
narias, como centro de promociéon de investiga-
cion y nicho de empresas innovadoras, pueden
tener un efecto positivo en el balance tecnoldogi-
co canario. No obstante, estas politicas han de
estar guiadas decididamente y con unos objeti-
vos concretos, pues el incremento en gasto y
personal dedicado a la I+D debe reflejarse en
resultados tangibles para el tejido empresarial
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en Canarias.

El actual 1l Plan Nacional de [+D 1996-
1999 establece como objetivo de maxima priori-
dad la mejora de la articulacion del Sistema Na-
cional de Ciencia y Tecnologia con el entorno
socioecondmico. Como sefiala el Instituto Tec-
nolégico de Canarias (1998), en nuestra Comu-
nidad Autbnoma se hace necesaria una estruc-
turacién de este tipo, con el fin de vertebrar un
Sistema Canario de Ciencia-Tecnologia-
Empresa (CTE) que permita coordinar todos los
esfuerzos dentro del campo de 1+D y la Innova-
cion. Esta sensibilidad se hace patente en el
interés de la Administracién regional en elaborar
Planes y Estrategias Regionales de [+D e Inno-
vacion, tales como el Plan Estratégico de Inno-
vacion de Canarias (PEINCA) y el Plan Canario
de 1+D PCID), ambos en fase de elaboracion,
que deberan repercutir en un aumento de la
competitividad de la region en términos globales
y que seran la base de un futuro Sistema CTE.
La necesaria vertebracién de un adecuado y
especifico Sistema CTE en Canarias, constituye
la pieza fundamental para el desarrollo arméni-
co del sector. Para garantizar el éxito de este
Sistema, es necesario dedicar un esfuerzo es-
pecial a la sensibilizacion, informacion, difusion
y a la formacion en todos los ambitos, en espe-
cial en las empresas (véase el analisis DAFO
realizado por el Instituto Tecnoldgico de Cana-
rias).
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CUADRO 1.- ANALISIS DAFO DEL SECTOR I+D E INNOVACION TECNOLOGICA EN

CANARIAS

DEBILIDADES

D1. Descoordinacién de las politicas sectoriales de 1+D de los distintos planes sectoriales y de los
agentes involucrados en el desarrollo tecnoldgico por la ausencia de un Sistema Canario de
Ciencia-Tecnologia-Empresa claramente definido y capaz de coordinar los esfuerzos que se
realicen en todos los sectores.

D2. Economia regional fuertemente dependiente del exterior que conlleva que no se potencie una
cultura de I+D e Innovacion activa en el tejido socio-econdmico.

D3. Fuerte dependencia tecnologica del exterior a través de las importaciones de productos y
procesos.

D4. Escaso esfuerzo inversor relativo de la Comunidad en 1+D en funcién a su renta per capita.
D5. Escasa sensibilizacion de los agentes socio-econdmicos de la region hacia la necesidad e
importancia estratégica de la I+D.

AMENAZAS

Al. Lejania y fragmentacion territorial que dificultan la interrelacion entre Centros de 1+D, de gran
importancia por las sinergias que se pueden producir.

A2. Extraordinario desequilibrio en el PIB de Canarias a favor de los servicios (turismo
principalmente) y en contra de la industria.

A3. Escasez de Centros Promotores de la Innovacion y Transferencia de Tecnologia.

A4. Especial facilidad de Canarias para la entrada de tecnologia procedente de terceros paises,
lo que no incentiva al empresariado a invertir en la 1+D y falta de incentivos a las inversiones y
gasto en 1+D desde las empresas.

Ab. Dificultad para el acceso a los fondos de ayuda a la 1+D de la UE y de los planes Nacionales.

FORTALEZAS

F1. Alta participacion de titulados universitarios en la I+D: 2,5% del total del personal espafiol
dedicado a la I+D.

F2. Existencia de Centros de Investigacion y Desarrollo de excelencia y de vanguardia.

F3. Importante nimero y calidad de departamentos universitarios y OPIs en Canarias.

F4. Alta disponibilidad de recursos energéticos renovables, eélicos y solares, ademas de un
importante “know-how” en el campo de tratamiento de aguas.

F5. Especialmente buenas relaciones politicas por razones histéricas y de proximidad con los
paises del Norte de Africa y con América del Sur y Central, potenciales demandantes de
Transferencia de Tecnologia desarrolladas en Canarias.

OPORTUNIDADES

O1. Posibilidad de vertebrar un sistema adecuado y ad-hoc para la Ciencia-Tecnologia-Empresa
sin tener que absorber estructuras predeterminadas que no se adecuen.

0O2. Factores climaticos y medioambientales particularmente atractivos para el establecimiento en
Canarias de personal investigador de primera linea mundial que pueden impulsar y apoyarse en
los recursos humanos existentes en Canarias.

03. Especial sensibilizacion por parte de la Administracién Regional a la necesidad de fomentar
la I+D e Innovacion.

O4. Perspectivas favorables por la puesta en marcha del REF y la implantacion de la zona ZEC.
O5. Pertenencia a un area politica y econémica (UE y Espafia) fuertemente desarrollada con
importantes recursos tecnolégicos, econémicos y politicos.

FUENTE: Instituto Tecnolégico de CanariasS.A. (1998): La I+D e Innovacién Tecnoldgica en
Canarias y su Relacion con la Empresa.
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5.3. LA PYME EN CANARIAS.

En el Informe Anual de 1996, se abordd
el estudio de las grandes empresas radicadas
en el territorio de nuestra Comunidad Aut6no-
ma. Estas empresas, se sostenia, mantienen
una importancia estratégica en términos de em-
pleo directo e indirecto y en cuanto a importan-
cia en las mesas de negociacion social. No
obstante, como hemos visto, en términos de pe-
so econdmico y social, son las pequefias y me-
dianas empresas las verdaderas protagonistas
de la actividad productiva en Canarias. Durante
1997 se ha venido desarrollando en la prensa
un debate acerca de las politicas de apoyo a las
PYMES, asi como la aparicién de una serie de
regulaciones y disposiciones relevantes para
definir el entorno en el que se mueven estas
empresas. De ahi que sea interesante realizar
algunas observaciones sobre la situacién y pro-
blemética de la PYME en Canarias.

En una reciente Recomendacion de la
Comision de la Union Europea de 30 de Abril de
1996, se establecen criterios unificados para el
tratamiento de las PYMES en el ambito de las
politicas econdmicas. Una PYME se define co-
mo aquella empresa que no posea mas de 250
trabajadores, un volumen anual de negocios no
superior a 40 millones de ECUs o un balance
general no superior a 27 millones de ECUs, y
cuyo capital social no esté en manos de una
gran empresa en mas de un 25%. Dentro de
estas se consideraran pequefias empresas
aquellas que no superen la cifra de 50 trabaja-
dores y un volumen de negocios superior a 7
millones de ECUs.

Atendiendo a estos criterios, el numero
de PYMEs sobre el total de empresas en la
OCDE supera el 90% y el 99% en la UE, gene-
rando el 72% del empleo y el 67% del PIB. En
Espafa la cifra supera el 99%, con un nimero
total de 2.435.000 empresas. Canarias no es
una excepcion a estas cifras. Mas del 99% de
las empresas canarias entran dentro de la defi-
nicion de PYME de la UE, tal y como cabe es-
perar de las cifras del tamafio empresarial ana-
lizadas en los comentarios sobre estructura em-
presarial. Con estas cifras, es posible afirmar
que hablar de la estructura y problematica de la
empresa canaria es hablar de la estructura y
problemética de las PYMEs, aunque en el con-
texto diferencial que marca nuestro entorno
econdémico.
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La preocupacion por los resultados y ex-
pectativas de las PYMEs se ha visto acentuada
con la cercania de la Uniéon Monetaria en Euro-
pa. El crecimiento y difusion de los mercados
internacionales de bienes, servicios y capitales
en detrimento de los mercados internos, expo-
nen al tejido empresarial canario a un mayor
grado de competencia internacional. La vulne-
rabilidad de un tejido empresarial formado pre-
dominantemente por PYMEs, plantea las estra-
tegias a seguir en cuanto a politicas de compe-
titividad empresarial. En general, formacion,
contenido tecnoldgico de los productos y nue-
vas técnicas de gestién son designadas como
las estrategias adecuadas de politica empresa-
rial de competitividad. Son, precisamente, estas
demandas, las que tropiezan con los problemas
estructurales de las PYMEs, en general, y las
canarias en particular. Sin animo de ser ex-
haustivos, podemos agrupar esta problematica
en diferentes puntos:

a) Reducido volumen de produccion y de
compras intermedias que impiden, por un
lado, la generacion de economias de es-
cala y, por otro, reducen la capacidad re-
gociadora en los precios de los inputs in-
termedios.

b) Escasa capacidad de obtencién de fon-
dos financieros externos, debido a pro-
blemas con avales y garantias. Esta es-
casez de recursos financieros ajenos -
duce la capacidad inversora en activos
fijos, tal y como argumentan Medina,
Gonzalez y Rodriguez (1997) en el caso
de las empresas canarias.

c) Baja capacidad de acceso a informacion.
Bien sea por la reducida dimension de los
recursos dedicados a tecnologias y técni-
cas de informacion, o bien por la reducida
dimensién de las plantillas, el acceso a
informacién acerca de mercados, oportu-
nidades y ayudas se hace mas dificil en-
tre las PYMEs.

d) Bajo rivel en inversion en innovacion y
desarrollo tecnolégico y en adaptacion de
tecnologias preexistentes, tal y como se
ha comentado en el anterior apartado.

e) Reducida capacidad para introducir nue-

vos métodos de gestidn y organizacién de
las actividades empresariales. Dado el
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escaso numero de empleados que dirigen
las PYMEs, las tareas de especializacion
se hacen menos faciles. Con gestores
encargados de una multitud de diferentes
tareas, la conduccion de las actividades
diarias de la empresa se convierte en una
tarea rutinaria con escasas posibilidades
de cambio y adaptacion al entorno.

En este entorno, la cooperaciéon empresa-
rial, apoyo al acceso a la informacidn, politicas
de ayuda a la financiacioén, integracién de los
diferentes niveles en las cadenas de innovacién
tecnolégica y las politicas de formacién del em-
presariado, se convierten en las variables clave
a la hora de disefiar una politica de apoyo a la
PYME. Cabe considerar, no obstante, que, e-
presentando més del 99% del niamero de en-
presas en Canarias, se hace dificil pensar en
politicas de subvencién generalizadas hacia las
PYMEs, mas bien dirigidas solo hacia sectores
estratégicos o en situacion delicada, como pue-
de ser el caso, en los ultimos afios, de las n-
dustrias tabaqueras.

A lo largo de este afio, tanto a nivel esta-
tal como en la Comunidad Autébnoma, han sur-
gido una serie de medidas para apoyar el sector
de las PYMEs. Entre estas medidas cabe des-
tacar, en primer lugar, la reforma del IRPF en el
sistema de estimacion de las rentas por médu-
los, en el Impuesto sobre Sociedades y en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, tal y
como se venia reclamando desde la Cepyme en
los ultimos afios. En segundo lugar, la puesta
en marcha del programa PYME de Desarrollo
Empresarial por parte de la Direccion General
de la Politica de la PYME del gobierno central,
con recursos y actuaciones de las Administra-
ciones Central y Autonémicas. Este programa,
enmarcado en un Programa Operativo de la
Comision Europea, persigue el apoyo a la cola-
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boracién, financiacién, mejoras de gestion, for-
macién e innovacion en las PYMEs, sea cual
sea el sector de actividad en el que se enmar-
qguen. De este programa, las Administraciones
Centrales destinaron, para el periodo 1997-
1999, mas de 5.000 millones de pesetas para
Canarias. Ademas de esto, la Compafiia Espa-
flola de Crédito a la Exportacion (CESCE), en
colaboracién con el Instituto de Crédito Oficial,
ha creado una poliza de seguro para la exporta-
cién dedicado exclusivamente a las PYMESs, con
el objetivo de fomentar la apertura a mercados
exteriores que, en el caso de Canarias, es una
de las necesidades del tejido empresarial. La
Consejeria de Industria y Comercio, sumandose
al proyecto de Iniciativa PYMEs, desting, en
1997, unos 1.700 millones de pesetas al apoyo
a las empresas industriales, especialmente
aquellas relacionadas con el sector artesanal y
tabaquero. A todo ello hay que sumar las ayu-
das continuas ofrecidas por instituciones como
el ICEX, ICO, fondos provenientes de la Union
Europea articulados en multitud de programas
sectoriales, etc.

Asi pues, cabe considerar que, el nimero
y cantidad de recursos de los programas de
apoyo a las pequefias y medianas empresas, es
considerable. El esfuerzo de aprovechamiento
de los recursos destinados, pasa por una politi-
ca de informacion eficaz y sencilla tramitacion
administrativa. No obstante, si bien puede pare-
cer que la situacion de las PYMEs esta mejo-
rando con la disponibilidad de nuevos apoyos y
los resultados positivos en términos de empleo,
también cabe considerar que la situaciéon eco-
noémica general atraviesa por una coyuntura &-
vorable. Una politica decidida, coordinada y f-
nalista ha de dirigirse a la consecucion de mejo-
ras en la capacidad competitiva de la pequefa y
mediana empresa canaria.
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CAPITULO 6. LA POBLACION.

| capitulo 6 del Informe Anual del afio 1996

efectud una primera aproximacion a los re-
sultados de la renovacién padronal. Dicha apro-
ximacion sélo tuvo en cuenta el total de la -
blacion de derecho (desagregado por munici-
pios) que el ISTAC habia publicado en un
Avance a la que el ISTAC afadi6é un cuestiona-
rio denominado Encuesta de Poblacion de Ga-
narias 1996 (EPC-96 en adelante).

Durante los primeros meses del afio
1998, se han puesto a disposicion del publico
resultados méas detallados a través de la pagina
del ISTAC en Internet
(www.istac.rcanaria.es/epc.html) y la publica-
cion impresa del nomenclator que recoge la po-
blacion de derecho por entidades de poblacion.
Las variables explotadas a nivel de Comunidad
Auténoma, islas y municipios son el sexo, la
edad, el estado civil, y la actividad econémica y
educativa de la poblacion de derecho. Toda
esta informacién se ha publicado bajo el titulo
de Encuesta de Poblacién de Canarias 1996,
por lo que parece ser informacién procedente
no de las hojas padronales sino exclusivamente
del cuestionario que se adjuntdé a éstas. Sin
embargo, todavia no se ha publicado informa-
cion exclusivamente contenida en la EPC-96, ya
gue todas las preguntas correspondientes a las
variables también estan contempladas en las
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hojas padronales informacién que han sido pro-
cesada por los Ayuntamientos y estos ficheros
se entregaron al ISTAC, que los fusioné con el
fichero derivado de la grabacion de los Cuestio-
narios estadisticos. Son los datos de las hojas
padronales los que han sido aprobados por el
Instituto Nacional de Estadistica.

Los epigrafes siguientes tienen como
objetivo presentar estos resultados de la En-
cuesta de Poblacion, principal novedad estadis-
tica en el tema de la poblaciéon canaria que,
ademés, ha suscitado un debate sobre su com-
patibilidad con otras fuentes de informacién, por
lo que se afiaden datos adicionales que permi-
ten el analisis de la evolucion temporal y la
comparacion entre fuentes. Para ello, este @a-
pitulo se ha estructurado en las siguientes par-
tes. Mientras que el primer apartado se centra
en las limitaciones de las comparaciones entre
la informacién de la EPC-96 y el Censo de Po-
blacién de 1991, el segundo se centra en la es-
tructura demografica de la poblacion canaria. El
tercer apartado trata la actividad econémica y
educativa de la poblacion. El cuarto y dltimo
apartado se adentra en la importancia de las
estadisticas demogréaficas para la planificacion
econdémica y social, con el fin de resaltar el am-
plio abanico de usos de la informacién pobla-
cional en otras estadisticas no demogréficas.
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6.1 LAS LIMITACIONES DE LAS COMPARACIONES
ENTRE EL CENSO DE POBLACION 1991 Y LA
RENOVACION PADRONAL 1996.

El informe anual del Consejo Econdmico
y Social correspondiente al afio 1996 realiz6
una primera aproximacion a la evaluacion de los
resultados de la Renovacion Padronal de mayo
de 1996, basadndose en el Avance de Resulta-
dos publicado por el ISTAC bajo el titulo de En-
cuesta de Poblacion de Canarias.' La argu-
mentacién se centré en las limitaciones de las
comparaciones entre los resultados de la Reno-
vacion Padronal con los del Censo de Poblacion
de 1991 y la aplicacion de la ecuacion basica de
la poblacién a la comparacion entre el Padrén
Municipal 1996 y el Censo 1991, teniendo en
cuenta el movimiento natural (nacimientos me-
nos defunciones) del periodo intermedio. Como
consecuencia del alto crecimiento de la pobla-
cion entre 1991 y 1996, la ecuacién basica
arrojé un saldo migratorio residual de 76.257
inmigrantes netos®. El referido informe destaco
que "una forma indicada para comprobar si el
Padrén Municipal estima correctamente la evo-
lucion de la inmigraciéon en Canarias, consiste
en contrastar el nimero de inmigrantes netos,
calculados a través de la ecuacion bésica de la
poblacioén, con el nimero de personas que figu-
ran en el Padron y han cambiado su residencia
en el dltimo quinquenio (1991/96) de lugares en
la Peninsula o el extranjero hacia Canarias [...]".
La informacion correspondiente esta contenida
en la pregunta 8 de las hojas padronales y no
en el cuestionario de la Encuesta de Poblacion.
El ISTAC facilité al Consejo Econdmico y Social
la informacion correspondiente a esta pregunta,
informacién que no ha sido publicada todavia.

!t Como el propio director del Instituto Canario de Es-
tadistica afirma en su articulo de prensa del dia 14 de
marzo de 1998 (La Provincia, pag. 36), "quienes pro-
ponen las cifras del padrén son los ayuntamientos al
Instituto Nacional de Estadistica (INE), quien, a su
vez, las eleva al Gobierno de la nacion para su apro-
bacion definitiva. El Istac no tiene absolutamente nin-
guna competencia sobre estas cifras, en ningn mo-
mento del proceso”. Sin embargo, las cifras sobre la
poblacion canaria en el afio 1996 siempre han sido
publicadas por el ISTAC bajo el titulo "Encuesta de
Poblacién de Canarias" como si procediera exclusi-
vamente del cuestionario de dicha encuesta y no de
la hoja padronal.

2 Ccomo la poblacién de derecho en el avance de re-
sultados fue de 1605400, el informe del afio pasado
calculé un saldo migratorio de 76257 personas. Si se
utiliza la poblacion de derecho aprobada por el INE,
cifrada en 1606534 personas se incrementa el saldo
a 77406 personas.
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En el informe anual del afio 1996 se
cuestiond la validez del avance del Padrén Mu-
nicipal de habitantes del afio 1996 y las consi-
deraciones que de tales nimeros fueron dedu-
cidas por el ISTAC, es decir: la enorme impor-
tancia de los movimientos inmigratorios exterio-
res a Canarias como causante del fuerte creci-
miento poblacional. Estas afirmaciones tuvieron
como inmediata consecuencia "aplicaciones" en
el mas variado ambito. Pero sin lugar a dudas,
la de mayor calado es la que ha servido como
explicacién vy justificacion de las altas tasas de
desempleo. En diferentes instancias se ha justi-
ficado la no caida de esas tasas de desempleo
por la inmigraciéon, mediante la cual individuos
foraneos vienen a ocupar gran parte del escaso
empleo creado y en consecuencia queda la po-
blacién autoctona en una situaciéon de precarie-
dad como consecuencia de esa inmigracion.
Este debate ha alcanzado gran eco en la prensa
regional y como consecuencia del mismo, han
surgido voces interesando la implementaciéon de
determinadas medidas legales que restrinjan el
acceso de esa poblacion exterior al mercado la-
boral canario. No es objeto de este capitulo la
explicacién del desempleo en Canarias, sino
mas bien mostrar las limitaciones de los calcu-
los demograficos subyacentes en las citadas
afirmaciones.

En el informe del CES del pasado afio ya
se alerté contra el uso poco riguroso de las es-
tadisticas procedentes del Padron Municipal de
1996. En el mismo se proponia estimar la inmi-
gracién exterior sobre la base de la informacion
procedente del propio Padrén. Es decir, estimar
la bondad estadistica de la informacion padronal
atendiendo a la consistencia interna de tal -
gistro. Para ello se proponia considerar como
inmigrantes durante el quinquenio 1991 a 1996
a aquellos que, procedentes de la Peninsula o
del extranjero, hayan cambiado su residencia a
Canarias. Esta informacion fue facilitada por el
ISTAC. Concretamente, el nimero de individuos
gue en el momento de efectuar el Padrén resi-
dian en Canarias y habian llegado a esta tierra
procedente de otra Comunidad Auténoma as-
cendié a 41.061 personas y el nimero de per-
sonas procedentes del extranjero ascendié a
28.166. Por lo tanto la aportacién de la inmigra-
cion al crecimiento poblacional canario entre los
afios 1991 y 1996 se cifra en 69.227 individuos.
Con esta informacién padronal sobre el nUmero
de inmigrantes y la procedente del movimiento
natural de la poblacion, se puede hacer un juicio
mas preciso de la bondad de las cifras pobla-
cionales derivadas del Padrén de 1996 y, en
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consecuencia, de lo acertado de la cuantifica-
cion del crecimiento poblacional sefialado por el
ISTAC.

La variacién que haya experimentado la
poblacion canaria en el periodo comprendido
entre el momento de realizar la operacién cen-
sal de 1991 y la padronal de 1996 se ve influen-
ciada positivamente, ademas de por las inmi-
graciones, por el nimero de nacimientos ocurri-
dos en el periodo (90.654 nacimientos). Pero en
la evolucion de la poblacién también han influido
las pérdidas ocasionadas por la emigracion y
por las defunciones. Las mermas poblacionales
debidas a defunciones se cifran en 53.753 indi-
viduos. No se tiene todavia acceso a la informa-
cion sobre el niamero de aquellos que durante el
periodo comprendido entre el 1/3/91 (Censo) y
el 1/5/96 (Padrén) cambiaron su residencia
desde Canarias a otras Comunidades Auténo-
mas o al extranjero, ya que los resultados de la
renovacion padronal no estan publicados para
todas las regiones.

Que tales cambios de residencia han

consultadas. Las Estadisticas de Variaciones
Residenciales del INE muestran importantes
flujos emigratorios e inmigratorios (véase tabla),
si bien hay que recordar que es ésta una fuente
cuya interpretacion debe tener en cuenta que
una misma persona puede cambiar de residen-
cia varias veces en el quinquenio 1991/96, por
lo que un migrante que vuelve a su region de
origen (retorno) ocasiona dos migraciones en
estas estadisticas, mientras que en la fuente
padronal sélo aparece como inmigrante en su
region de origen y su emigracién anterior no
consta. En consecuencia, al aumentar la inten-
sidad de los intercambios interregionales de po-
blacién, particularmente en la poblacién con
mayores niveles educativos, el nimero de los
cambios residenciales va en aumento, sin que
ello tenga porque afectar siempre a los saldos
migratorios. Por estas diferencias entre ambas
fuentes estadisticas se deben evitar las compa-
raciones directas entre ellas. Sin embargo, al
carecer todavia de la informacién padronal so-
bre los emigrantes canarios, es indicativo que
en las variaciones residenciales si se detecta un

. ; . . flujo emigratorio importante.
existido lo evidencian las diferentes fuentes ) 9 P

TABLA 50.- EL MOVIMIENTO MIGRATORIO DE CANARIAS SEGUN LAS ESTADISTICAS DE

VARIACIONES RESIDENCIALES.

Inferior a Graduado escolar |Bachiller y equivalente
graduado escolar 0 equivalente 0 superior
Emigraciones Canarias

No sabe leer ni
escribir

No clasificables Total

1992 347 12.928 4.028 10.527 905 28.735
1993 2.776 13.369 7.048 6.631 1.277 31.101
1994 3.321 12.857 7.688 8.555 588 33.009
1995 3.945 13.303 8.813 10.148 474 36.683
Inmigraciones Canarias
1992 290 12.882 3.876 13.531 812 31.391
1993 2.823 13.534 8.263 7.950 1.392 33.962
1994 3.555 14.129 9.479 10.409 713 38.285
1995 4.347 15.073 11.177 12.307 661 43.565
Saldo inmigraciones-emigraciones Canarias
1992 -57 -46 -152 3.004 -93 2.656
1993 47 165 1.215 1.319 115 2.861
1994 234 1.272 1.791 1.854 125 5.276
1995 402 1.770 2.364 2.159 187 6.882
Fuente: INE

A su vez, la Encuesta de Migraciones de
la EPA también muestra la existencia de una
considerable emigracion de individuos residen-
tes en Canarias con destino al resto de Espafia
(véase tabla). Si bien es una fuente a la que se
le acusa de infraestimar los movimientos mi-
gratorios (véase Roédenas y Marti, 1997), en ella
se observa que, para algunos afios recientes,
en los intercambios poblacionales entre Comu-
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nidades Auténomas, el nimero de emigrantes
canarios es superior al nimero de inmigrantes
procedentes de otras Comunidades Auténomas
con destino a Canarias. Nuevamente, si bien lo
dicho es referido a diferentes fuentes que miden
conceptos diferentes y sus cuantificaciones es-
tan afectadas por diferentes grados de error, lo
que parece innegable es la existencia de co-
rrientes y contracorrientes migratorias entre Ca-
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narias y el resto de las Comunidades Auténo-
mas. Ademas, en la logica de la teoria migrato-
ria parece comprensible que una regién con

mayores tasas de desempleo y menores niveles
salariales cuente con flujos emigratorios consi-
derables.

TABLA 51.- MIGRACIONES CANARIAS-RESTO ESPANA. ANOS 1990-1996.

(miles de personas)

Destino Canarias Procedencia Canarias
1990 6,0 5,6 0,4
1991 8,8 9,2 -0,4
1992 9,7 8,2 1,5
1993 8,1 6,5 1,6
1994 7,9 10,4 -2,5
1995 3,8 52 -1,4
1996 6,9 7,7 -0,8
Fuente: INE

Ahora bien, con la informacion cuantitati-
va disponible se puede hacer un primer acer-
camiento a la bondad de las cifras padronales:
si a las 1.493.784 habitantes existentes en Ca-
narias al 1/3/91 se le afiaden los 90.654 naci-
dos entre el 1/3/91 y el 1/5/96 y los 69.227 inmi-
grantes procedentes del exterior (peninsula y
extranjero) y , asi mismo se le deducen los
53.753 difuntos en el periodo transcurrido entre
el censo y el padrén, se obtiene como resultado
que al 1/5/96 deberia haber en Canarias
1.599.912 habitantes, cifra inferior a los real-
mente contabilizados. Por lo tanto, adn en el
caso de que ni un solo canario haya emigrado al
exterior, las cifras resultantes del padrén de
1996 son superiores a la poblaciéon que teéri-
camente habria habido en Canarias en ausen-
cia completa de emigracion al exterior, ya que el
saldo migratorio calculado a través de la compa-
racion entre la renovacion padronal y el censo
del afio 1991 (76.257 inmigrantes netos) es su-
perior al total de personas que manifiestan ha-

ber cambiado su residencia a Canarias en el pe-
riodo 91/96 (69.227 personas).

La siguiente tabla detalla esta informacion
por afios de nacimiento agrupados en decenios.
Como se observa, en varios grupos de edad la
aplicacion de la ecuacién basica de la poblacion
da lugar a emigraciones "negativas" (- 6.637
personas en total). Este fendbmeno es particu-
larmente pronunciado en el caso de los nacidos
entre 1951/1960 y 1981/1990. Por lo tanto, si
las inmigraciones netas calculadas por la com-
paracion EPC-96 y Censo-91 son superiores a
los que cambiaron su residencia a Canarias, la
probable emigracién de residentes en Canarias
al exterior amplia esta problematica. A las 6.637
personas no cubiertas por la respuesta afirmati-
va a la pregunta sobre un cambio residencial en
los Ultimos 5 afios, tendrian que sumarse las
emigraciones de residentes en Canarias y con
ello la sobreestimacién de la poblacion canaria
alcanzaria decenas de miles de personas.

TABLA 52.- APLICACION DE LA ECUACION BASICA AL PERIODO 1991/96

Afo de Poblacion | Nacimientos | Defunciones |Inmigrantes | Poblaciéon Emigracion

nacimiento 1/3/91 Feb91-Abr96 | Feb91-Abr96 | 91-96, EPC |EPC 1/5/96|resultante 91/96
Entre 1991y 1996 2.816 90.654 565 3.605 93.945 2.565
Entre 1981y 1990 203.566 252 7.279 218.107 -7.514
Entre 1971y 1980 278.490 707 11.942 [ 290.555 -830
Entre 1961y 1970 278.759 1.393 19.822 297.031 157
Entre 1951y 1960 213.441 1.741 10.697 224.428 -2.031
Entre 1941y 1950 170.006 2.954 6.899 | 173.943 8
Entre 1931y 1940 145.760 5.952 4.893 144.857 -156
Entre 1921 y 1930 108.617 10.339 2.799 | 100.310 767
Entre 1911y 1920 63.490 14.718 1.039 49.145 666
Antes de 1911 28.839 15.132 252 14.228 -269
Total 1.493.784 90.654 53.753 69.227 | 1.606.549 -6.637
Fuente: ISTAC, INE.
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Esta sobreestimacion poblacional tam-
bién se muestra en el caso de los nifios del pri-
mer grupo quinquenal. Para los nacidos entre
los afios 1991 y 1996, es decir para los nifios
menores de 5 afos, el nUmero de emigrantes al
exterior alcanza la cifra de 2.565 individuos. La
existencia de nifios es impensable sin la coha-
bitaciéon con sus padres, por lo que el lugar de
residencia suele correr parejo con el lugar de
residencia de sus progenitores. Por lo tanto, si
aparece un determinado numero de nifios emi-
grantes, debieran aparecer también sus padres
como emigrantes. Pues bien, en los grupos de
edad que tendrian los padres de los nacidos en
los afios 90 no se detecta la emigracion corres-
pondiente. Como estos nifios no habran emi-
grado solos, esta incoherencia interna de los re-
sultados de la EPC-96 indica nuevamente una
sobreestimacion de la inmigraciéon en las eda-
des de mayor intensidad de la fecundidad, las
cuales coinciden con la fase de vida con mayor
movilidad geografica de la poblacion.

Esa sobreinscripcion que se manifiesta
bruscamente en las edades laborales, supone
un engrosamiento de la poblaciéon tal que afec-
tard a la estimacion de los indices estructurales
basicos. Los indices de rejuvenecimiento y de
envejecimiento estimados a partir de la informa-
cion padronal deberan presentar un valor infe-
rior al real en la medida que una sobredimen-
sion en la poblacién en la edad laboral, afectara
al denominador de ambos indices. Ademas, el
hecho de que la hinchazon se produzca en las
edades laborales, debera tener consecuencia
en los diferentes indicadores laborales: deberan
presentarse unas tasas de actividad méas eleva-
das que las tasas reales. Si en los epigrafes
posteriores se presentan los indicadores es-
tructurales de la poblacion que se derivan de la
EPC-96 se deben tener en cuenta estas relatiu-
zaciones. La sobreestimacién de la poblacion
en algunos grupos de edad también afecta a
otros indicadores como las tasas especificas de
mortalidad, reduciéndose éstas de forma consi-
derable (véase el capitulo 8 sobre el céalculo de
las tasas especificas de mortalidad).

La sobreestimacion de la poblacion es co-
rriente en las renovaciones padronales, tal y
como recogen los manuales basicos de la de-
mografia espafiola (Vinuesa Angulo, 1994, pp.
24-25). No se trata tampoco de un fenémeno
particular de Canarias, caso en el que los -
maégrafos canarios también han recalcado la
necesidad de interpretar los resultados con
cautela (Burriel de Orueta,1982, p.35; Garcia
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Rodriguez y Zapata Hernandez, 1992, pp.35-
43).

Durante el tiempo transcurrido se ha
puesto a disposicién del publico mas informa-
cion sobre los resultados de la Renovacion Pa-
dronal y/o la Encuesta de Poblacion. El INE
aprobo las cifras propuestas por los Ayunta-
mientos con minimas modificaciones y el ISTAC
ha publicado el correspondiente nomenclator
que recoge la poblacién en las entidades de po-
blaciéon y la informacién sobre algunas de las
variables contenidas en la Encuesta de Pobla-
cion (actividad econdémica, poblacién que cursa
estudios, estado civil, estructura por sexo y
edad, véase el epigrafe siguiente).

Con respecto a la poblacion residente au-
sente y la poblacion transeulnte, variables cu-
biertas por las preguntas en la hoja padronal (y
la poblacién transelnte también en el cuestiona-
rio de la encuesta), el ISTAC decididé no facilitar
la informacién desagregada, por lo que no pare-
ce factible obtener cifras sobre los residentes
ausentes y la poblacién transeulnte. Aunque la
publicacién de estas cifras no es obligatoria se-
gun la normativa relativa al Padrén Municipal de
Habitantes (Ley 4/1996, de 10 de enero, Real
Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre), seria
de interés contar con esta informacion, ya que
las correspondientes preguntas figuran en la
hoja padronal y el cuestionario de la encuesta.

6.2 LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION CANARIA
SEGUN LA ENCUESTA DE POBLACION DE CA-
NARIAS.

Una poblacion se puede estructurar en
funcién de mudltiples variables, siendo las mas
utilizadas el sexo, la edad y el estado civil. La
combinacién de las primeras dos da lugar a las
denominadas piramides de poblacion, cuya ela-
boracion se restringe a los momentos del re-
cuento censal o padronal. Durante los afios no-
venta se dispone de dos fuentes de informacion,
del Censo de Poblacién de 1991 y de la EPC-96
que, en contra de lo que indica su nombre, no
es una encuesta sino un recuento de caracter
censal y, por lo tanto, no se basa en una mues-
tra ni tampoco utiliza factores de elevacion para
la edicién de sus resultados.’

®La Gnica excepcién parece ser el Ayuntamiento de
La Laguna que so6lo recogi6 un 67,8% de los cuestio-
narios de la encuesta. En este caso, el ISTAC ha te-
nido que estimar los resultados de la encuesta con
métodos indirectos.
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GRAFICO 38. PIRAMIDE DE POBLACION CANARIAS. 1991 (en %o)
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GRAFICO 39. PIRAMIDES DE POBLACION CANARIAS, 1996 (en %o)
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Los graficos anteriores contienen las p-
ramides de la poblacion canaria en los afios
1991 y 1996. Ademas, la tabla siguiente facilita
los principales indices estructurales que corres-
ponden a estas piramides. Los cambios en es-
tos indices durante el periodo 91-96 indican la
continuacién del proceso de envejecimiento de
la poblacién, incrementandose los indices de
envejecimiento y vejez, mientras los indices de
rejuvenecimiento y juventud reflejan la reduc-
cion del peso de la poblacion joven. Como suele
ocurrir en las primeras etapas del envejeci-
miento demografico, el indice de dependencia
disminuye, debido a la reduccién de la pobla-

cion joven y la entrada de las generaciones am-
plias de los afios sesenta y setenta en las eda-
des centrales (15 a 64 afios). Este mayor peso
de las personas en edades centrales se refleja
en el crecimiento de su participacién en un
2,59%. El indice de masculinidad, por ultimo,
s6lo se reduce ligeramente. Ello es debido a la
sobrecompensacion del efecto de envejeci-
miento (que reduce este indice debido a la so-
bremortalidad masculina) por el aumento de la
poblacion en las edades inferiores a los 50 afios
(en las que el indice de masculinidad supera el
valor de 100).

TABLA 53.- INDICES ESTRUCTURALES DE LA POBLACION CANARIA.

EPC-1996 Censo-1991
indice de envejecimiento 10,53 9,52
indice de rejuvenecimiento 18,88 22,48
indice de vejez 14,91 14,00
indice de juventud 26,74 33,06
indice de dependencia 41,65 47,06
indice de masculinidad 98,51 98,57
Fuente: ISTAC

A estos cambios en la composicion de la
poblaciéon se pueden afiadir algunas observa-
ciones sobre los valores absolutos. El grupo de
poblacion joven decrecié en el periodo 91-96 en
32.228 personas, una reduccion de casi un 10%
con respecto al afio 1991 ¢Parece que la fuerte
inmigracion, diagnosticada por el ISTAC, no
esta produciendo el rejuvenecimiento postulado
a través de una recuperacion del niamero de na-
cimientos? Si a pesar de la inmigracién y de la
entrada de las generaciones del baby boom en
las edades centrales de la fecundidad no se
produce una recuperacion del nimero de naci-
mientos, la fecundidad canaria debe haberse
reducido todavia mas o las generaciones co-
rrespondientes de padres estan sobreestimadas
(véase el primer epigrafe de este capitulo).

El nimero de personas de entre 16 y 64

afios de edad, en cambio, ha experimentado un
crecimiento importante segin la EPC-96, que
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contiene aproximadamente 120 mil personas
mas que el Censo de 1991 (un crecimiento
acumulado del 12%). El grupo de personas ma-
yores, por ultimo, también crece (un 19% du-
rante 91-96), figurando aproximadamente unas
27 mil personas mas en la EPC-96.

El siguiente grafico recoge las diferencias
entre el Censo 91 y la EPC 96, observandose la
mencionada reduccién del primer grupo quin-
quenal y la ampliacién de casi todos los grupos
restantes. Téngase en cuenta que estas dife-
rencias no se pueden interpretar exclusiva-
mente como efectos de la inmigracién, ya que
también influyen otros factores como el enveje-
cimiento (el grupo quinquenal n del afio 91 pasa
a ser el grupo n+1 afios en 1996, descontando
la mortalidad) y la fecundidad, cuyo nivel deter-
mina, en buena medida, el volumen del primer
grupo quinquenal.
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GRAFICO 40. DIFERENCIAS EPC96-CENSO91
20.000
15.000 ByarRoN  BMmuER ||
& 10000
c
[5)
=
8 5000
g
c
) 07
o)
o
o
Z 5000
-10.000
-15.000
) 2 3 2 3 ]88 8§ B3 I 2 B8 3 3 8 XN R ¥ &
S & ®© © © © © © © © © © ®© © © «© © £
2 89 R & 8 8 g € B 8 8 8 R B 8 %E
Fuente: ISTAC

Si el analisis se centra en la eliminacion
de los mencionados efectos del envejecimiento,
contrastando los grupos quinquenales del Cen-
so 91 (n+5) con los correspondientes en el afio
1996, se llega a la conclusion que los principa-

les incrementos se dan en los grupos de edad
de 20 a 40 afios, mientras que en las edades
avanzadas los valores de 1996 se encuentran
por debajo de los del afio 1991, debido a los
mayores niveles de mortalidad (véase gréfico).

GRAFICO 41. GRAFICO POBLACION POR EDAD (n+5)
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Los resultados disponibles de la EPC-96
también permiten una aproximacion a las dife-
rencias estructurales entre las distintas islas.
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Los siguientes graficos contienen las piramides
de poblacién de las siete islas y la tabla los co-
rrespondientes indices estructurales.
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GRAFICO 46. GRAN CANARIA, 1996 (en GRAFICO 47. LANZAROTE, 1996 (en
(/4R
75a79 75a79
60 a 64 60 a 64
45 a 49 45249
30a34 30a34 .
15a19 15a19 )
Oa4 0a4
100 50 0 50 100 100 50 0 50 100
Fuente ISTAC | ®yarones  Omuseres Fuente ISTAC | ®yaronEs  OMugERES
GRAFICO 44. LA GOMERA, 1996 (en GRAFICO 45. EL HIERRO, 1996 (en
B, 0,
60264 60 a 64 | o —
45249 45 a49
30a34 30a34
——— - )
15a19 ———————— 15a19
Oadl | — 0aa C
100 50 0 50 100 100 50 0 50 100
R e | Wyarones  Omuseres | Fuente: ISTAC e e
GRAFICO 48. FUERTEVENTURA, 1996 (en
75a79
60 a 64
45 a 49
30a34* -
15019 | e — ——
as | es—— '
100 50 0 50 100
| ®yaronEs  Omuderes |
Fuente: ISTAC
Capitulo 6. La poblacion 113




INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y LABORAL DE CANARIAS EN 1997

TABLA 54.- INDICES DE LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA POR ISLAS, 1991 Y 1996.

. La El Gran Fuerteven-

Tenerife |[La Palma . . Lanzarote
Gomera Hierro Canaria tura
'1”5’5')%9 de envejecimiento 10,91 15,55 | 16,54 18,94 9,89 7,70 6,66
'f;écle de envejecimiento 9,76 1427 | 15,61 18,63 8,86 7,34 6,57
'1”;5%9 de rejuvenecimiento | 44 5, 16,76 | 15,51 1550 19,17 20,12 22,74
'1”9"9"16’ de rejuvenecimiento | -, 5, 20,10 | 18,81 18,71| 22,62 24,52 26,74
'{‘;;%e de dependencia 41,74 47,73 | 4717 52,74| 40,96 38,66 41,65
'féjg"ie de dependencia 47,23 52,39| 52,50 59,60| 45,93 46,76 49,96
Fuente: ISTAC

La tonica general de estos resultados
consiste en la prolongacién de las tendencias y
diferencias ya conocidas. Mientras que las islas
occidentales se caracterizan por un mayor gra-
do de envejecimiento, debido a una mayor n-
tensidad emigratoria en el pasado, las islas
orientales tienen una marcada juventud. Las -
las mayores ocupan una posicién intermedia,
siendo el envejecimiento particularmente pro-
nunciado en las islas menores occidentales y la
juventud en el caso de las islas menores orien-
tales. Las grandes diferencias entre las islas
menores se explican por las emigraciones ante-
riores hacia Tenerife desde las islas menores
occidentales y por las inmigraciones en Fuerte-
ventura y Lanzarote en el contexto del creci-
miento turistico en estas islas.

A diferencia del periodo 1986-1991, el pe-
riodo 1991-1996 parece haber permitido una
cierta recuperacion demografica de las islas
menores occidentales. Sin embargo, se mantie-

nen las relativizaciones que se han realizado
anteriormente sobre el calculo de tasas de cre-
cimiento entre dos fuentes demogréficas distin-
tas (Censos, Padrones). A pesar de estas relati-
vizaciones parece confirmarse el caracter dife-
rencial del crecimiento de la poblacién por islas:
Las islas mayores y las islas menores orientales
cuentan con un crecimiento claramente superior
al de las islas menores occidentales. Debido a
este caracter diferencial del crecimiento, los pe-
sos demograficos de La Gomera y La Palma no
se recuperan, a pesar del crecimiento indicado
por la EPC-96 para dichas islas. En este senti-
do, la interpretacion de los resultados de la
EPC-96 se inclina por denominar la evolucion
observada a nivel insular como una prolonga-
cion suavizada del modelo experimentado en la
década de los afios ochenta, con la reduccidn
de las migraciones centripetas y una creciente
suburbanizacion de las capitales y zonas turisti-
cas.

TABLA 55.- PESOS DEMOGRAFICOS Y TASAS DE VARIACION POR ISLAS, 1991 Y 1996.

Tenerife |La Palma| La Gomera | El Hierro | G.Canaria| Lanzarote | Fuerteventura
ngg demogréfico 41,43 5,07 0,52 44,43 4,82 2,67
i’ge;tln demografico 4176 5.28 0.48 44,59 435 s
Tasa de variacion
pob. 1986-1991 2,10 -1,08 -0,40 0,55 14,08 15,73
Tasa de var.
P0b.1991-1996 6,69 3,37 16,42 7,20 18,98 12,79
Fuente: ISTAC
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6.3 LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION.
ACTIVIDAD, OCUPACION, DESEMPLEO.

Con el fin de contrastar los indicadores
estadisticos de la actividad econémica de la po-
blacion (tasas de actividad, ocupacion y desem-
pleo), estos se han calculado a partir de la En-
cuesta de Poblacion Activa (EPA, elaborada por
el INE y principal fuente estadistica sobre la ac-
tividad laboral, de periodicidad trimestral y con
un nivel de desagregacion provincial), del Cen-
so de Poblacion (el dltimo fue publicado por el
ISTAC y corresponde a marzo de 1991) y de la
Encuesta de Poblacién de Canarias de mayo
1996 (ISTAC).

La informacién necesaria para este con-
traste se refiere a los valores de la poblacién
potencialmente activa (poblacién de 16 y mas
afios), la poblacion econémicamente activa, la
poblacién ocupada y la poblacion desempleada.
Como el Censo de 1991 corresponde al mes de
marzo y la Encuesta de Poblacion de 1996 al
mes de mayo, para el contraste con la EPA se
ha empleado la informacién del primer trimestre
del afio 1991 y el segundo trimestre del afio
1996. Posteriormente se calcularon las tasas de
variacion entre fuentes (Encuesta-EPA, Censo-
EPA) y entre afios (Encuesta 96-Censo 91, EPA
96-EPA 91), asi como las tasas de actividad,
ocupacién y desempleo y las diferencias entre
ellas segun las distintas fuentes y afios.

TABLA 56.- ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION SEGUN FUENTES CENSALES,

PADRONALES Y EPA.

Miles de personas EPA 2°1996 EPC-96 EPA 1°1991 CENSO 1991
Poblacion de 16 y mas afios 1.241,80 1.269,81 1.120,74 1.132,05
Poblacién activa 624,06 698,66 571,61 590,80
Poblacion ocupada 488,66 520,97 438,26 431,86
Poblacion desempleada 135,40 177,66 133,35 158,94
Tasa de actividad 50,25 55,02 51,00 52,19
Tasa de ocupacion 78,30 74,57 76,67 73,10
Tasa de desempleo 21,70 25,43 23,33 26,90
Tasas de variacion en % EPC-96/EPA96 CENSO91/EPA91 | EPC96/CENSO 91 EPA96/91
Poblacion de 16 y mas afios 2,26 1,01 12,17 10,80
Poblacion activa 11,95 3,36 18,26 9,18
Poblacion ocupada 6,61 -1,46 20,63 11,50
Poblacién desempleada 31,21 19,19 11,78 1,54
Tasa de actividad 4,77 1,19 2,83 -0,75
Tasa de ocupacion -3,74 -3,57 1,47 1,63
Tasa de desempleo 3,73 3,57 -1,47 -1,63
Fuente: ISTAC, INE

GRAFICO 49. DIFERENCIASENTRE TASASDE ACTIVI DAD,
- OCUPACION Y DESEMPLEO
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Con respecto a las tasas de actividad se
pueden obtener las siguientes conclusiones. La
evolucion de la tasa de actividad obtenida de la
informacién de la EPA indica un descenso muy
moderado (del 51,00 en 1991 al 50,25 en 1996),
mientras que la comparacion entre Censo 91 y
Encuesta 96 arroja una incremento de 2,83
puntos en esta tasa, que sube del 52,19 en el

afio 1991 al 55,02 en el afio 1996. Si se compa-
ran los niveles entre las fuentes para el mismo
afo, el contraste entre Censo 91 y EPA 91 indi-
ca una mayor tasa del Censo (52,19) respecto
de la EPA (51,00), asi como una mayor tasa en
la Encuesta 96 (55,02) que en la EPA 96
(50,25). La diferencia es menor en el afio 1991
(1,19) que en el afio 1996 (4,77).

GRAFICO 50. TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y DESEMPLEO
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Estas diferencias entre las tasas tienen
su raiz en los valores absolutos de la poblacién
activa y de la poblacion potencialmente activa
en las distintas fuentes. Mientras que en el afio
1991 la poblaciéon potencialmente activa "dis-
crepaba” en unas 11.310 personas (1,01%), en
el afio 1996 la EPA cuenta con 28.010 personas
mas (un 2,26%). Las diferencias correspon-
dientes a la poblacion activa son de 19.190 acti-
vos en el afio 1991 (3,36%) y de 74.600 activos
(11,95%) en el aflo 1996. Como la tasa de acti-
vidad relaciona los activos con la poblacién -
tencialmente activa, la EPA obtiene una reduc-
cion de esta tasa en el periodo 91-96, ya que la
poblacion potencialmente activa crece mas que
la activa (un 10,80% frente a un 9,18%). La
combinacion del Censo 91 y la Encuesta 96 n-
dica que la poblacién potencialmente activa cre-
ce bastante menos que la activa (un 12,17%
frente a un 18,26%) y, en conclusion, la tasa de
actividad aumenta. Como las diferencias entre
la EPA y las otras fuentes crecen (de un 1,01%
a un 2,26% en la poblacién potencialmente acti-
va y de un 3,36% a un 11,95% en la poblacion
activa), las tasas de actividad de la EPC-96 se
alejan de las tasas de la EPA. Los mas de 4
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puntos de diferencia en la tasa de actividad del
96 se pueden considerar una desviacién cuan-
titativa importante que, ademas, influye en las
diferencias posteriormente descritas en la ocu-
pacién y el desempleo.

En las tasas de ocupacién también se
observan diferencias considerables. Estas rela-
cionan la poblacion ocupada con la activa y son
el complemento de las tasas de desempleo, en
la medida en que la suma de ocupados y c-
sempleados es la poblacion activa. La tasa de
ocupacion de la EPA se incrementa en el perio-
do 91-96 (un 76,67 en el afio 1991 y un 78,30
en el 1996), y la comparacion entre el Censo 91
(73,10) y la Encuesta 96 (74,57) también indica
un aumento en la ocupaciéon. Como se observa,
la tasa de ocupacion de la EPA esta por encima
de estos valores en ambos afios, siendo la dife-
rencia menor en el afio 96 que en el 91.

Nuevamente, estas diferencias se funda-
mentan en la evolucién diferencial de ambas
poblaciones de referencia, la ocupada y la acti-
va, en las distintas fuentes estadisticas. En la
EPA, la poblacion ocupada crece en un 11,50%,
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es decir, por encima de la poblaciéon activa
(9,18%). En el periodo entre el Censo 91 y la
Encuesta 96 la poblaciéon ocupada crece en un
20,63%, frente a un 18,26% en la poblacion ac-
tiva. Las diferencias entre fuentes indican que
en el afio 1991 la poblacién ocupada era mayor
en la EPA (unos 6.400 personas mas), mientras
gue en el aflo 96 esta diferencia se cifra en
32.310 personas, pero siendo en este caso la
poblacion ocupada mayor en la Encuesta 96.
Ello implica que las diferencias pasan de un
valor negativo (-1,46% del Censo frente a la
EPA) a otro positivo (6,61% entre EPC y EPA).
Este cambio esta relacionado con el incremento
espectacular detectado en la poblacién ocupada
(89.110 personas mas, comparando Censo y
EPC). Los 17.822 empleos adicionales que se
habrian creado anualmente en Canarias con-
trastan con los 10.080 que se desprenden de la
EPA. Es decir, la creacién de empleo que se de-
riva de la comparacién Encuesta 96-Censo 91
es mayor que la que estima la EPA.

A pesar de este espectacular crecimiento
de la ocupacién que detecta la Encuesta 96, sus
tasas de desempleo son superiores a las de la
EPA: un 25,43% frente a un 21,70% en la EPA.
Las diferencias entre EPA y Censo 91 también
muestran un mayor desempleo en este Ultimo
(26,90% frente a un 23,33% en la EPA). Du-
rante el periodo 91-96 la tasa de desempleo se
reduce tanto en la EPA (un 23,33% en 1991, un
21,70% en 1996) como en la comparacién entre
Censo y Encuesta (de 26,90% al 25,43%). Los
menores niveles de desempleo de la EPA frente
a las fuentes censales y padronales son un fe-
cho corriente y conocido también en el conjunto
del estado (véase Castro Nufiez, 1998).

Los valores absolutos de las poblaciones
de referencia (la activa y la desempleada) tie-
nen un crecimiento similar en la EPA (la activa
crece un 9,18%, la desempleada un 11,50%),
mientras la evolucién entre Censo y Encuesta
indica un crecimiento mayor de la poblacion ac-
tiva (un 18,26%) que de la desempleada
(11,78%). Estas tendencias no excluyen que el
namero de parados se haya incrementado en
ambas comparaciones, pero en la EPA el nume-
ro de parados crece s6lo en 2.050 personas du-
rante el periodo 91-96, mientras que la compa-
racion Censo-Encuesta muestra un incremento
de 18.720 desempleados.

En conclusion, segln la comparacion En-
cuesta 96-Censo 91, el empleo generado ha si-
do espectacular (mas de un 4% anual), pero no
ha sido suficiente para reducir el nimero de pa-
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rados, aunque si redujo la tasa de desempleo.
Esta evolucién se explica por un alto creci-
miento de la poblacién potencialmente activa
que amplia, a su vez, la poblacién activa. Las
conclusiones que se derivan de la EPA son bien
distintas. Segun esta fuente estadistica, la -
blacién ocupada ha experimentado en el mismo
periodo un crecimiento menor y la reduccion de
la tasa de desempleo ha llevado a un estanca-
miento del nimero de parados. Las diferencias
entre ambas conclusiones se relacionan con el
crecimiento diferencial de la poblacion activa (el
doble en la comparacion Censo-Encuesta) y no
tanto con el diferencial en la evolucién de la po-
blacién potencialmente activa. Ello implica que
las fuentes censales/padronales detectan mayo-
res niveles de actividad laboral que la EPA (en-
cuesta disefiada particularmente para estimar
esta actividad).

¢,Cémo se explica esta mayor actividad
en la Encuesta 96? Para contestar a esta pre-
gunta, se deben considerar los siguientes as-
pectos:

La EPA es una encuesta y, en conse-
cuencia, se basa en una muestra de una
poblacion de referencia (la poblacion
censal actualizada). Como la EPA es un
instrumento continuo, deben estimarse
las poblaciones potencialmente activas
trimestrales partiendo de una muestra de
hogares. Los detalles de la metodologia
empleada se encuentran en las corres-
pondientes publicaciones del INE. Aqui
basta con decir que la estructura por
edad de la poblacion potencialmente acti-
va de la EPA sufria en los afios ochenta
una infrarrepresentacion de los grupos
intermedios de edad (que suelen caracte-
rizarse por mayores niveles de actividad),
por lo que se procedid en los afios ro-
venta a la progresiva correccion de este
sesgo, con los correspondientes incre-
mentos en el nimero de activos y parti-
cularmente de los ocupados. Este proce-
so de moadificacién gradual de la muestra,
adaptandola a la estructura demografica
de las cifras definitivas del Censo de
1991, cubri6 el periodo entre el primer
trimestre 1995 al segundo trimestre del
afio 1996.(Véase tabla).

La Encuesta de Poblacion 96 no es una
encuesta en sentido estricto, ya que no
se basa en una muestra pues, de acuer-
do con las afirmaciones del ISTAC, tiene
caracter censal, es decir, no se precisan
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factores de elevacion para estimar la po-
blacion potencialmente activa que se ce-
fine por criterios puramente demograficos
(16 y mas afios). Sin embargo, el cambio
estructural de la poblacidon canaria entre
el Censo 91 y la Encuesta 96 es sustan-
cial, registrandose una reduccién del pe-
so de la poblacién menor de 15 afios, un
incremento amplio del peso de las perso-
nas de entre 15 y 64 afios, y un creci-
miento mas moderado del peso de las
personas mayores de 64 afios. Este
cambio estructural conlleva mayores ni-
veles de actividad, ya que el grupo de 15
a 64 afos adquiere un mayor protago-
nismo.

Estas consideraciones nos llevan nueva-
mente a la pregunta de si esta ampliacion
de la poblaciéon en el grupo de 15 a 64
afios es real, y si el Censo 91 es perfec-
tamente comparable con la Encuesta de
1996. El capitulo 6 del Informe Anual del
afio pasado argumenté que existe la po-

sibilidad de que la compatibilidad entre
ambas fuentes sea limitada, debido a las
diferencias entre ellas fuentes estadisti-
cas. La comparacion de los valores cen-
sales con los valores padronales a lo lar-
go del siglo XX refleja diferencias siste-
maticas entre ambos, siendo el creci-
miento Censo - Padrén siempre mayor
gue el crecimiento Padron - Censo. Es-
tas diferencias sisteméaticas tampoco son
independientes de la estructura por edad
de la poblacién. Si las Renovaciones Pa-
dronales (que son la base de la Encuesta
de Poblacion del ISTAC) tienden a no
eliminar del todo la doble inscripcién y las
personas doblemente inscritas lo estan
normalmente por motivo de un cambio
residencial relacionado con motivos labo-
rales, sin que sean por ello necesaria-
mente inmigraciones, este grupo tendra
un perfil de edad centrado en las edades
laborales, que son exactamente aquellas
con mayores niveles de crecimiento en el
periodo 91-96.

TABLA 57.- ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA 1/96 A 11/96.

1195 11/95 111/95 1IV/95 1/96 11/96

Poblacion potencialmente activa 1.203,27| 1.210,61| 1.217,96| 1.225,30| 1.236,83| 1.241,80
Poblacion activa 615,93 623,34 616,18 619,12 626,94 624,06
Poblacién ocupada 468,74 475,93 470,15 472,26 480,97 488,66
Poblacién desempleada 147,19 147,40 146,02 146,87 145,97 135,40
Tasa de actividad 51,19 51,49 50,59 50,53 50,69 50,25
Tasa de ocupacion 76,10 76,35 76,30 76,28 76,72 78,30
Tasa de desempleo 23,90 23,65 23,70 23,72 23,28 21,70
Fuente: INE.

La informacién publicada de la Encuesta
de Poblacién también contiene variables edu-
cativas y permite identificar la poblacién de 3 y
mas afios que estaba cursando estudios en el
momento de la encuesta. La siguiente tabla
contiene ademas de esta informacion la que co-
rresponde al Censo de Poblacién de 1991. Se
observa que la variabilidad interinsular de la
distribucién por niveles es escasa, debiéndose
las diferencias en buena medida a la varianza
en la estructura demogréfica de la poblacién jo-
ven. Un ejemplo son los mayores porcentajes
de poblacién en educacion primaria en las islas
con poblaciones més jovenes. La distribucion de
los estudiantes universitarios por islas indica
que gran parte de los alumnos procedentes de
islas menores no se dan de baja en los registros
de su lugar de residencia de origen al matricu-
larse en una de las dos universidades canarias
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0 en otras foraneas. Como demustra el nimero
de estudiantes en las islas mayores, donde es-
tan ubicads las universidades, estos alumnos si
parecen darse de alta, ya que las cifras estan
cerca del nimero de matriculas en las universi-
dades canarias.

La comparacion entre los afios 1991 y
1996 permite identificar los efectos de la reduc-
cion de los niveles de fecundidad durante los U-
timos 20 afos. Mientras que en los niveles basi-
cos de ensefianza las tasas de variacion del pe-
riodo 91-96 son negativas, en la ensefianza se-
cundaria ya se registra una ralentizacién del
crecimiento y en los niveles universitarios sigue
habiendo un ascenso sustancial. Al crecimiento
de estos ultimos también contribuye el porcen-
taje creciente de jévenes que accede a estudios
universitarios. Sin embargo, debe tenerse en
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cuenta que el numero de personas no clasifica-
das en el Censo 91 es sensiblemente superior
al de la Encuesta de Poblacion del afio 1996, lo

que distorsiona en cierta medida estas tasas de
variacion.

TABLA 58.- POBLACION DE 3 Y MAS ANOS, EN VIVIENDAS FAMILIARES, QUE ESTA

CURSANDO ESTUDIOS (ENSENANZA REGLADA) SEGUN SEXO POR ISLAS.

Isla Total Educaci_c')n Edu_caci_c’)n Educacic')_n Enseﬁa}nzgs _No
Infantil Primaria Secundaria | Universitarias | clasificable
Canarias 411.737 36.789 115.693 201.273 57.459 523
Lanzarote 19.044 1.960 5.741 9.076 2.244 23
Fuerteventura 11.281 1.243 3.622 5.445 953 18
Gran Canaria 189.087 17.735 52.589 91.499 27.055 209
Tenerife 168.188 13.457 47.425 82.867 24.187 252
La Gomera 3.434 332 976 1.757 369 0
La Palma 18.964 1.879 4.848 9.786 2.433 18
El Hierro 1.739 183 492 843 218 3
Censo 1991* 417.602 37.807 128.928 194.913 44.108 11.846
EN PORCENTAJES
Isla Total Educac!én Edgcaci.én Educaciép Enseﬁgnzgs .No
Infantil Primaria Secundaria | Universitarias | clasificable

Canarias 100,00 8,94 28,10 48,88 13,96 0,13
Lanzarote 100,00 10,29 30,15 47,66 11,78 0,12
Fuerteventura 100,00 11,02 32,11 48,27 8,45 0,16
Gran Canaria 100,00 9,38 27,81 48,39 14,31 0,11
Tenerife 100,00 8,00 28,20 49,27 14,38 0,15
La Gomera 100,00 9,67 28,42 51,16 10,75 0,00
La Palma 100,00 9,91 25,56 51,60 12,83 0,09
El Hierro 100,00 10,52 28,29 48,48 12,54 0,17
Censo 1991* 100,00 9,05 30,87 46,67 10,56 2,84
Var. 91-96 -1,40 -2,69 -10,27 3,26 30,27 -95,59
* Poblacion de 4 y mas afos.

Fuente: ISTAC.

6.4 LA IMPORTANCIA DE LAS ESTADISTICAS
DEMOGRAFICAS PARA LA PLANIFICACION ECO-
NOMICA Y SOCIAL.

Los censos de poblacion tienen, por su
caracter de recuento de cobertura total, un ele-
vado interés para la investigacion y la planifica-
cion econdmica y social, ya que gran parte de
los muestreos de las encuestas se basan en el
tamafio y las caracteristicas estructurales de la
poblacién y los censos son la fuente estadistica
mas fiable para su elaboracion.

Ademas de ser la poblacion la referencia
de muchos de los muestreos para las encuestas
oficiales (la Encuesta de Poblacion Activa y la
Encuesta de Presupuestos Familiares del INE
son ejemplos de ellas), la informacion censal y
su debida actualizacion también son elementos
imprescindibles para la elaboracién de los mul-
tiples indicadores econdémicos y sociales que
miden la magnitud de una variable en referencia
a la poblacion. El siguiente cuadro recoge algu-
nos de estos indicadores basicos y detalla cua-
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les son las poblaciones utilizadas y la periodici-
dad de elaboracién de los indicadores.

La periodicidad de gran parte de los indi-
cadores supera la de la informacion censal. Los
censos de poblacién se elaboran cada 10 afios
y si se tienen en cuenta las renovaciones m-
dronales, la informacién estructural de la pobla-
cion sdlo esta disponible cada cinco afios. Sin
embargo, la renovacién padronal del afio 1996
sera la dltima por el paso a un sistema de ges-
tion continuo de los registros municipales. La
fiabilidad de los registros municipales sera cru-
cial para la implantacion exitosa de este nuevo
sistema.

En aquellos indicadores que exigen co-
nocer la estructura por edad y sexo de la pobla-
cién, como es el caso de las tasas de fecundi-
dad, o bien la periodicidad se adapta al ritmo de
la informacion censal o se utilizan técnicas de-
mograficas para obtener las pirdmides pobla-
cionales en fechas no censales. Estas actuali-
zaciones de la estructura poblacional deben t-
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ner en cuenta la influencia de los tres sucesos
demograficos en funcién de sus efectos en los
distintos grupos de edad y sexos. En este senti-
do, se necesita informacion sobre el nimero de
nacimientos por sexos, las defunciones por
edad y sexo, asi como los saldos migratorios
por edad y sexo. La aplicacion de estas técnicas
se hace dificil si la informacién correspondiente
no esta disponible para fechas muy recientes.

Por ejemplo, la informacién del INE sobre el
movimiento natural se publica con un conside-
rable retraso de varios afios. En este contexto,
la iniciativa del ISTAC de recortar estos retrasos
en el caso de las defunciones constituye una
iniciativa loable, aun teniendo en cuenta que no
contempla las defunciones de residentes cana-
rios fuera del Archipiélago.

TABLA 59.- ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES QUE UTILIZAN

INFORMACION DEMOGRAFICA.

Poblacién de 16 y mas
afos.

(EPA)

basados en estructura censal

< POBLACION
INDICADOR PERIODICIDAD POBLACION REFERENCIA CANARIAS (ANO)
Contabilidad Regional INE | Anual Estimacion INE 1.498.700
Renta per capita BBV Anual Estimacion BBV 1.493.783
EUROSTAT Anual Estimaciéon EUROSTAT 1.493 (en miles)
Tasa de actividad . Factores de elevacion
Trimestral, mensual 51%

1.127,37 (en miles)

proyectada (afio 1991)

Gastos por hogar Trimestral (EPF)

Factores de elevacién
basados en estructura censal
proyectada (afio 1991)

1.463.021

Fuentes: INE, BBV, EUROSTAT.

Como se observa en la tabla anterior, no
existe s6lo una Unica poblacion canaria. Utili-
zando como afio de referencia el afio censal
1991, las poblaciones que se encuentran en las
distintas estadisticas (poblacion de derecho
censal, poblacion de derecho de los registros
padronales, poblacién de hecho, poblaciones
estimadas por las distintas instituciones) distan
de ser idénticas. La conclusién de esta situacion
no debe consistir en valoraciones simplificadas,
ya que las distintas fuentes estadisticas tienen
sus razones a la hora de elegir una u otra po-
blacién de referencia. Esta eleccién depende de
lo que se pretende medir, la periodicidad de pu-
blicacion del indicador en cuestion, y la compa-
tibilidad con respecto a las comparaciones inte-
rregionales o internacionales. La Unién Euro-
pea, por ejemplo, debe disponer de estimacio-
nes demogréficas por regiones que sean com-
patibles y comparables entre si. En este senti-
do, no tiene sentido para el Eurostat el adaptar
sus estimaciones demograficas a las regionales
0 nacionales, ya que esta adaptaciéon podria
perjudicar la compatibilidad de los resultados. A
modo de ejemplo, puede mencionarse la esti-
macién de la renta per capita y el correspon-
diente ranking de las regiones europeas. Segun
las estadisticas europeas, Canarias cuenta en
el afio 1996 con una poblacién de 1.493.000
habitantes, mientras que la EPC-96 arroja una
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cifra de 1.606.549 habitantes. De esta diferencia
no se puede deducir que la poblacién canaria
“real” sea mayor que la estimacion europea y
que, por lo tanto, la renta per capita debe reba-
jarse, situandose esta estimacion alternativa por
debajo del 75% de la media europea. Si todas
las regiones procedieran de esta forma, todo el
ranking seria distinto y variaria constantemente
en funcion de la entrada de nuevas cifras ce-
mograficas particulares.

En el caso de aquellos indicadores que
utilizan la poblacién total como referencia
(ejemplos son la renta per céapita, el nimero de
camas hospitalarias por mil habitantes, etc.), la
poblacion utilizada puede ser la poblaciéon de
derecho o la de hecho. La ultima s6lo esta dis-
ponible para los afios censales o los afios de las
renovaciones padronales.3 El uso de una u otra
poblacion depende de su adecuacion a lo que

A pesar de figurar la variable de transeunte en el
cuestionario de la EPC, el ISTAC ha decidido no pro-
ceder a una explotacion exhaustiva de esta informa-
cion. En el cuestionario de la EPC, los transelntes se
definen como "todas aquellas personas de nacionali-
dad espafiola o extranjera que tengan fijada su resi-
dencia fuera de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, pero el dia 1 de mayo de 1996 se encuentran en
su territorio”. Esta definicion incluye, por lo tanto, a la
poblacién extranjera no residente pero presente.

Capitulo 6. La poblacion
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se quiere medir. Si todas las personas presen-
tes (que incluyen aparte de las residentes pre-
sentes también a los transelntes) utilizan una
serie de servicios o infraestructuras, esta mas
indicada la poblacion de hecho. Si la variable en
cuestién solo se ve afectada por la poblacion
residente, se utiliza la poblacidn de derecho.

Sin embargo, esta Ultima es la Unica que
esta disponible anualmente, por lo que se utiliza
con frecuencia como criterio de referencia, afia-
diendo, en algunos casos, una poblacién "flo-
tante" calculada con otras fuentes estadisticas
(en Canarias, debido a la importancia del turis-
mo, se suele utilizar un calculo basado en el
namero de turistas y las estancias medias de
estos). Aparte de esta ventaja de la poblacién

de derecho, ésta también tiene inconvenientes.
Primero, porque incluye a las personas presen-
tes ausentes, colectivo relevante en muchos de
los municipios con emigraciones recientes (véa-
se la situacion de las islas menores occidenta-
les). Segundo, porque estos registros anuales
tienden a acumular un sesgo al alza. El si-
guiente gréfico contiene la serie temporal de las
poblaciones de derecho recogidas en las publi-
caciones del ISTAC. Como se observa, en los
afios censales o0 renovaciones padronales se
rebajan las cifras de forma considerable. Estas
correcciones son menores en el caso de las re-
novaciones padronales, no proque sean mas
fiables, sino porque tienen una mayor similitud
metodoldgica.
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En conclusién, en vez de utilizar los e-
sultados de la EPC-96 para “corregir” los indi-
cadores sobre la marcha, se debe esperar hasta
qgue las propias fuentes como la EPA o la EPF
integren esta nueva informacién estructural en
sus muestreos cuando estén disponibles en -
do el &mbito estatal los resultados definitivos de
la renovacion padronal (para este muestreo no
se utilizara la Encuesta de Poblacion del ISTAC,
sino los resultados de la renovacion padronal de
los Ayuntamientos, con las correspondientes ci-
fras aprobadas por el INE). En el caso de todos
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aquellos indicadores que emplean la poblacion
de derecho que se publica anualmente partien-
do de los registros municipales, estos deben
rectificarse en funcién de las cifras de la reno-
vacion padronal que reduce la poblacion canaria
de 1.631.498 habitantes en el afio 1995 a los
1.606.549 habitantes de la renovacion padronal.
Es decir, en estos indicadores, el efecto de los
resultados de la renovacion padronal es a la
baja, ya que la poblacién utilizada anteriormente
ha sido incluso mayor.
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CAPITULO 7. LA EDUCACION.

E n Informes Anuales anteriores se ha desta-
cado la importancia de la educacion como
uno de los pilares basicos de cualquier socie-
dad, teniendo en Canarias especial relevancia
el importante esfuerzo que se ha realizado con
el objetivo de ir reduciendo y eliminando las tra-
dicionales deficiencias del sistema educativo ca-
nario en el contexto de la rapida transformacion
social y econdmica que ha cambiado las nece-
sidades y exigencias educativas que la socie-
dad plantea y el sistema productivo demanda.

En el primer apartado del capitulo se re-
sumen los aspectos relacionados con la ense-
flanza no universitaria, diferenciando entre la
evolucién de la escolarizacién y los niveles de
rendimiento escolar. En el segundo apartado se
analizan el acceso del alumnado a las universi-
dades canarias y la ensefianza universitaria. El
apartado tercero se adentra en la comparacion
entre la situacion educativa de Canarias y la
realidad de otras regiones espafiolas.

7.1 LA ENSENANZA NO UNIVERSITARIA.

En el contexto de la implantacion de la
LOGSE el curso 1997/98 ha contado con la sin-
gularidad de la conflictividad laboral entre la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes y
el profesorado de Ensefianzas Medias. Este
conflicto ha generado huelgas en ambas provin-
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cias y la prolongacion del conflicto amenaza con
afectar, entre otros, a la calidad de la ensefian-
za recibida por el alumnado, ya que las posturas
distintas no se han ido acercando a lo largo de
las negociaciones. Estas se han centrado en la
"autonomia de los centros”, la "jornada laboral",
la "equiparacion de los maestros que imparten
primer ciclo de la E.S.0.", las "ensefianzas de
formacion profesional" y "otras cuestiones gene-
rales”.

La implantacion exitosa de la reforma
educativa no sdélo implica la correspondiente
dedicacion de medios materiales a la ampliacion
y adecuacién de la oferta educativa, sino que
también supone cambios en el funcionamiento
general de los centros y la adaptacién de las ta-
reas docentes al nuevo contexto. Las distintas
posturas ante la filosofia y realidad de la
LOGSE por parte de los agentes implicados
provocan que se cristalicen en aspectos pun-
tuales discrepancias mas amplias cuya supera-
cién constituye una condicién necesario, aun-
que no suficiente, para el éxito de la reforma. La
interpretacién y concrecion de la autonomia de
los centros forma parte de esta problematica.

7.1.1 Escolarizacion.
Las tendencias observadas en la evolu-

cion de la escolarizacién indican que la reduc-
cion de la fecundidad, iniciada a mediados de
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los afios setenta, ya ha disminuido substancial-
mente las entradas en la ensefianza primaria.
Mientras que durante el curso 1988/89 cursaron
la EGB 226 mil alumnos (véase el Informe
Anual 1994), en el curso 1996/97 sélo fueron
153 mil alumnos. En los demas niveles educati-
vos es de mayor importancia el crecimiento de
las tasas de escolarizacién (cambios de com-
portamiento), ya que en estos casos no se trata
de una escolarizacion obligatoria. La cobertura
de la ensefianza infantil y preescolar, por ejem-
plo, ha aumentado de menos de 40 mil alumnos

en el curso 1988/89 a 48 mil alumnos en el cur-
s0 1996/97 a pesar de la reduccién de la pobla-
cion de referencia. Una situacion similar se ce-
tecta en la ensefianza secundaria. Como con-
secuencia de la combinaciéon de ambas tenden-
cias (reduccién de la poblacion de base y cre-
cimiento de la escolarizacién voluntaria), el ni-
mero total de alumnos en la ensefianza no uni-
versitaria durante el curso 1996/97 (350 mil
alumnos) se encuentra en niveles similares al
curso 1988/89 (352 mil alumnos), pero con una
distribucion significativamente diferente.

TABLA 60.- ESCOLARIZACION EN NIVELES NO UNIVERSITARIOS. CURSO 96/97.

Alumnado Grupos de alumnos Ratio Alumno/Grupo

Infantil y Preescolar 48.294 2.259 21,38
Primariay EGB 153.014 6.740 22,70
ESO 54.526 2.091 26,08
BUPy COU 49.276 1.546 31,87
B. LOGSE 5.964 219 27,23
FP 32.055 1.178 27,21
Ciclos formativos superior 3.700 140 26,43
Ciclo formativo medio 3.710 198 18,74
Total 350.539 14.371 24,39
Fuente: Direcciéon General de Centros

En lo que se refiere al tamafio de los gru-
pos, la evoluciéon en el periodo anteriormente
utilizado indica que se ha logrado una reduccion
de mas de 27 a algo méas de 24 alumnos por
grupo. Esta mejora ha estado presente en todos
los niveles de la ensefianza no universitaria con
mayor o menor intensidad, siendo uno de los
factores determinantes la reduccion de la pre-
sibn demogréafica en combinacién con el creci-
miento de recursos humanos y materiales dis-
ponibles. Las diferencias entre la ensefianza

publica y la privada subsisten en la medida que
en la ensefianza privada siguen dandose gru-
pos mayores. Mientras que durante el curso
1988/89 la ensefianza publica contaba con una
media de 25 alumnos por grupo y la privada con
35, en el curso 1996/97 esta diferencia se ha
acortado de 10 a 3 alumnos por grupo (en la
enseflanza publica una media de 24 alumnos
por grupo y en la privada 27 alumnos, incluyen-
do en esta Ultima los centros concertados).

TABLA 61.- NUMERO DE CENTROS EN CANARIAS. CURSO 1996/97

Publicos Concertados Privados

Infantil-Preescolar 42 - 34
Primaria-EGB 741 58 14
Ensefanzas Medias 151 14 6
Inf.Prim.EE.MM. - 15 20
Artes Aplicadas y Oficios 4 - -
Idiomas 25 - -
Adultos 29 2 1
Pedagdgico.Terapeuta 14 2 -
Residencias Escolares 21 1 -
Musica 5 - 4
Extranjeros - - 18
Total 1032 92 97
Fuente: Direccion General de Centros
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El nimero de centros escolares se ha re-
ducido ligeramente, pasando de 1.240 centros
durante el curso 1988/89 a 1.221 en 1996/97
(véase tabla anterior). Sin embargo, este nime-
ro similar de centros tiene una distribucién dife-
rente si se tienen en cuenta los niveles de a-
sefianza, reduciéndose el nimero de centros de
ensefianza primaria e incrementandose el nu-
mero de centros de ensefianzas medias. En ello
influyen también los cambios introducidos por la
ESO, que contabiliza a partir del curso 1996/97
los alumnos de 1° y 2° de la ESO como ense-
flanzas medias. La participacion de los centros

privados fue del 16% del total de centros en
1988/89 y se mantiene casi inalterada (un
15,5% en 1996/97).

7.1.2 El rendimiento escolar.

Los altos niveles de fracaso escolar han
sido uno de los problemas mas graves del siste-
ma educativo canario y en los Informes Anuales
anteriores se analizaron las causas generales
de este fendbmeno, siendo el nivel de fracaso
mayor en Canarias que la media del territorio
MEC.

GRAFICO 52. PORCENTAJE DE RENDIMIENTO ESCOLAR EN CANARIAS 1995-1996
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Como muestra la informacién correspon-
diente a la enseflanza primaria en el curso
1995/96 (gréafico 52), el porcentaje de alumnos
gue aprueban todas las asignaturas se reduce
en la medida que los alumnos promocionen de
un ciclo al siguiente, situandose finalmente por
debajo del 60%. Por otro lado, el porcentaje de
alumnos que promocionan también es decre-
ciente, pero en niveles superiores al 80%

En el Informe Anual 1996 ya se destacé
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qgue el rendimiento escolar en la ESO se situaba
por debajo de los niveles alcanzados por los
alumnos de BUP si el rendimiento se mide por
el porcentaje de alumnos que aprueban todas
las asignaturas (un 38% en la ESO frente al
53% en BUP). Sin embargo, si se suman a los
alumnos aprobados también aquellos que pro-
mocionan sin haber aprobado todas las asig-
naturas (un 37%), el porcentaje de alumnos que
obtienen el titulo de Graduado en Secundaria
alcanza el 75%.
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GRAFICO 53. PORCENTAJE DE RENDIMIENTO ESCOLAR EN
CANARIAS. 1995-96
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Si se comparan

los niveles de rendi-

miento por islas, empleando el porcentaje de
alumnos que superan todas las asignaturas, se
confirman las conclusiones generales del Infor-
me Anual 1996. En las etapas inciales del sis-
tema educativo y en la Formacién Profesional
los resultados son mejores en las islas occi-

dentales, mientras que en la ESO y BUP las ci-
fras tienden a igualarse. En el caso de la
LOGSE el porcentaje de aprobados es mayor
en la provincia oriental. Los porcentajes de
aprobados durante el curso 1995/96 se sitdan
en niveles similares al curso anterior.

TABLA 62.- PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE: SUPERAN TODAS ILAS ASIGNATURAS EN

DIVERSOS NIVELE'S EDUCATIVOS. CURSO 1995-96

I Ciclo | Il Ciclo | Il Ciclo| 7°de | 8°de

Prim. Prim. Prim. EGB EGB BUP | COU |LOGSE| FPI [ FPII | ESO
Fuerteventura 80,4 74,7 66,6 54,7 75,5 41 57 - 34 43 35
Lanzarote 80,3 72,6 66,2 55 72,2 60 67 46 41 39 38
Gran Canaria 79,1 69,2 62,7 54,3 72,6 52 65 45 38 48 38
Las Palmas de GC 79,3 69,9 63,4 54,4 72,7 52 65 45 38 47 38
La Gomera 88,9 76,6 80,3 64,7 89,3 61 55 - 57 40 58
El Hierro 91 85,9 63,3 - - 54 70 - 24 38 54
La Palma 89 83 77,9 66,3 78,5 46 69 - 29 41 47
Tenerife 84,2 76,2 71,4 62 80 54 69 42 44 51 38
S/C de Tenerife 84,3 76,8 72 62,3 80 53 69 42 42 50 39
Canarias 81,7 72,9 67,3 58,1 76 53 67 44 40 49 38
Fuente: Direccién General de Centros

7.2 ACCESO A LA UNIVERSIDAD Y ENSENANZA

UNIVERSITARIA.

7.2.1 Acceso ala universidad.

El acceso a la universidad no sélo signifi-
ca para el alumno que debe superar la selectiv-
dad (tratada ampliamente en el Informe Anual
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1996), sino que también se enfrenta a las res-
tricciones que puede suponer la oferta de pla-
zas en las titulaciones preferidas. En el curso
1997/98, las titulaciones que requieren una cali-
ficacion superior a seis son en total 47 en an-
bas universidades canarias (16 en la Universi-
dad de La Laguna y 31 en la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria).

Capitulo 7. La educacion
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TABLA 63.- RELACION DE TITULACIONES QUE REQUIEREN UNA CALIFICACION

SUPERIOR A SEIS. CURSO 1997-98

UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE G.C.
Titulacion Calificacion Titulacion Calificacion
Medicina 7,55 |Fisioterapia 8,33
Fisioterapia 7,54 [Medicina 8,09
Enfermeria 7,13 |Maestro: Educacién Infantil 7,83
Logopedia 6,75 |Magisterio: Educacion Especial 7,79
Maestro: Educacién Fisica 6,75 |Turismo 7,74
Biologia 6,66 |[Economia 7,69
Ingenieria Técnica en Informéatica de 6,58 |Veterinaria 7,69
Sistema
Administracién y Direccién de Empresas 6,51 |Enfermeria 7,68
Psicologia 6,43 |Ingenieria en Telecomunicaciones 7,67
Maestro: Educacion Infantil 6,38 |Maestro: Lengua Extranjera 7,63
Ingenieria Técnica en Informatica de 6,29 [ITT(1): Imagen y Sonido 7,54
Gestion
Maestro: Educacién Primaria 6,27 |Ingenieria Técnica en Disefio Industrial 7,54
Ingenieria Quimica 6,23 |Trabajo Social 7,42
Maestro: Lengua Extranjera 6,17 |Maestro: Educacion Primaria 7,36
Farmacia 6,16 |Filologia Inglesa 7,19
Maestro: Educacién Musical 6,11 |Maestro: educacién musical 7,19
Administracion y direcciéon de empresas 7,18
Ingenieria Industrial 7,13
Maestro: educacion fisica 7,11
Relaciones Laborales 7,1
ITT(1): Sistemas Electrénicos 7,06
ITT(1): Telematica 7,04
Ciencias del mar 6,98
Ingenieria Técnica en Informatica de Sistema 6,94
Ingenieria Técnica Naval 6,91
Ingenieria Técnica en Obras Civiles 6,87
Arquitectura 6,8
Ingenieria Técnica en Informatica de Gestion 6,78
Ingenieria Técnica en Topografia 6,52
Ingenieria Técnica Industrial 6,48
Traduccion e Interpretacion Francés 6,19
Derecho 6,04
(1) Ingenieria Técnica de Telecomunicaciones
Fuente: Anuario Estadistico El Pais

Las notas de corte son superiores en la en las ofertas de plazas en estas titulaciones
ULPGC en aquellas titulaciones que se impar- significan que una parte significativa de los es-
ten en ambas universidades. Las restricciones tudiantes no puede escoger su primera opcion

TABLA 64.- COMPARACION DE LAS NOTAS DE CORTE

ULL ULPGC

Medicina 7,55 8,09
Fisioterapia 7,54 8,33
Enfermeria 7,13 7,68
Maestro: educacion fisica 6,75 7,11
Adm. Y Dir. Empresas 6,51 7,18
Maestro: educacioén infantil 6,38 7,83
Maestro: educacion primaria 6,27 7,36
Maestro: lengua extranjera 6,17 7,63
Maestro: educaciéon musical 6,11 7,19
Fuente: Universidades canarias.
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7.2.2 Ensefianza universitaria.

Durante el curso 1996/97 las dos univer-
sidades canarias contaron con 46.488 estu-
diantes matriculados @1.897 en la Universidad
de Las Palmas de Gran Canaria y 24.591 en la
Universidad de La Laguna). Este nimero de
estudiantes supone una prolongacion del creci-
miento en la poblacion que cursa estudios de
grado superior y es resultado tanto de una ma-
yor propension a prolongar el esfuerzo educati-
vo (aumentos en las correspondientes tasas de
escolarizacion) como de la evoluciéon demogra-
fica que, debido a la fase de alta fecundidad en
décadas anteriores y saldos migratorios positi-
vos en los afios ochenta y noventa, ha ampliado
la poblacion de referencia. Sobre el niUmero de

estudiantes universitarios que cursan sus estu-
dios en el exterior no se dispone de informacion
estadistica.

Las siguientes tablas recogen la distribu-
cion de los matriculados en ambas universida-
des canarias, diferenciando entre titulaciones de
ciclo corto y largo. Mientras que en la Universi-
dad de Las Palmas de Gran Canaria un 43% de
los estudiantes corresponde a titulaciones de ci-
clo corto, en la Universidad de La Laguna supo-
nen so6lo un 18%. Esta diferencia se manifiesta
también, aunque en menor intensidad, en el
namero de titulaciones de ciclo corto (19 en la
ULPGC y 14 en la ULL, incluyendo las titulacio-
nes con plan antiguo de estudios).

TABLA 65.- NUMERO DE ALUMNOS POR TITULACIONES. CURSO 1996/97,

UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA.

Titulaciones de ciclo corto Nimero Porcentaje
Diplomatura en Empresariales (plan antiguo) 670 7,19
Diplomatura en Informética 864 9,27
Ingenieria Téc. de Telecomunicaciones 1.536 16,49
Ingenieria Téc. Naval 147 1,58
Ingenieria Téc. de Obras Publicas 657 7,05
Ingenieria Téc. Industrial 1.708 18,33
Ingenieria Téc. Topografica 239 2,57
Magisterio Esp. Educacion Infantil 254 2,73
Magisterio Esp. Educacion Fisica 331 3,55
Magisterio Esp. Educacion Primaria 312 3,35
Magisterio Esp. Educacion Especial 242 2,60
Magisterio Esp. Lengua Extranjera 86 0,92
Magisterio Esp. Educacion Musical 54 0,58
Diplomatura en Trabajo Social 290 3,11
Diplomatura en CC. Empresariales 981 10,53
Diplomatura en Relaciones Laborales 375 4,02
Diplomatura en Enfermeria 371 3,98
Diplomatura en Enfermeria- Lanzarote 99 1,06
Diplomatura en Fisioterapia 101 1,08
Total ciclo corto 9.317 100,00
Titulaciones de ciclo largo
Arquitectura 1.058 8,41
Ingenieria Industrial 1.045 8,31
Ingenieria de Telecomunicaciones 194 1,54
Licenciatura en Trad. e Interpet.- inglés 503 4,00
Licenciatura en Trad. e Interpet.-Francés 54 0,43
Licenciatura en Trad. e Interpet.- Aleman 75 0,60
Lic. en CC. Econ.y Empres. (plan antiguo) 388 3,08
Licenciatura en Economia 196 1,56
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Titulaciones de ciclo largo (continuacion) NUumero Porcentaje
Licenciatura en Admény Direc. de Empresas 1.638 13,02
Licenciatura en Derecho 3.409 27,10
Licenciatura en Ciencias del Mar 880 7,00
Licenciatura en Medicina 387 3,08
Licenciatura en Filologia (plan antiguo) 281 2,23
Licenciatura en Filologia Hispanica 280 2,23
Licenciatura en Filologia Inglesa 299 2,38
Licenciatura en Geog. e Hist. (plan antiguo) 233 1,85
Licenciatura en Geografia 140 1,11
Licenciatura en Historia 312 2,48
Licenciatura en Veterinaria 510 4,05
Lic. en CC de la Act. Fisica y el Deporte 588 4,67
Licenciatura en Informética 110 0,87
Total ciclo largo 12.580 100,00

TABLA 66.- NUMERO DE ALUMNOS POR TITULACIONES. CURSO 1996/97,

UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA.

Titulaciones de ciclo corto Numero Porcentaje
Diplomatura en RR. Laborales 409 1,66
Diplomatura en Logopedia 97 0,39
Diplomatura en Marina Civil 86 0,35
Profesorado de EGB (plan antiguo) 41 0,17
Maestro especialista en Educacion Infantil 203 0,83
Maestro especialista en Educacion Primaria 180 0,73
Maestro especialista en Educacion Fisica 255 1,04
Maestro especialista en Educacion Musical 159 0,65
Maestro especialista en Lengua Extranjeray ... 140 0,57
Diplomatura en Enfermeria 465 1,89
Diplomatura en CC. Empresariales 144 0,59
Diplomatura en Trabajo Social (plan antiguo) 130 0,53
Diplomatura en Trabajo Social 208 0,85
Diplomatura en Fisioterapia 1.898 7,72
Total ciclo corto 4.415 17,95
Titulaciones de ciclo largo

Licenciatura en Bellas Artes (plan antiguo) 239 0,97
Licenciatura en Bellas Artes 419 1,70
Licenciatura en Biologia (plan antiguo) 467 1,90
Licenciatura en Biologia 548 2,23
Licenciatura en CC Econémicas 863 3,51
Licenciatura en Empresariales 366 1,49
Licenciatura en Admon. y Direc. de Empresa 427 1,74
Licenciatura en Economia 1.076 4,38
Licenciatura en CC. de la Informacién 321 1,31
Licenciatura en Derecho 2.770 11,26
Licenciatura en Farmacia (plan antiguo) 517 2,10
Licenciatura en Farmacia 351 1,43
Licenciatura en Filologia (plan antiguo) 433 1,76
Licenciatura en Filologia Clasica 27 0,11
Licenciatura en Filologia Francesa 47 0,19
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Titulaciones de ciclo largo (continuacion) Ndmero Porcentaje
Licenciatura en Filologia Hispénica 285 1,16
Licenciatura en Filologia Inglesa 407 1,66
Licenciatura en Filosofiay CC Educ.(plan antiguo) 618 2,51
Licenciatura en Filosofia 132 0,54
Licenciatura en CC Fisica (plan antiguo) 433 1,76
Licenciatura en Fisica 351 1,43
Licenciatura en Geografia e Historia (plan antiguo) 230 0,94
Licenciatura en Geografia 126 0,51
Licenciatura en Historia 314 1,28
Licenciatura en Historia del Arte 381 1,55
Licenciatura en Mateméticas 565 2,30
Licenciatura en Medicina y Cirugia (plan antiguo) 575 2,34
Licenciatura en Medicina 219 0,89
Licenciatura en Psicologia (plan antiguo) 269 1,09
Licenciatura en Psicologia 1.206 4,90
Licenciatura en CC Quimicas (plan antiguo) 502 2,04
Ingenieria Quimica 135 0,55
Ingenieria Tec. en Informéatica de Gestion 328 1,33
Ingenieria Tec. en Informatica de Sistemas 307 1,25
Ingenieria en Informatica (plan antiguo) 119 0,48
Licenciatura en Marina Civil (plan antiguo) 314 1,28
Ingenieria Téc. Agricola en Hort. y Jardineria. 627 2,55
Ingenieria Agrénoma (plan antiguo) 134 0,54
Licenciatura en Pedagogia 812 3,30
Licenciatura en Psicopedagogia 193 0,78
Arquitectura Técnica 1.723 7,01
Total ciclo largo 20.176 82,05

En las titulaciones de ciclo corto, la cuota
de las cinco con mayor nimero de estudiantes
es superior en la ULL (73%) que en la ULPGC
(62%), destacando en la ULL la Diplomatura en
Fisioterapia con 1898 estudiantes y en la
ULPGC la Ingenieria Técnica Industrial (1708
estudiantes), asi como la Ingenieria Técnica de
Telecomunicaciones (1536 estudiantes). Por lo
tanto, en las titulaciones de ciclo corto la
ULPGC cuenta con una cierta especializacion
en las ramas técnicas, consecuencia légica de-
rivada de los origenes de esa universidad.

En los estudios de ciclo largo, posee ma-
yor peso la ULL (41 titulaciones y 20.176 estu-
diantes, incluyendo nuevamente los planes an-
tiguos como titulacion) que la ULPGC (21 titula-
ciones y 12.580 estudiantes). En ambas univer-
sidades las licenciaturas con mayor nimero de
estudiantes son las de Derecho, de Ciencias
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Econdémicas y Empresariales, y de Arquitectura,
reuniendo las titulaciones correspondientes el
43% de todos los estudiantes universitarios en
Canarias en titulaciones de ciclo largo.

7.3 LA SITUACION EDUCATIVA DE CANARIAS EN EL
CONTEXTO ESTATAL.

La publicacion de los Indicadores Socia-
les de Espafia a nivel provincial por parte del
Instituto Nacional de Estadistica (1997) permite
la comparacion de los indicadores educativos
principales de Canarias con los valores de los
demas Comunidades Autébnomas (véase tabla).
En estas comparaciones se debe tener en
cuenta que los indicadores hacen referencia al
afio 1991, por lo que las conclusiones se tienen
que relativizar por los cambios experimentados
en los Ultimos afios.
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TABLA 67.- COMPARATIVA CANARIAS, ESPANA, CCAA CON VALORES EXTREMOS

Variables Educacion Canarias | Espana Ratlgsizr%:lrlas- C.A.Max. [ValorMax.] C.A.Min. [Valormin.
Alumnos matriculados en niveles 883 884 1,00|Pais Vasco 96,4 Extremadura 82,1
no univ. 1991 (1)

Tasa bruta de escolaridad en . .

preescolar, Curso 1990-1991 53,9 59,8 0,90|Pais Vasco 80,4] Andalucia 52,0
Tasa bruta de escolaridad en

EGB. Curso 1990-1991 114,9 110,5 1,04|Baleares 117,6{Navarra 106,8
Tasa bruta de escolaridad en . .

BUP y Cou Curso 1990-1991 53,8 56,1 0,96|Madrid 71,7|Castilla-La M. 46,9
Tasa bruta de escolaridad en FP. .

Curso 1990-1991 27,0 25,4 1,06|La Rioja 37,9|Extremadura 18,1
ISS‘;‘ de escolaridad 16-35 afios. 214 180 1,19|Aragén 23,5|Baleares 10,6
Distribucién procentual de la poblacion por estudios terminados. 1991
Analfabeta 7,4 5,2 1,42| Extremadura 10,7|Cantabria 0,7
Sin estudios 16,4 16,2 1,01|Castilla-La M. 23,9|La Rioja 31
Estudios primarios 33,2 38,0 0,87[La Rioja 57,4 Catalufia 32,1
Estudios medios 35,5 32,7 1,09|Pais Vasco 39,0 Extremadura 24,7
Estudios de nivel anterior al 4,6 43 1,07|La Rioja 5,8|Castilla-La M. 33

superior

Estudios superiores 2,9 3,5 0,83|Madrid 6,9| Extremadura 1,8
Rendimiento Escolar

Rendimiento escolar alumnos de 65,0 71,9 0,90|Navarra 82,7|Canarias 65,0

EGB. Curso 1990-1991

Media afos de escolaridad. 1991 7,9 7,9 1,00(Madrid 9,0/ Castilla-La M. 6,6

(2

indice desaprovechamiento 19,4 19,2 1,01|Navarra 24 4l Baleares 15,9

capital humano. 1991 (3)

Promedio de afios 5,2 5,2 0,99(Murcia 5,7|Catalufia 5,0

desaprovechados .1991 (4)

Porcentaje de poblacion 12,9 16,0} 0,81|Madrid 24,7|Castilla-La M. 10,8

cursando 3°ciclo. 1991 (5)

1.- Alumnos de preescolar, EGB, BUP, COU y FP, incluyendo el bachillerato experimental, por 100 habitantes de 2 a 18 afios,|

2.- Media de afios de escolaridad: N° total de afios cursados por la poblacién de 10 6 mas afios, dividido por la poblacién de

10 6 mas afios (hayan o no cursado estudios).

3.- Indice de desaprovechamiento: Porcentaje de poblacion ocupada con niveles de estudios superiores al requerido por su

puesto de trabajo.

4.- Promedio de afios desaprovechados: nimero medio de afios completos de estudios realizados en exceso por la poblacion

ocupada con un nivel de estudios superior al puesto desempefiado.

5.- Porcentaje de poblacién que cursa estudios de tercer ciclo con relacién a la poblacién de 18-29 afios.

Fuente: MEC; EPA, INE (Censo 1991)

Las conclusiones que se pueden extraer
de la informacién contenida en la tabla se resu-
men en los siguientes aspectos:

En términos generales, los niveles de es-
colarizacion en Canarias son compara-
bles con la media estatal, con valores n-
feriores en la escolarizacion preescolar y
mayores en la Formacion Profesional. En
el caso de las tasas preescolares la @-
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munidad canaria esta cerca de los valo-
res minimos (Andalucia, con 52,0 puntos,
ocupa el ultimo lugar, ligeramente por de-
bajo de Canarias con 53,9 puntos).

Respeto a los niveles de estudios termi-
nados de la poblacion, Canarias destaca
por la combinacién de una poblacion p-
ven y un porcentaje reducido de personas
con estudios superiores. El caso de E-
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tremadura, con una participacién todavia
menor de los estudios superiores, se ca-
racteriza por una poblacién mas enveje-
cida y, en este sentido, la interpretacion
de estos resultados debe tener en cuenta
que Canarias, a pesar una poblacién p-
ven que cuenta, en principio, con una
mayor propensién a tener estudios supe-
riores, registra bajos niveles en esta va-
riable. En el otro extremo de la escala
llama la atencion el alto porcentaje de
personas analfabetas, superado por Ex-
tremadura y nuevamente relacionado con
los distintos grados de envejecimiento.

Los indicadores del rendimiento escolar y
capital humano muestran niveles inferio-
res a la media en el rendimiento escolar
de los alumnos de E.G.B., siendo la ®-
munidad canaria la que ocupaba el Ultimo
puesto en el ranking de las regiones es-
pafolas en el curso 1990/91. Otro indica-
dor con valor bajo es el porcentaje de po-
blacién que estaba cursando estudios de
tercer grado en el momento de realizarse
el censo de poblacién. Nuevamente, son
las regiones con poblaciones mas enve-
jecidas las que tienen valores bajos en
este indicador (caso de Castilla-La Man-
cha), siendo Canarias un caso excepcio-
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nal en el que esos bajos valores se com-
binan con una mayor juventud.

El Ministerio de Educacién y Cultura rea-
liz6 durante el curso 96/97 un "Diagnéstico Ge-
neral del Sistema Educativo" a través del Insti-
tuto Nacional de Calidad y Evaluacion (1998).
En el estudio participaron, aparte de las Comu-
nidades Auténomas del territorio MEC, Catalu-
fla, Galicia, Navarra, el Pais Vasco y la Comu-
nidad Valenciana. Canarias s6lo lo ha hecho
parcialmente, "aunque sus representantes, al
igual que los de Andalucia, han asistido a las
reuniones de las Comisiones" (INCE, 1998,
preambulo). El grupo de referencia del estudio
son los alumnos con edades comprendidas en-
tre 14 y 16 afios, y el método elegido fue la en-
cuesta. Al no integrarse Canarias plenamente,
no es factible comparar la situacion canaria con
la de las otras regiones participantes, pues no
se dispone de datos de nuestra comunidad. A
su vez, las estadisticas del rendimiento escolar
de la Direccibn General de Centros no son
comparables con los resultados obtenidos por el
Ministerio. Sin duda seria de interés que existie-
ran posibilidades de comparar directamente la
situacion del sistema educativo canario con la
realidad de otras regiones, con el fin de saber si
los resultados principales en el conjunto estatal
también son aplicables al caso canario.
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CAPITULO 8. LA SALUD.

L a salud y los servicios destinados a poten-

ciarla tienen una extraordinaria importancia
social y econémica. El aumento del nimero de
afios que puede esperar vivir una persona en
buenas condiciones fisicas y mentales es uno
de los objetivos colectivos mas consensuados,
por lo se observa una clara correlacién entre el
nivel de desarrollo y los indicadores de salud.
Canarias comparte con su entorno europeo una
alta esperanza de vida de su poblacién, dedi-
cando la Comunidad Autbnoma una parte m-
portante de su presupuesto a los servicios |-
nitarios con la finalidad de seguir mejorando el
estado de salud de los canarios.

Como en el conjunto del entorno europeo,
los factores de comportamiento adquieren una
importancia creciente en el intento de seguir re-
duciendo los niveles de mortalidad y morbilidad.
Las experiencias de algunos paises europeos
de alta renta, como es el caso de Dinamarca,
pueden servir de aviso sobre la importancia de
la mentalizacién de cara a un comportamiento
saludable de la poblacion, ya que en el mencio-
nado caso los efectos acumulados de los com-
portamientos de alto riesgo sanitario (tabaco,
alcohol, falta de ejercicio fisico, alimentacion
desequilibrada, conduccién temeraria, etc.) han

Capitulo 8. La salud

producido el estancamiento e incluso empeora-
miento de algunos de los indicadores de salud e
incluso en la misma esperanza de vida.

En este sentido, los avances en el con-
texto de una mortalidad y morbilidad ya reduci-
da no parecen vincularse automaticamente a la
mejora del bienestar material, ya que éste tam-
bién ha fomentado comportamientos menos
saludables. Por lo tanto, la mentalizacion de la
poblacién y la actuacién de la medicina preven-
tiva se esté volviendo cada vez mas importante
y este cambio conlleva, entre otros, implicacio-
nes para la organizacion y las prestaciones del
sistema sanitario.

El capitulo se estructura en cinco epigra-
fes. En el primero, se analiza la situacién de la
salud indagando en las principales causas de
mortalidad y morbilidad. El segundo esta dedi-
cado a los recursos sanitarios existentes en la
atencién primaria y especializada. Se hace es-
pecial énfasis en la atencion a dos colectivos
demograficos especificos, las personas mayo-
res y las mujeres. El tercer capitulo realiza una
comparacion sistematica de la situacion socio-
sanitaria de Canarias con el conjunto estatal,
mientras que el cuarto y ultimo se centra en el
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gasto sanitario y el avance de la planificacion
sociosanitaria impulsada por el Servicio Canario
de Salud.

8.1 LA SITUACION DE LA SALUD.

En los Informes Anuales de afios anterio-
res se analizaron los factores demograficos, so-
cioeconémicos y ambientales que condicionan
la mortalidad y morbilidad de la poblacion cana-
ria. Como estos factores evolucionan con lenti-
tud, los resultados generales de este analisis si-
gue vigente y, por tanto, este capitulo se dedica
a actualizar la informacién disponible y profun-
diza en algunos aspectos donde se dispone de
informacion novedosa.

8.1.1 La mortalidad y sus causas.

Las tendencias y caracteristicas genera-
les de la mortalidad en Canarias se resumen en
los siguientes puntos:

Una evolucién ascendente de la esperan-
za de vida al nacer que se sitla en torno
a los 76 afos (Gltima informacion disponi-
ble del afio 1990), con las correspon-
dientes mejoras en la mortalidad infantil y
en determinados grupos de edad (muje-
res de 30 a 69 afios, hombres de 30 a 49
afios y personas mayores de 85 afios).

La valoracion de este nivel de la esperan-
za de vida es positiva si se tiene en
cuenta que el nivel de renta de Canarias
es inferior a la media europea. La misma
observacion es aplicable al conjunto del
estado espafol. Sin embargo, la espe-
ranza de vida sigue siendo inferior a la
observada en algunos de los paises ai-
ropeos y también sigue siendo menor que
la media estatal.

Este nivel inferior de la esperanza de vida
de la poblacién canaria se refleja en las
tasas estandarizadas de mortalidad que
son superiores a las de muchas otras
Comunidades Auténomas espafiolas. Las
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tasas brutas de mortalidad, en cambio,
son inferiores debido a la mayor juventud
de la poblacion canaria y se iran incre-
mentando a medida que tenga efecto el
progresivo envejecimiento de la pobla-
cién.

El Informe Anual del afio 1996 analiz6 las
causas de mortalidad en funcién de la informa-
cion estadistica disponible sobre el afio 1995.
En este momento no se dispone de informacién
mas reciente, por lo que la tabla siguiente repite
el ranking de las causas de muerte del afio
1995. El numero de defunciones de residentes
(10.078) procede del registro de las defunciones
ocurridas en Canarias, mantenido por el ISTAC,
y no coincide con el nimero de defunciones pu-
blicadas en las estadisticas del Movimiento
Natural del INE (10.442 defunciones). Esta dife-
rencia se explica por la asignacién de las defun-
ciones en funcion del lugar de residencia del
difunto en el caso del INE, mientras que en el
caso del registro del ISTAC no se incluyen los
residentes en Canarias que mueren fuera del te-
rritorio regional (por ejemplo, los canarios hos-
pitalizados en la Peninsula), ni tampoco "los
muertos con menos de 24 horas al no contar
con esta informacion que figura en el Boletin
Estadistico de Partos del INE" (ISTAC, 1997,
pag. 11). Dada la escasa diferencia entre an-
bos registros, es de esperar que no afecten
substancialmente al panorama general de las
causas de defunciones. Sin embargo, si la dife-
rencia fuera mayor y las defunciones ocurridas
en el exterior tuvieran un perfil particular de
causas (debido, por ejemplo, a la especializa-
cion hospitalaria), este tipo de registro podria
introducir un sesgo en el estudio de la mortali-
dad.

Por otro lado, el registro de los "falleci-
mientos ocurridos" en Canarias permite el anali-
sis de las defunciones de no residentes. Segun
la publicacién del ISTAC (1997, pag 15), en
"1995 se registraron un total de 10.772 defun-
ciones en la comunidad auténoma de Canarias,
de las cuales 664 (6.16%), correspondieron a
personas no residentes en la comunidad auté-
noma".

Capitulo 8. La salud



INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y LABORAL DE CANARIAS EN 1997

TABLA 68.- RANKING DE CAUSAS DE MUERTE. RESIDENTES CANARIAS, 1995.

Causas de muerte S TOTAL 5
n %

Enfermedades del aparato circulatorio 3.750 37,21
Tumores 2.654 26,33
Enfermedades del aparato circulatorio 852 8,45
Enfermedades endocrinas, nutricién, metabolismo, sistemainmunoldgico 671 6,66
Enfermedades del aparato digestivo 575 5,71
Causas externas de traumatismos y envenenamiento 545 5,41
Enfermedades del aparato genitourinario 244 2,42
Trastornos mentales 184 1,83
Enfermedades del sistema nervioso y érganos de los sentidos 175 1,74
Enfermedades infecciosas y parasitarias 166 1,65
Signos, sintomas y estados morbosas mas definido 94 0,93
Enfrmedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo 56 0,56
Enfermedades de la sangre y drganos hematopoyécticos 40 0,40
Anomalias congénitas 33 0,33
Afecciones orginadas en el periodo perinatal 20 0,20
Enfermedades de la piel y del tejido celular subcutaneo 19 0,19
Total 10.078 100
Fuente: ISTAC

El andlisis de las defunciones por grupos
de edad da lugar al perfil que se observa en el
siguiente gréafico. Como es de esperar, el nume-
ro de defunciones aumenta con la edad de las
personas. La sobremortalidad masculina se re-

fleja en el mayor nimero de defunciones en el
sexo masculino de los grupos de edad interme-
dios, mientras que en edades avanzadas es su-
perior en el sexo femenino.

GRAFICO 54. DEFUNCIONES 1995 POR GRUPOS DE EDAD Y SEXOS
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Ademés de analizar el nimero de defun-
ciones seria necesario el andlisis de las tasas
especificas de mortalidad que relacionan las
defunciones con la poblacién en estos grupos
de edad. Para ello se cuenta con estadisticas
oficiales del ISTAC que corresponden al afio
1995 (véase el siguiente gréafico). Sin embargo,
se debe tener en cuenta que la poblacién de
referencia que se empled en el célculo de las
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tasas es la poblacion total de derecho del afio
1995 (1.631.498 personas) que se distribuyd
por sexos y edad utilizando la estructura demo-
gréfica de la poblacion censal del afio 1991 (IS-
TAC, 1997, pag. 11 y anexo 5 en la pag. 329).
Es conocido que la poblacion de derecho de los
registros municipales es una sobreestimacion,
maxime cuando se halla alejada de la Ultima
informacién censal. En este caso concreto, es
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incluso superior a la poblacién de derecho que
da la renovacién padronal de mayo de 1996.
Ademas, la aplicacion de la estructura demo-
grafica del afio 1991 no tiene en cuenta que

esta estructura varia a lo largo del tiempo tal y
como se observa en el capitulo 6 del presente
informe.

TABLA 69.- TASAS ESPECIFICAS DE MORTALIDAD, CANARIAS 1990 Y 1995.

1990 1995 Diferencia 1990-1995
<1 afio 8,08 3,11 -4,97
1-4 0,50 0,34 -0,16
5-9 0,26 0,17 -0,09
10-14 0,28 0,18 -0,10
15-19 0,57 0,36 -0,21
20-24 0,83 0,52 -0,31
25-29 0,94 0,83 -0,11
30-34 1,16 1,27 0,11
35-39 1,55 1,39 -0,16
40-44 2,28 1,87 -0,41
45-49 3,27 3,13 -0,14
50-54 5,62 5,02 -0,60
55-59 8,04 5,73 -2,31
60-64 12,26 11,34 -0,92
65-69 20,05 17,68 -2,37
70-74 31,69 29,1 -2,59
75-79 50,66 42,34 -8,32
80-84 86,35 78,75 -7,60
> 84 165,82 188,51 22,69
Fuente: ISTAC

En consecuencia, las tasas especificas
de mortalidad dan una visibn muy optimista de
la evolucion de la mortalidad en Canarias. Go-
mo se observa en el grafico, las tasas del afio
1995 se sittan por debajo de las tasas corres-
pondientes a la ultima tabla de mortalidad del
afio 1990, basada en la poblacién censal. Esta
reduccion de la mortalidad esta distorsionada al
alza por el procedimiento empleado.

Particularmente en la mortalidad de los

menores de un afio de edad la diferencia es
substancial, con una reduccion de 8,08 a 3,11
puntos. Este valor tan bajo, y poco realista, se
explica por el mencionado procedimiento de
calculo que aplica la estructura demografica de
1991 a la poblacion de derecho del afio 1995,
sin tener en cuenta que la evolucién estructural
desaconseja esta forma de proceder. Ademas,
las estadisticas de defunciones excluyen los fa-
llecimientos durante el primer dia de vida, por lo
gue la tasa se reduce.

GRAFICO 55. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL
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Si se calcula la tasa de mortalidad infantil,
referida no la poblacién de menos de 1 afio sino
al numero de nacimientos vivos durante el ulti-
mo afo, esta tasa se situa en el afio 1995 en
5,02 puntos, empleando la informacién del INE,
por debajo de la media nacional de 5,49 puntos.
La tendencia general en la mortalidad infantil
durante los Ultimos veinte afios (véase grafico)
muestra que la situacién canaria, en contra del
tépico dominante, evoluciona en paralelo a la
media estatal. Las reducidas desviaciones, en
unos afios positivas y en otros negativas, se
deben al menor nidmero de observaciones en
Canarias que introduce mayores fluctuaciones
en la serie temporal.

Uno de los indicadores derivados de la
mortalidad, que tiene una destacada importan-
cia para la deteccion de las posibles mejoras a
perseguir por el sistema sanitario, es el numero
de afios potenciales de vida perdidos. Este indi-
cador refleja el numero de afios de vida acu-
mulados que deja de vivir una poblacién debido
a las defunciones que ocurren antes de que las
personas alcancen la edad de 65 afios. La g-
guiente tabla contiene la informacién corres-

pondiente al afio 1995, diferenciando entre se-
X0s y causas de muerte.

Como se observa, entre las causas que
mas aportan a los casi 60 mil afios de vida per-
didos destacan los tumores (27,71%), las cau-
sas externas (24,33%), las enfermedades del
aparato circulatorio (17,24%) y las enfermeda-
des endocrinas (10,37%). La incidencia de b-
das estas causas en edades inferiores a los 65
afios esta estrechamente relacionada con el
comportamiento de la poblacion. El régimen
alimenticio, el consumo de tabaco y la falta de
ejercicio son factores a tener en cuenta en el
andlisis de las enfermedades que da lugar a
estas muertes prematuras. Mientras que en el
caso de las enfermedades circulatorias y los
tumores se trata de causas que encabezan el
ranking (37% y 26%), en el caso de las causas
externas (con los accidentes como elemento
principal) la posiciéon en el ranking es 5%. No
obstante, el efecto de los accidentes en los
afios de vida perdidos es un tema especial-
mente preocupante debido a la relativa juventud
de las personas afectadas.

TABLA 70.- ANOS POTENCIALES DE VIDA PERDIDOS DE RESIDENTES EN LA

COMUNIDAD DE CANARIAS SEGUN CAUSAS DE MUERTE, ANO 1995.

TOTAL VARONES MUJERES
Causas de muerte Total afios ng;ir}fée Total afios Tg&;ir}?ée Total afios Tg&;inlﬁge
perdidos perdidos perdidos
causas causas causas
Todas las enfermedades 59.616 100,00 43.522 100,00 16.095 100,00
Enfermedades infecciosas y parasitarias 997 1,67 722 1,66 275 1,71
Tumores 16.519 27,71 10.537 24,21 5.983 37,17
Enfermades endocrinas, nutricion, metabolismo,
sistema inmunolégico 6.183 10,37 5.122 11,77 1.062 6,60
Enfermedadgs de la sangre y 6rganos 202 0,34 132 0,30 70 0.43
hematopoyeticos
Trastornos mentales 350 0,59 318 0,73 33 0,20
Enfgrmedades del sistema nervioso y 6rganos de los 1.901 3,19 1.025 235 877 5,45
sentidos
Enfermedades aparato circulatorio 10.280 17,24 7.653 17,58 2.628 16,33
Enfermedades del aparato respiratorio 2.252 3,78 1.730 3,97 523 3,25
Enfermedades del aparto digestivo 4.095 6,87 3.270 7,51 825 513
Enfermedades del aparato genitourinario 595 1,00 450 1,03 145 0,90
Enfermedades de la piel y del tejido celular 5 001 5 001 i i
subcutaneo
Enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido
conjuntivo 275 0,46 83 0,19 193 1,20
Anomalias congenitas 690 1,16 333 0,76 357 2,22
Signos, sintomas y estados morbosos mal definido 769 1,29 585 1,34 184 1,14
Causas exteras de traumatismos y 14.504 2433 | 11561 26,56 2.944 18,29
envenenamientos
Fuente: ISTAC.
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Las diferencias entre sexos se centran en
la mayor importancia de los tumores en el sexo
femenino (un 37,17% frente al 24,21% en los
hombres), debido particularmente al efecto del
cancer de mama, y la mayor incidencia de las
causas externas entre los hombres (un 26,56%
frente al 18,29% en las mujeres).

8.1.2 La morbilidad y sus causas.

Los Informes Anuales de afios anteriores
trataron el perfil general de la morbilidad de la
poblaciéon canaria, destacando la mayor inci-
dencia de algunas enfermedades como la dia-
betes, enfermedades cardiovasculares y aler-
gias. Ademas, se resaltd que en determinados
diagndsticos, como es el caso de determinados
tipos de céncer, la situacion justifica una cierta
preocupacién por su evolucién desfavorable.

Como esta situaciéon no ha variado sus-
tancialmente durante el afio 1997, este apartado
se centrara en la principal novedad que se ha
dado en el estudio de la situacién de salud de la
poblacién canaria: los resultados de la Encuesta
de Salud 1997, realizada por el Servicio Canario
de Salud. Esta encuesta tiene como objetivo
conocer los factores de riesgo, los principales
problemas de salud de la poblacién, la utiliza-
cion de los servicios sanitarios y el grado de sa-
tisfaccion de los usuarios. La muestra fue de
2.856 individuos y se estratific6 en funcién de
las areas sanitarias, grupos de edad quinque-
nales y sexos.

Los resultados de la Encuesta de Salud
1997 permiten el analisis de los siguientes
grandes bloques tematicos:

La salud de la poblacién canaria.

Los habitos de vida que influyen sobre la
salud.

La utilizacién de los servicios sanitarios.
La satisfaccion de los usuarios con los
servicios sanitarios.

De los multiples temas tratados por la en-
cuesta se han elegido los siguientes para ser
tratados en el contexto de este informe:

Autopercepcion del estado de salud.
Problemas de salud crénicos.

Controles preventivos de la poblacion.
Utilizacion de los servicios sanitarios es-
pecializados.

Grado de satisfaccion de los usuarios con
los servicios sanitarios prestados.

Respecto a la autopercepcion del estado
de salud destaca, como es normal, la clara -
fluencia que tiene la edad. Como muestra el s-
guiente grafico, las valoraciones negativas (re-
gular, malo, muy malo) adquieren mayor peso
en la medida que se incremente la edad del en-
cuestado. Particularmente las mujeres mayores
perciben su estado de salud como mejorable.
Estos resultados no se deben interpretar nece-
sariamente como indicadores de prestaciones
sanitarias insuficientes.

GRAFICO 56. AUTOPERCEPCION DEL ESTADO DE SALUD
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Fuente: Servicio Canarios de Salud

[E: Excelente, MB: Muy buena, B: Buena, R: Regular, M: Mala, MM: Muy Malg]
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Es conocido que el envejecimiento de-
mografico conlleva un crecimiento importante de
la prevalencia de las enfermedades croénicas.
Como se observa en la siguiente tabla, muchas
de las enfermedades crénicas tienen una clara

relacion con la edad de las personas. Particu-
larmente en las enfermedades del aparato mus-
cular, esquelético y tejido conjuntivo, asi como
en las enfermedades del aparato circulatorio,
esta relacion es estrecha.

TABLA 71.- PROBLEMAS DE SALUD CRONICOS POR GRUPOS DE EDAD. 1997 (%)

Hombres Mujeres

0-14 |15-44|45-64| 65 6 méas | Total [ 0-14 |15-44|45-64|65 6 mas| Total
Enfermedades aparato
muscular, esquelético y tejido 4,01(25,51| 55,12 70,07\ 31,79| 6,65| 35,28 79,08 89,66| 44,71
conjuntivo
Enfermedades sistema nervioso
y de los 6rganos de los sentidos 13,11|19,11| 17,66 44,56 20,17| 14,31{31,43|36,17 47,85( 30,89
Enfermedades del aparato
circulatorio 3,45| 8,92 32,33 50,32|17,11| 1,98/17,04|58,64 79,25| 30,04
Enfermedades endocrinas,
nutricién, metabdlicas y sistema | 2,34| 7,36( 24,09 32,12(12,41 1,27) 11,96| 34,31 58,05( 19,80
inmunoldgico
Eigfsrg‘/idades del aparato 7,25|13,93| 18,16|  26,32|14,53| 5,93/17,04/34,17| 27,65| 19,31
Sintomas, signosy estadosmal | - g 3| g 55| 1353]  24,06/11,54| 6,65 867|18,30] 24,71| 12,15
definidos
Trastornos mentales 3,68| 6,89 10,89 10,95| 7,47 1,27 9,72|17,56 20,69( 10,85
Enfermedades del aparato 21,12|11,03| 7,79  16.46|12,80| 14,94/10.36| 8,60  8,03| 10,33
respiratorios
Enfermedades del aparato
genitourinario 0,67| 2,19 5,28 18,98| 4,21 1,27(10,31| 9,48 5,75 7,65
Enfermedades de la piel y de los
tejidos subcutaneos 3,90| 2,57 4,26 1,75 3,25| 3,67 9,79| 7,84 6,76| 7,86

Fuente: Servico Canario de Salud

El control de una serie de indicadores de
factores de riesgo es un instrumento importante
de la medicina preventiva. Las revisiones médi-
cas generales, el control de la tension sangui-
nea y la medicion de los niveles de colesterol y
glucosa en sangre son ejemplos. La siguiente
tabla contiene el porcentaje de personas que
efectuaron revisiones durante el afio anterior a
la encuesta sobre el total de personas que reali-

zaron revision alguna vez, diferenciando entre
grupos de edad y sexo. Como se puede obser-
var, mas de dos terceras partes de la poblacion
habian efectuado una revision general y el con-
trol de la tensién sanguinea puede considerarse
suficiente en términos de frecuencia. En los ca-
sos de glucemia y hipercolesterolemia, en cam-
bio, las revisiones se valoran como insuficien-
tes.

TABLA 72.- PROCENTAJE DE REVISIONES ANUALES POR GRUPOS DE EDAD*

Hombres Mujeres
0-14 |15-44| 45-64 | 65 6 mas | Total 0-14 | 15-44 | 45-64 | 65 6 mas | Total

General 38,13| 27,86| 40,59 47,45 34,83| 29,11 28,25( 40,20 44,25/ 32,83
Tension 7,02] 7,51] 11,22 5,11 7,98 4,750 4,93 7,19 4,02 5,26
Colesterol 4,01 10,95 22,77 13,87 12,34 2,22 10,31{ 13,40 17,82 10,10
Glucemia 3,01| 10,80] 24,75 23,36 13,43 3,48 10,76( 22,22 28,16] 13,65
(*) A diferencia de las tablas de la Encuesta de Salud, en este caso los porcentajes se calcularon sobre el total
de la poblacién encuestada.

Fuente: Servicio Canario de Salud
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En la misma linea se encuentran los re-
sultados sobre las mamografias y citologias \a-
ginales. Las neoplasias correspondientes si-
guen siendo elevadas en Canarias, siendo de
particular relevancia la deteccion precoz de es-

tos procesos. Los datos de la siguiente tabla pa-
recen indicar un cierto efecto generacional,
siendo la cobertura de las revisiones menor en
edades avanzadas y mayor entre las jovenes.

TABLA 73.- PORCENTAJE DE REVISONES POR GRUPOS DE: EDAD, CON PERIODICIDAD

ANUAL REALIZADOS POR I_A MUJER. 1997 *

20a29 30a39 40 a 49 50a59 60a69 |700 mas
Mamografia 4,70 10,75 23,63 21,85 14,01 6,45
Citologia vaginal 29,06 57,94 52,20 39,07 21,66 5,38

de la poblacién encuestada.

(*) A diferencia de las tablas de la Encuesta de Salud, en este caso los porcentajes se calcularon sobre el total

Fuente: Servicio Canario de Salud

Respecto a la utilizacion de los servicios
sanitarios, la Encuesta de Salud 1997 detecta
que la cuota de asistencia publica es particu-
larmente elevada en la medicina general, las

urgencias y la asistencia hospitalaria. En la
asistencia especializada la oferta privada tiene
un peso algo mayor (un 28%).

TABLA 74.- ASISTENCIA POR TIPOS DE CENTROS . 1997

Medicina General Asistencia Especializada | Asistencia Hopitalaria Urgencias
Publico 91,22 60,25 84,51 86,76
Privado 6,53 27,9 3,72 3,63
Ambos 0,64 0,87 1,38 0,97
N.S./N.C. 1,61 10,98 10,39 8,64
Fuente: Servicio Canario de Salud

Esta situacion se refleja también en los
lugares donde los encuestados se hospitaliza-
ron la Ultima vez. En la siguiente tabla queda de
manifiesto que mas de tres cuartas partes de

las hospitalizaciones tuvieron lugar en los hos-
pitales del Servicio Canario de Salud, seguido
por las clinicas privadas y los hospitales de los
Cabildos Insulares.

TABLA 75.- LUGAR DONDE SE PRODUJO LA HOSPITALIZACION. 1997

Centros %
Hospital de Seguridad Social 80,28
Clinica Privada 10,33
Hospital del Cabildo 5,63
Clinica Sociedad Médica 1,88
Hospital de Psiquiatrico 0,94
Clinica Matua 0,47
N.S./N.C. 0,47
Fuente: Servicio Canario de Salud

El gran peso de la sanidad publica tam-
bién se refleja en las entidades que cubren los
costes originados por los pacientes. Casi el 95%
esta asegurado en la Seguridad Social, mien-
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tras que los seguros privados y seguros de em-
presas tienen una participacion reducida. Estos
Ultimos tienen un peso algo mayor en las eda-
des centrales.
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TABLA 76.- ENTIDAD DONDE ESTA ASEGURADO, POR GRUPOS DE EDAD. 1997

0-14 15-44 45-64 65 6 més Total

Seqguridad Social 90,16 86,04 86,19 93,17 94,60
Mutualidad obligatoria de funcionarios 3,28 4,19 4,50 3,11 4,26
Seguros Privados 2,81 4,68 4.80 1,24 4,26
Seguro de Empresa 0,47 3,56 1,95 0,62 2,43
Beneficencia 0,31 - 0,75 0,31 0,28
Otros 0,16 0,21 - - 0,14
N.S./N.C. 2,81 1,33 0,90 0,16 1,69
Fuente: Servicio Canario de Salud

El grado de satisfaccion de la poblacion fico. So6lo un 9,39% valora dicha atencién como
canaria con la atencién médica durante la hos- regular, mala o muy mala. Un 7,4% opina que la
pitalizacion queda reflejado en el siguiente gra- atencién ha sido excelente.

GRAFICO 57. GRADO DE SATISFACCION CON LA ATENCION

MEDICA DURANTE LA HOSPITALIZACION. 1997
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22%

61%
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Sin embargo, el grado de insatisfaccion blaciéon la atencion como regular, mala o muy
es algo mayor en el caso de la atencion recibida mala.
en las urgencias, valorando el 11,73% de la po-

GRAFICO 58. GRADO DE SATISFACCION CON LA ATENCION
RECIBIDA EN URGENCIA. 1997
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Contrasta con la elevada satisfaccion de
los pacientes respecto de la atencion recibida la
opinion que tiene la poblacién encuestada sobre
el funcionamiento de la sanidad publica en Ca-

narias. Casi la mitad de la poblacién opina que
este funcionamiento es regular, malo o muy
malo. Soélo un 0,23% lo valora como excelente.

35%

GRAFICO 59. OPINION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA
SANIDAD PUBLICA EN CANARIAS. 1997
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A pesar de esta valoracion negativa, la
propensién de la poblacion canaria a presentar
reclamaciones es baja. Menos de un 7% de los
encuestados han presentado alguna reclama-
cion. Uno de los factores explicativos de este
nivel reducido se encuentra en la percepcion de

ser estas reclamaciones inutiles. Como se ®-
serva en la siguiente tabla, existen efectos ge-
neracionales de comportamiento. La poblaciéon
joven es mas propensa a la presentacién de re-
clamaciones, pero también méas escéptica res-
pecto a la utilidad de las mismas.

TABLA 77.- PORCENTAJE DE RECLAMACIONES PRESENTADAS EN EL SERVICIO CANARIO

DE SALUD, RESULTADO Y MOTIVO DE LA NO PRESENTACION. 1997

16 a44 45 a 64 65 6 mas Total
Presentan reclamacién 6,69 6,90 4,18 6,69
Resuelta rapidamente 21,43 45,24 53,85 31,65
Lo consideran in(til 21,52 18,18 12,67 19,27
Fuente: Servicio Canario de Salud

8.2 LOS RECURSOS SANITARIOS Y SU UTILIZACION.

Una vez realizadas las transferencias en
materia de sanidad en el afio 1994, el Servicio
Canario de Salud inicio un camino de expansion
y modernizacién de las infraestructuras, cre-
ciendo las inversiones contempladas en el @a-
pitulo VI del presupuesto a mas de 10 mil millo-
nes de pesetas en el afio 1997 y con una dota-
cion presupuestaria prevista de 15 mil millones
de pesetas para el afio 1998. En los siguientes
apartados se analizan los indicadores principa-
les de la atencion primaria y especializada, ha-
ciendo particular énfasis en la evolucion de es-
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tos durante los primeros afos de funciona-
miento del Servicio Canario de Salud.

8.2.1 La atencién primaria.

La siguiente tabla contiene los principales
indicadores disponibles sobre la atencién prima-
ria prestada por el Servicio Canario de Salud a
partir del afio 1994. Como se observa, el niime-
ro de los centros de salud y consultorias locales
ha crecido en los Ultimos afios, amplidndose de
esta forma la cobertura de la poblacién en las
distintas zonas de salud. Al mismo tiempo, la
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mayor dotacién de recursos humanos no ha
producido un crecimiento de las tasas por mil
habitantes. Sin embargo, con estos recursos se
han podido realizar mas consultas. En el caso
de las consultas de medicina general, su creci-
miento supera con creces el milléon de personas
atendidas, lo que supone un aumento impor-
tante en las tasas a casi 4,5 consultas por fa-
bitante. Los incrementos son menores en las
consultas pediatricas, como es de esperar en el
contexto de una fecundidad baja y decreciente.

La actividad asistencial a domicilio no registra
aumentos importantes y las tasas correspon-
dientes estan estancadas. El porcentaje de de-
rivaciones a especialistas es relativamente bajo
y estable, sin que de ello se deba concluir au-
tomaticamente una capacidad resolutiva sufi-
ciente de los centros de salud. La atencién
prestada a enfermos crénicos como es el caso
de las hiperglucemias e hipercolesterolemias es
creciente, tanto en el nUmero de personas aten-
didas como en las tasas por mil habitantes.

TABLA 78.- ACTIVIDAD ATENCION PRIMARIA 1994-1997

1994 1995 1996 1997

Centros de salud funcionantes 88 96 98 98
Consultorias locales funcionantes 123 126 130 131
Recursos humanos 2.469 2.526 2.526 s.d.
Total consultas medicina general 5.804.121 6.618.388 6.930.483 7.268.470
Actividad asistencial domicilio medicina general 76.782 71.803 73.194 68.571
% Derivaciones especialista medicina general s.d. 5,2 5,3 5,5
Total consultas pediatria 936.176 1.170.044 1.219.418 1.248.360
Actividad asistencial domicilio pediatria 387 3.049 1.758 1.200
% Derivaciones especialista pediatria s.d. 3,0 33 33
Atencién a pacientes crénicos, Diabetes 32.104 34.248 40.665 45.311
Atencién a pacientes crénicos, Hipercoleserolemia 16.291 28.740 42.058 53.287

Por mil habitantes (*)
Recursos humanos 1,62 1,65 1,64 s.d.
Total consultas medicina general 3.815,24 4.322,07 4.496,81 4.686,01
Actividad asistencial domicilio medicina general 50,47 46,89 47,49 44,21
Total consultas pediatria 615,38 764,09 791,21 804,82
Actividad asistencial domicilio pediatria 0,25 1,99 1,14 0,77
Atencién a pacientes crénicos, Diabetes 21,10 22,37 26,39 29,21
Atencién a pacientes crénicos, Hipercolesierolemia 10,71 18,77 27,29 34,35
(*) Pob. Derecho escenario medio abierto proyecciones ISTAC
Fuente: Servicio Canario de Salud.

Los recursos humanos de la atencion
primaria se ha ampliado de forma considerable
en los Ultimos afos. Particularmente en el an-

bito del personal dedicado a la salud mental se
ha realizado esfuerzos con el fin de disminuir
las deficiencias detectadas por el Plan de Salud.

TABLA 79.- PERSONAL EN ATENCION PRIMARIA, ANO 1997.

Numero de personas

Médicos generales 784
Pediatras 213
Odontoélogos 46
Enfermeras 831
Matronas 78
Trabajadores sociales 41
Fisioterapeutas 26
Auxiliares de enfermeria 117
Celadores 155
Auxiliares administrativos 289
Total 2580
Fuente: Servicio Canario de Salud.
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TABLA 80.- PERSONAL EN DISPOSITIVOS DE SALUD MENTAL, 1994 Y 1997

Ano 1994 Afio 1997
Psiquiatras 68 81
Psicélogos 35 51
ATS-DUE 105 135
Trabajadores sociales 16 21
Terapeutas ocupacionales 2 19
Fuente: Servicio Canario de Salud.

8.2.2 La atencidn hospitalaria.

La Encuesta Hospitalaria del ISTAC per-
mite una aproximacion a la evolucion de los
principales indicadores de la atencién especiali-
zada, aunque en algunas variables dicha evolu-
cion resulta dificil de explicar por las tendencias
en la oferta hospitalaria (particularmente los e-
sultados del afio 1995 son atipicos). Dicha En-
cuesta cubre la oferta publica y privada, mien-
tras que la informacién del Servicio Canario de
Salud que se utiliza en tablas posteriores s6lo

hace referencia a la oferta publica.

En los resultados de la Encuesta Hospi-
talaria se detectan las siguientes tendencias:

Reduccién de la estancia media y au-
mento paralelo de los indices de rotacién.
Incrementos moderados en las ratios del
personal sanitario por cama en funciona-
miento.
Crecimiento sostenido en el nimero de
personas atendidas, tanto en el namero
de consultas como en el nimero de actos
quirdrgicos y enfermos dados de alta.
Crecimiento de las listas de espera.

Uso creciente de determinadas tecnolo-
gias médicas como, por ejemplo, las To-
mografias Axiales Computerizadas (TAC)
y las ecografias.

TABLA 81.- INDICADORES DE LA ACTIVIDAD ASISTENCIAL EN HOSPITALES CANARIOS

SEGUN LA ENCUESTA HOSPITALARIA DE CANARIAS.

1991 1992 1993 1994 1995
Camas en funcionamiento 7.771 7.619 7.906 7.807 7.645
Estancias causadas 2.299.160 2.267.924 2.289.454 2.295.999 2.283.091
Enfermos dados de alta 138.446 140.671 141.736 146.567 156.562
Lista de espera ingresos 16.011 15.268 19.027 20.459 23.988
Primeras consultas 254.484 253.233 459.387 498.387 306.528
Consultas totales 865.252 869.716 1.338.953 1.493.755 1.094.456
Lista de espera a consultas 21.472 9.966 10.615 29.689 18.381
Estudios de rayos X 588.966 592.692 730.643 785.626 441.008
Ecografias 60.198 99.070 106.679 127.297 -
Gammagrafias 13.792 12.674 14.237 18.826 16.638
Citologias 52.497 71.596 64.168 89.013 -
Biopsias 47.236 50.146 52.539 61.122 72.722
U. Transfund. sangre total o Conc. hematies 333.880 35.650 45.182 415.583 -
T.A.C. (Créneo y Cuerpo) 27.393 33.157 39.583 41.275 43.897
Estudios de resonancia magnética - 20 728 6.864 1.825
Cirugia extracorpérea 216 129 1.526 210 277
Actos quirdrgicos totales 82.186 85.955 90.048 94.188 84.510
Camas por 1000 habs. (pob. Derecho) 4,96 4,91 4,73 4,60 4,69
Enfermos dados de alta por 1000 hab. 87,01 87,85 82,67 84,06 95,97
Indice de ocupacién 295,39 297,52 288,08 293,12 298,64
Estancia media 16,85 16,45 16,51 16,08 14,58
Indice de rotacion 17,53 18,09 17,45 18,23 19,07
Personal sanitario/camas en funcionamiento 1,16 1,23 1,24 1,26 2,14
Personal titul. de enferm./camas en funcion 0,40 0,43 0,43 0,44 0,49
Personal auxil. de enferm./camas en funcion 0,52 0,53 0,52 0,54 0,64
Capacidad media de los establecimientos 148 145 151 151 156

Fuente: ISTAC (1998)
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Los indicadores principales sobre la evo-
luciéon de la atencién especializada prestada por
la sanidad publica reflejan un crecimiento im-
portante en el numero de ingresos hospitalarios,
consultas externas y particularmente en las u-
gencias atendidas, creciendo de forma conside-
rable las tasas correspondientes por mil habi-
tantes. Sorprendentemente, las intervenciones
quirtrgicas con hospitalizaciones, después de

crecer claramente en el periodo 1994 a 1996,
experimentan una reduccion brusca en el afio
1997. A su vez, la intensidad en el uso de la
tecnologia (indicada en la tabla por los TAC, las
ecografias y las mamografias) experimenta un
aumento espectacular entre 1996 y 1997. Como
es habitual, las estancias medias tienen una cla-
ra tendencia a la baja, debido basicamente a los
efectos de las nuevas técnicas de intervencion.

TABLA 82.- ACTIVIDAD ATENCION ESPECIALIZADA, ANOS 1994-1997.

1994 1995 1996 1997

Inaresos hospitalarios 119.697 125.183 137.403 141.924
Consultas externas 2.035.972 2.136.622 2.270.692 2.390.340
Urgencias atendidas 230.294 236.501 293.439 464.985
TAC 17.438 19.104 29.201 55.217
Ecoarafias 77.550 79.503 104.667 165.375
Mamografias 19.452 24.220 25.995 40.301
Interv.quiruraica c/hospitalizacién 87.158 94.993 104.898 72.154
Estancia media 10.45 8.90 8.75 s.d.

Por 1000 habitantes*
Inaresos hospitalarios 78.68 81,75 89.15 91.50
Consultas externas 1338.31 1395.30 1473.33 1541.06
Urgencias atendidas 151,38 154,44 190,40 299,78
TAC 11.46 12,48 18.95 35,60
Ecoarafias 50.98 51.92 67.91 106.62
Mamografias 12,79 15,82 16,87 25,98
Interv.quiruraica c/hospitalizacién 57.29 62,03 68.06 46,52
* (Pob. Derecho escenario medio abierto nrovecciones ISTAC)
Fuente: Servicio Canario de Salud.

El nimero total de personas en las listas
de espera experimentd altibajos en los Ultimos
tres afios: mientras que en el afio 1996 se logré
una reduccion, en el afio 1997 el nimero de pa-
cientes en listas de espera vuelve a subir por
encima del nivel inicial de 1995. Si se diferencia
entre las distintas especialidades, se observa un
panorama heterogéneo. Mientras que en algu-

nas especialidades las listas de espera se redu-
cen (caso de cirugia cardiaca y cirugia vascu-
lar), en muchas otras la evolucién no es favora-
ble. En las tres especialidades que mayor ni-
mero de pacientes tienen en sus listas de espe-
ra (traumatologia, otorrinolargingologia y oftal-
mologia), no se ha podido evitar un incremento
sensible en el nimero de pacientes.

TABLA 83.- LISTAS DE ESPERA DE MAS DE 6 MESES POR ESPECIALIDADES.

1995 1996 1997

Cirugia Cardiaca 237 56 31
Urologia 261 241 267
Ginecoloaia 608 221 605
Ciruaia Maxilo Facial 181 97 597
Cirugia Pedriatica 442 484 449
Cirugia_Plastica 420 414 684
Cirugia_General 484 643 930
Cirugia Vascular 903 703 488
Neurociruaia 613 777 793
Oftalmologia 1.740 937 1.800
Otorrinolaringologia 2.137 1.494 1.872
Traumatoloaia 2.669 2.592 4.308
Total de estas especialidades 10.695 8.659 12.824
Fuente: Servicio Canario de Salud.
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El Informe Anual 1996 presenté la infor-
macion sobre la Alta Tecnologia Médica dispo-
nible en Canarias. La siguiente tabla afiade a
esta informacidon comparaciones con otros pai-
ses y las recomendaciones del Ministerio de
Sanidad del afio 1994. Como se observa, en
términos generales el nivel dotacional en Altas
Tecnologias Médicas se puede considerar como

satisfactorio, aunque no elevado, teniendo en
cuenta las dotaciones en otros paises europeos.
Es mas bien en su distribucion territorial donde
se pueden encontrar incoherencias que se de-
ben a la anterior inexistencia de una planifica-
cién centralizada en las ubicaciones de estos
equipamientos.

TABLA 84.- EQUIPOS DE ATM POR MILI.ON DE HABITANTES, CANARIAS Y PAISES

SELECCIONADOS DE LA OCDE, 1990

LEOC BCO ALE TC RM

Estados Unidos 1,36 1,95 8,03 26,17 8,09
Reino Unido 0,31 1,17 2,16 4,35 0,96
Espaifia 1,72 2,21 0,82 7,24 1,69
Alemania 1,73 2,85 2,96 11,89 2,27
Canarias 1990 0,63 1,89 1,26 5,03 0,63
Canarias 1995 3,05 2,44 1,22 10,99 3,66
Recomendacion* 0,3 2,6-3,1 2,6-31 s.d. 1,7-2,2

* Recomendacion Ministerio de Sanidad 1994.

LEOC: Litotricia extracorp6rea por ondas de choque.
BCO: Bomba de cobalto.

ALE: Acelerador lineal de electrones.

TC: Tomografia computerizada.

RM: Resonancia magnética.

Fuente: Servicio Canario de Salud.

8.2.3 Los recursos sociosanitarios de
atencién a colectivos demograficos especifi-
cos.

Las demandas sociosanitarias varian en
funcién de las caracteristicas demogréaficas y
socioecon6émicas de las personas. En este sen-
tido, el Servicio Canario de Salud estda impul-
sando programas integrales que recogen las
necesidades especificas de los distintos colecti-
vos de la poblacion canaria y promueven la co-
ordinacion de los distintos servicios sanitarios
implicados. Ejemplos de estos programas son el
Programa de Atencién a la Mujer y el Plan de
Atencién Integral a las Personas Mayores (to-
davia en fase de desarrollo).

El Programa de Atencién a la Mujer
(Servicio Canario de Salud, 1996) responde a
una de las prioridades establecidas en el Plan
de Salud, la provision de cuidados de salud
materno-infantil, y tiene como finalidad general
la puesta en marcha de un programa que coor-
dine las actuaciones de los distintos niveles del
sistema sanitario canario en esta materia. En
este sentido, el programa de atencién a la mujer
muestra una clara orientacion hacia los aspec-
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tos sanitarios relacionados con la maternidad y
planificacion familiar, y no realiza un analisis
exhaustivo del estado de salud de la poblacion
femenina, siendo éste objeto de analisis en
otros planes temaéticos.

Los problemas de salud en esta materia
gue resalta dicho programa se centran en:

Las altas tasas de fecundidad en edades
extremas, asociadas a la alta morbimor-
talidad perinatal infantil y materna.

La alta prevalencia de canceres ginecol6-
gicos.

Alta prevalencia de embarazos no desea-
dos y de adolescentes, en combinacion
con altas tasas de abortividad.

Los objetivos generales del programa de
atencion a la mujer son los siguientes:

1. Disminuciéon de la morbimortalidad ma-
terna y perinatal.

2. Mejorar el estado de salud de la madre y
el nifio.

3. Contribuir a que la pareja vivencie el em-
barazo de forma positiva, facilitando que
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el parto y el puerperio se desarrollen de
forma normal.

4, Promocionar habitos de conducta que
aumenten el nivel de salud y bienestar de
las mujeres y del recién nacido.

5. Disminuir el ndmero de embarazos no
deseados y de riesgo.

6. Disminuir la incidencia de recién nacidos
de bajo peso.

7. Contribuir a que la pareja disfrute de una
sexualidad plena sin temor al embarazo.

8. Disminuir el ndmero de embarazos en
adolescentes.

9. Favorecer la accesibilidad de la poblacion
a los servicios de planificaciéon familiar.
10.Facilitar el acceso de parejas con pro-
blemas de infertilidad y esterilidad a los

servicios especializados.

11. Contribuir a la disminucion de la morbi-
mortalidad por cancer de cervix y endo-
metrio, incrementando el ndmero de
diagnésticos en fase precoz.

A su vez, el programa establece en fun-
cion de los objetivos anteriores cuatro subpro-
gramas:

1. Atencién al embarazo, parto y puerperio.
El objetivo de este subprograma consiste
en la captacion, control y seguimiento de
embarazos de bajo riesgo por la Atencion
Primaria, asi como la derivacién embara-
zos de medio y alto riesgo a la Atencion
Especializada. Se afladen el seguimiento
de la madre y del recién nacido como
objetivos adicionales.

2. Educacion maternal. Tiene como objetivo
la preparacion y adaptacion de la ges-
tante.

3. Planificacion y orientacion familiar. Con-
siste en facilitar la informacion y obten-
cién de métodos anticonceptivos, contri-
buyendo a la reduccién de embarazos no
deseados. Al mismo tiempo, este pro-
grama presta servicios a parejas con pro-
blemas de infertilidad o patologias psico-
sexuales.

4. Prevencién del cancer ginecoldgico. Fo-
mento del diagndstico precoz y segui-
miento de todos los casos, desarrollando
en paralelo medidas que fomenten la
mentalizacion de la poblacion.

Para cada uno de los objetivos especifi-
cos de estos subprogramas se establecen las
actividades correspondientes, sin que se realice
una evaluacion econémica de las mismas. La
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cuantificacion de los objetivos se establece en
funcion del horizonte temporal del afio 2000.

El Plan de Atencidn Integral a las Per-
sonas Mayores, todavia en fase de elabora-
cién, parte del reconocimiento de la importancia
sanitaria de la tendencia demografica de un
progresivo envejecimiento de la poblacion cana-
ria como consecuencia de la reduccién de la &-
cundidad y los mayores niveles de esperanza
de vida. Este cambio estructural de la poblacion
implica, a su vez, determinados cambios en el
patrén de morbilidad, tendentes a incrementar la
presencia de enfermedades crénico-
degenerativas. Estos cambios suponen para la
planificacién sanitaria la necesidad de adaptar
la oferta de servicios sanitarios, prestando ma-
yor atencién a las enfermedades crénicas, la
atencion en domicilio y la oferta de residencias
para personas mayores con equipamientos so-
ciosanitarios. La atencion integral a las perso-
nas mayores exige una creciente coordinacion
entre los servicios sanitarios y los sociales,
planteandose ademas la cuestidon de la finan-
ciaciébn compartida de estos servicios coordina-
dos. En otros paises europeos, las implicacio-
nes sociosanitarias del envejecimiento demo-
grafico también han hecho resurgir el debate
sobre el alcance y la operatividad del principio
de subsidiariedad (papel de las familias en la
atencion a las personas mayores) y la posibili-
dad de introducir elementos de responsabilidad
individual en forma de seguros especificos que
cubran el riesgo de necesitar cuidados conti-
nuos.

8.3 LA SITUACION SOCIOSANITARIA DE CANARIAS
EN EL CONJUNTO ESTATAL.

La publicacion de los Indicadores sociales
de Espafia con desagregacion provincial por
parte del Instituto Nacional de Estadistica
(1997) permite realizar una comparaciéon siste-
matica de la posicion de Canarias en el ranking
de las Comunidades Auténomas espariolas. Pa-
ra este fin se han elegido de los indicadores
disponibles aquellos en los que Canarias cuenta
con valores se alejan sustancialmente de la
media estatal. En las siguientes tablas se reco-
gen estos indicadores agrupados en los aspec-
tos de mortalidad, atencién especializada, re-
cursos humanos y régimen alimenticio.

En los indicadores de mortalidad se d-

serva que Canarias tiene una esperanza de vida
al nacer ligeramente inferior a la media estatal,
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mientras que las tasas brutas de mortalidad son
mas bajas debido a la mayor juventud de la po-
blacién canaria. En este sentido, las menores
tasas de mortalidad no se deben interpretar co-
mo "Canarias, la comunidad autdnoma mas sa-
ludable de todo el Estado” (Canarias7, 18 de fe-

brero de 1998, pag. 3). Los indicadores de los
afios potenciales de vida perdidos y de las
muertes sensibles a cuidados médicos y pre-
vencion primaria muestran una situacién mejo-
rable en el ambito de los habitos de vida y de
los servicios sanitarios.

TABLA 85.- INDICADORES DE MORTALIDAD Y MORBILIDAD. CANARIAS, ESPANA,

CCAA CON VYALORES EXTREMOS. 1997

Canarias | Espafia CCAA Maximo CCAA Minimo
Esperanza de vida total 76,11 76,59 78,31 |Castillay Ledn 75,89 |[Baleares, Islas
Esperanza de vida varones 72,76 73,4 75,1 |Castilla-La M. 72,15 |Asturias
Esperanza de vida mujeres 79,57 80,49 81,64 |Castillay Ledn 79,57 |[Canarias
Afos potenciales de vida perdidos 16,86 16,12 17,85 |Madrid 14,31 [Extremadura
Tasas mort. por 100.000 hab. 638,0 869,3 [1.051,7 [Asturias 683,0 Canarias
Muertes por 10.000 defunciones por enfermedades sensibles a
Prevencién primaria varones 834,8 858,4 964,2 [Murcia 686,9 Castilla-La M.
Prevencion primaria mujeres 234,4 233,0 276,1 [Cataluna 132,2 Extremadura
Cuidados médicos varones 175,1 154,3 180,7 |Extremadura 1144 Rioja, La
Cuidados médicos mujeres 175,4 119,6 175,4 |Canarias 76,0 Rioja, La
Muertes por 10.000 defunciones por enfermedades sensibles a
Prevencién primaria 568,0 564,8 623,4 [Murcia 431,3 Castilla-La M.
Cuidados médicos 175,2 138,0 175,2 |Canarias 96,7 Rioja, La
Fuente: INE.

La comparacién de los indicadores hos-
pitalarios muestra que la dotacién de camas por
cien mil habitantes en Canarias supera la media
estatal, mientras que en el numero de consultas
externas por cien habitantes Canarias muestra
(con la excepcidn de psiquiatria y ginecologia)
niveles inferiores. En términos generales la do-

tacion relativa de recursos humanos es inferior
a la media y alejada de las CC.AA. con valores
méximos. En el ndmero de enfermos dados de
alta por cien mil habitantes se manifiesta la ma-
yor importancia de las enfermedades endocri-
nas y circulatorias, asi como del cancer y de los
trastornos mentales.

TABLA 86.- INDICADORES HOSPITALARIOS. CANARIAS, ESPANA, CCAA CON VALORES

EXTREMOS. 1998

Canarias | Espafia CCAA Maxima CCAA Minima
Camas en funcionamiento en establecimientos sanitarios por 10.000 habitantes
Medicina 15,8 13,0 17,9 |Rioja, La 8,4 Extremadura
Cirugia 17,1 16,5 20,2 |Navarra 11,5 Castilla-La M.
Obstetricia 9,8 8,8 10,9 [Castilla-La M. 6,5 Rioja, La
Ginecologia 5,0 3,8 5,4 |Cantabria 3,0 Castilla-La M.
Pediatria 16,9 15,5 21,3 |Riogja, La 9,7 Cantabria
Cuidados Intensivos 1,0 0,9 1,3 [Navarra 0,4 Castilla-La M.
Consultas externas en establecimientos sanitarios por 100 habitantes
Medicina 24,3 32,4 94,9 |Aragén 21,7 Extremadura
Cirugia 27,1 37,8 52,6 |CastillayLedn 27,1 Canarias
Obstetricia 8,2 11,2 18,9 |Castillay Ledn 5,2 C.Valenciana
Ginecologia 11,4 10,6 14,7 |Aragén 6,5 Cantabria
Pediatria 25,2 28,3 49,9 [Cataluia 11,2 Rioja, La
Psiquiatria 2,3 1,8 3,4 |Aragon 0,3 Rioja, La
Personal sanitario en establecimientos sanitarios por 100.000 habitantes
Médicos 146,3 156,6 231,1 [Baleares, Islas 110,0 Extremadura
ATS y enfermeros 202,0 229,1 332,2 [Navarra 173,5 Castilla-La M.
Auxiliares de clinica 2845 216.,6 292,9 [Navarra 163,5 Castillay Lebén
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Canarias | Espafia CCAA Méaxima CCAA Minima
Enfermos dados de alta por 100.000 habitantes
Todos los diagnésticos 9208 9721 12690 Baleares, Islas 8527 Castilla-La M.
Tumores malignos 479 444 705 Rioja, La 323 Andalucia
Trastornos mentales 408 233 408 Canarias 166 C. Valenciana
0jo y sus anexos 223 315 397 Rioja, La 217 Cantabria
Aparato circulatorio 950 821 1122 Rioja, La 614 Extremadura
Aparato respiratorio 626 717 958 Canarias 541 Madrid
Glandulas endocrinas 165 138 192 Rioja, La 113 Madrid
Aparato digestivo 1050 1027 1207 Aragén 890 Madrid
Aparato urinario 149 212 341 Rioja, La 149 Canarias
Causas obstétricas 288 290 391 Andalucia 178 Galicia
Parto normal 1157 862 1214 Murcia 451 Pais Vasco
Sistema Osteomuscular 319 384 636 Asturias 202 Extremadura
Fracturas 282 328 460 Baleares, Islas 226 Extremadura
Fuente: INE.

Los indicadores sobre los profesionales
sanitarios y los gastos farmacéuticos se en-
cuentran todos por debajo del 90% de la media
estatal. Sin embargo, conviene recordar que
estas tasas brutas se calculan en funcion de la
poblacion total, sin tener en cuenta la estructura

por edad de las poblaciones regionales. La ma-
yor juventud de la poblacién canaria conlleva
una menor demanda sanitaria en muchas e-
fermedades, ya que la prevalencia de éstas
suele estar positivamente relacionada con la
edad de las personas.

TABLA 87.- INDICADORES PERSONAL Y GASTOS FARMACEUTICOS. CANARIAS,

ESPANA, CCAA CON VALORIES EXTREMOS. 1997

Canarias | Espafia CCAA Maximo CCAA Minimo
Médicos colegiados por 10.000 . .
habitantes 31,7 39,4 52,6 |Aragon 29,4(Castilla-La M.
Profesionales sanitarios colegiados
(I;/Iaep(?tlg?s por 10.000 habitantes en la 55,0 70,3 | 110,5 |Asturias 48,3|Rioja, La
Médicos por 10.000 habitantes en otros . .
municipios 18,2 20,6 27,9 |Asturias 16,3|Madrid
Odontélogos y estomatoélogos por .
100.000 habitantes en la capital 36,4 47.4 69,9 |Navarra 21,6|Murcia
Odontélogos y estomatélogos por . . .
100.000 habitantes en otros municipios 14,6 18.8 30,6 |Asturias 11,7|Castillay Leon
ATS y enfermeros por 10.000 .
habitantes en la capital 48,2 70,6 116,2 |Navarra 41,4|Murcia
ATS y enfermeros por 10.000 . . .
habitantes en otros municipios 19,5 24,4 31,7 |Asturias 16,7|Castillay Ledn
Gasto en prestacion farmaceutica |14 599 (12,663 [14.616 |C.Valenciana |10.200 |Canarias
de la SS por habitante
Fuente: INE.

Segun los indicadores comparativos, los
habitos alimenticios de la poblacién canaria no
parecen encontrarse en una situacion desfavo-
rable. La informacion del INE indica una ingesta
calérica inferior a la media, con menores canti-
dades de grasa que, a su vez, contienen una
proporcion favorable de grasas poliinsaturadas.
A su vez, el consumo de alcohol es inferior a la
media, mientras que el consumo de tabaco, a
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pesar de los precios inferiores, no supera la
media estatal de forma significativa. Conviene
interpretar estos resultados con cautela, ya que
otras fuentes indican una situacion distinta, en
la que la poblacién canaria cuenta con una pro-
porcion muy desfavorable de personas obesas,
hecho que se ha destacado como uno de los
factores explicativos de los elevados indices de
diabetes en el Archipiélago.
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TABLA 88.- INDICADORES ALIMENTICIOS. CANARIAS, ESPANA, CCAA CON

VALORES EXTREMOS

Canarias | Espafia CCAA Maxima CCAA Minima
Egﬁfggrdsﬁﬁg/zﬁg'a 2.423 2.634 2.899 Asturias 2.309 C. Valenciana
Ingesta en gramos/personal/dia
Proteina 80,4 93,5 112,0 [Galicia 79,8 |Baleares, Islas
Hidratos de carbono 304 294 367 Galicia 254 Aragén
Fibra dietética 21,0 20,6 23,5 |Galicia 17,5 |C. Valenciana
Lipidos 104 121 144 Galicia 102 C. Valenciana
Calidad de la grasa ingerida
AGP/AGS 0,64 0,57 0,64 |Canarias 0,45 |Madrid
(AGP+AGM/ AGS) 2,00 2,15 2,29 [Rioja, La 2,00 |Madrid y Canarias
Ingesta de alpohol en 4,0 9,7 21,6 [Galicia 4,0 |Canarias
gr/personal/dia
S;gﬁﬁ;nsop%? L?bailf:meg 8,1 8,0 9,2 [Murciay Navarra 6,6 [Galicia
Fuente: INE.

En resumen, la situacion sanitaria de Ca-
narias se caracteriza por la influencia del mayor
grado de juventud en los indicadores que se
establecen en funcién de la poblacién y con ni-
veles de dotaciones que, en los afios de refe-
rencia, ya algo alejados del presente, se sitlan
en la franja media-baja del ranking regional. La
esperanza de vida al nacer, como indicador d-
tamente correlacionado con el éxito del esfuerzo
sanitario y los comportamientos de la poblacién,
muestra que una mayor efectividad de los servi-
cios sanitarios y la mentalizacion de la pobla-
cion canaria respecto a habitos de vida saluda-
bles pueden dar lugar a futuros incrementos en
la longevidad y la calidad de vida de la pobla-
cion.

8.4 EL GASTO Y LA PLANIFICACION SANITARIA.

Las transferencias en materia sanitaria
brindan a la comunidad canaria la oportunidad
para mejorar la gestién del sistema sanitario re-
gional. El proceso iniciado en el afio 1994 ha
conllevado amplias inversiones en infraestructu-
ras y esta dirigiéndose cada vez mas a la mejo-
ra de los aspectos organizativos y de gestion.
La elaboracion del Plan de Salud fue un punto
de partida para el desarrollo de un sistema de
objetivos de la planificacion sanitaria en Cana-
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rias que se estan articulando progresivamente a
través de planes mas especificos y programas
de actuacion. Est4 en proceso de elaboracion el
Plan Estratégico de Salud de Canarias, destina-
do a planificacion de los servicios sanitarios con
un mayor nivel de concrecién que el Plan de
Salud, y otros planes como el Plan de Atencidn
Integral a las Personas Mayores se utilizaran
para fomentar la coordinaciéon con otros servi-
cios sociales en grupos objetivo especificos. La
Fundacion Canaria de Investigacion Canaria
(FUNCIS), a su vez, esta dedicada al fomento
de la investigacién y se espera que sus resulta-
dos tengan valor orientativo para la toma de de-
cisiones en el proceso de planificacién.

En la siguiente tabla se aprecia la evolu-
cion global del presupuesto sanitario, desglo-
zando los capitulos més importantes. El ritmo
de crecimiento ha sido particularmente elevado
en el capitulo 6 de las inversiones reales, ma-
nifestandose de esta forma la voluntad de dedi-
car un esfuerzo especial a la ampliacién y mo-
dernizacién de las infraestructuras sanitarias. El
crecimiento de los primeros dos capitulos (per-
sonal, bienes corrientes y servicios) se ha situa-
do en un nivel inferior al crecimiento medio del
presupuesto total (un 53% en el periodo 1993 a
1998), por lo que su participaciéon en el presu-
puesto es decreciente.

Capitulo 8. La salud
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TABLA 89.- EVOLUCION DEL GASTO SANITARIO POR CAPITULOS, 1993-1998.

(millones de pesetas)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 ()

Cap. 1 Personal 50.016 56.000 58.838 64.681 66.888 68.031
Canp. 2 Bienes corrientes v servicios 42.230 50.000 54.613 55.114 52.186 60.036
Cap. 4 Transferencias corrientes 21.933 21.800 27.529 31.431 33.209 34.275
Cap. 6 Inversiones reales 1.897 3.245 5.730 8.833 10.463 15.000
Total 116.076 131.296 146.880 160.366 164.218 177.942
(*) Previsiones

Fuente: Consejeria de Economia vy Hacienda.

Uno de los gastos sanitarios que mayor
crecimiento estd experimentando en los Ultimos
afios es el gasto farmacéutico. La siguiente -
bla contiene los principales indicadores refe-
rentes a esta problematica. Como se observa, el
crecimiento del gasto en Canarias ha sido supe-

rior a la media estatal, siendo la participacién de
las recetas expedidas a pensionistas menor de-
bido al mayor grado de juventud de la poblacion
canaria. El gasto medio por receta se encuentra
en niveles similares a la media estatal.

TABLA 90.- EVOLUCION PRESTACION FARMACEUTICA

Canarias Insalud Total Estado

% Incremento gasto 96/97 7,06 4,02 4,55
% Pensionistas/total 72.00 74.00 75.00
% Aportacion personas protegidas 9.33 8.51 8.25
% Incremento recetas 96/97 3,34 1,30 1,40
% Recetas de pensionistas 62.00 66.00 66.00
Gasto medio por receta 1.417 1.467 1.468

% Incremento gasto medio por receta 96/97 3,60 2.68 3.11
Fuente: Insalud. Servicio Canario de Salud.

La Encuesta de Salud 1997 también con-
tiene informacion sobre el gasto de la poblacién
canaria en farmacos. Los siguientes graficos re-
cogen la distribucion de los gastos en medica-
mentos subvencionados y no subvencionados
durante el mes anterior a la encuesta. Se -
serva que tres cuartas partes de los encuesta-

dos no habian realizado gastos en farmacos y
que aproximadamente un 12% habia gastado
entre mil y cinco mil pesetas mensuales. Un 5%
de los encuestados se gastaron mas de cinco
mil pesetas en medicamentos subvencionados y
no subvencionados.

6,51

GRAFICO 60. GASTO EN MEDICAMENTOS SUBVENCIONADOSEN EL
ULTIMO MES. 1997

76,57

2,85

12,59 1,16

0,32
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En la actualidad, el Servicio Canario de cos de las posibles mejoras en materia de salud.

Salud esta elaborando un Plan Estratégico para A modo de reflexion, el siguiente recuadro apor-
la sanidad publica en Canarias, con el objetivo ta consideraciones sobre estos retos a los que
de orientar los esfuerzos hacia los frentes criti- la planificacion sanitaria se esta enfrentando.

CUADRO 2.- PRINCIPALES RETOS DE LA PLANIFICACION SANITARIA EN CANARIAS.

VVVVVVYVY VY VYV VYV

Especial atencién a los diagndésticos con prevalencia diferencial y evolucion desfavorable.

Especial atencion a las implicaciones del envejecimiento demografico tanto en la demanda como la
oferta sanitaria.

Ampliacion de la diversidad y cobertura del sistema de informacién referente a la situacién de morbilidad
de la poblacion residente en Canarias.

Modernizacion y perfiles de especializacion de las infraestructuras sanitarias.

Creciente integracion organizativa de recursos e infraestructuras bajo la Unica supervisién del Servicio
Canario de Salud.

Especial atencion a las areas con infradotacion en infraestructuras y personal.

Aumento de la capacidad resolutiva de la atencion primaria.

Motivacion y cualificacion del personal sanitario.

Eliminacion progresiva de rigidez organizativa.

Reduccién de la sobrecarga de las urgencias hospitalarias.

Disminucion progresiva y ponderada de las listas de espera.

Creciente coordinacion de la atencion sanitaria con otros servicios sociales.
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CAPITULO 9. PROTECCION SOCIAL.

L as transferencias publicas que se derivan
de las politicas sociales constituyen uno de
los instrumentos mas relevantes para la conse-
cucion del objetivo de equidad econdémica. El
desarrollo del Estado del Bienestar ha dado -
gar a la proliferacion de acciones y al surgi-
miento de fondos dedicados a estos fines. A su
vez, el desarrollo de un Estado Autonémico, ha
permitido que buena parte de las competencias
en materia de proteccién social hayan sido
asumidas por los gobiernos regionales, mas
cercanos a la realidad social de los grupos
desfavorecidos.

El presente capitulo analizara, en primer
lugar, las transferencias que, en forma de pen-
siones contributivas, realizé la Administracion
de la Seguridad Social a nuestra Comunidad en
1997. Posteriormente, abordaremos el analisis
de algunas magnitudes relacionadas con las
pensiones no contributivas gestionadas por la
Comunidad Auténoma. En tercer lugar, analiza-
remos las denominadas Ayudas Econdmicas
Basicas para, a continuacién, tratar el borrador
del Plan Integral del Menor. En quinto lugar,
abordaremos otras prestaciones sociales vy, f
nalmente, el proceso de transferencias de la

Capitulo 9. Proteccion social

Comunidad Auténoma a los Cabildos Insulares
en materia de proteccién social.

9.1. EL SISTEMA DE PENSIONES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL.

La provisién de las pensiones que cons-
tituyen el sistema basico de politica de protec-
cién social, es llevada a cabo por la Administra-
cion Central a través de la Seguridad Social.
Las pensiones incluidas en este sistema base
son las de jubilacion, viudedad, invalidez (o n-
capacidad laboral permanente), orfandad y &-
vor familiar, ademés de las transferencias en
concepto de prestaciones por desempleo. En
los anteriores Informes Anuales se destacaba
que el nimero de perceptores en nuestra M-
munidad Auténoma sobre el total poblacional es
mas reducido que la media estatal. Este feno-
meno esta relacionado con factores demografi-
cos que confieren a la poblaciéon canaria una
distribucién por edades mas joven que la media
del resto de Comunidades Autonomas. Siendo
este un fendmeno estructural de largo plazo, las
mismas observaciones son aplicables cuando
analizamos los datos referidos a 1997.
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TABLA 91.- NUMERO DE PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL E: IMPORTE MEDIO EN

CANARIAS. NOVIEMBRE 1997(*).

N° de beneficiarios Importe medio
Jubilacién 77.100 80.100
Viudedad 53.000 50.200
Invalidez 48.000 70.800
Orfandad y favor familiar (**) 11.000 28.900
TOTAL 189.100 66.400

anteriores.

las cifras de 1996. Ver comentario en el texto.

(*) Si bien los datos de Diciembre estan disponibles, la inclusion de los pensionistas por incapacidad mayores
de 65 afios entre los pensionistas por jubilacién en las estadisticas impediria realizar comparaciones con afios

(**) El nimero y pensioén media en las pensiones de Orfandad y Favor Familiar se calcula de manera diferente a

Fuente: Ministerio de Trabajo.

El nimero total de beneficiarios de las
pensiones de la Seguridad Social ascendi6 a
189.100 en Noviembre de 1997. De esta cifra,
77.100 correspondian a pensionistas por jubila-
cion, 53.000 a pensionistas por viudedad y
48.000 por invalidez. Los 11.000 restantes -
rrespondian a orfandad y favor familiar. No
obstante, en Octubre de 1996 se produce un
cambio en el método de contabilizacién del ni-
mero de pensiones por orfandad y favor familiar.
Se considera como pensionistas a los beneficia-
rios de las mismas en vez de a los perceptores,
como se venia haciendo con anterioridad. Este
cambio de célculo supone un incremento en el

namero de beneficiarios considerados, y una
reduccién en el célculo de la pension media,
gue no permite comparar las cifras con aquellas
aportadas en el Informe Anual de 1996.

El incremento respecto a Noviembre de
1997 en pensionistas por jubilacion (3,5%), vi u-
dedad (3,1%) e invalidez (1,27%), es mayor que
el producido durante 1996. El resultado final es
un crecimiento en el nimero de perceptores de
pensiones contributivas de un 2,7% respecto a
Noviembre de 1996. El nimero de altas acu-
muladas entre Enero y Noviembre de 1997 fue
de 13.300, frente a 8.300 bajas.

GRAFICO 61. TASA DE VARIACION ANUAL DE PARADOS,
BENEFICIARIOSY COBERTURA DE PRESTACIONES. 1994-1997.
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaes

El importe medio de las pensiones contri-
butivas en Canarias era de 66.400 pesetas
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mensuales en Noviembre de 1997, frente a las
63.900 de Noviembre de 1996, lo que supone
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un incremento del 3,9% en media. Con esto,
Canarias se sitia como la décima Comunidad
en cuanto a volumen de pensiéon media, siendo
el Pais Vasco, con 87.500, la Comunidad con
mayor pension media y Galicia, con 58.700, la
de menor importe medio. Por tipos de pensio-
nes, son las de invalidez, con un 3,96%, las que
sufren un mayor incremento nominal respecto a
Noviembre de 1996. Tras éstas se sitlan las de
jubilacion (3,5%) y las de viudedad (2,86%). To-
dos estos incrementos son menores que los
producidos en el mismo periodo del afio ante-
rior. Por las mismas causas aducidas al co-
mentar el nimero de pensionistas por orfandad
y favor familiar, no es posible realizar compara-
ciones en cuanto a pensiones medias.

9.2. LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO.

Las prestaciones por desempleo son la
otra gran partida de gasto publico en proteccion
social. No obstante, en el caso de los desem-
pleados, los niveles de cobertura de las presta-
ciones dependeran de las condiciones del mer-
cado de trabajo y de si el desempleado ha ce-
sempefiado o no algln trabajo con anterioridad.
Por tanto, la evolucidon de las prestaciones por
desempleo variara con la coyuntura econémica
y con el efecto diferencial que ésta pueda tener
sobre trabajadores con o sin derecho a presta-
ciones. El numero medio mensual de beneficia-
rios de prestaciones por desempleo en 1997 era

de 57.800 en Canarias, de los cuales 28.800
pertenecian a la provincia de Las Palmas y
29.000 a la de Santa Cruz de Tenerife.

Teniendo en cuenta que el nimero de pa-
rados era de 112.800, esto supone una tasa de
cobertura de las prestaciones de un 51,3%. La
tasa de cobertura se situaba en un 51,1% en
1994, un 49,8% en 1995 y un 50,5% en 1996.
Esto supone un ligero aumento de la cobertura
en 1997. La causa del incremento es un des-
censo del desempleo (-4,3% de variacién) por
encima del descenso del numero de beneficia-
rios de las prestaciones que, entre 1996 y 1997
sélo se reduce en un 2,9%. Por meses, la tasa
de cobertura en 1997 alcanza un maximo en
Agosto, con un 55,3%, que luego comienza a
descender hasta el 50,5% de Diciembre.

9.3. LAS PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS.

Las pensiones no contributivas son aque-
llas destinadas a la proteccién econdémica de
colectivos sociales desfavorecidos que, por no
haber cotizado (al menos el nimero de afios
establecido) a la Seguridad Social, no tienen
acceso a los fondos basicos considerados en la
seccion anterior. Los fondos gestionados por la
Viceconsejeria de Asuntos Sociales del Gobier-
no de Canarias se distribuyen entre pensiones
de jubilacién y de invalidez.

TABLA 92.- PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS POR ISLAS. MARZO 1997.

Isla Beneficiarios %
El Hierro 238 0,79
Fuerteventura 232 0,77
Gran Canaria 9.050 30,21
La Gomera 365 1,22
Lanzarote 738 2,46
La Palma 2.160 7,21
Tenerife 17.172 57,33
Total 29.955 100,00
Fuente: Direccion General de Servicios Sociales.

En el Informe Anual de 1996, se analiza-
ron algunas de las caracteristicas de la distribu-
ciéon de estos fondos a nivel insular. Durante
1997 cabe destacar el mantenimiento de la
misma estructura. No obstante, el niamero total
de pensionistas se sitla, en Marzo de 1997, en
29.955, un 2,2% menos que en 1996. Esta lige-
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ra reduccién, sin embargo, puede ser conse-
cuencia de cambios coyunturales que afecten al
célculo del niumero de pensionistas en un de-
terminado mes. La disminucién afect6 més a
islas como El Hierro (-7,0%), La Palma (-3,1%)
y Tenerife (-2,9%) y menos a islas que poseen
unos menores niveles de cobertura como Gran
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Canaria (-0,2%). El namero total de beneficia-
rios sigue concentrandose en Tenerife, con un
57,33%, seguido por Gran Canaria, con un
30,21%, y La Palma (7,21%). El volumen total
de fondos acumulados hasta Octubre de 1997,
dedicados a pensiones no contributivas, era de
13.379 millones de pesetas, frente a los 12.280

de Octubre de 1996, lo que supone un incre-
mento del 8,95%. Este incremento fue de un
11,2% en las pensiones no contributivas por ju-
bilacion, frente a un 7,4% de las pensiones de
invalidez que siguen siendo las que soportan un
mayor peso presupuestario (54,82%).

7%
Viudos/as 2%

10%

GRAFICO 62. DISTRIBUCION DE LAS PENSIONES NO
CONTRIBUTIVAS SEGUN ESTADO CIVIL. MARZO 1997.
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La distribucion de las pensiones no con-
tributivas segun el estado civil de los percepto-
res revela que el colectivo que mas se beneficia
de ellas son los casados, con mas de un 50%
del total de pensiones. Le siguen los solteros
(29,74%) vy los viudos (10,3%), siendo los colec-
tivos de divorciados y separados los que menos
porcentaje representan. Esta distribucion se co-
rresponde con aquella que cabe esperar segun
la distribuciéon por edades (y, en consecuencia,
por estado civil) de invalidos y jubilados. La no
disponibilidad de estos datos en términos de
volumen de recursos, impide analizar las dife-
rencias en cuanto a asignacion media segin
estado civil.

En cuanto a la distribucién por sexos, son los
hombres, con 22.121 pensionistas (un 73,85%
del total) los que mayor peso representan. De
nuevo, esta distribucién es consecuencia de
determinados aspectos de la distribucion de la
poblaciéon ocupada por sexos. En primer lugar,
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por el mayor peso de los hombres en activida-
des remuneradas en el mercado de trabajo, lo
qgue les confiere el derecho como perceptores
de pensiones de jubilaciéon. En segundo lugar, la
razén antes aducida y la realizacion de activida-
des de mayor peligrosidad fisica por parte de
los hombres, les hace ganar peso en cuanto
perceptores de pensiones por invalidez.

Por edades, las franjas comprendidas entre los
62 y los 73 afios son las que mayor porcentaje
concentran (alrededor del 41%). Tras este inter-
valo, siguen los de 58 a 61 y 74 a 77 afios. Co-
mo cabe esperar, la distribucion por edades
esté relacionada con la naturaleza de las pen-
siones por jubilacién y la incidencia por edades
de enfermedades relacionadas con las activida-
des laborales desarrolladas. Asi pues, el perfil
medio del perceptor de pensiones no contributi-
vas en Canarias es un hombre, de edad entre
62 y 73 afios, de estado civil casado y residente
en una isla mayor.

Capitulo 9. Proteccion social
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TABLA 93.- PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS SEGUN EDAD Y SEXO DE LOS

BENEFICIARIOS. MARZO 1997.

Sexo N° de Beneficiarios % respecto al total
Hombres 22.121 73,85
Mujeres 7.716 25,76
Sin rellenar 118 0,39
TOTAL 29.955 100,00
Edad
18-21 396 1,32
22-25 778 2,60
26-29 845 2,82
30-33 1.002 3,35
34-37 945 3,15
38-41 922 3,08
42-45 905 3,02
46-49 1.048 3,50
50-53 1.381 4,61
54-57 1.805 6,03
58-61 2.474 8,26
62-65 3.440 11,48
66-69 5.123 17,10
70-73 3.711 12,39
74-77 1.974 6,59
78-81 1.301 4,34
82-85 926 3,09
86-89 589 1,97
90-93 294 0,98
94-97 83 0,28
>97 13 0,04
TOTAL 29.955 100,00
Fuente: Direccion General de Asuntos Sociales

9.4. LAS AYUDAS ECONOMICAS BASICAS.

Las Ayudas Econémicas Basicas (AEB) o
salario social, son aquellas destinadas a prote-
ger a los colectivos mas desfavorecidos en s-
tuaciones transitorias de alta precariedad. Sus
destinatarios, colectivos que no perciban otras
pensiones (contributivas o0 no), y con renta
mensual inferior a la que le corresponderia -
teniendo una AEB, son aquellos sectores so-
ciales mas afectados por situaciones de pobre-
za y marginacion. Estas ayudas, a diferencia de

las pensiones, no tienen un espiritu permanen-
te, sino una duracion transitoria hasta que de-
saparezca la situacién causante del estado de
precariedad econ6mica. Estas ayudas alcanza-
ban en 1996 un presupuesto de 1.121 millones
de pesetas, gestionados por la Viceconsejeria
de Asuntos Sociales. El salario medio obtenido
por los perceptores era de 31.620 pesetas y cu-
bria una media mensual de 2.886 perceptores,
segun datos provistos por la Direccién General
de Asuntos Sociales.

TABLA 94.- BENEFICIARIOS DE LAS AYUDAS ECONOMICAS BASICAS POR ISLAS.

DICIEMBRE 1996.

Isla Altas en némina %

El Hierro 3 0.11
Fuerteventura 10 0,37
Gran Canaria 1.124 41.74
La Comera 9 0.33
Lanzarote 36 1,34
La Palma 117 4.34
Tenerife 1.394 51.76
Total 2.693 100,00
Fuente: Direccién General de Asuntos Sociales
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La inexistencia de datos para 1997 no
permite realizar un andlisis de la evolucion de
estas magnitudes entre 1996 y 1997. No obs-
tante, es posible analizar los datos disponibles
en Diciembre de 1996 sobre la distribucién de
los beneficiarios segun diferentes criterios. De
los 2.693 beneficiarios de las AEB en Diciembre
de 1996, el 51,76% residian en la isla de Tene-
rife y un 41,74% en la de Gran Canaria, segui-
dos por La Palma, Lanzarote, Fuerteventura, La

Gomera y el Hierro. EI menor peso en algunas
de las prestaciones de la isla de Gran Canaria,
como ya se ha sefalado en anteriores Informes
Anuales, esta relacionado con la existencia, en
esta Ultima isla, mayores bolsas de margina-
cion. La situacion de pobreza genera, a su vez,
menor capacidad de acceder, asimilar y ejecutar
la informacién sobre las ayudas econdmicas
disponibles, generando asi otro aspecto de los
denominados circulos viciosos de la pobreza.

TABLA 95.- DISTRIBUCION DE LAS AYUDAS ECONOMICAS BASICAS SEGUN SEXO Y

EDAD. DICIEMBRE 1996.

N° de beneficiarios % respecto al total
Sexo
Hombres 732 27,18
Mujeres 1.961 72,82
TOTAL 2.693 100,00
Edad
16-29 448 16,64
30-46 1.275 47,34
46-57 644 23,91
58-65 312 11,59
>65 14 0,52
TOTAL 2.693 100,00
Fuente: Direccién General de Asuntos Sociales

La distribucién segun sexo de los per-
ceptores de las AEB revela que la gran mayoria,
un 72,82%, son mujeres. Este hecho esta rela-
cionado, por un lado, con la mayor incidencia
del fendbmeno de la pobreza entre el colectivo
femenino. El estudio sobre la pobreza en Cana-
rias de la Fundacién Foessa (1996), revela que
un 37,8% de las familias en situacién de pobre-
za extrema tenian una mujer como cabeza de
familia, siendo este porcentaje del 28,8% en el
caso de pobreza grave. En los casos de ruptura
familiar, con frecuencia son las mujeres las que
se hacen cargo de los hijos, lo que le ocasiona
unas cargas familiares que, en cierto casos, no
suelen ser compartidas por el marido.

Si atendemos a la distribucion por eda-
des, es la franja que comprende entre 30 y 46
afios la que representa un porcentaje mas ele-
vado de beneficiarios de las AEB (47,34%), se-
guida por el grupo de 46-57 afios (23,9%) y el
de 16-29 afios (16,64%). De nuevo, esta distri-
bucién es consecuencia de la distribucién social
de la pobreza. La edad media de la persona
principal de una familia en situacion de pobreza
extrema era de 42,2 afios segun los datos del
citado estudio de la Fundacién Foessa (1996), y
en el caso de familias con pobreza grave era de
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47,1 afios. Asi pues, el perceptor medio de las
AEBs podria definirse como una mujer entre 30
y 46 afios, residente en una isla mayor.

Transcurridos cuatro afios desde la im-
plantacion de este programa, el Gobierno de
Canarias procedi6 a la modificacion del Decreto
133/1992, de 30 de julio, que regulaba el Pro-
grama de Ayudas Econdmicas para la Integra-
cion Social. Las modificaciones que se introdu-
cen en 1997, a través del Decreto 13/1998, de 5
de febrero, se explican por la conveniencia y
necesidad de contemplar determinadas situa-
ciones que hasta el momento quedaban fuera
del ambito de cobertura de la normativa modifi-
cada. Asi, en primer lugar, se elimina el requi-
sito de la nacionalidad, siendo suficiente que el
solicitante acredite la residencia en cualquiera
de los municipios de la Comunidad Auténoma
de Canarias. En segundo lugar, se amplia su
cobertura a los menores de 25 afios que tengan
a su cargo minusvalidos, constituyan unidades
familiares independientes o que carezcan o ha-
yan dejado de estar sujetos a medidas publicas
de proteccién. Desde otro punto de vista, el
nuevo marco integra como posibles beneficia-
rios a quienes, ostentando derechos a auxilio
econémico o alimentos de parientes, no lo reci-
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ban efectivamente y acrediten haber formulado
la correspondiente accion. Por ulitmo, el nuevo
Decreto marco que regula las Ayudas Economi-
cas Basicas, varia la composicion del nimero
de miembros de la unidad familiar y la cuantia
de las ayudas, y amplia el programa de integra-
cion convenido con los preceptores de ayudas,
a través de actuaciones municipales cuyo objeto
sea de caracter social o0 comunitario.

9.5. LA PROTECCION DEL MENOR.

En el Informe Anual correspondiente al
afio 1995, se destacaban algunas de las caren-
cias existentes en el ambito de atencién y pro-
teccién al menor en Canarias. Entre estas @-
rencias destacaban:

a) Inexistencia de una politica de atencién al
menor articulada en los entes locales.

b) Descoordinacion administrativa entre ser-
vicios sociales municipales y la Direccion
General de Proteccion al Menor y la Fa-
milia, junto con la descoordinacién a nivel
comarcal.

¢) Falta de planificacién en la distribucién de
recursos y en las politicas encaminadas a
la prevencion.

d) Escasez de recursos en cuanto a la aten-
cién y seguimiento de los menores con
problemas delictivos y en situacién fami-
liar precaria.

Todas estas causas hacian necesaria la
elaboracion de un plan general que reorganiza-
se y ordenase las acciones encaminadas a co-
rregir los problemas relacionados con los meno-
res en Canarias. En el marco de la Ley 1/97 de
febrero de 1997 de Atencién Integral a los Me-
nores, la Direccion General de Proteccion del
Menor y la Familia de la Viceconsejeria de
Asuntos Sociales del Gobierno de Canarias,
elaboré un borrador del Plan Integral del Menor
en Canarias. Los objetivos de este Plan, con ca-
racter meramente enunciativo, son: el apoyo a
la familia como medio de desarrollo integral del
menor; el impulso de la transmisién de valores a
los menores que favorezcan su desarrollo inte-
gral; la dotacion de medios para la proteccion
de menores en situacion de riesgo; la proteccion
y seguridad del menor a través de la potencia-
cion de alternativas convivenciales; y el logro de
calidad en los servicios publicos relacionados
con la atencion al menor. Reconociendo que la
problemética del menor es consecuencia inse-
parable de una multitud de condiciones relacio-
nadas con su entorno socioecondémico, el Plan

Capitulo 9. Proteccion social

se articula a través de unos criterios rectores
plasmados en cinco estrategias generales:

a) Estrategias sinérgicas que impulsen la
cooperacion entre recursos y areas de
accion social (educacion, sanidad y servi-
cios sociales).

b) Estrategias de prevencién para crear
condiciones para el bienestar individual y
colectivo de la infancia.

c) Estrategias de acompafiamiento para
aquellas situaciones de insatisfaccion de
las necesidades de los menores, en for-
ma de tutoria social.

d) Arbitraje de medios igualadores a través
de la cobertura de las necesidades basi-
cas de las familias.

e) Estrategias de modernizacion de los ser-
vicios de atencién a la infancia para 4a-
canzar eficacia y eficiencia en la gestién
del gasto generado.

Entre las acciones concretas que planea
activar este borrador, se encuentran las de -
tacion de recursos, mejora y ampliacion de la
oferta de servicios como Centros de Servicios
Sociales, Red de Escuelas Infantiles, Servicios
de Dia, Centros de Tiempo Libre, la creacion de
una Red de Equipos Territoriales Especializa-
dos, etc. Otras acciones van encaminadas a la
mejora de la atencion sanitaria de menores con
problemas y a la estructuracion y reorganizacion
del sistema institucional de atencién al menor.

Ya concluida la elaboracién del Informe
Anual del CES sobre 1997, el Gobierno de Ca-
narias ha interesado del Consejo el dictamen
preceptivo sobre el mencionado proyecto de
Plan Integral del Menor en Canarias ! Sera con
la formulacién del pertinente dictamen, donde el
CES de Canarias se pronunciara sobre los
contenidos y propuestas de dicho Plan y sobre
sus diagndsticos de partida. Una primera consi-
deracién puede hacerse ya, desde este mo-
mento, en la medida en que asi a sido advertido

L El dictamen de referencia lo aprueba el Consejo en
sesion plenaria del 2 de julio de 1998. Con él el CES
sugiere profundizar en, entre otros aspectos, la erra-
dicacion del trabajo infantil en Canarias; la deteccion
y el establecimiento de medidas para combatir los
malos tratos a menores; o la creacién de programas y
unidades de estimulacion precoz en los Centros de
Salud. Plantea algunas dudas en torno al marco de
corresponsabilidad financiera entre las administracio-
nes intervinientes. Sugiere la concrecion de algunas
de las pautas que propone el Plan para su evalua-
cion.
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desde el CES en anteriores ocasiones: la ine-
xistencia de un Plan General de los Servicios
Sociales en Canarias puede representar un
obstaculo para el conveniente anclaje referen-
cial de la sucesién de planes sectoriales que
sobre aspectos de politica social ha ido promo-
viendo el Gobierno de Canarias.

9.6. OTRAS PRESTACIONES SOCIALES.

Las politicas en favor de determinados

sectores sociales desfavorecidos abarcan a los
colectivos de menores, minusvalidos, mayores,
drogodependientes y otras acciones como las
destinadas a promocionar la participacién ciu-
dadana a través de las asociaciones vecinales.
Anteriores Informes Anuales analizaron con
detenimiento algunos de estos aspectos. La
disponibilidad de algunos datos relacionados
con las prestaciones a los minusvalidos y a-
cianos, nos permite completar el andlisis de las
caracteristicas de estas acciones.

TABLA 96.- BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES LISMI SEGUN SUBSIDIO Y PROVINCIA.

DICIEMBRE 1996-OCTUBRE 1997.

S.G.I.M. S.A.T.P. S.M.G.T. A.S.P.F. TOTAL
Provincia dic-96 | oct-97 [ dic-96 | oct-97 | dic-96 | oct-97 [ dic-96 | oct-97 | dic-96 | oct-97
Las Palmas 434 383 145 132 74 70 338 335 991 920
S/C de Tenerife 1.117 932 431 362 121 102 132 101 1.801] 1.497
TOTAL 1.551] 1.315 576 494 195 172 470 436 2.792| 2.417

S.G.I.M.: Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos.
S.A.T.P.: Subsidio de Ayuda a Tercera Persona.

Fuente: Direccién General de Asuntos Sociales.

S.M.G.T.: Subsidio de Movilidad y Compensacién por Gastos de Transporte.
A.S.P.F.: Asistencia Sanitaria y Prestacion Farmacéutica para Minusvalidos.

La Ley de Integracion Social del Minusva-
lido (LISMI), contempla una serie de ayudas
complementarias a aquellas aportadas por el
Sistema Nacional de la Seguridad Social. Estas
acciones abarcan ayudas econdémicas directas,
ayudas para la asistencia sanitaria y farmacéu-
tica, subsidios para compensacién y apoyo a la
movilidad y ayudas para terceras personas que
atiendan al minusvalido. El nimero total de be-
neficiarios de los programas contemplados en la
LISMI era, acumulado a Octubre de 1997, de

2.417 frente a los 2.792 a Diciembre de 1996.
Estos beneficiarios se concentran en su mayo-
ria en el grupo de receptores del Subsidio de
Garantia de Ingresos Minimos (un 54,4% en
Octubre de 1996). Le siguen en importancia el
programa de Subsidio de Ayuda a Tercera Per-
sona (un 20,4% del total de beneficiarios) y la
Asistencia Sanitaria y Prestacion Farmacéutica
para Minusvalidos (18%), siendo el resto bene-
ficiarios del programa de Subsidio de Movilidad
y Compensacion por Gastos de Transporte.

GRAFICO 62. DISTRIBUCION DE LAS PENSIONES NO
CONTRIBUTIVAS SEGUN ESTADO CIVIL. MARZO 1997.
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Por islas, es Tenerife la que mayor nume-
ro de beneficiarios del sistema LISMI aporta,
con un 53,16% del total en Marzo de 1997. Le
sigue Gran Canaria con 744 beneficiarios, que
representaban un 36,72% del total, reflejando,
de nuevo, cierta subrepresentacion en el total
del Archipiélago. Entre las islas no capitalinas
son, por este orden: La Palma, La Gomera,
Fuerteventura, Lanzarote y El Hierro, las que
aportan el resto de beneficiarios. El total de
gasto en Canarias en la implementacién de es-
tos programas ascendi6, en 1996, a un total de
698.179.837 pesetas, mientras que el acumula-
do gastado hasta Abril de 1997 era de
171.428.249 pesetas.

La politica de proteccion al mayor es uno
de los aspectos més relevantes de las politicas
sociales por cuanto constituyen uno de los co-
lectivos sociales méas vulnerables. Si bien en
Canarias el envejecimiento poblacional no ha
alcanzado todavia cotas similares al del resto
de las regiones espariolas y paises europeos, el
problema de la atencién especializada a ancia-
nos se convertira, en el futuro, en una de nues-
tras prioridades sociales. A los problemas de
salud fisica y de autopercepcién en la calidad
de vida de los ancianos, se unen aquellos pro-
blemas derivados de una cierta desintegracion
de los ndcleos familiares en las sociedades mo-
dernas que generan una demanda creciente de

servicios residenciales y de asistencia personal.
En el Informe Anual del afio 1995 se destacaba
la carencia de algunos de estos servicios, como
la oferta de plazas de residencias y la escasa
calidad y coordinaciéon en los programas de
ayuda a domicilio.

El total de beneficiarios del servicio de
ayuda a domicilio fue de 4.823 en 1995 (Ultimos
datos disponibles). La distribuciéon de los usua-
rios por islas es similar a la del resto de presta-
ciones sociales analizadas. Tenerife, con un
49,2%, es la isla con mas beneficiarios de las
ayudas a domicilio, seguido de Gran Canaria
(32,76%) y La Palma en segundo lugar, Lanza-
rote, La Gomera, Fuerteventura y El Hierro. La
distribucién de los 550,7 millones de pesetas
destinados a este servicio difiere ligeramente de
la de los beneficiarios. El gasto por beneficiario
muestra disparidades en favor de las islas no
capitalinas. EI mayor gasto por usuario se da en
El Hierro, con 228.410 pesetas, seguida de
Fuerteventura, con 198.682 pesetas. El menor
gasto por usuario se da en Tenerife (103.008
pesetas) y La Gomera (105.776), siendo esta
ultima la isla con mayor porcentaje de poblacion
anciana. Por tanto, la distribuciéon del gasto en
ayudas a domicilio muestra un mayor equilibrio
insular relativo que el nimero de usuarios, indi-
cando ciertos problemas de acceso e informa-
cién en islas como Gran Canaria.

TABLA 97.- USUARIOS Y GASTOS DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO INSULARIZADOS.

1995.

Islas N°_ % Gasto Gastq Poblacién % Usu_arios/ Gas_to/

usuarios /Usuario | >65(1994) | poblacion>65 | poblacién>65
El Hierro 66 1,37 15.075.076| 228.410 1.332 4,95 11.317,62
Fuerteventura 96 1,99 19.073.444| 198.682 2.416 3,97 7.894,64
Gran Canaria 1.580 | 32,76|176.372.216| 111.628 58.889 2,68 2.994,99
La Gomera 168 3,48| 17.770.417| 105.776 2.498 6,73 7.113,86
Lanzarote 232 4,81 36.564.654| 157.606 11.270 2,06 3.244,42
La Palma 308 6,39| 41.386.895( 134.373 4.740 6,50 8.731,41
Tenerife 2.373 | 49,20| 244.437.294( 103.008 60.883 3,90 4.014,87
Total 4.823 | 100,00| 550.679.996| 114.178 142.028 3,40 3.877,26
Fuente: Direccion General de Servicios Sociales.

La poblacién mayor de 65 afios sobre el
total de poblacién nos sirve como indicador del
potencial de usuarios en cada isla. Islas como
La Gomera, La Palma y El Hierro son las que
poseen mayor porcentaje de poblacién mayor
de 65 afios y, por tanto, tienden a representar
un mayor peso en beneficiarios de ayudas a
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domicilio que el que representan en términos de
poblacién.

El nimero de beneficiarios sobre el total
de poblacién mayor de 65 afios nos indica el
grado de utilizacion de estos servicios por isla.
Podemos observar que son las islas no capitali-
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nas, especialmente las de La Gomera, La Pal-
ma y El Hierro, las que mayor uso hacen de los
servicios de asistencia a domicilio. No obstante,
el nivel general de utilizacion no llega, en ningin
caso, al 7% sobre el total de potenciales usua-
rios. En cuanto al gasto realizado sobre el total
de poblacién mayor de 65 afios, los datos nos
permiten analizar el esfuerzo presupuestario
sobre el potencial de beneficiarios. Aqui son de
nuevo las islas capitalinas las que menor gasto
por usuario potencial muestran. El Hierro, La
Palma y Fuerteventura muestran las mayores
cifras. Este aspecto es tan soélo el reflejo del
mayor peso relativo en cuanto a presupuesto
per capita de estas islas, debido a la existencia
de indivisibilidades en la dotacion de algunos
bienes y servicios publicos.

También cabe comentar las prestaciones
vigentes todavia en el marco del Fondo de Ayu-
das Sociales por enfermedad y ancianidad. Es-
tas ayudas han sido sustituidas paulatinamente
por las correspondientes Ayudas Econdmicas
Basicas, Pensiones No Contributivas y demas
programas sectoriales de proteccién social. No
obstante, en Marzo de 1997, el nimero de le-
neficiarios de estas ayudas era 1.766 para la
modalidad de ancianidad y 10.387 para la de
enfermedad, suponiendo una disminucion res-
pecto a Diciembre de 1996 de un 16,85%. De
estas ayudas, el 56,98% estaban concentradas
en la isla de Gran Canaria, el 31,82% en Tene-
rife, 4,98% en La Palma y el resto en Lanzarote,
La Gomera, El Hierro y Fuerteventura, por este
orden. La existencia de un mayor peso de la isla
de Gran Canaria en este tipo de ayudas com-
pensa en parte las carencias que, en algunas
partidas en materia de proteccién social, se
pueden observar en esta isla.

Por sexo, son los hombres, con un
80,02% de los beneficiarios, los que represen-
tan un mayor peso debido, entre otros factores,
a los ya comentados sobre la mayor incidencia
de enfermedades profesionales entre los hom-
bres. En cuanto a la distribucién por edades,
son los menores de 65 afios los que represen-
tan un mayor porcentaje con un 54,15%. No
obstante, en términos relativos al tamafio pobla-
cional, como cabe esperar, los mayores de 65
afios representan un mayor peso, con 6.429
beneficiarios, de los que un 23,56% correspon-
den a la franja de 65 a 68 afios.

Finalmente, en el a&mbito de acciones de

proteccién social, cabe hacer referencia a algu-
nos aspectos del Borrador del Plan de Integra-
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cion Social Contra la Pobreza y Exclusién Social
en Canarias. Este plan tiene como objetivo la
creacion de unas medidas intersectoriales para
combatir los fendmenos de pobreza y exclusion
social. Concretamente, el objetivo general del
plan consiste en promover, conforme a los prin-
cipios rectores del orden constitucional y de la
politica social, las condiciones de igualdad, de-
sarrollo y bienestar, mediante la prevencién de
situaciones de desigualdad, asi como la asis-
tencia, promocion e integracién social de indiv-
duos o grupos con mayores limitaciones o difi-
cultades para acceder al ejercicio pleno y efecti-
vo de los derechos sociales y de ciudadania.
Por su caracter multisectorial y la necesidad de
diferentes politicas y perspectivas de analisis, el
Plan abarca la participacion de diferentes &areas
del Gobierno de Canarias como los departa-
mentos de Empleo, Asuntos Sociales, Sanidad
y Consumo, Educacion, Vivienda, Cultura y De-
portes. El plan se prevé ejecutar entre los afios
1998 y 2004, si bien las diferentes acciones tie-
nen duracion distinta. Las areas de actuacidn
del plan contemplan medidas institucionales, de
prevencion, integracién y asistencia social. Es
en este Ultimo aspecto en el que las politicas de
proteccion social juegan un papel mas relevan-
te, sin desechar aquellas politicas de proteccién
encaminadas a acciones preventivas e integra-
doras. Una de los aspectos basicos que inspiran
este plan es el énfasis, en linea con la politica
social de la UE, en las medidas creadoras de
empleo como catalizador de las politicas socia-
les.

Algunas de las medidas mas relaciona-
das con las acciones de proteccion social son:
ayudas econdmicas basicas para la insercion y
subsistencia; ayuda a domicilio; Centros de Dia;
centros de acogimiento; oferta de plazas resi-
denciales; mejora de infraestructuras asisten-
ciales para colectivos en condiciones extremas
de exclusion; etc. Entre los colectivos que figu-
ran como potenciales beneficiarios de estas ac-
ciones, podemos encontrar: familias con ingre-
sos inferiores al minimo de subsistencia per ca-
pita; personas mayores y menores en situacion
de riesgo; familias con miembros con discapaci-
dades o con problemas de salud (especialmente
los relacionados con toxicomanias, enfermeda-
des cronicas, SIDA, etc.); familias monoparen-
tales; familias residentes en infraviviendas; @-
rados de larga duracion y con bajos niveles
educativos; inmigrantes de bajos ingresos; e-
clusos, ex-reclusos y sus familias. No obstante,
al tratarse tan solo de un borrador, la concrecidn
de las medidas en cuanto a los programas y los
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fondos a utilizar, no permite un andlisis detalla-
do para su evaluacion.

El Consejo Econémico y Social de Cana-
rias, en su Dictamen 1/1998 de 19 de Marzo,
analiza este borrador del Plan de Integracion
Social Contra la Pobreza y la Exclusién Social.
Si bien, en lineas generales, el Consejo Eco-
némico y Social de Canarias expresa una valo-
racién positiva del Plan, en lo que tiene de wo-
luntad expresa del Gobierno de Canarias de
configurar una estrategia que busque la conver-
gencia de determinadas politicas sectoriales,
propiciando un esquema de actuacién conjunta
en relacion al fenédmeno de la pobreza y la -
clusion social en Canarias, no obstante realiza
el CES una serie de matizaciones y comentarios
en lo que a materia de proteccion social se e-
fiere. Asi, sostiene que las politicas de protec-
cion social han de estar integradas en el con-
texto de las estrategias para la creacién de em-
pleo. Es decir, se debe utilizar la proteccién so-
cial no sélo como instrumento ex post de asis-
tencia, sino también como potenciador de la ca-
pacidad de los agentes para generar empleo.
En este sentido, el citado Dictamen sefiala que
"aunque la proteccion social por si sola no pue-
de remediar todas las situaciones de exclusion,
su cometido consiste,(...) no sé6lo en garantizar
una renta de subsistencia (...), sino también, en
contribuir a (la) reintegracion social". Ademas,
se sefiala la necesidad de establecer politicas
de coordinacién entre las acciones compensato-
rias y una mayor concreciébn en cuanto a las
medidas a implementar y las cantidades a gas-
tar en las diferentes medidas contempladas.

Por tanto, el establecimiento de politicas
de proteccion social encaminadas a prevenir,
evitar y asistir la marginacion social, han de es-
tar intimamente relacionadas con el resto de las
politicas sociales, tal y como ya se ha manifes-
tado en anteriores Informes Anuales. Una politi-
ca aislada ignoraria la caracteristica de multi-
patologia social que contiene la pobreza y la
exclusiéon. Ademas, la posibilidad de una com-
plicacion mayor en cuanto al entramado de
ayudas sociales, recomendaria la accién desde
los fondos y programas ya establecidos, que
cuentan ademas, con un mayor grado de expe-
riencia de aplicacion. La eficiencia de las politi-
cas de proteccion social en este campo debe
contemplar estos aspectos desde un punto de
vista multisectorial (diferentes grupos sociales
de afectados), y multigeografico (diferentes
areas de incidencia y actuacion).
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9.7. LAS TRANSFERENCIAS A LOS CABILDOS
INSULARES.

El afio 1997 supone un cambio notable
en cuanto a la organizacién administrativa de
los organismos encargados de la atenciéon al
menor, minusvalidos y mayores. En consonan-
cia con el principio de cercania al ciudadano,
deseable en este tipo de servicios, se hacia ne-
cesaria una descentralizacion de su prestacion
y gestién. Asimismo, la condicién insular favore-
cia la consideracién de los Cabildos como 6rga-
nos delegados o responsables de ciertas politi-
cas de proteccién social, tal y como ya se reco-
gia en la Ley 14/1990 de 26 de Julio, sobre el
Régimen Juridico de las Administraciones RJ-
blicas de Canarias. En este contexto, en 1997
se implementan las medidas encaminadas a
transferir (en materia de menores) y delegar (en
materia de minusvalidos y mayores) competen-
cias y medios econémicos y humanos desde el
Gobierno Auténomo hacia los Cabildos Insula-
res dentro de estas acciones sociales.

El proceso de cesion de responsabilida-
des viene a culminar en 1997 con la Ley 1/1997
de 7 de febrero, de Atencién Integral a los Me-
nores, en la que se establecen las competen-
cias correspondientes a cada nivel de la admi-
nistracion en esta materia. La citada ley esta-
blece que "a distribucion de funciones y com-
petencias entre las distintas Administraciones
Publicas Canarias responde a los principios de
maxima proximidad a los ciudadanos y atencion
al hecho insular, garantizando la efectiva des-
centralizacion de los servicios, prestaciones y
medios de atencién a los menores". Asi, esta-
blece las funciones de las administraciones -
gionales, insulares y municipales de la siguiente
manera:

1. A la Comunidad Auténoma le correspon-
de la facultad legislativa, de planificacion,
coordinacién y control y de amparo y re-
educacion de los menores. Estas accio-
nes se llevardn a cabo a través de las d-
ferentes consejerias del Gobierno Aut6-
nomo, especialmente la Consejeria de
Empleo y Asuntos Sociales.

2. A los Cabildos Insulares se asignan las
competencias relativas a la prestacion de
servicios especializados en materia de
prevencion; la ejecuciéon de las medidas
de amparo que se establecen en esta ley;
y el asesoramiento y cooperacién técnica,
juridica y econémica a las entidades mu-
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nicipales, de acuerdo con lo establecido
en la legislacion de régimen local.

Por ultimo, a los Ayuntamientos canarios
les corresponden las competencias que
integran funciones de informacion, pro-
mocion, deteccion, prevencion e integra-
cion socio-familiar de los menores, en los
términos previstos en esta ley.

El objetivo de estos esfuerzos legislativos

y acciones descentralizadoras, es evitar posi-
bles duplicidades y fallos de coordinaciéon en el
ambito de las politicas sociales. Es necesario un
marco claro en el que se definan nitidamente
las obligaciones en materia social. Y esto no
sélo desde el punto de vista de la eficiencia del
ejecutor de las politicas, sino también de cara al
potencial beneficiario que se encuentra, en ru-
merosas ocasiones, con problemas a la hora de
identificar a los responsables de las diferentes
ayudas.

GRAFICO 64. PERSONAL DE ASUNTOS SOCIALES TRASFERIDO O
DELEGADO A LOSCABILDOS
I I I I I I
TOTAL | 713
Dir. grd. de Proteccion del | | 185
Menor y laFamilia |
Dir. Gra. de Asuntos Sociales 439
Dir. Gral de Juventud :I 32
Maodulos Insulares 57
Fuente: de Sagja Séez (1997) 0 100 200 300 400 500 600 700 800

El proceso de transferencias afecta a la
Direccion General del Menor y la Familia, la D-
reccion General de Servicios Sociales, Direc-
cion General de la Juventud y los Mdédulos h-
sulares de Servicios Sociales que han pasado a
ser gestionados por los Cabildos de las islas de
Lanzarote, Fuerteventura, La Gomera, La Pal-
ma y El Hierro. De un total de 713 trabajadores
ya transferidos desde la Comunidad Auténoma
a los Cabildos a finales de 1997, 439 pertene-
cian a la Direccion General de Asuntos Socia-
les, 185 a la Direccién General de Proteccion
del Menor y la Familia, 32 a la Direccién Gene-
ral de la Juventud y los 57 restantes a los men-
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cionados Mdédulos Insulares.

El volumen total de recursos econémicos
transferidos o delegados por la Consejeria de
Empleo y Asuntos Sociales a los Cabildos In-
sulares asciende a unos 5.453 millones de pe-
setas. De estos, la mayor parte corresponde a
aquellos delegados por la Direccién General de
Servicios Sociales (3.321 millones). Le siguen
en importancia los recursos transferidos por la
Direccion General de Proteccion al Menor y la
Familia, con 1.663 millones, los 373 millones de
los Médulos Insulares y los 96 transferidos por
la Direccion General de la Juventud.

Capitulo 9. Proteccion social
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CAPITULO 10. OTROS ASPECTOS SOCIALES.

E n ediciones anteriores de este Informe
Anual se ha hecho referencia a cuestiones
de gran relevancia para el bienestar social de
Canarias, como la situacién y la problematica
especifica de los menores, las mujeres, los an-
cianos o los jévenes. Asimismo, se han incluido
referencias a la situacion de los movimientos
sociales organizados y las quejas recibidas por
el Diputado del Comun y el Defensor del Pue-
blo, etc. Dadas las escasas diferencias anuales
gue se aprecian en muchos de esos temas, este
afio nos centraremos en algunos aspectos de la
realidad social que no han sido abordados con
tanta atencioén en anteriores informes.

Los dos primeros apartados del presente
capitulo trataran de acercarnos a la realidad so-
cial a través de una serie de indicadores sobre
la estructura social, los habitos y los valores,
que nos permiten caracterizar a la poblacién
canaria. Para ello, se seguird una metodologia
de corte transversal, utilizando los Ultimos datos
disponibles, a fin de comparar la realidad cana-
ria con la prevaleciente en Espafia y en las dis-
tintas Comunidades Auténomas. Por su parte, el
tercer apartado estara dedicado a las agresio-
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nes y malos tratos que padecen las mujeres,
tema que a lo largo del afio 1997 desperté una
gran sensibilidad social. Por ultimo, en el cuarto
epigrafe se analizara una cuestion no abordada
en ediciones anteriores de este Informe Anual,
la relativa al acceso y al uso por parte de los
ciudadanos canarios de las nuevas tecnologias
de la informacién.

10.1. ALGUNOS RASGOS PARTICULARES DE LA
ESTRUCTURA SOCIAL DE CANARIAS.

Como se ha sefalado, el objetivo de este
apartado es aportar datos acerca de algunos
rasgos de la estructura social de Canarias en
comparacion al comportamiento que se observa
en el conjunto de Espafia y en las distintas Co-
munidades Auténomas. En cualquier caso, la
interpretacion de algunos de los datos que se
aportan debe hacerse con suma cautela pues
las diferencias observadas pueden estar, a e-
ces, relacionadas con las diferencias existentes
en la estructura de la poblacion (p. ejem., la es-
tructura por edades) entre las distintas Comuni-
dades Auténomas. La mayor parte de los datos
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que se aportan corresponden al afio 1991, por
ser informacion extraida del censo de dicho
afio. A pesar de este desfase temporal es preci-
SO tener en cuenta que se trata de variables con
una fuerte inercia y que se modifican muy len-
tamente.

Segun los datos aportados por el Instituto
Nacional de Estadistica, la edad nupcial en Ca-
narias es bastante baja, tanto para hombres

como para mujeres. En concreto, la edad nup-
cial media de los varones es de 26,7 afos,
mientras que en las mujeres, con 24,2 afos, la
tasa de Canarias es la mas baja entre todas las
Comunidades Auténomas. Por su parte, la edad
media de la madre al tener el primer hijo se en-
cuentra también en Canarias en los niveles me-
nores. En cualquier caso, el nimero de hijos por
mujer en edad fértil se situaba en Canarias en
1991 en niveles proximos a la media espafiola.

TABLA 98.- NUPCIALIDAD Y FECUNDIDAD. 1991

Canarias | Espafia Valor maximo Valor minimo
Edad nupcial varones 26,7 27,5|Pais Vasco 29,2|Murcia 26,2
Edad nupcial mujeres 24,2 25,3|Pais Vasco 26,9|Canarias 24,2
Edad media de la madre al 1% hijo 25,4 26,4|Pais Vasco 28,1|Extremadura 25,3
N° hijos por mujer en edad fértil 1,7 1,7|Murcia 1,8|Asturias 15
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Uno de los aspectos que mas llama la
atencion en los indicadores de la estructura so-
cial de Canarias es el elevado indice de separa-
ciones y divorcios existente. En este tema, de
nuevo, Canarias alcanza un valor extremo (4,4
separados y divorciados por cada 100 personas
casadas), cifra que se sitla bastante por encima
de la media espafiola, que es de 2,5, y muy
alejada de la comunidad con la cifra mas baja
(Castilla La Mancha) donde el indice de separa-
ciones y divorcios apenas alcanza el 0,9%. Es-

tos datos son corroborados por los correspon-
dientes al porcentaje de hogares monoparenta-
les sobre el total de hogares, el 17,7% en Cana-
rias, cifra que también supone un méximo entre
las Comunidades Auténomas. Igualmente, las
uniones extraconyugales son en Canarias bas-
tante mas frecuentes que en la mayoria del
resto de Comunidades Auténomas. Por ultimo,
el porcentaje de personas mayores de 15 afios
gue viven en pareja es en Canarias de un
56,2%, menor que la media espafiola, el 58,5%.

TABLA 99.- PAREJA. 1991

Canarias | Espafia Valor maximo Valor minimo
P. separadas o divorciadas / casadas 4.4 2,5|Canarias 4.4 |Castilla L.M. 0,9
% hogares monoparentales 17,7 14,6 Canarias 17,7 |Murcia 12,0
% de uniones extraconyugales 4,1 2,4|Baleares 5,0 |Extremadura 0,9
% de personas que viven en pareja 56,2 58,5[Castilla L.M. 60,8 |Navarra 54,0
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Un fendmeno caracteristico de nuestro
tiempo son dificultades que encuentran los p-
venes a la hora de abandonar el hogar familiar.
A este respecto las cifras relativas a la perma-
nencia de jovenes en el hogar familiar en Cana-
rias son similares a la media espafiola. El 34,7%
de los jévenes canarios entre 25 y 34 afios con-
vive con sus padres, siendo la media espafiola
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ligeramente inferior (34,3%), cifras ambas muy
alejadas del 43,5% que es la tasa mas elevada,
gue correspondiente al Pais Vasco. Un dato
adicional sobre el tema es el referido a la edad
media del cese de la convivencia con los m@-
dres, que es de 24,8 afios en Canarias y casi un
afio mas elevada para el conjunto de Espafia.

Capitulo 10. Otros aspectos sociales
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TABLA 100.- JOVENES Y CONVIVENCIA. 1991

Canarias | Espafia | Valor maximo Valor minimo
Jovenes 25-34 afios que conviven con padres 34,7 34,3|Pais Vasco 43,5|Baleares 25,5
Edad media cese convivencia con padres 24,8 25,7|Navarra 27,2|Madrid 24,7
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Otro tema en el que se observan algunas
diferencias de comportamiento entre Canarias y
el resto de Comunidades Auténomas es el rela-
tivo a la situacion de los ancianos. Asi, en Ga-
narias es bastante frecuente que las personas
de edad avanzada convivan con sus familiares
(el 46,1% de las personas mayores de 75 afios
conviven con sus hijos). Este fendbmeno esta
relacionado con dos hechos. Por una parte, el
porcentaje de personas mayores de 65 afios in-
gresadas en instituciones es bastante bajo en
las islas (entre otras cuestiones, debido a defi-
ciencias en la dotacion de centros). Por otra
parte, el porcentaje de personas mayores que
viven solas es también relativamente bajo en el

archipiélago. Asi, entre los hogares uniperso-
nales, el porcentaje que estd compuesto por
personas jovenes es ocho puntos mas alto en
Canarias que la media espafola. Para entender
este Ultimo dato hay que tener en cuenta que
los hogares en los que vive una sola persona
suelen estar compuestos por jévenes o por an-
cianos. El porcentaje de hogares unipersonales
canarios en los que viven jévenes es elevado
debido al bajo porcentaje de ancianos que viven
solos y a la estructura demografica, que mues-
tra unos mayores porcentajes de jovenes en
Canarias con respecto a otras Comunidades
Auténomas.

TABLA 101.- HOGAR Y PERSONAS ANCIANAS. 1991

Canarias | Espafia Valor maximo Valor minimo

Mayores de 75 afios que conviven con hijos 46,1 39,8|Galicia 48,0|Castilla L.M. 33,1
% de personas > 65 institucionalizadas 1,8 2,6[Navarra 6,3|Galicia 1,6
Personas > 65 afios en hogares unipersonales 13,7 16,2|Baleares 19,5(Navarra 13,0
Porcentaje de hogares solo con personas > 65 10,8 16,1|Castilla L.M. 22,2|Canarias 10,8
Porcentaje de hogares solo con personas > 80 2,3 2,8|Cast.-Lebdn 4,5|Mad/P.V. 2,2
Hogares unipersonales con pers. 20-39 afos 23,9 15,9|Canarias 23,9|Cast. L.M. 9,8
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Canarias presenta también un compor-
tamiento particular en el predominio claro, entre
su poblacion de derecho, de aquéllos que son
naturales del archipiélago. Asi, segun los datos
del censo de 1991, el 91,1% de las personas
gue viven en Canarias han nacido en las islas
frente, por ejemplo, al 56,1% de los residentes
en Madrid. La discontinuidad territorial entre
Canarias y la Peninsula ha sido uno de los
factores que ha favorecido este elevado por-
centaje de poblacién autéctona, incluso en una
comunidad como la canaria que es recep-tora
de inmigracion, puesto que las tasas mas
elevadas de poblacion autdctona tienden a
aparecer en comunidades caracterizadas por la
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emigracion.

Esta elevada proporcion de poblacion
autéctona se aprecia también en las cifras de
los canarios cuyos padres han nacido también
en Canarias. Esta tasa es del 84,2% en Cana-
rias, proxima al 88,5% de maximo que corres-
ponde a Galicia y bastante lejos del minimo, el
20,6%, de Madrid. Asimismo, Canarias tiene el
nivel mas bajo de emigracion interior no retor-
nada: las personas nacidas en Canarias que re-
siden en otras Comunidades Auténomas sola-
mente representan el 2,9% de la poblacién ca-
naria, frente al 44,3% correspondiente, por
ejemplo, a Extremadura.
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TABLA 102.- POBLACION AUTOCTONA. 1991.

Canarias | Espafia| Valor maximo Valor minimo
Tasa de poblacién autoctona 91,1 -|Galicia 93,4|Madrid 56,1
Tasa de poblacion autoctona de 22 generacion 84,2 -|Galicia 88,5|Madrid 20,6
Tasa de emigracion interior no retornada 2,9 -|Canarias 2,9|Extremadura 44,3
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

10.2. HABITOS, CONSUMO Y VALORES.

Entre los héabitos de la poblacién que
permiten ofrecer cifras comparativas empeza-
remos por los relativos al consumo de alcohol y
el tabaco. La ingesta diaria de alcohol por per-
sona y dia en Canarias es de 4 gramos, menos
de la mitad de la media espafiola. No obstante,
si nos atenemos a las cifras de bebedores ex-
cesivos, la diferencia con la media espafiola no
es tan grande, puesto que se estima que un

2,2% de las personas mayores de 16 afios en
Canarias son bebedores excesivos (mas de 100
cc./dia de alcohol), frente al 2,7% para el con-
junto de Espafia. Por otra parte, si bien el por-
centaje de poblacién mayor de 16 afios que no
fuma es muy similar en Canarias y Espafia, el
porcentaje de personas que fuman diariamente
mas de una caja es algo mayor en las islas, as-
pecto que puede tener alguna relacion con la
diferencia en el precio del tabaco.

TABLA 103.- CONSUMO DE ALCOHOL Y TABACO

Canarias | Espafia Valor maximo Valor Minimo

Consumo alcohol (gr./pers./dia) (1990-91) 4,0 9,7|Galicia 21,6|Canarias 4,0
Poblacion no consumidora alcohol (1993) 42,2 37,6|Ceuta y Mel. 81,3|Cataluia 29,5
Bebedores excesivos (>de 100 cc/dia) (1993) 2,2 2,7|Galicia 6,3|Asturias 0,5
Poblacion no fumadora (1993) 63,5 63,7|Castilla L.M. 67,4|Cantabrial 58,4
% Poblacién que fuma > 1 cajetilla/dia (1993) 18,2 16,0|Cantabria 18,3|La Rioja 12,2
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Los porcentajes se refieren a la poblacién mayor de 16 afios.

El estudio de los habitos de la poblacion
canaria exige realizar algunas referencia a la
cultura y el ocio. Si bien, en términos relativos a
la poblacién, la difusién diaria de los periédicos
es en Canarias sensiblemente superior a la me-
dia espafiola, las encuestas sefialan que el ni-
mero de personas que lee prensa diaria repre-
senta un porcentaje similar a la media de Espa-

fla. Esta diferencia se puede explicar principal-
mente por el hecho de que las ventas de peri6-
dicos en Canarias se ven incrementadas por las
llegadas de turistas (principalmente peninsula-
res), mientras que las encuestas sobre lectura,
realizadas en los hogares, eliminan dicho sesgo
(no se esta considerando en el andlisis la diu-
sion de la prensa extranjera).

TABLA 104.- AUDIENCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

(en % de la poblacién mayor de 14 afios. Periodo feb-nov. 1997)

Canarias | Espafia Valor maximo Valor minimo
Diarios 37,5 37,7|Navarra 60,6|Castilla L.M. 21,6
Difusién diaria de la prensa (1) 122,9 106,7|Navarra 194,1|Castilla L.M. 51,9
Revistas semanales 36,2 34,8|Baleares 44,6|Extremadura 21,8
Revistas mensuales 44 36,7|Baleares 43,3|Castilla L.M. 28
Radio 57,7 55[La Rioja 70,8|Castilla L.M. 41,6
Cine (2) 8,8 10,1[Catal.-C.Valenciana 10,8|Asturias 54
Video doméstico 3,8 2,6|Madrid 4,4|Castilla L.M 1,3
Fuente: Estudio General de Medios
(1) Datos referidos a 1994. Unidad: ejemplares por 1000 habitantes y dia.
(2) Asistencia al cine por habitante en 1996.
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Segun las cifras aportadas por la En-
cuesta General de Medios, cada dia el 35,5%
de los canarios mayores de 14 afios leen el pe-
riédico, cifra muy similar a la media estatal. No
obstante, en las cifras de difusion de revistas,
especialmente mensuales, se observa una ma-
yor frecuencia de lectura en las islas. Por ultimo,
la radio es escuchada diariamente por algo mas
de la mitad de los canarios, con un indice un
poco superior a la media espafiola, mientras
qgue la frecuencia de asistencia a salas de cine
es algo inferior y la utilizaciéon del video domés-
tico similar a la media.

En relacién al porcentaje de la renta que
se destina a diversos gasto en ocio, pueden
obtenerse algunas conclusiones siguiendo los

datos de la Encuesta de Presupuestos Familia-
res del INE. Asi, los canarios destinamos un 6,9
por mil de nuestra renta en viajes turisticos, cifra
que nos coloca en un lugar intermedio entre las
Comunidades Auténomas. Por su parte, el con-
sumo de aparatos y accesorios de cultura y ocio
si se encuentra muy desarrollado en las islas,
existiendo una larga tradicidon con precios mas
bajos y alta predileccion en el consumo. El
gasto anual en libros, diarios y revistas (9,2 por
mil) se encuentra mas cercano del maximo, el
11,0 por mil de Madrid, que del minimo, el 5,4
por mil de Extremadura. Por Ultimo, el gasto en
restaurantes, cafés y hoteles se encuentra en
un lugar mas o menos equidistante entre las
dos comunidades que alcanzan los valores ma-
Ximo y minimo.

TABLA 105.- GASTO MEDIO ANUAL DE LOS HOGARES EN OCIO. 1991.

(En o/oo del total de gastos)

Canarias Valor maximo Valor Minimo
Viajes turisticos 6,9 [La Rioja 9,3 |Andalucia 3,0
Aparatos y accesorios cultura y ocio 25,2 |Cataluia 26,5 |Cantabria 16,0
Libros, diarios y revistas 9,2 [Madrid 11,0 |Extremadura 5,4
Restaurantes, cafés y hoteles 92,9 (PaisVasco| 106,5 |Galicia 81,8
Fuente: INE.

En relacién al equipamiento de los hoga-
res, las cifras aportadas por el Instituto Nacional
de Estadistica referidas al afio 1991 reflejan que
un porcentaje de los hogares canarios sensi-
blemente superior a la media espafiola dispo-
nen de equipo de sonido y aparato de video. No
obstante, en teléfono, lavadora automética, ca-

mara de fotos, ordenador personal y motos la
disponibilidad en Canarias es relativamente ba-
ja. Por altimo, el porcentaje de hogares que po-
seen automdavil y televisor en color, si bien algo
mas bajo, se asemeja en Canarias a la media
espafiola.

TABLA 106.- EQUIPAMIENTO DEL HOGAR. 1991

(En % de los hogares).

Canarias | Espafia Valor maximo Valor Minimo

Teléfono en vivienda principal 69,9 76,9 |Madrid 93,6 Extremadura 56,7
Dos 0 mas aparatos de teléfono 10,5 17,6|Catalufia 25,6|Extremadura 6,7
Automovil 64,5 63,2|Navarra 73,5|Extremadura 51,6
Lavadora automatica 84,6 90,3|Navarra 96,5|Extremadura 79,2
Camara de fotos 33,2 41,9|Navarra 57,4|Extremadura 28,9
Equipo de sonido 40,2 30,9|Madrid 44.1|Extremadura 17,3
Video doméstico 61,2 44 AlCanarias 61,2|Castilla-Ledn 29,6
Ordenador personal 9,4 11,0(Cataluia 16,6Extremadura 4.0
T.V. en color 93,3 92,2(Madrid 97,4|Galicia 75,2
Moto 7,5 16,0|Murcia 34,2|Canarias 7,5
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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En ediciones anteriores de este informe
se ha mencionado que las cantidades gastadas
en juego en Canarias alcanzan niveles muy ele-
vados. Espafa es el pais del mundo que mayo-
res cantidades dedica al juego por habitante,
siendo Canarias la segunda Comunidad Aut6-
noma por importe jugado, solo superada por
Baleares. No cabe duda que las cifras de juego
en estas dos comunidades se ve incrementada
por el gasto realizado por los turistas. En cual-
quier caso, las cifras relativas a Canarias deben
de valorarse como elevadisimas, teniendo en

cuenta que la renta por habitante de Baleares
es sensiblemente superior a la existente en
nuestro archipiélago. El gasto por habitante rea-
lizado en Canarias en cada uno de los juegos
de azar es mayor que la media espafiola, salvo
en el caso de la Loteria Nacional. La diferencia
es especialmente pronunciada en el caso de los
casinos, en los que la importancia del turismo
es mas clara, mientras que en otros juegos el
efecto del consumo turistico (principalmente del
turismo peninsular) resulta muy dificil de eva-
luar.

TABLA 107.- CANTIDADES ANUALES JUGADAS POR HABITANTE . 1996. (En ptas.)

Canarias Espafa Valor maximo Valor minimo

ONCE 16.155 9.790|Baleares 17.067|Castilla Le6n 4.840
Casinos 12.027 4.016|Baleares 12.744(- -

Bingos 23.888 15.527|Ceuta 30.187|Castilla L.M. 5.311
Maguinas "B" 35.238 27.923|Baleares 39.310|Galicia 15.280
Loteria Nacional 11.984 14.289|Madrid 20.094|Melilla 4.757
Loteria Primitiva 7.578 5.861|Melilla 9.117|Extremadura 4.495
Bono Loto 1.769 1.180|Melilla 1.915(|Catalufia 791
Quiniela 2.098 1.786|Baleares 3.158|Andalucia 1.157
TOTAL JUEGOS AZAR 110.737 80.372|Baleares 117.457 |Galicia 47.891
Fuente: Comision Nacional del Juego. Ministerio del Interior.

Otro aspecto sociolégico a analizar, es el
relativo a la participacion electoral. La participa-
cion media en los procesos electorales registra-
dos entre el afio 1977 y 1996, es en Canarias
relativamente baja. Este hecho puede relacio-
narse con problemas relacionados con el censo
y la diferencia existente entre el lugar en el que

la persona debe votar y el lugar en el que reside
habitualmente. En cualquier caso, se observa
qgue la mayor diferencia entre la participacion
electoral en Canarias con respecto a la media
espafola se encuentra en las elecciones gene-
rales.

TABLA 108.- PARTICIPACION ELECTORAL MEDIA 1977-1996 (En %).

Canarias Valor maximo Valor Minimo
Elecciones generales 69,9 74,4 |Castilla L.M. 79,4|Galicia 62,6
Elecciones locales 64,8 66,4 |Castilla L.M. 75,4|Baleares 63,6
Elecciones autonémicas 63,5 64,4 |Castilla L.M. 75,3|Galicia 60,4

Fuente: Ministerio del Interior.

La otra vertiente de la participacion elec-
toral, esto es, la posibilidad de presentarse y re-
sultar elegido en unas elecciones, merece la
atenciéon en nuestro analisis. A este respecto,
resulta interesante analizar los distintos proce-
sos electorales en Canarias desde la perspecti-
va de las mujeres como candidatas y como e-
presentantes elegidas. En general, la participa-
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cion de las mujeres en la politica institucional en
Canarias es reducida en comparacion a los ri-
veles que se observan en Espafia y, especial-
mente, en relacion a los estandares europeos.
Ademas, es significativo el hecho de que la par-
ticipacion de las mujeres como candidatas fue
sensiblemente superior al porcentaje de muje-
res que finalmente resultaron elegidas.
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TABLA 109.- PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN CANARIAS

(en % respecto al total) (1)

Ayuntamientos Cabildos Parlamento Congreso Senado
Candidatas | Elegidas [Candidatas| Elegidas | Candidatas | Elegidas Elegidas Elegidas
26,0 15,5 22,6 10,3 27,3 20,0 14,3 15,4

(1) Datos correspondientes a las Ultimas elecciones celebradas.
Fuente: Romero Navarro, Fermin (tesis doctoral inédita), Congreso y Senado.

10.3. MALOS TRATOS Y AGRESIONES A LAS
MUJERES.

Las dificultades que experimenta una
persona por el hecho de ser mujer, se mani-
fiestan en muy diversos ambitos de la vida so-
cial. No es el objeto de este apartado referirnos
a esta problemética general, sino centrarnos en
un aspecto en el que la discriminacion adquiere
niveles extremadamente graves, el referido a
los malos tratos (fisicos y psiquicos) y la violen-
cia sexual.

A lo largo del afio 1997 se realizaron
1.359 denuncias por malos tratos y violencia
sexual en las comisarias de policia de Canarias,

de las cuales 699 correspondieron a las islas
orientales y 660 a las islas occidentales. Esta
cifra se sitlia algo por encima de la media regis-
trada en Canarias a lo largo de los ultimos 10
afios, que es de 1.194 denuncias anuales.
Ademas, a las cifras de 1997 habria que afadir
las 117 denuncias que se presentaron en los
juzgados o ante la Guardia Civil. En cualquier
caso, por la propia naturaleza del delito, las a-
fras reales de malos tratos superan amplia-
mente al nimero de denuncias presentadas,
estimandose por parte de los colectivos e insti-
tuciones de apoyo a la mujer que las denuncias
presentadas pueden suponer aproximadamente
un 10% de los casos de violencia registrados.

TABLA 110.- DENUNCIAS POR MALOS TRATOS FiSICOS Y PSIQUICOS Y VIOLENCIA

SEXUAL HACIA LAS MUJERES EN CANARIAS. 1997.

Psiquicos y fisicos Psiquicos Fisicos Total
Islas orientales 246 257 196 699
Islas occidentales 273 214 173 660
Canarias 519 471 369 1359
Fuente: Direccion General de Policia.

Una de las formas extremas de violencia
contra las mujeres es la relativa a los delitos
contra la libertad sexual. A lo largo del afio 1996
se registraron en Canarias un total de 75 viola-
ciones, segln los datos manejados por la Dele-
gacion del Gobierno en Canarias, siendo la cifra
real, como ya se sefial6 anteriormente sensi-
blemente superior. Incluyendo el apartado de
violaciones, a lo largo de dicho afio se denun-
ciaron 409 delitos contra la libertad sexual. Esta
cantidad de denuncias de delitos contra la li-
bertad sexual suponen un tasa de 1,8 delitos
por cada 1.000 mujeres, cifra que sitia a Cana-
rias como la Comunidad Auténoma con mayor
indice de denuncias.

Si bien los malos tratos fisicos y las agre-
siones sexuales pueden ser el caso mas llama-
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tivo y que mas aparece en los medios de comu-
nicacion, la violencia contra las mujeres adquie-
re también formas mas sutiles como son los
malos tratos psiquicos (amenazas, humillacio-
nes, vejaciones, exigencias de obediencia,
coercion verbal, insultos, aislamiento, privacion
de libertad y de medios econdémicos, etc.). Los
malos tratos psiquicos se producen frecuente-
mente en el seno del hogar, siendo probable-
mente la dimensidon mas generalizada y menos
denunciada entre las agresiones. Por su parte,
en el mundo del trabajo la violencia contra las
mujeres toma en mayor medida las formas de
discriminacién laboral y acoso sexual.

Uno de los problemas vinculados con los

malos tratos a mujeres es la escasez de recur-
sos dedicados a la asistencia a las victimas.
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Segun los datos que maneja el Instituto Canario
de la Mujer, existen en Canarias un total de 30
plazas en casas de acogida para mujeres victi-
mas de malos tratos, siendo el nimero estima-
do de plazas necesarias de 340.

La mejora de las condiciones de vida de
las mujeres en Canarias no puede, en absoluto,
limitarse a la ampliacion de la dotacién de cen-
tros asistenciales. Es fundamental una tarea de
promocion de la igualdad y de fomentar tareas
preventivas. Asi, es preciso destacar los objeti-
vos que se recogen en el Il Plan Canario de
Igualdad de Oportunidades de las Mujeres
(1997-2000), que el Gobierno de Canarias -
sarrolla a través del Instituto Canario de la Mu-
jer, relacionados con la promocion de la mujer
en el &mbito de la ley, la salud y la educacion, el
mundo del trabajo, etc.

El CES de Canarias, con la emision de su
dictamen preceptivo sobre el Il Plan Canario de
Igualdad de Oportunidades de las Mujeres, ex-
pres6é su favorable acogida al caracter de las
medidas incluidas, a los principios sustentado-
res y a las prioridades que en dicho Plan se
establecen. Al tiempo que reconociamos el pa-
pel de impulsor que el Plan podria representar
en el ambito de la promocion de la igualdad de
oportunidades, facilitando, de esta manera, la
realizacion de progresos materiales en estos
temas. También advirtié el CES, en el dictamen
citado, sus dudas respecto a la virtualidad del I
PIOM en lo que se refiere a su puesta en practi-
ca y a su seguimiento y evaluacién, lo que po-
dria determinar se estuviera ante un plan con
dificultades para superar la categoria de decla-
racion de intenciones, de indudables aunque a
todas luces insuficientes efectos positivos. Des-
de otro punto de vista, el CES también expresé
sus deseos de que las propuestas y acciones
contenidas en el Il PIOM se concretaran en pro-
gramaciones anuales de medidas y acciones
concretas, quizds menos ambiciosas, pero que
permitieran constatar el acierto del Plan.

10.4. LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA IN-
FORMACION. EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DE
LA INFORMACION EN CANARIAS.

10.4.1. El acceso a las nuevas tecnolo-
gias de lainformacion.

El acceso a las redes mundiales de n-

formacion se ha convertido en uno de los gran-
des condicionantes de las transformaciones
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econdmicas y sociales de este final de siglo. La
"telarafia mundial", o world wide web es, en este
sentido, una referencia destacada de los cam-
bios que se avecinan.

En Espafa el acceso a Internet es aun
relativamente escaso en comparacion al resto
de paises desarrollados, aunque las tasas de
crecimiento son espectaculares. Si bien aln no
existen medios avanzados para evaluar el uso
de la red y su impacto econdémico y social, si se
han comenzado a elaborar algunos estudios
gue nos aportan una primera aproximacion al
tema. Asi, por ejemplo, desde principios de
1996 el Estudio General de Medios estima,
ademés de la audiencia de otros medios de co-
municacidn, la evolucion del uso de Internet. No
obstante, dado el reducido nimero de usuarios
de Internet en los hogares espafioles, este a-
ganismo realiz6 a finales de 1996 un estudio en
el que, entre otros aspectos trataba de detectar
el perfil del internauta. Para ello se elabor6 una
encuesta en la propia red. Los resultados de d-
cha encuesta, si bien carecen de la fiabilidad
suficiente debido al caracter no aleatorio de la
muestra, si nos ofrecen una primera aproxima-
cion a las caracteristicas del usuario medio de
Internet en Espafia. Hay que tener en cuenta
gue se obtuvieron un total de 10.826 respuestas
vélidas, de las cuales el 2,7% tuvieron su origen
en Canarias.

Siguiendo dicho estudio, el usuario espa-
fiol de Internet es en casi el 90% de las ocasio-
nes un hombre. En lo que se refiere al perfil por
edades, destaca el grupo de 25 a 34 afios, que
representan el 42,9% del total, seguidos del
grupo de 35 a 44 afios (25,9%) y el de 20 a 24
afios (16,4%). Es decir, entre los 20 y los 44
afios estan incluidos el 85,2% de todos los n-
ternautas. En relacion a la ocupacion, el 58,3%
son trabajadores por cuenta ajena y el 20,2%
son trabajadores por cuenta propia, existiendo
ademas un importante grupo de estudiantes,
gue representan el 18,5%. Un aspecto muy sig-
nificativo a mencionar es el nivel de estudios,
puesto que el 62,3% de los entrevistados decla-
ran tener estudios universitarios. Asimismo, -
sulta interesante comprobar que es bastante
frecuente que los entrevistados dispongan si-
multaneamente de acceso a la red desde el ho-
gar y el centro de trabajo, observandose tam-
bién el importante papel que juegan los centros
educativos, especialmente la universidad, en el
acceso.

Por su parte, el Estudio General de Me-
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dios muestra, por ejemplo, que en los meses de
octubre-noviembre de 1997 con respecto a los
mismos meses del afio anterior el nimero de
personas con acceso a Internet habia aumenta-
do en un 81%, y que el nimero de usuarios ha-
bia crecido un 111%. Cuando se analizan estas
cifras por Comunidades Autéonomas se com-
prueba que Canarias ocupa una posicion reza-
gada. Este hecho resulta especialmente grave
para Canarias, pues el caracter archipielagico
de nuestro territorio hace que el acceso a las
redes mundiales de informacion sea un tema
prioritario a fin de modular los efectos negativos
de la insularidad.

Los datos de la Audiencia General de
Medios para el afio 1997 permiten observar que
el 3% de la poblacién canaria mayor de 14 afios
tiene acceso a Internet, frente a un 3,9% de
media para el territorio de la Peninsula y Balea-
res. Dicha diferencia se mantiene en lo refe-
rente al uso, puesto que solamente el 1,9% de
la poblacién canaria declara haber utilizado h-
ternet durante el mes anterior a la realizacion de
la encuesta, cifra que alcanza el 2,8% para Es-
pafia. Los datos de acceso a Internet son corro-
borados por los relativos a la disponibilidad de
ordenador en el hogar, menor en Canarias en
relacion al conjunto de Espafia.

TABLA 111.- ACCESO Y USO DE LA INFORMATICA E INTERNET

(Datos para el periodo feb-nov. 1997 en % de la poblacién mayor de 14 afios)

Equipos informaticos Manejo ordenador -
Uso ultimo
Ordenador Con Con Si Habitual | Ocasional Acceso mes
en el hogar | CD-ROM | M6édem
Total 25,1 12,7 4,0 21,7 15,0 6,7 3,9 2,7
COMUNIDADES AUTONOMAS
Andalucia 19,8 9,8 2,6 17,1 111 5,9 2,3 15
Aragon 24,5 9,3 2,1 19,7 15,3 4.4 3,0 2,2
Asturias 22,5 12,8 4,2 20,8 14,3 6,5 4,3 3,4
Baleares 23,5 13,0 51 24,5 15,6 8,8 6,1 43
Cantabria 19,7 8,1 1,7 11,7 4.8 6,9 1,2 1,2
Castillay Leon 19,7 9,4 3,4 19,1 12,4 6,7 2,5 1,6
Castilla-La Mancha 16,6 7,9 2,4 15,1 9,8 53 2,4 1,7
Catalufia 34,5 18,8 6,0 27,6 20,2 7.4 6,7 4.8
Extremadura 16,8 8,6 25 15,9 9,6 6,3 1,9 1,7
Galicia 16,1 7,4 2,1 14,7 10,3 4.4 2,4 1,6
Madrid 34,6 17,3 6,1 28,2 20,2 8,1 51 3,9
Murcia 20,7 115 3,4 21,0 14,1 6,9 2,1 1,7
Navarra 28,8 12,0 3,7 28,7 18,5 10,2 6,1 4,0
C. Valenciana 24,6 13,7 4,1 21,6 15,2 6,4 4,1 2,8
Pais Vasco 27,8 13,6 4.2 26,0 17,8 8,2 3,7 2,5
La Rioja 25,4 8,3 4,4 25,5 23,5 2,0 4,2 4,0
Canarias 21,2 10,9 4,1 20,1 13,3 6,8 3,0 1,9
Peninsula-Baleares 25,2 12,8 4,0 21,8 15,1 6,7 3,9 2,8
Fuente: Estudio General de Medios (EGM) 1997.

10.4.2. El desarrollo de la Sociedad de
la Informacién en Canarias.

Las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones estan transformando la base
material de nuestra sociedad, y son en gran
medida responsables de la globalizacion de la
economia y de la sociedad. Canarias también
esta inmersa dentro de este nuevo modelo de
sociedad, que no solo presenta grandes oportu-
nidades, sino también grandes riesgos. El CES
aspira, con el Informe Anual sobre 1997, a pre-
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sentar la que podria ser una aproximacién a la
situacion real de Canarias en relacién con el
uso de las nuevas tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones (TIC). Creemos positi-
VO suscitar, en cualquier caso, un debate sobre:
el grado de introduccién de las aplicaciones y
servicios que la Sociedad de la Informacién de-
manda en los distintos sectores de la sociedad
canaria, la existencia de infraestructuras, los
agentes, la experiencia desarrollada, los pro-
blemas detectados, las oportunidades y los
riesgos que se presentan. El desarrollo de la
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Sociedad de la Informacién en Canarias, es de-
sarrollo del "conocimiento”, y ello tiene que ver
con que nos dotemos con una "herramienta”
decisiva para la competitividad de la Region en
el actual marco de globalizacion.

Canarias, a este respecto, puede incluirse
dentro de las “regiones menos favorecidas”, en
el sentido dado por la Comision Europea, -
tendida esta denominacién como regién donde
el mercado, por si solo, no tiene el dinamismo
suficiente para impulsar el desarrollo de la So-
ciedad de la Informacién, correspondiendo a las
administraciones regionales impulsar su desa-
rrollo, liderando el proyecto y actuando como
catalizador del mismo. La recomendacion de la
Union Europea para el desarrollo de la Socie-
dad de la Informacién en las regiones mas
desfavorecidas se basa en la construccion re-
gional de esta sociedad a partir de las especif-
cidades regionales (territoriales, sociales y eco-
noémicas) con la participacién activa de todos los
agentes sociales y econémicos, asegurando su
desarrollo sostenido mediante la generacion
de la demanda. Frente a una primera aproxima-
cion global a la Sociedad de la Informacién, ca-
racterizada por planteamientos generales y glo-
bales, en la actualidad la Union Europea consi-
dera de modo especial la variable regional, es-
pecialmente en las regiones méas desfavoreci-
das. Asi:

- Frente a los grandes proyectos poco defi-
nidos, ahora se proponen programas
concretos y particularizados.

- Frente a una oferta elaborada a priori,
ahora se tiende al estudio de las necesi-
dades especificas del territorio y de los
agentes de influencia que operan en el
marco regional.

- Frente a la dindmica del mercado como
motor exclusivo de desarrollo de la So-
ciedad de la Informacidn, ahora se consi-
dera que la participacion de las Adminis-
traciones Regionales y Locales constitu-
yen un elemento clave para la construc-
cién de esta sociedad.

Canarias por sus condiciones especificas
constituye un territorio donde las TIC pueden
contribuir a minimizar sus problemas favore-
ciendo un desarrollo social y econdmico equili-
brado, que suponga un crecimiento de la activ-
dad econdmica sin que repercuta en una mayor
degradacién de nuestro entorno. La necesidad
de TIC para autoconsumo, puede ser la base
para desarrollar un sector industrial en Cana-
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rias, considerando que Canarias no ofrece des-
ventajas para implantar este tipo de industrias,
acordes con las necesidades que tiene el mer-
cado de la Sociedad de la Informacion, solucio-
nes locales, aplicaciones y productos multime-
dia. Asi como las condiciones en que se en-
cuentran los mercados naturales de Canarias,
Africa Occidental, América y regiones ultraperi-
féricas e islas europeas, hacia cuyas necesida-
des, fundamentalmente teleservicios, podria
estar orientado este nuevo sector industrial.
Mercados y localizaciones, respecto de las
cuales Canarias podria jugar un papel de lide-
razgo en la difusién del avance tecnoldgico y
explotacién de los servicios asociados al mismo,
directamente relacionado con el alto valor geo-
politico de la propia localizacién del archipiéla-
go, y sus relaciones histéricas con los entornos
de referencia.

10.4.2.1. La sociedad canaria en rela-
cion con las Tecnologias de la Informacion y
de las Comunicaciones.

La aplicacion de las TIC en los diferentes
sectores de la sociedad canaria es poco rele-
vante, algo de ellos hemos comentado al hablar
del acceso a la red de redes, y en la practica
totalidad de ellos es necesario desarrollar una
cultura tecnoldgica previa para eliminar la prin-
cipal barrera que tienen las TIC: el rechazo de
las mismas por parte de los potenciales usua-
rios y destinatarios que se sienten amenazados
e inseguros “frente a lo nuevo”, desconociéndo-
se los beneficios que aquellas pueden propor-
cionar. Hay que tener en cuenta que la consoli-
dacion de una “cultura TIC” completa no se
puede realizar a corto plazo, siendo las nuevas
generaciones las que en el futuro deberan estar
inmersas al completo dentro de esta nueva so-
ciedad.

Las recomendaciones de la Unién Euro-
pea son claras al respecto: Las TIC tienen apli-
caciones en casi todos los sectores de la socie-
dad y resultan imprescindibles para estar acor-
de con los nuevos tiempos. Constituyen una he-
rramienta para potenciar la cohesién social y te-
rritorial, la mejora de los sectores productivos y
el tejido empresarial, asi como la via para diver-
sificar la economia canaria. Es una realidad im-
puesta por el nuevo entorno en el que nos e-
contramos inmersos.

La evidencia de los beneficios de las TIC
no son iguales en todos los sectores. Sectores

Capitulo 10. Otros aspectos sociales



INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y LABORAL DE CANARIAS EN 1997

donde tienen resultados evidentes, mayor difu-
sion y repercusion social son: en la administra-
cion regional; educacién; sanidad y sectores
productivos. Contexto en el que se definen las
actuaciones prioritarias impulsadas por el Libro
Blanco sobre el Crecimiento, la Competitividad y
el Empleo, en la materia, recomendadas por la
Union Europea y a tener en cuenta en cualquier
propuesta de desarrollo regional de la Sociedad
de la Informacién.

Simultaneamente, la Administraciéon Au-
tonémica debera apostar por liderar el desarro-
llo de la Sociedad de la Informacion, poniendo
en marcha macroproyectos que desarrollen y
aprovechen las oportunidades que brindan las
TIC, que a la vez que sirven de herramientas
para su modernizacién y optimizacién de recur-
sos sirvan también como proyectos demostrati-
vos para los ciudadanos y las empresas.

El andlisis de la situacion de los distintos
sectores, ha permitido comprobar como no b-
dos se encuentran en la misma situacion. En el
sector educacion, tanto en primaria, donde se
estan dando los primeros pasos, como en -
cundaria, formacion profesional y universitaria,
existen equipamientos, infraestructuras y agen-
tes que debidamente potenciados pueden desa-
rrollar la Sociedad de la Informacion en este
ambito de actuacion. Es quizas el conjunto de la
actividad educativa la que se encuentra en una
posicion mas ventajosa, lo que podria servir,
debidamente potenciado, como escaparate al
resto de la sociedad.

En el sector de la sanidad, las infraes-
tructuras disponibles no son las suficientes, ni
tampoco existen centros TIC dedicados a dina-
mizar la Sociedad de la Informacién, aunque si
se estan dando algunos pasos como son los
casos de la agenda médica, atencion prima-
ria/secundaria, y ciertos proyectos de telemedi-
cina, insignificantes comparados con las nece-
sidades reales y las posibilidades que ofrecen
las nuevas TIC en este sector. Por el contrario,
es un sector donde existe una importante con-
ciencia de los beneficios que representan el uso
de las TIC. Desarrollar una cultura tecnoldgica
de las posibilidades de la Sociedad de la Infor-
macion en la sanidad y potenciar los centros de
informatica del Servicio Canario de Salud (SCS)
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como agentes TIC en este sector, serian accio-
nes basicas, a la vez que iniciar el desarrollo de
infraestructuras hospitalarias de telecomunica-
ciones, como redes intranets, extranets para el
intercambio de informacién entre hospitales, F
cha electrénica, y poner en marcha algunos
proyectos pilotos de referencia tanto para el
personal interno como usuarios del sistema sa-
nitario: asistencia domiciliaria; teleconsulta, etc.

Esta necesidad de crear centros TIC es-
pecificos, recomendado para el caso del SCS,
puede hacerse extensiva a cada una de las
Consejerias del Gobierno de Canarias, Cabildos
y Ayuntamientos, bien a través de sus propias
unidades especializadas en informética o de
empresas instrumentales, como via para la difu-
sion de una cultura tecnoldgica y la puesta en
marcha de proyectos demostrativos relaciona-
dos con las TIC en sus diferentes &areas de res-
ponsabilidad y en relacion a las distintas politi-
cas sectoriales, Medio Ambiente; Obras Publi-
cas; Justicia; etc.

Entre los sectores productivos, los de tu-
rismo y agricultura, el primero por la repercusion
demostrada de las TIC en su desarrollo y por
existir ciertos proyectos en marcha, y el segun-
do, por la receptividad de algunas de sus aso-
ciaciones, son sectores donde se encontrarian
condiciones favorables para el desarrollo de
proyectos demostrativos de la Sociedad de la
Informacién a corto plazo.

En el sector empresarial, al que ya nos
aproximamos a este respecto en el Capitulo 5,
es importante promocionar el uso de las TIC,
empezando por desarrollar una cultura tecnol6-
gica a través de las asociaciones empresariales.
A la vez hay que potenciar, difundir y coordinar
las experiencias TIC que los distintos agentes
canarios estan desarrollando. Paralelamente,
deberan implicarse a las grandes empresas
canarias en este proceso, para acometer pro-
yectos TIC como el de intercambio de datos
electrénicos (EDI), comercio electrénico, o cual-
quier otro que se considere oportuno y que a
modo de proyectos demostrativos, sirvan para
la modernizacién no sélo a las grandes empre-
sas sino también a las pequefias con las que
aquéllas estan relacionadas.
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TABLA 112.- EQUIPAMIENTO TIC CANARIAS-ESPARNA, 1996

Equipamiento Canarias Espafa

Television 99,6 99,4
Una 40,5 46,0
Dos 447 42,7
Tres 0 mas 14,5 10,6
Blanco y negro 5,0 51
Color 98,6 98,1
Portatil 39,9 29,2
Descodificador 15,5 8,0
Mdo. a distancia 72,7 73,8
Teletexto 27,5 29,8
Video (con TV) 72,7 61,9
Video con mando 67,0 57,7
TV Satélite 4.0 41
Video Comunitario 0,8 3,6
Radio 96.8 96,6
en coche 64,6 62,0
Equipo de musica 60,9 50,9
con CD 41,1 31,4
Camara de video 155 12.4
PC 20,3 17,9
Video consola 18,9 18,7
Teléfono 77.0 83.9
Teléfono movil 3,8 3,3
Fuente EGM/AIMC (1996)

Para los ciudadanos canarios, el desarro-
llo de la Sociedad de la Informacion, pasa por
fomentar el uso de las nuevas tecnologias como
el uso entre otros servicios, de Internet o servi-
dores canarios, desarrollo de servicios sociales,
etc., para lo cual hay que fomentar el desarrollo
de aplicaciones de interés social y de atenciéon a
grupos sociales determinados como son los que
sufren cualquier tipo de discapacitacion (que las
nuevas tecnologias pueden minimizar). Aunque
el equipamiento TIC en general es bajo en b-
dos los sectores de la sociedad canaria, no ce-
berd ser un tema de preocupacién ni objeto de
politicas especiales, y si apostar por que las
actuaciones y proyectos demostrativos des-
pierten el interés de los ciudadanos y el de las
empresas, ello facilitara la bldsqueda de las
mejores férmulas para su equipamiento.

10.4.2.2. El nuevo escenario de las
Tecnologias de la Informacién y de las M-
municaciones.

En opinién del CES, el nuevo escenario
TIC viene dado por las siguientes caracteristi-
cas:

- Latendencia prevista de las tecnologias y
las infraestructuras de las telecomunica-
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ciones, asi como los factores considera-
dos clave en esta evolucion.

- Los efectos de la liberalizacién de las
telecomunicaciones en el mercado espa-
fiol, las actitudes de los operadores, las
consecuencias sobre los mercados me-
nos rentables y los factores clave.

- Los retos y oportunidades que plantea la
liberalizacion de las infraestructuras en
Canarias.

- Los retos que plantea la Sociedad de la
Informacion a las Administraciones Publi-
cas.

El conjunto de estos apartados permitiran
dibujar los retos y oportunidades que plantean
las nuevas tecnologias a las Administraciones
Publicas Canarias y, en particular, a la Adminis-
tracion Autonomica por su condicién de motor
del desarrollo regional de la Sociedad de la In-
formacion.

La demanda de servicios y contenidos,
mas que las tecnologias, sera el elemento prin-
cipal que propicie el desarrollo las infraestructu-
ras TIC. Por tanto, la demanda sera el factor
clave de la evolucion de las infraestructura y la
garantia de un desarrollo sostenido y eficaz de
la Sociedad de la Informacion. La clave de esta
demanda estara en el interés que despierten los
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contenidos, las aplicaciones y los nuevos servi-
cios.

El nuevo escenario supone por tanto, la
discreccionalidad de las inversiones por parte
de los Operadores de redes y servicios, presu-
miblemente en funcién de los retornos de las in-
versiones, asi como de la liberalizacion de las
infraestructuras (el derecho de los nuevos Ope-
radores a instalar sus propias infraestructuras).

Por su parte, la liberalizacion de las n-
fraestructuras y como consecuencia, el derecho
de los Operadores a construir sus propias e-
des puede dar lugar a la multiplicidad de in-
fraestructuras y a multiplicar los efectos e inte-
racciones de éstas con el territorio, un problema
especialmente grave en Canarias, debido a la
importancia del medio ambiente y de la debili-
dad del mismo.

Asimismo las nuevas tecnologias dan pie

para la puesta en marcha por las Administracio-
nes Regionales de proyectos innovadores que
hagan populares el uso de los servicios de oo-
municaciones basicos y desarrollar nuevas apli-
caciones multimedia que lleven la Administra-
cion a los hogares y empresas, teleadministra-
cién, minimizando de esta manera las barreras
geogréficas, las distancias y los horarios de
apertura y cierre de los servicios administrati-
vos. Las nuevas tecnologias ofrecen también la
oportunidad a las Administraciones Regionales
de mejorar la eficiencia, aumentando de manera
significativa la productividad interna, reduciendo
los tiempos de tramitacion en los procedimien-
tos, y permitiendo dedicar un mayor esfuerzo a
la atencion personalizada en lugar de a tareas
rutinarias.

En el siguiente cuadro podemos resumir
las oportunidades y riesgos que la Sociedad de
la Informacién pueden suponer para la sociedad
canaria en general:

CUADRO 3. OPORTUNIDADES Y RIESGOS DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION EN

CANARIAS

En relacion con: Oportunidades

Riesgos

- Atraccién de inversiones
- Incremento competitividad

El Mercado

- Mayor competencia externa
- Desvio de inversiones

- Nuevas formas (p.e., Teletrabajo) - Barreras financieras y tecnoldgicas

- Aumento de la calidad de vida - Centralizacion y deslocalizacién
- Descentralizacion y cohesion zonas remotas | - Mayor polarizacion social

El Desarrollo
Econdmico y

- Menos tréafico y polucion
- Uso mas eficaz de recursos

espacio

social - Desarrollo de zonas desfavorecidas - Pérdida de servicios

- Oferta de mas servicios publicos
El Impacto - Sustitucion de flujos de materiales por flujo | - Aumento de razones para viajar
territorial electronico - Mayor flujo de materiales producido por

- Infraestructuras con menos necesidad de

mayor informacion

- Aumento de deshechos

- Crecimiento incontrolado de
infraestructuras

En opinion del CES, esta nueva situacién
obliga a la Administraciéon Publica Canaria a ser
particularmente activa para asegurar que los
riesgos sefialados no se hagan realidad a la vez
que le ofrece la oportunidad para desarrollar
politicas orientadas a los ciudadanos, cuidado-
sas con el medio ambiente y que eviten el des-
cremado de los mercados, asegurando la cohe-
sion territorial, mediante:

» La utilizacién del nuevo marco para ofrecer a
los ciudadanos servicios de la administracion
con mas calidad, comodidad y méas baratos.

» A participar en el desarrollo de una serie de
servicios esenciales:
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servicio universales de telecomunicacio-
nes,

servicios sociales (educacién, sanidad,
etc),

servicios de seguridad y emergencia, y
servicios de radiodifusion

» Las administraciones publicas canarias son
un agente determinante para el fomento de
la competencia.

» Los planes urbanisticos y del territorio son
fundamentales para conseguir tres objetivos:

el aumento de la competencia,
la cohesion econdmica y social, y
un buen uso de suelo.
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10.4.2.3. El mercado canario de tele-
comunicaciones

Si bien Canarias, tradicionalmente ha s-
do caracterizada como una Comunidad con dé-
ficit de infraestructuras y servicios de telecomu-
nicaciones en relacion con un modelo tedrico en
funcion de su renta regional, PIB per céapita, el
analisis del mercado de operadores, redes y
servicios nos ha permitido conocer que la mayo-
ria y los mas significados Operadores de redes
y servicios establecidos en el Estado espafiol
también tienen presencia y/o comercializan sus
servicios en Canarias. El mercado de la teleco-
municaciones es pequefio, ascendiendo a un
total de 100.000 millones anuales. Dentro de
este mercado, el segmento mas interesante es
el de la telefonia basica y la telefonia movil. El
primero, dada la rentabilidad de las lineas de
telefonia fija, muy superior a la media del Esta-
do debido a la actividad turistica que genera un
trafico internacional importante. El segundo, no
s6lo por ser Canarias una Comunidad donde la
telefonia mévil tiene unos indices de penetra-
cion elevados, sino por el uso que cada vez
mayor que hace de este servicios el visitante
extranjero. Por el contrario, el mercado profe-
sional, comunicaciones para empresas, es bajo
debido a las caracteristicas del tejido empresa-
rial y poco desarrollado por la baja utilizacion de
datos, RDSI, etc.

Como consecuencia existe un riesgo de
que esta situacién continle y que los servicios
avanzados de telecomunicaciones y TIC en ge-
neral, no se desarrollen en una primera fase en
Canarias, dado que las partes rentables del

mercado son los servicios de voz, telefonia de
larga distancia y mévil, y los nuevos Operadores
desarrollen sélo servicios orientados a estos
mercados.

Los Operadores mas conocidos, desde
Telefénica, Airtel, Sistelcom, las filiales del Gru-
po de Telefénica que operan servicios de valor
afiadido, hasta BT Telecom y Global One, los
dos ultimos s6lo comercializan sus servicios -
directamente en Canarias, tienen, también, una
presencia activa en la Comunidad Auténoma.
Por tanto, se puede afirmar que la oferta en Ca-
narias de servicios de telecomunicaciones y de
valor afiadido es similar a la que existe en el
resto del territorio del Estado y los precios de
estos servicios son los mismos en términos ¢e-
nerales, beneficiandose los usuarios canarios
de un menor coste de los mismos como conse-
cuencia de las peculiaridades fiscales vigentes
en Canarias.

Si bien existen los mismos servicios, la
demanda de los mismos no es igual, destacan-
dose una mayor demanda, en relacién a la pe-
ninsular, en servicios maviles, telefonia, siste-
mas PMR, trunking y mensajeria, una demanda
similar en telefonia basica y una menor deman-
da en servicios profesionales, orientados a an-
presas como RDSI; telefonia profesional;
transmision de datos; etc., explicable por la re-
turaleza del tejido empresarial canario, que
también es la causa que explica que los Ope-
radores de servicios de telefonia fija de valor
afiadido no se establecieran en Canarias y tam-
bién que Retevision no considerase Canarias
como un mercado prioritario.

TABLA 113.- PARAMETROS DE TELECOMUNICACIONES CANARIAS-ESPANA 1997

Parametros Canarias Espafia Canarias/Esp. (%)
Poblacion 1.684.834 40.460.055 4,16
Superficie (km2) 7.447 505.990 1,47
Renta regional bruta (Mptas) 2.604.781 70.020.993 3,72
Lineas telefonicas instaladas 637.903 16.312.407 3,9
Lineas en servicio 580.352 15.854.400 3,6
Lineas servicio/habitante 34,4% 39,2%
Grado de digitalizacion 80% 80,7%
Telefonia mavil (usuarios) 245.000 4.500.000 5,44
Penetracion telefonia movil 14,5 % 11,12%
Cobertura TV (% poblacion)
Publicas 97/95% 99/96%
Privadas 92 % 92%
Km. cable fibra 6ptica 1.260 715.400 2,68
Lineas Ibercom 25.200 715.400 3,52
Diversas fuentes. Elaboracién propia
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En cuanto a infraestructuras, el grado de
digitalizacién es comparable al de muchas e-
giones espafiolas. Existe una red territorial, de
interconexién entre islas y de transito, de banda
ancha constituida por cables de FO y enlaces
via satélite y redes, nodos de conmutacion, de

los diferentes servicios como transmisién de
datos; red inteligente; ATM; Ibercom; Ibermic;
etc., aunque la mayoria de ellos instalados en
las islas capitalinas y existiendo un desequilibrio
territorial respecto a las islas periféricas, no w-
risticas.

TABLA 114.- GASTO EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION POR CC.AA.

CC.AA. 1993 % 1994 % 1995 % 1996 %
Andalucia 29.906 4,89| 32.725 499 35.431 4,97 | 42.288 5,39
Aragon 9.917 1,62 9.903 1,51 11.370 1,59 10.748 1,37
Asturias 9.789 1,60 10.196 1,55| 10.608 1,49 9.849 1,25
Baleares 8.688 1,42 8.548 1,30 9.655 1,35 10.745 1,37
Canarias’ 10.931 1,79 9.968 1,52 10.903 153 11.212 1,43
Cantabria 6.607 1,08 6.540 1,00 6.134 0,86 5.870 0,75
Castilla La Mancha 11.481 1,88] 12.329 1,88 13.901 1,95| 14.364 1,83
Castilla Ledn 13.606 2,22| 12.854 1,96 14.422 2,02 13.584 1,73
Cataluia 119.344| 19,51 129.869 | 19,80| 141.506| 19,85( 149.369 19,03
Comunidad Valenciana 26.064 4,26 27.544 4,20 29.936 4,20 32.658 4,16
Euskadi 32.305 5,28 38.054 5,80 44.140 6,19 49.762 6,34
Extremadura 6.485 1,06 5.968 0,91 6.894 0,97 7.348 0,94
Galicia 14.623 2,39 16.139 2,46 17.818 2,50 18.326 2,33
La Rigja 12.977 2,12| 13.247 2,02 15.095 2,12 15.676 2,00
Madrid 280.282| 45,81| 304.370| 46,41 328.220| 46,04 | 374.064 ( 47,66
Murcia 6.730 1,10 8.001 1,22 7.166 1,01 8.005 1,02
Navarra 12.114 1,98 9.575 1,46 9.758 1,37 11.050 1,41
Total Mercado Interior 611.849| 100,00| 655.830 | 100,00| 712.957 | 100,00| 784.918 | 100,00
& En términos de gasto per capita (ponderado en funcion de la riqueza relativa de cada Comunidad) Canarias
ocupa la pendltima posicion (6.043 pesetas) por delante de Castillay Ledn.
FUENTE: Diversas Fuentes; elaboracion propia.

Otros Organismos y Empresas disponen
de redes e infraestructuras, como Correos y en
particular Unelco que ha iniciado hace varios
afos un plan de cableado de fibra optica princi-
palmente en Las Palmas de Gran Canaria.

Como conclusién a este resumen, pode-
mos decir, que si bien Canarias, no tiene una
red territorial y de acceso de banda ancha que
seria la situaciéon Optima para desarrollar los
servicios del hipersector de la informacion, si
cuenta con las infraestructuras y servicios que
se consideran necesarios para iniciar este desa-
rrollo, el servicio de telefonia basica (RTC) &-
tendido a todo el territorio y el servicio RDSI en
la mayoria de sus municipios. En cambio, no
existe una demanda acorde con las posibilida-
des de las infraestructuras actuales.

La llegada de Retevision y los Operado-
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res de Cable podran acelerar el establecimiento
de nuevas infraestructuras, en particular el @-
ble de fibra Optica o sistemas alternativos sobre
el bucle de abonado y en especial reducir los
costes de los servicios, que en la actualidad re-
presentan una barrera de entrada mayor que las
infraestructuras para el desarrollo de la Socie-
dad de la Informacion, pero de nada serviran si
no existen contenidos, aplicaciones, etc. que
despierten en el interés de los usuarios. Retewu-
sién, por su parte ha anunciado la entrada en
servicio de dos centrales de conmutacién para
finales de 1998.

Los Operadores sefialados, asi como
otros que con la liberalizacién desarrollen sus
infraestructuras y servicios en Canarias, son
elementos claves para el desarrollo de la Socie-
dad de la Informacién y como tales agentes,
habran de ser tenidos en cuenta por las admi-
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nistraciones publicas en sus politicas relaciona-
das con el desarrollo y utilizacién de aplicacio-
nes TIC.

Respecto a la discrecionalidad de los
Operadores para priorizar sus mercados, el
mercado canario, por su tejido empresarial no
ha resultado atractivo en el periodo de 1994 a
1997 para los nuevos operadores de servicios
de valor afiadido profesionales (telefonia en
grupo cerrado; circuitos de datos; etc.). Ade-
mas, también es necesario resaltar que es un
mercado desequilibrado, centrado en las islas
capitalinas y en particular, en las dos capitales y
en zonas turisticas.

Canarias con la liberalizacion de las tele-
comunicaciones corre un doble riesgo. Por un
lado, quedarse atras, por su condicion de mer-
cado menos rentable frente al de otras regiones,
y que aumenten asi las diferencias con el entor-
no econémico que le rodea. Por otro, que los
nuevos Operadores se dirijan a los mercados
del Archipiélago mas rentables, produciéndose
una mayor diferencia entre municipios e islas.

En opinion del CES, la politica que
adopte el Gobierno de Canarias en relacion con
los Operadores, abierto a sus iniciativas y la-
ciéndoles participes activos en el desarrollo de
la Sociedad de la Informacién, asi como el -
pel que desempefie el Operador Canario de
Telecomunicaciones en relacion con los mis-
mos, acuerdos de colaboracién y competencia,
sera fundamental para asegurar un desarrollo
eficaz y equilibrado de las infraestructuras en la
Comunidad.

Las administraciones pulblicas canarias
son las principales usuarias de redes y servicios
de telecomunicaciones en nuestra Comunidad.
Ademaés, como agentes oferentes de servicios
publicos, sus redes son una herramienta con la
que hay que contar para las distintas acciones
gue se propongan en Canarias para avanzar en
la Sociedad de la Informacién.

El nuevo escenario que establece la libe-
ralizacién de las telecomunicaciones fija un pro-
ceso para la racionalizacion de las comunica-
ciones que permite no solo la reduccion de
costes, sino también un aumento de los servi-
cios con una mayor calidad. Un ejemplo de este
proceso es la Red Corporativa de Gobierno de
Canarias. Con esta red se ha conseguido una
reduccion sustancial de costes de las comuni-
caciones entre las dependencias implicadas.
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Ademas esta red ha permitido:

aumentar la calidad de los servicios de
voz

aumentar la integracion de los empleados
publicos

existe una capacidad sobrante en ancho
de banda que se puede emplear para
comunicaciones de datos entre las de-
pendencias de la red con muy bajo coste

mejor atencién al ciudadano no sélo al
aumentar los servicios de voz sino al au-
mentar la capacidad de los enlaces con la
red telefénica

menos costes al ciudadano ya que nu-
chas de sus llamadas interurbanas se
han convertido en locales

mayor control de costes

Por tanto, el desarrollo de las redes y
servicios de las administraciones publicas per-
mitir4, no sélo una reduccién de costes, sino
una amplia oferta de servicios, que pueden ju-
gar un papel determinante para el desarrollo de
la Sociedad de la Informacion en Canarias.

10.4.2.4. Productores de servicios en
Tecnologia de la Informacion y de las Comu-
nicaciones, y multimedia en Canarias

La potencialidad de la producciéon audio-
visual en Canarias es una realidad reconocida
por la casi totalidad de los agentes implicados
directa o indirectamente en este sector, para el
que Canarias ofrece importantes ventajas por
sus condiciones climaticas, paisajisticas, serv-
cios, etc. Segun la Asociacion Canaria de Em-
presas de Produccién Audiovisual (ACEPA),...
“la actual industria audiovisual canaria tiene un
potencial humano y tecnolégico muy capaz, con
posibilidades de formar un 'Pull’ (existen pro-
ductoras en todas las islas y en la mayoria de
los principales municipios), para poder cubrir los
informativos que den cobertura a todo el Archi-
piélago”....

Entre las propuestas de ACEPA para de-
sarrollar una politica realista y efectiva por parte
del Gobierno de Canarias para este sector,
destacamos:

Reconocimiento del sector audiovisual
como una industria, de caracter estratégi-
co para Canarias.

Formacion, para estar al dia al tratarse de
una industria altamente tecnoldgica.
Infraestructuras y facilidades de produc-
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cion. Creacion de un parque de medios.
Fomento de la cohesion del sector.
Sistemas de Financiacién que facilite la
obtencién de avales en las entidades f
nancieras y empresariales canarias.
Desarrollo de una politica de subvencio-
nes al sector similar a la que viene la-
ciendo el Instituto de Cinematografia y de
las Artes Audiovisuales (ICCA).

Promocion en el mercado exterior.

En relacion con los proveedores de in-
formacion, el niamero total de Centros Provee-
dores de Informacion (CPI) en el Estado as-
ciende a un total de 327, segun datos de Sili-
com Canarias, de los que 128 se encuentran
registrados en Madrid y 102 en Barcelona y el
resto repartidos por las restantes Comunidades
Auténomas, lo que representa una media de 7
centros/comunidad. En Canarias, el niumero de
CPI que prestan servicios es de 13, de los cua-
les seis (6) son especificos de Canarias.

Otros agentes de singular importancia a
la hora de desarrollar la Sociedad de la Infor-
macién en Canarias, lo constituyen sin duda las
empresas que prestan servicios de telecomuni-
caciones en Canarias, tanto si se tratan de su-
ministradoras de equipos como de servicios.

Los medios de comunicacion social,
prensa y radio, tienen un elevado grado de acti-
vidad en Canarias, aunque con porcentajes de

audiencia similar al resto del territorio nacional.
Por su parte, la televisién, ademas de los cana-
les nacionales, cuenta con un elevado numero
de cadenas locales de gran vitalidad, con ambi-
ciosos planes de equipamiento y de desarrollo,
programas competitivos y coberturas crecientes
sobre un numero variable de municipios y que
ha hecho surgir el concepto de televisiones n-
sulares.

Ya hemos sefialado que, el uso de las
nuevas tecnologias hace inevitable la conver-
gencia de estos sectores en el nuevo escenario
multimedia y el uso de las mismas infraestructu-
ras, servicios y equipos terminales de teleco-
municaciones como el cable, el satélite, la tele-
vision y el PC y como consecuencia el desarro-
llo de acuerdos de colaboracién entre los dis-
tintos sectores.

La prensa, ademas de continuar con sus
actuales publicaciones sobre papel mediante el
uso de las TIC tendra la facilidad desarrollar
ediciones locales, viables econdémicamente, y
por tanto aumentar su mercado. Ya esta dando
los primeros pasos en nuevos servicios, como la
prensa electrénica y continuaran por esta via
hasta ofrecer servicios de prensa a la carta,
personalizada, informacion en tiempo real, equi-
valente a las agencias de noticias, mediante ma-
vegadores mas desarrollados que haran posible
informar puntualmente a los interesados sobre
las noticias, hechos, etc. de su interés.

GRAFICO 65. EMISORAS FM PRIVADAS IRREGULARES
AUTORIZADAS Y NO AUTORIZADAS
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La radio, actualmente anal()gical, ademas
de continuar manteniendo su importante cuota
de mercado, evolucionard hacia sistemas digi-
tales en la medida en que los precios de merca-
do de los nuevos terminales y los nuevos servi-
cios ofrecidos favorezcan esta migracion.

Entre las primeras aplicaciones que las
nuevas tecnologias estan teniendo en la radio,
son la inclusién de la cadenas locales y estata-
les en las plataformas satelitales. Ademas de la
calidad del sonido, el gran interés del satélite
para las radios es sobre todo poder ser captado
en todas partes con menos costes, factor m-
portante para las radios regionales y locales e
internacionales que no disponen de redes de
difusion nacionales, aunque este procedimiento,
de radio satelital, tiene sus inconvenientes en la
pérdida de movilidad, que es una de las gran-
des ventajas de la radio actual.

A diferencia que en el caso de la radio,
los actuales planes prevén un pase obligatorio
de la televisiébn analdgica a la television digital.
Aunque esta previsto un periodo transitorio
donde coexistirdn ambas tecnologias. La Tele-
vision, en cualquiera de sus modalidades, ana-
I6gica/digital y terrestre o satelital, se constituye
como la “estrella del nuevo escenario” no sélo
por su implantacién, sino por la convergencia
entre el sector televisivo y el sector informatico,
que permitira el acceso a Internet y la vision de
programas de televisidn indistintamente desde
un PC o un terminal de television domeéstico.

En consecuencia, la prensa, la radio y la
television son sectores estrechamente relacio-
nados con la Sociedad de la Informacién vy la
produccion y gestién de contenidos. Su fuerza y
grado de implantacién en Canarias, asi como su
identificacion con el Territorio, hacen de ellos
unos puntos fuertes y sélidos y, por tanto, unos
Agentes TIC, que se tendran que tener en
cuenta a la hora de disefiar la via canaria hacia
la Sociedad de la Informacién, implicandolos en
el desarrollo de la misma mediante medidas k-
gislativas, acuerdos de colaboracion entre los

! Canarias es la Comunidad Autonoma con mayor in-
dice de emisoras de radiofdifusion no autorizadas.

% La radio es entre todos los sectores de comunica-
cion social aquel cuya evolucién hacia sistemas digi-
tales sera mas lenta debido al coste que pueden re-
presentar los terminales de ususarios y a que no
existen en el mercado promotores y servicios que fa-
vorezcan su desarrollo a diferencia de cémo ocurre
en otros sectores.
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distintos agentes y los distintos medios, que
permitan la puesta en marcha de proyectos d-
namizadores que a la vez que son necesarios
para su modernizacion también sirvan de pro-
yectos demostrativos, debido a la penetracion
gue estos medios tienen en los distintos secto-
res de la sociedad canaria, asegurarian la difu-
sion de la Sociedad de la Informacién en Cana-
rias.

10.4.2.5. Organismos e Institutos pu-
blicos directamente relacionados con las
nuevas tecnologias (proveedores de servicios
TIC).

En Canarias existen institutos y centros
TIC, que durante los Ultimos afios se han venido
mostrando particularmente activos en el desa-
rrollo de proyectos relacionados con la Socie-
dad de la Informacion. Si bien su nimero no es
elevado sus actividades son diversas y se -
cuentran extendidas a sectores como la educa-
cion, el empleo, las empresas Yy la universidad.

A este respecto, destacamos, El Instituto
Tecnoldgico de Canarias (ITC), empresa ins-
trumental del Gobierno de Canarias adscrita a la
Consejeria de Industria y Comercio, que tiene
como objeto primordial fomentar la interaccion
entre los agentes sociales que inciden en el
progreso tecnolégico, industrial y empresarial
del Archipiélago.

En el sector de las TIC, el ITC destaca
con servicios como CISTIA, la provision de oo-
rreo electrénico a las Pymes canarias, etc. asi
como con otros proyectos como el Podokines-
copio; Terec; Multimedia; Brujula, Infoturismo;
Web Sites; Comernet; Centel; etc. asi como
otros en fase de estudio como Centel Plus,;
Baupress; Info 3 etc. son una muestra de la ac-
tividad en el campo de las nuevas tecnologias
del ITC.

Junto a esta actividades el ITC participa
activamente en el Plan de Innovaci6on Tecno-
I6gico de Canarias lo que le hace ser un gran
conocedor de la situacion del Sistema Canario
de I+D y una empresa instrumental clave para el
fomento y el desarrollo de la innovacién tecno-
I6gica aplicada en Canarias.

El Instituto Canario de Investigacion y
Desarrollo (ICID) es una empresa publica del
Gobierno de Canarias creada en el afio 1.995, y
adscrita a las Consejerias de Educacion y Em-
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pleo, con el objetivo prioritario, entre otros, de
potenciar el acceso a la Sociedad de la Infor-
macion y a todas las ventajas que ello con lleva,
proporcionando a todas las islas y a sus habi-
tantes la igualdad de condiciones para su desa-
rrollo econémico y social.

Aparte de la Red Canaria, Infoeduca;
Agencia Canaria de Empleo; Teleformacion;
Abanico; Tour Bis; etc. son también una mues-
tra de algunos de los proyectos en desarrollo
por parte del ICID que junto con otras realiza-
ciones como la Oficina Canaria para el Desarro-

Capitulo 10. Otros aspectos sociales

llo de la Sociedad de la Informacién y el centro
Java le acreditan como una empresa clave para
el desarrollo de la Sociedad de la Informacién
en Canarias.

También son de destacar, el Centro de
Microelectronica Aplicada (CMA) de la Uni-
versidad de Las Palmas de Gran Canaria, el
Centro de Comunicaciones y Tecnologias de
la Informacién (CCTI) de la Universidad de la
Laguna, el Centro de Alta Tecnologia en Anéa-
lisis de Imagen (CATAI), y la empresa publica
Gestién Sanitaria de Canarias.
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CAPITULO 11. EL CONSUMO Y LA VIVIENDA

E n los Informes Anuales de afios anteriores
ya se ha expresado que dos indicadores
gue orientan sobre el grado de bienestar de una
sociedad vienen dados por las posibilidades de
acceso a una vivienda de caracteristicas dignas,
asi como por el disfrute de unos niveles de con-
sumo que permitan satisfacer de manera ade-
cuada las necesidades individuales.

En este capitulo se tratan conjuntamente
ambos aspectos. En primer lugar, se aborda la
problematica del gasto, haciendo especial refe-
rencia a la percepcion de las familias canarias
respecto de su situacién en torno al consumo y
el ahorro, asi como a la evolucién y situacién en
torno a los precios de la cesta de la compra en
las dos provincias canarias. En segundo lugar,
se hara referencia a diversos aspectos relacio-
nados con la vivienda, en los que se incluyen
las actuaciones del Ill Plan Canario de Vivienda,
algunas caracteristicas sobre las viviendas que
se construyen en la actualidad, la evolucion de
los precios y una breve mencion al denominado
"censo de edificaciones no amparadas por li-
cencia”.

Capitulo 11. El consumo y la vivienda

11.1 B CONSUMO

Ya se ha sefialado en anteriores capitulos
de este Informe Anual que, segun la Encuesta
de Salarios del INE, la ganancia media por tra-
bajador y mes en Canarias era claramente infe-
rior a la media nacional; no obstante, también
se indicé que estos datos, debido a la cobertura
de actividades econdmicas de la Encuesta, no
podian extrapolarse a todos los sectores. Adi-
cionalmente, también ya se ha expresado que el
crecimiento de los precios en Canarias durante
1997 fue claramente superior a la media nacio-
nal.

Estos dos datos pueden estar justificando
la mala percepcién que las familias canarias
manifiestan poseer sobre su situacién economi-
ca a finales del ejercicio de 1997. Este hecho ha
sido puesto de manifiesto a través de los resul-
tados de la Encuesta Continua de Presupuestos
Familiares (ECPF) que realiza el INE. La ECPF
correspondiente al Ultimo trimestre de 1997 ha
sido objeto de una reforma metodoldgica y ha
incrementado la muestra de los hogares en-
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cuestados. Este hecho permite que, por primera
vez, se aporten en la ECPF datos referidos a las
Comunidades Auténomas. Asimismo, la nueva
ECPF recoge también algunas variables de
percepcion subjetiva por parte de los hogares.

Los datos referidos a Canarias ponen de
manifiesto que, contrariamente a la buena -
yuntura de la economia regional, parece haber
pesado mas en la percepcion de las familias
canarias la evolucion de los indicadores men-
cionados al comienzo. De hecho, si se toman
conjuntamente las diferentes variables de ca-
racter subjetivo que ofrece la ECPF, puede infe-
rirse que la percepcién de las familias residen-
tes en Canarias a finales de 1997 era la mas
negativa de todas las Comunidades Autbnomas
espafiolas. Asi lo revelan los siguientes datos:

El 34,2% de las familias residentes en Cana-
rias manifiesta tener mucha dificultad para
llegar a fin de mes; en cambio, ese porcen-
taje es de sélo el 12,4% para la media re-
cional. Si se afiade a la cuota anterior el por-
centaje correspondiente a las familias que
manifiestan llegar a fin de mes con dificultad,
el porcentaje de las familias que manifiestan
tener una percepcion negativa en este senti-
do se incrementaria hasta el 53,8%. Ninguna
otra Comunidad Auténoma refleja una per-
cepcién tan negativa. Paradéjicamente, el
porcentaje de los que declaran llegar a fin de
mes con mucha facilidad es mayor que el
referido a la media nacional (el 1,3% en Ca-
narias y el 1,1% para el total de Espafa), lo
cual podria ser tomado como un indicador
coyuntural de una distribucién de la renta
mas desigual en Canarias.

GRAFICO 66. PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN EL GRADO DE
DIFICULTAD PARA LLEGAR A FIN DE MES DE ACUERDO CON LOS
INGRESOS NETOS MENSUALES PERCIBIDOS
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El 34,2% de las familias residentes en Cana-
rias manifiesta tener mucha dificultad para
llegar a fin de mes; en cambio, ese porcen-
taje es de so6lo el 12,4% para la media ra-
cional. Si se aflade a la cuota anterior el por-
centaje correspondiente a las familias que
manifiestan llegar a fin de mes con dificultad,
el porcentaje de las familias que manifiestan
tener una percepcion negativa en este senti-
do se incrementaria hasta el 53,8%. Ninguna
otra Comunidad Auténoma refleja una per-
cepcién tan negativa. Paraddjicamente, el
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porcentaje de los que declaran llegar a fin de
mes con mucha facilidad es mayor que el
referido a la media nacional (el 1,3% en Ca-
narias y el 1,1% para el total de Espafia), lo
cual podria ser tomado como un indicador
coyuntural de una distribucién de la renta
mas desigual en Canarias.

Sélo el 13,7% de los hogares declara poder
dedicar dinero al ahorro (la cuota mas baja
de todas las regiones), cuando la media es-
pafiola se sitda en el 24%.

Capitulo 11. El consumo y la vivienda
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GRAFICO 67. PORCENTAJE DE HOGARES QUE PUEDEN DEDICAR
ALGUN DINERO AL AHORRO DE ACUERDO CON SU NIVEL DE
INGRESOSY GASTOS
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Por ultimo, sélo un 5,1% de las familias resi-
dentes en Canarias consideraba que el mo-
mento en que fueron entrevistados era ade-
cuado para realizar compras importantes
(excluidas las viviendas), lo que representa
la segunda cuota mas baja entre las Comu-
nidades Auténomas, sélo superada por la
Regioén de Murcia (3,2%); la media espafiola

alcanzaba un porcentaje del 12,1%. En sen-
tido contrario, el 73,9% de las familias cana-
rias estimaba que el momento era inadecua-
do (53,4% la media de las Comunidades
Auténomas). Este valor supone nuevamente
la percepcion mas negativa de todas las e-
giones.

GRAFICO 68. PORCENTAJE DE HOGARES QUE CONSIDERA EL
MOMENTO ACTUAL COMO ADECUADO PARA REALIZAR
COMPRASIMPORTANTES
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Por otra parte, la ECPF indica que el
gasto medio por persona en Canarias era infe-
rior a la media nacional (205.091 ptas. en Cana-
rias y 224.441 para la media nacional), repre-
sentando el 91,4% respecto de ese dato agre-
gado, y que la distribucién del gasto total entre
alimentos, bebidas y tabacoy el resto de gastos
era practicamente idéntica en Canarias respecto
de la media nacional.

Capitulo 11. El consumo y la vivienda

11.2 LA CESTA DE LA COMPRA

Una cuestion adicional relacionada con el
consumo, y que ya fue considerada en el Infor-
me Anual de 1996, es la relativa al coste de la
cesta de la compra y las posibles diferencias
existentes entre las dos provincias canarias.
Nuevamente, en el mes de enero de 1998 ha
tenido bastante eco en la prensa regional una
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informacién que indica que los ciudadanos de la
isla de Gran Canaria pagan mas por la cesta de
la compra que los de Tenerife, segun datos de
un estudio (encuesta) realizado a lo largo del d-
timo trimestre de 1997 sobre una muestra de
166 productos ofertados en grandes superficies
de las dos islas capitalinas.

Segun ese estudio, se encontré que du-
rante el mes de octubre de 1997 el 61,6% de los
productos de la muestra eran mas caros en
Gran Canaria, mientras que un 38,4% lo eran
en Tenerife. Al finalizar el afio, las diferencias
habian disminuido apreciablemente, pues sélo
el 52,8% de los productos eran mas caros en
Gran Canaria. Revela también la “encuesta”
que, en general, cuando el precio de un pro-
ducto es més alto en Gran Canaria que Tenerife
la diferencia entre los precios en ambas islas es
mayor que cuando se produce la situacion
contraria, observandose incluso el hecho de que
una empresa de distribucion localizada en am-
bas islas aplica precios mas altos al mismo pro-
ducto en Gran Canaria que en Tenerife. En ce-
terminados dmbitos este hecho se relaciona con
el proceso de concentraciéon en la distribucion
comercial que se ha producido en Gran Canaria
en los dltimos afios.

Ya en el Informe Anual de 1996 se hacia
referencia a otro estudio, realizado esta vez por
la Organizacién de Consumidores y Usuarios
(OCU), en el que se indicaba que los supermer-
cados e hipermercados de las dos capitales

provinciales se situaban a la cabeza de los méas
caros de Espafia, especialmente en Las Palmas
de Gran Canaria. En el presente Informe Anual
se complementa esa informacion con un estudio
similar realizado por la misma organizacion para
1997.

En el apartado de ese trabajo realizado
por la OCU en que se estudian los precios de
los canales de distribuciéon (supermercados, h-
permercados, economatos, etc.), han sido visi-
tados 602 establecimientos en 36 ciudades es-
pafolas (quince en Gran Canaria y diez en Te-
nerife). A la hora de la toma de precios, la OCU
considera dos cestas de productos diferencia-
das, aunque s6lo haremos referencia a la de-
nominada Cesta 1, que recoge precios de pro-
ductos para las mismas marcas y envases. El
namero de productos considerados en esta
cesta es de 154 (alimentos, bebidas, drogueria,
etc.). Los resultados del estudio se presentan
en forma de indices, asignandosele el valor de
100 al establecimiento que presenta los precios
mas baratos para toda Espafia (en el indice los
diferentes productos se ponderan segun el peso
gue cada uno de ellos presenta en el Indice de
Precios al Consumo oficial, segin la OCU). A
partir de los indices calculados para cada esta-
blecimiento, se obtienen tres indices para cada
ciudad (véase el cuadro): el minimo (correspon-
diente al establecimiento mas barato), el maxi-
mo (mas caro) y el medio (media de todos los
establecimientos de la ciudad analizados en el
estudio).

TABLA 115.- GUIA DE PRECIOS 1997 DE LA O.C.U. PARA LA CESTA DE LA COMPRA*

indice indice indice Méaximo ahorro| N° establecimientos

minimo medio maximo en ptas. afno encuestados
Las Palmas 119 126 134 90.921 15
Santa Cruz de Tenerife 116 118 121 30.307 10
Media Nacional - 117 - - 602

hipermercados, etc.

(*) La cesta 1 recoge precios de 154 productos para las mismas marcas y envases en supermercados)

Fuente: OCU

Como puede apreciarse en la tabla ante-
rior, los valores de los tres indices mencionados
son siempre superiores en Gran Canaria res-
pecto de los de Tenerife; de hecho, el indice
que presenta el establecimiento mas barato de
los analizados en Gran Canaria (119) es supe-
rior al indice medio de todos los establecimien-
tos analizados en Espafia (117). Estos datos
hacen que para la OCU, Las Palmas de Gran
Canaria sea catalogada como una ciudad de las
mas caras de Espafia, con precios muy por en-
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cima de la media nacional; en cambio, Santa
Cruz de Tenerife figura como una ciudad con
precios similares a la media nacional. Otro &-
pecto que revela el cuadro anterior es que,
mientras en Gran Canaria existe una diferencia
de 15 puntos porcentuales entre los indices mi-
nimo y maximo, en cambio, en Tenerife la dife-
rencia es de s6lo 5 puntos. De hecho, Las Pal-
mas de Gran Canaria es una de las ciudades en
la que las diferencias de precios entre los dis-
tintos establecimientos es de las mayores de
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Espafia, totalmente al contrario de lo que suce-
de en Santa Cruz de Tenerife. Asi, mientras que
una familia en Gran Canaria podria ahorrarse al
afio 90.921 ptas. si comprara en el estableci-
miento mas barato en lugar del mas caro, en
cambio, en Tenerife, ese ahorro solo seria de
30.307 ptas.

Estos resultados, independientemente de
la rigurosidad y fiabilidad del estudio, se mue-
ven en la misma direccién de los apuntados al
inicio de este epigrafe.

Un hecho que, en términos de aproxima-
cion, puede revelar alguna tendencia relaciona-
da con lo sefialado en los parrafos anteriores,
es la observacion de la evolucion de los compo-
nentes del grupo de alimentos dentro del IPC,
aunque esta informacién s6lo esta disponible a
nivel provincial y, en cualquier caso, sélo revela

la tendencia en los precios de los productos, no
el hecho de que tales precios sean superiores o
inferiores en comparaciéon entre ambas provin-
cias. Los siguientes graficos presentan la evolu-
cién (tasas de crecimiento de las medias anua-
les) entre 1994 y 1997 del IPC referido al grupo
de alimentos, bebidas y tabaco, y el referido
s6lo a los alimentos para las dos provincias ca-
narias. En ambos casos, y para todos los afios,
se observa que, cuando crecen los precios, lo
hacen en la provincia de Santa Cruz de Tenerife
en menor cuantia que en la de Las Palmas; en
cambio, cuando tales precios disminuyen, lo ha-
cen en menor cuantia en esta Ultima provincia.
Evidentemente, tales comportamientos diferen-
ciados parecen revelar una mayor rigidez hacia
la disminucion de los precios en la provincia
grancanaria a la vez que una mayor sensibilidad
durante las coyunturas alcistas.

GRAFICO 69. IPC DE ALIMENTOS, BEBIDASY TABACO. TASAS DE
VARIACION DE LASMEDIASANUALES

10 1
81
61
41
2

0 T
1904 1905

1996 1907

-2

Fuente: INE

SICdeTfe. —®—LasPamas —®Naciona

GRAFICO 70. IPC DE ALIMENTOS. TASASDE VARIACION DE LAS
MEDIAS ANUALES
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11.3 LOS PRECIOS DE LA VIVIENDA EN CANARIAS

En el Informe Anual 1996 se hacia refe-
rencia al hecho de que en la evolucién del IPC
en Canarias, el grupo mas inflacionista habia
sido el de la vivienda. En 1997 la situacién vuel-
ve a repetirse, aunque, quizas, ahora en forma

més acusada. Asi, mientras que en 1996 la dife-
rencia entre los incrementos anuales del IPC
general y del referido al grupo vivienda fue de
1,3 puntos porcentuales, en 1997 esa diferencia
se ha incrementado hasta los 3,6 puntos, algo
mas del doble del crecimientos de los precios a
nivel global (véase tabla).

TABLA 116.- TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS MEDIAS ANUALES DEL IPC EN CANARIAS

(BASE 1992)

General Grupo vivienda
1993 5,3% 7,4%
1994 4,8% 6,3%
1995 5,7% 7,2%
1996 2,6% 3,9%
1997 2,3% 5,9%
Fuente: INE

No obstante, dado que el grupo de vi-
vienda en el IPC recoge otros conceptos dife-
rentes al de la propia vivienda, tales como la
calefaccion, alumbrado o distribucion de agua,
se obtiene una aproximaciéon mas concreta a la
evolucion de los precios de la vivienda anali-
zando los diferentes subgrupos.

En el gréafico siguiente se recogen las @a-
sas de variacion interanuales del IPC corres-
pondientes a los conceptos del grupo de vivien-
da, vivienda en propiedad, y vivienda en alquiler
para el periodo 1994-1997. Con la excepcion

del afio de 1995, en el que el componente de
calefaccion, alumbrado y distribucion de agua
es el que justifica la elevada tasa de crecimiento
de los precios en el grupo vivienda, en los ce-
mas afios tal justificacion deriva de los notables
crecimientos de los precios de las viviendas en
alquiler y viviendas en propiedad; concreta-
mente, en 1996 y 1997 es consecuencia del im-
portante crecimiento de los precios de las vi-
viendas en alquiler, que en el Ultimo afio tuvie-
ron un crecimiento casi cuatro veces superior al
incremento general de los precios (8,5%).

GRAFICO 71. EVOLUCION IPC GENERAL, GRUPO Y SUBGRUPOS DE
VIVIENDA EN CANARIAS
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Por su parte, en el siguiente grafico, que
recoge la evolucién de las tasas de crecimiento
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interanuales de los precios a nivel general y pa-
ra el grupo de vivienda entre 1979 y 1997, pue-
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den observarse tres periodos claramente dife-
renciados: 1979-1982, en que el crecimiento de
los precios del grupo vivienda es superior al que
presentan los precios a nivel general; 1983-
1992, en que la situacion se invierte y los creci-

mientos en los precios del referido grupo son
menores que los generales; y 1993-1997, en
que se repite la situacidon descrita para el primer
periodo.

GRAFICO 72. EVOLUCION DEL IPC (BASE 1992) EN CANARIAS
1979-1997. GENERAL Y GRUPO VIVIENDA
(tasas de crecimiento de las medias anuales)
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La Sociedad de Tasacion aporta también
informacién que permite certificar lo sefialado al
comienzo de este apartado, aunque es necesa-
rio seflalar que esta informacién es sdlo parcial,
pues se refiere al precio (ptas/m2 cuadrado
construido) de las viviendas nuevas en capitales
de provincia. Los referidos datos revelan que el
crecimiento en los precios de estas viviendas en
Canarias fue en 1997 de un 4,5% (la segunda
Comunidad Autébnoma con mayor incremento de
precios tras Navarra, 5,7%), cuando el creci-
miento medio a nivel nacional fue del 3,4%. El

comportamiento de las dos capitales provincia-
les en cuanto a los precios de las referidas V-
viendas fue, segun la Sociedad de Tasacion,
notablemente diferente: crecimiento de un 5,9%
en Las Palmas frente al 2% en Santa Cruz de
Tenerife. A nivel absoluto de precios, no obs-
tante, los datos de la Sociedad de Tasacion e-
flejan precios menores para las viviendas nue-
vas en Canarias (y en ambas provincias) que
para la media nacional, aunque, en este caso,
son superiores en la capital tinerfefia (véase ta-
bla).

TABLA 117.- EVOLUCION DE LOS PRECIOS MEDIOS DE VIVIENDA NUEVA EN CAPITALES DE

PROVINCIA (miles de ptas./m2 construido)

Serie Canarias Total Nacional

1985 46,1 54,2
1986 50,3 68,6
1987 73,3 89,0
1988 93,3 113,5
1989 119,0 142,7
1990 129,7 155,3
1991 125,4 155,0
1992 118,3 152,9
1993 110,6 152,6
1994 112,4 158,7
1995 118,4 164,5
1996 123,1 166,7
1997 128,6 172,4

Fuente: Sociedad de Tasacién

Capitulo 11. El consumo y la vivienda
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Las perspectivas para el afio de 1998 m-
recen mantener esta tendencia hacia el elevado
crecimiento de los precios de la vivienda en Ca-
narias. En este sentido, la Sociedad de Tasa-
cion prevé que las provincias de Santa Cruz de
Tenerife y Las Palmas presenten, al finalizar
1998, crecimientos en los precios de las vivien-
das superiores a la inflacién prevista, y sitla a
Canarias en el grupo de Comunidades Auténo-
mas en que tales incrementos seran mas eleva-
dos.

La evolucion de las tasas de variacion
interanuales de los precios de las viviendas
nuevas en capitales de provincia en Canarias y
para el conjunto nacional entre 1985 y 1997 se
presenta en el siguiente grafico, y permite con-
trastar la existencia de un hecho: en los perio-
dos en que existe coyuntura alcista en los pre-
cios de las viviendas, éstos crecen mas en Ca-
narias, mientras que, en los periodos en que
disminuyen, en nuestra Comunidad descienden
en mayor cuantia, revelando una respuesta mas
sensible en nuestra region.

GRAFICO 73. EVOLUCION DE LOSPRECIOSMEDIOSDE VIVIENDAS
NUEVASEN CAPITALESDE PROVINCIA 1985-1997
(tasas de variacion interanuales)
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11.4 ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA
EN CANARIAS

La reciente publicacion por parte del M-
nisterio de Fomento de su Anuario Estadistico
permite actualizar parte de la informaciéon que
se incluyo en el Informe Anual 1995, aunque en
aquella ocasion la fuente de datos procedia del
Censo de Poblacion y Viviendas de Canarias de
1991 del ISTAC. Concretamente, nos referimos
a los datos relacionados con la superficie Gtil de
las viviendas y el nimero de habitaciones de las
mismas.

Con respecto a la superficie util de las v-
viendas a construir entre 1994 y 1996, se -
serva claramente una reduccién en la evolucion
de este indicador. En 1996 el 81,4% de las v-
viendas a construir tenia un maximo de 90 me-
tros cuadrados de superficie util, cuando en
1994 esa cuota era del 74,9%. Entre esos dos
afios la participacién porcentual de todos los
demas tramos de superficie disminuye significa-
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tivamente. Si se comparan estos datos con los
correspondientes al censo de 1991, aunque en
este caso el indicador de superficie venia referi-
do a las viviendas familiares ocupadas, se ®-
serva mas claramente el proceso que hemos
comentado. En ese afio las viviendas cuya su-
perficie Util no sobrepasaba los 90 metros cua-
drados representaban el 63,1%, 18 puntos por-
centuales menos que en 1996. Este proceso se
relaciona directamente con los Planes de Vi-
vienda que se vienen ejecutando, en los que se
limita la superficie atil de las viviendas en ellos
contempladas.

La comparacion de los datos de Canarias
con los totales nacionales para el afio de 1996
revela claramente el hecho de la menor dimen-
siobn de las viviendas que se construyen en
nuestra region. El 30,9% de las viviendas cons-
truidas durante 1996 en Espafa superan los 90
metros cuadrados de superficie Gtil; en Canarias
esa cuota se reduce al 18,6%.

Capitulo 11. El consumo y la vivienda
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GRAFICO 74. DISTRIBUCION (%) DE LASVIVIENDAS CONSTRUIDAS
EN CANARIAS SEGUN LA SUPERFICIE UTIL. 1994-1996
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Por lo que se refiere al nimero de habita-
ciones de las viviendas construidas entre 1994 y
1996, los datos del Ministerio de Fomento mani-
fiestan una tendencia al crecimiento constante
en dicho nimero. Asi, mientras que en 1994 la
participacion de las viviendas a construir que
disponian de 5 y mas habitaciones era del
56,2%, en 1996 esa cuota se incrementa hasta

el 61,2%. Si se comparan estos datos con los
correspondientes al censo de 1991, aunque en
este caso el nimero de habitaciones venia refe-
rido a las viviendas familiares principales, se
observa mas claramente el proceso que hemos
comentado, pues la participacion de las vivien-
das con 5 o mas habitaciones sélo representaba
el 38,6%.
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GRAFICO 75. DISTRIBUCION (%) DE LASVIVIENDAS CONSTRUIDAS
EN CANARIAS SEGUN EL N° HABITACIONES 1994-1996
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El cada vez mayor nimero de habitacio-
nes y el descenso en la superficie util de las v-
viendas parecen indicar una mayor preferencia
por la disponibilidad de espacios independientes
para usos alternativos, tales como el
ocio/expansion, estudio o trabajo.
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11.5 B 1ll PLAN CANARIO DE VIVIENDA

Por lo que se refiere al Ill Plan Canario de
Vivienda, hay que expresar que los objetivos a
ejecutar durante 1997 en materia de vivienda y
suelo pasaron de las 3.190 actuaciones inicial-
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mente previstas a 4.583 (3.643 correspondien-
tes a viviendas y 940 a suelo), lo que supone un
incremento de un 43,7% respecto a la asigna-
cion inicial, segun la Consejeria de Obras Publi-
cas, Vivienda y Agua. Los objetivos reajustados

respecto de las actuaciones previstas en el pro-
grama de viviendas de Régimen Especial que-
daron concretados en 2.683 actuaciones, segun
se detalla en el siguiente cuadro.

TABLA 118.- OBJETIVOS DE 1l PLAN CANARIO DE VIVIENDA PARA 1997

Programas Objetivos iniciales | Objetivos reajustados Variacion (%)

Vivienda de Régimen Especial 1.650 2.683 62,6
Vivienda de Régimen General 250 438 75,2
Rehabilitaciéon 200 200 0,0
Cofinanciadas 150 322 114,7
Total viviendas 2.250 3.643 61,9
Suelo 940 940 0,0
Total plan 3.190 4,583 43,7
Fuente: Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas de Canarias

La ejecucién de estas actuaciones pre-
veia una inversion de 19.097 millones de pese-
tas en créditos hipotecarios subsidiados. A esta
cantidad, segun la Consejeria, habria que wu-
marle las inversiones estatales y las del Gobier-
no regional, lo que situaba el volumen total de
inversion en unos 30.000 millones de pesetas.

Sin embargo, a mediados de 1997 ya ha-
bian sido calificadas mas viviendas que los re-
cursos disponibles existentes para todo el afio,
segun se reconocid desde la Direccién General
de Vivienda. Este hecho ya habia sido puesto
de manifiesto por las asociaciones de empresa-
rios de la construccién provinciales, que afirma-
ban que el déficit al finalizar 1997 ascenderia a
unos 25.000 millones de pesetas y a mas de
8.000 actuaciones que no obtendrian financia-
cion. El problema se agrava con el hecho de la
existencia de actuaciones pendientes de finan-
ciar correspondientes al ejercicio de 1996, en el
que también las calificaciones superaron los
objetivos fijados inicialmente, asi como con el
retraso en el pago de subvenciones de actua-
ciones correspondientes a ejercicios preceden-
tes incluidas en el plan de vivienda anterior.

En noviembre de 1997 la Consejeria de
Obras Publicas, Vivienda y Agua solicitaba for-
malmente al Ministerio de Fomento una amplia-
cion de cupo por importe de 21.500 millones,
para atender la demanda efectiva existente y f-
nanciar la construccion de 3.000 viviendas de
Régimen Especial y 500 de Régimen General.
Dado que la Comunidad Autbnoma de Canarias
es una de las que presenta mayor grado de
cumplimiento respecto del 11l Plan de Vivienda,
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se estimaba que desde el Ministerio de Fo-
mento se desviarian actuaciones desde las
Comunidades Autonomas menos cumplidoras
con el Plan de Vivienda hacia las que habian
superado sus objetivos, como era el caso de
Canarias.

Por otra parte, hay que hacer referencia
al notable descenso en 1997 en el indice de
morosidad correspondiente al pago de alquile-
res de viviendas de promocién publica en Ré-
gimen Especial (viviendas sociales), que dismi-
nuy6 hasta el 30% (algo menos de la mitad del
correspondiente a 1996). En buena medida,
este hecho parece ser resultado de los decretos
de acceso a la propiedad aprobados en afios
anteriores por el Gobierno Canario.

El primero de estos decretos, publicado
en 1995, afectaba a casi 4.000 viviendas socia-
les construidas en Canarias antes de 1979, y al
mismo se acogieron unas 2.700 familias; de
éstas, 1.500 ya han firmado la escritura y, por
tanto, poseen el pleno dominio de su residencia.
El segundo decreto, aprobado a comienzos de
1996, afectaba a las 8.600 casas que fueron
construidas entre 1979 y 1989, y se acogieron
al mismo casi 7.000 familias. La Direccién Ge-
neral de la Vivienda de la Comunidad Autbnoma
esté preparando el tercer decreto de acceso a la
propiedad, que espera aprobar antes de que f-
nalice la presente legislatura. Este decreto
afectara a las 5.500 viviendas de alquiler del |
Plan Canario de Vivienda, que fueron construi-
das entre 1989 y 1993.

En cualquier caso, y a pesar de todas las
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actuaciones realizadas, parece que la oferta
actual de viviendas no puede cubrir la demanda
existente. Este hecho se ve ademas agravado
por el constante y notable incremento de los
precios de las viviendas en alquiler, tal y como
ha sido expuesto al comienzo. En relacién con
lo anterior, habria que hacer referencia a un &-
némeno afiadido que, aunque menos significati-
VO en términos absolutos, genera situaciones de
injusticia social, y es el problema de las perso-
nas que carecen de un lugar fijo de residencia.
En este sentido, desde la organizacién no qi-
bernamental Céritas se han puesto en marcha
diversos programas para concienciar a la pobla-
cion sobre esta situacién, asi como para intentar
ampliar la imagen social de los “sin techo”. Para
Céritas, tres factores estan ampliando el nime-
ro de los afectados por la carencia de viviendas:
a) la salida masiva de enfermos mentales de
centros sanitarios; b) la creciente llegada de -
migrantes africanos que huyen de conflictos bé-
licos en sus paises de origen; y c) las rupturas
familiares en el Archipiélago. Habria que cuanti-
ficar y comprobar la incidencia que tales facto-
res pueden estar teniendo realmente en el cre-
cimiento del nimero de personas que carecen
de vivienda.

11.6 BEL CENSO DE VIVIENDAS ILEGALES

Por ultimo, hay que hacer referencia al
denominado “censo de edificaciones no ampa-
radas por licencia”, regulado mediante el De-
creto 11/1997, de 31 de Enero, de la Consejeria
de Politica Territorial y Medio Ambiente en el
gue, asimismo, se establecian los supuestos de
suspension de la ejecutoriedad de las érdenes
de demolicion, y que fue posteriormente modif-
cado por el Decreto 94/1997, de 9 de junio. En
esta modificacion se estimaba que, en relacion
a las edificaciones cuya legalizacion se preten-
diera llevar a cabo, era preciso establecer con-
diciones de habitabilidad especificas para el
otorgamiento de las cédulas de habitabilidad.
Asimismo, se prevé la posibilidad de establecer
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una serie de ayudas para las edificaciones que
tengan la condicion de vivienda unifamiliar Uni-
ca, y que se prorroguen las autorizaciones pro-
visionales en vigor otorgadas para la contrata-
cion de los servicios publicos domésticos de
suministro de energia eléctrica, agua, gas y t-
lefonia.

Una vez finalizado el plazo para la cons-
titucion del censo, las peticiones de inscripcién
han ascendido a 27.269, de las cuales han sido
inscritas un total de 24.591; el resto, han sido
rechazadas por diversos problemas para legali-
zar su situacion. Estas cifras parecen haber
desbordado las previsiones iniciales de la Di-
reccion General de Disciplina Urbanistica y Me-
dioambiental, lo cual es revelador del alto indice
de edificaciones que contravienen las ordena-
ciones urbanisticas vigentes en Canarias. De
los casos inscritos la mayor proporcién, con
gran diferencia, corresponde a la provincia de
Las Palmas, 19.664 casos, que representan el
72,1% del total. Por islas, el mayor nimero se
localiza en Gran Canaria, con 16.179 casos (el
59,3% del total), ocupando la segunda posicion
Tenerife, con 6.725 casos (24,7%). La distribu-
cién entre las restantes islas es la siguiente:
1.861 casos en Fuerteventura, 1.624 en Lanza-
rote, 357 en La Palma, 337 en la Gomera y 186
en el Hierro.

Si bien desde la Consejeria de Politica
Territorial y Medio Ambiente se ha justificado
este Decreto por la necesidad de responder a
las necesidades ciudadanas y poder estudiar
posibles alternativas de solucion, diversos
agentes sociales han criticado esta norma, a-
gumentando que supone eliminar la responsabi-
lidad de los constructores ilegales y, asimismo,
un agravio frente a los que cumplen la normati-
va y que favorece la politica de hechos consu-
mados. En otro sentido, se expresa que este
censo no va a suponer la desaparicion de las
viviendas ilegales, pues la Consejeria no dispo-
ne de mecanismos de control para frenar este
tipo de iniciativas.
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CAPITULO 12. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

L a tematica medioambiental es una de las
que mayor interés despiertan en Canarias.
La pequefia extensién de nuestro territorio, el
crecimiento demogréfico, la creciente urbaniza-
cién y generacion de residuos, la expansién tu-
ristica, la importancia cientifica y cultural de los
espacios naturales protegidos, la presion sobre
las zonas costeras, los incendios forestales,
etc., son cuestiones especialmente sensibles
para los ciudadanos que exigen un seguimiento
especial por parte de las Administraciones PU-
blicas. En ediciones anteriores del Informe
Anual del Consejo Econdmico y Social de Cana-
rias se ha puesto énfasis en temas como el
agua, los espacios naturales, las especies pro-
tegidas o el medio ambiente urbano, cuestiones
a las que este afio se dedicara una menor aten-
cion.

De este modo, este capitulo comienza
exponiendo los cambios que se han producido a
lo largo del afio 1997 en el marco competencial
en materia medioambiental; continda con la n-
cidencia de los incendios forestales; en tercer
lugar se analizan las relaciones entre el consu-
mo de energia, el transporte y el medio am-
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biente; posteriormente se abordan los aspectos
mas relevantes del Plan Integral de Residuos de
Canarias; y, por ultimo, se abordan dos temas
de actualidad a lo largo del afio 1997: el pro-
yecto de construccion del Centro de Lanza-
miento Espacial en el Hierro y el debate en tor-
no a la urbanizacion turistica del Barranco de
Veneguera, en Gran Canaria.

12.1. COMPETENCIAS MEDIOAMBIENTALES EN
CANARIAS.

A lo largo del afio 1997 han tenido lugar
dos cambios normativos que modifican sustan-
cialmente el ambito competencial de las distin-
tas administraciones canarias en relacién a la
proteccién del medio ambiente, tanto en lo refe-
rente a la distribucion de competencias entre la
administracion estatal y la autonémica, como a
la distribucién entre ésta Ultima y los Cabildos
Insulares. En el primero de los casos, el hecho
mas significativo es la creacion de la Comision
Mixta de los Parques Nacionales Canarios, lo
que supone la cogestion de los parques nacio-
nales entre la Administraciéon Central y la M-
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munidad Auténoma.

El segundo de los casos es el que afecta
a la transmision de competencias medioam-
bientales desde la Comunidad Auténoma de
Canarias a los Cabildos Insulares, a través de la
figura juridica de la delegacién. Mediante esta
figura los Cabildos Insulares no asumen la titu-
laridad de la competencia, sino que, durante un
periodo de tiempo (que se ha establecido en
diez afios) y de forma prorrogable automatica-
mente (salvo que alguna de las administracio-
nes manifieste expresamente su voluntad de no
renovar la delegacion), se delega a los Cabildos
el ejercicio de determinadas competencias. En
cualquier caso, la Comunidad Auténoma se re-
serva las competencias de ordenacién normati-
va, tanto de iniciativa legislativa como regla-
mentaria, pudiendo también revocar o suspen-
der la delegacién, previa advertencia, en el caso
de incumplimiento de las normas reguladoras
de las competencias delegadas, obstaculizacion
de la labor inspectora o, en general, deficiente
gestion de los servicios.

Ademas de las competencias que ya ha-
bian sido transferidas a los Cabildos en materia
de caza o el control de actividades molestas, in-
salubres, nocivas y peligrosas, el Decreto
161/1997 delega a los Cabildos Insulares com-
petencias en materia de: administracion y ges-
tion de los montes publicos; aprobaciéon de
aprovechamientos en montes de propiedad par-
ticular; creacién, conservacion, mejora y admi-
nistracion de masas forestales en los montes
consorciados o con convenios; gestion y con-
servacién de los espacios naturales; conserva-
cion, proteccion y mejora de la flora y la fauna;
proteccion y restauracion del paisaje natural;
prevencion y lucha contra los incendios fores-
tales; vigilancia y control de las aguas conti-
nentales en cuanto se refiere a la riqueza pisci-
cola; ejecucién de la politica recreativa y educ a-
tiva en la naturaleza; expedicién de cédulas
ambientales y la actualizacion de los catalogos
de areas de sensibilidad ecoldgica; la incoacién,
tramitacidn y resolucion de los expedientes por
infracciones a la Ley de Espacios Naturales de
Canarias; y, por ultimo, la investigacion, asi co-
mo la inspeccion y la aplicacién de sanciones
relativas a las materias anteriormente sefiala-
das.

Es preciso sefialar, no obstante, algunas
matizaciones o excepciones en la delegacion de
las competencias. Por un lado, en el caso de
que la magnitud de un incendio forestal asi lo
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requiera, sera competencia de la Administracion
Autondémica decidir sobre la puesta a disposi-
cién de los Cabildos los medios humanos o
materiales adicionales que deban aportarse. Por
otro lado, sera competencia de la Comunidad
Auténoma la elaboracion y ejecucion de los pla-
nes de recuperacion y la expedicién de autori-
zaciones para la comercializacién y el uso de
especies catalogadas: en peligro de extincién,
sensibles a la alteracion de sus habitats y vulne-
rables, asi como de algunas especies declara-
das de "interés especial" (pinzén azul, pico p-
capinos, paloma turqué, paloma rabiche, tortuga
boba, delfin mular, cetaceos y tortugas marinas)
y cualquier otra especie que asi determine la
Comunidad Autonoma. Ademés, como se ha
sefialado, la Comunidad Auténoma se reserva
las competencias normativas, de planificacion y
de inspeccion, asi como algunas otras relativas
a prevencion del impacto ecolégico, la coordi-
nacién y el personal.

Este importante proceso de delegacion
puede encuadrarse en el contexto de la des-
centralizacion administrativa que se esta ope-
rando en la Comunidad Auténoma a lo largo de
los dltimos afios y lleva aparejado una impor-
tante transferencia de recursos y personal a los
Cabildos. En concreto, el proceso afecta a
1.230 trabajadores, los cuales mantendran su
dependencia orgéanica respecto a la Administra-
ciobn de la Comunidad Auténoma, si bien de-
penderan funcionalmente de los Cabildos. Asi-
mismo, el patrimonio adscrito a las competen-
cias delegadas seguira siendo de titularidad
autonomica.

12.2. LOS INCENDIOS FORESTALES.

Los incendios forestales han mantenido a
lo largo del afio 1997 una ténica marcada por la
baja incidencia, al igual que sucedié en el afio
1996. Después de las dramaticas experiencias
de los afios 1994 y 1995, en los que ardieron
4.800 y 3.700 hectéreas de superficie forestal,
respectivamente, los datos del afio 1997 arrojan
unas cifras de 281 hectareas quemadas. Esta
cifra, si bien supone mas del doble que la al-
canzada durante el afio anterior, puede conside-
rarse como relativamente reducida.

Tomando la serie histérica de los ultimos
15 afios, puede observarse que en los afios con
baja incidencia de los incendios forestales las
cifras de hectareas afectadas suelen situarse en
torno a las 200. De estos 15 afios puede afir-
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marse que al menos en seis las proporciones
alcanzadas han sido catastréficas, lo cual supo-
ne una frecuencia de incendios de grandes pro-
porciones que se sitia en una media de cada 2
a 3 afos. Es por ello que es especialmente re-
levante el esfuerzo que se ha estado realizando
desde la Viceconsejeria de Medio Ambiente a
fin de aumentar la dotacion y la eficacia de los
medios materiales y humanos puestos a dispo-
sicion de la prevencion y extincién de incendios
(por ejemplo, para el verano de 1997 la dotacion
de helicépteros alcanzé la cifra de ocho, de los
cuales dos unidades se ubicaron en las islas de
Tenerife, La Palma y Gran Canaria y una en La
Gomera y El Hierro). Asimismo, hay que desta-
car que en septiembre de 1997 se edit6 el Plan

de Emergencias de Proteccion Civil por Incen-
dios Forestales en Canarias, que se encuadra
dentro del Plan Territorial de Proteccion Civil de
la Comunidad Auténoma de Canarias. Canarias
es la sexta Comunidad Auténoma que elabora
un plan de este tipo, cuyo objetivo fundamental
es prever la estructura organizativa, la coordi-
nacién y la articulaciéon en las emergencias por
incendios forestales. La reciente delegacion de
competencias a los Cabildos Insulares en mate-
ria de incendios forestales puede suponer un
importante desafio para estas instituciones, -
niendo en cuenta, ademas, la circunstancia
agravante de la escasez de lluvias registradas
en las islas durante los primeros meses del afio
1998.

GRAFICO 76. SUPERFICIES AFECTADAS POR INCENDIOS
FORESTALES. (En Hectareas)
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12.3. ENERGIA, TRANSPORTE Y CONTAMINACION
ATMOSFERICA.

El crecimiento econémico de las socieda-
des modernas se ha visto acompafado nor-
malmente por un notable aumento en el consu-
mo energético. En el caso de Canarias, este
crecimiento del consumo es especialmente pro-
blematico. Por una parte, ha conducido a una
importante dependencia externa en cuanto a la
importacién de fuentes energéticas. Por otro la-
do, se ha apoyado casi exclusivamente en la
utilizacion de combustibles fésiles, escasos a
nivel mundial y altamente contaminantes.

La contaminacién atmosférica en Cana-
rias se encuentra estrechamente vinculada a
cuestiones energéticas: el consumo de com-
bustibles para el transporte, el refino de petréleo
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y la produccion de energia eléctrica. Siguiendo
los datos aportados por el Plan Canario de Sa-
lud, las principales instalaciones contaminantes
en Canarias son la refineria de petréleos, las
centrales térmicas, las fabricas de cemento, las
fabricas de abono, las fabricas de transformado
de vidrio y las cerveceras. Siguiendo dicho tra-
bajo, el sector industrial es responsable del 99%
de las emisiones de dioxido de azufre y del 90%
de las emisiones de particulas en suspension.
Por su parte, el trafico de vehiculos genera
anualmente unas 70 Tm. de plomo y casi
50.000 Tm. de mondxido de carbono. También
es responsable el trafico del 59% de las emisio-
nes de compuestos organicos volatiles, del 36%
de las emisiones de 6xidos de nitrégeno, de un
8% de las particulas en suspension y de un 1%
del diéxido de az ufre.

199



INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y LABORAL DE CANARIAS EN 1997

Las cifras de la evolucion del consumo de
energia eléctrica en Canarias a lo largo de los
Ultimos afios, permiten apreciar un importante
aumento del consumo. Asi, el consumo neto de

energia eléctrica en Canarias, que representa la
energia efectivamente vendida por parte de
UNELCO a sus abonados, se ha multiplicado
por 2,5 entre los afios 1985y 1997.

GRAFICO 77. CONSUMO NETO DE ELECTRICIDAD EN CANARIAS.
(Miles de MWH).
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La electricidad para usos domésticos k-
presentaba en 1997 aproximadamente un 25%
del consumo total de electricidad, si bien su
progresion ha sido significativamente superior a
la media. Asi, entre el afio 1990 y el afio 1996 el
consumo de electricidad para usos domésticos
se incrementa en un 186%, siendo el uso -
méstico responsable del 56% del crecimiento
del consumo eléctrico que tuvo lugar a lo largo

de dicho periodo. Ademas del 25% de la ener-
gia eléctrica consumida por los hogares cana-
rios, otros consumidores relevantes son: el
sector comercial y de servicios, con un 20% del
total; la hosteleria, con un 14%; el sector prima-
rio con el 12%; la Administracién Publica, con
un 10%; la industria, con un 9% y el alumbrado
publico, con un 3%.

GRAFICO 78. DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA SEGUN USOS. 1997.
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El consumo de combustibles para el
transporte particular ha seguido una tendencia
de crecimiento menos pronunciada que la -
rrespondiente a la electricidad para fines do-
mésticos. Asi, frente al dato aportado anterior-
mente de un crecimiento del 186% en el con-
sumo eléctrico doméstico entre el afio 1990 y
1996, las cifras sobre el crecimiento del consu-
mo de gasolinas a lo largo de dicho periodo
ofrecen unos registros bastante mas bajos, el
26%. Esta diferencia puede explicarse, entre
otros aspectos, a través del efecto combinado
de la mayor sensibilidad del consumo doméstico
de electricidad ante los incrementos en los n-
veles de renta (uso intensivo de eléctrodomésti-
cos, por ejemplo), asi como por el efecto disua-
sorio sobre el consumo vinculado a los altos
precios de los carburantes para el transporte.

En cualquier caso, es necesaria una ma-
yor concienciacién ciudadana y de las adminis-
traciones en relacién a la teméatica de la energia
y los transportes. Aparte de los problemas an-
bientales vinculados al uso de los derivados del
petroleo, a lo largo de los dltimos afios se han
acentuado hasta niveles alarmantes los proble-

mas de congestion del trafico rodado, especial-
mente en torno a las areas metropolitanas. Pro-
blema que se ha visto agravado con los cam-
bios en los habitos residenciales de la pobla-
cién. Asi, la Encuesta de Poblacion de Canarias
1996 nos muestra como los municipios limitro-
fes de grandes ciudades y los nlcleos turisticos
son aquellos con mayor crecimiento poblacio-
nal, originando nuevas demandas de transporte
que congestionan las infraestructuras existen-
tes.

Una de las fuentes de energia renovables
con gran capacidad de desarrollo en las islas es
la energia edlica. A lo largo de los dltimos afios
se ha producido una expansion en el uso de
esta fuente energética, siendo las previsiones
del Plan de Energias Renovables de Canarias
las de un crecimiento importante en el futuro.
Asi, a mediados de 1997 la potencia instalada
alcanzaba los 53,5 Megawatios, si bien los pro-
yectos en ejecucion en las islas de Gran Cana-
ria, Tenerife y La Palma permitirdn que la po-
tencia total instalada alcance a finales de 1997
la cifra de 96 Mw para, posteriormente alcanzar
una cifra de casi 158 Mw a finales del afio 1998.

GRAFICO 79. POTENCIA EOLICA EN CANARIAS, 1997. (En MW).
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Fuente: Gobierno de Canarias.

Otra fuente de energia alternativa, insufi-
cientemente utilizada en Canarias, es la energia
solar fotovoltaica. El Plan de Energias Renova-
bles de Canarias prevé que para el afio 2002 la
produccion de electricidad a partir de energia
fotovoltaica podria alcanzar los 900 MWh al
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afo. Por su parte, la energia térmica solar, que
se dedica fundamentalmente a la produccion de
agua caliente, ha perdido importancia progresi-
vamente, después de la expansion que experi-
mento a lo largo de los afios ochenta.
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12.4. LA GESTION DE LOS RESIDUOS.

La produccién de residuos sélidos en Ca-
narias se ha caracterizado por su tendencia
creciente y por la existencia de problemas de
gestién y almacenamiento. Las limitaciones del
territorio canario y los habitos consumistas @-
racteristicos de las sociedades modernas, han
estado en la raiz del problema suscitado. Las
cifras aportadas por el Instituto Nacional de Es-

tadistica sitian a Canarias entre las Comunida-
des Auténomas que mayor cantidad de residuos
generan por habitante. En concreto, en el afio
1994 se producian 1,27 kgs. por habitante y dia
en las islas, frente a una media de 0,99 para el
conjunto de Espafia. La explicacion de esta alta
cifra esta relacionada con el efecto del turismo,
apreciandose una situacién parecida, por ejem-
plo, en el caso de las Islas Baleares.

GRAFICO 80. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GENERADOS EN
CANARIAS. (En miles TM.)
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Como cabria esperar, la gestiéon de los
residuos sélidos presenta particularidades im-
portantes a nivel insular, nivel en el que colabo-
ran en la gestion los Cabildos y los Ayunta-
mientos. El 13 de mayo de 1997 el Gobierno de
Canarias aprob6 el Plan Integral de Residuos
Sélidos de Canarias, que incluye politicas relati-
vas a los residuos soélidos urbanos; residuos es-
peciales (chatarra, neumaticos, residuos de
construccion, pilas usadas, etc.); residuos in-
dustriales; sanitarios; agricolas y ganaderos (in-
vernaderos, ganado porcino y granjas avicolas);
y residuos forestales (por el peligro que generan
en cuanto a la propagacion de incendios y/o
plagas forestales).

Los objetivos del plan apuntan en la linea
de reducir la cantidad de residuos generados
(en un 5% durante 6 afios), fomentar la reutili-
zacion y el reciclaje, mejorar la dotacion de n-
fraestructuras de gestién de residuos, desarro-
llar el marco juridico y administrativo que facilite
la mejora en la gestion y, por udltimo, promover
acciones de informacion y educacién necesarias
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para la consecucién de estos objetivos. El coste
global del plan, que tiene un horizonte temporal
de 5-7 afios, se sitla en torno a los 19.000 mi-
llones de ptas., de los cuales 15.000 correspon-
den a inversiones en la mejora de la gestién de
los residuos urbanos, especialmente en lo refe-
rente a la adecuacion, ampliacion o construc-
cién de nuevos vertederos. En concreto, el plan
contempla la instalacion de nuevos vertederos
en La Gomera, El Hierro y La Palma, la amplia-
cion de los existentes en Fuerteventura y Tene-
rife y el aumento de la vida util de los vertederos
de Gran Canaria y Lanzarote. El plan incluye
también medidas que tratan de impulsar la se-
paracién en origen de los residuos tanto en el
ambito doméstico como en el comercial e in-
dustrial (especialmente en lo referente a vidrio,
papel y pilas usadas), asi como proceder al se-
llado y clausura de aquellas instalaciones que
presenten deficiencias y riesgos para la salud y
el medio ambiente. Una iniciativa interesante
recogida en el plan es la instalacion de 28 pun-
tos limpios que satisfagan las necesidades de
vertidos de gran tamafio.
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TABLA 119.- INVERSIONES PREVISTAS EN EL PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE

CANARIAS. MILLONES DE PTAS.

1997 1998 1999 2000 2001 TOTAL

Residuos urbanos 2.427 2.355 2.433 4.561 3.534 15.310
Residuos industriales 155 161 108 82 67 573
Residuos sanitarios 78 217/127 5 2 0 302/212
Residuos agricolas y ganaderos 0 502 726 382 125 1.735
Residuos forestales (1) - - - - - -
Escombros y lodos 80 100 300 300 326 1.106
TOTAL 2.740| 3.335/3245 3.572 5.327 4.025| 19.026/18.936
(2) Sin valorar, pendiente de la elaboracién del Plan Forestal de Canarias.

Fuente: Viceconsejeria de Medio Ambiente.

En lo referente al vidrio, el plan prevé pa-
sar de la recuperacion de 9.000 Tm. en el afio
1997 hasta 25.000 Tm. en el afio 2002. Esta re-
cuperacion del vidrio tendra lugar a través de la
recogida selectiva (63% del vidrio recuperado
en el afio 2002), los puntos limpios (9%) vy la
separacién que se produce en las plantas de
compost (28%). En relacion a los contenedores
para la recogida selectiva de vidrio, se pretende
pasar de los 859 existentes en 1995 a los 1.625
previstos para el afio 1998, aumentando asi-
mismo el rendimiento por contenedor, como re-
sultado de una mayor concienciacién social al
respecto.

Muy recientemente, el CES ha conocido
de la publicacion en el Boletin Oficial del Parla-
mento de Canarias, de fecha 4 de junio de
1998, del Proyecto de Ley, en trdmite en la G&-
mara Legislativa, de Residuos de Canarias. So-
bre la conveniencia, oportunidad e idoneidad del
texto de proyecto de ley citado, debié haberse
pronunciado el CES de Canarias, sin que hu-
biera sido necesario ni siquiera una extensiva
interpretacion de las funciones y cometidos del
Consejo: un proyecto de Ley de Residuos de
Canarias, con implicaciones sobre los criterios
de gestion del territorio, la salud, la proteccion y
el bienestar de los usuarios y consumidores ca-
narios, y con indudable incidencia en la organi-
zacion y gestion empresarial, exigia el previo
pronunciamiento de un 6érgano de representa-
cion de intereses econdémicos y sociales llama-
do a pronunciarse en el proceso de disefio de
las politicas publicas de relevancia.

12.5. A GUNOS CASOS DE ESPECIAL INCIDENCIA
AMBIENTAL.

A lo largo del afio 1997 diversas cuestio-
nes han suscitado el interés, el debate o la
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preocupacion en la opinién publica en relacion a
cuestiones de tipo ambiental. Entre ellas, por su
importancia y eco social, pueden destacarse la
polémica en torno a la construccién de un cen-
tro de lanzamiento espacial en la isla de El Hie-
rro y la polémica surgida en Gran Canaria en
torno a la urbanizacion del Barranco de Vene-
guera.

El primero de los temas, que ya fue trata-
do en el Informe Anual del pasado afio ha se-
guido manteniendo en la incertidumbre a la po-
blacion local. El proyecto ha sido objeto de un
amplio rechazo entre la poblacion herrefia y sus
representantes institucionales (segun datos
aportados por el Cabildo de El Hierro, de los 37
representantes con que cuenta la isla en las
administraciones local, insular, autonémica y
estatal, 31 han manifestado su rechazo al pro-
yecto). Asimismo, el compromiso de otras islas
se ha puesto de manifiesto con la celebracion
de una multitudinaria manifestacion contraria al
proyecto en Santa Cruz de Tenerife el dia 17 de
mayo de 1997.

Los principales argumentos esgrimidos
por los partidarios de la instalacion del centro de
lanzamiento espacial (CLE) se encuentran en la
escasa diversificacion de las actividades eco-
némicas en la isla, asi como las dificultades fu-
turas que pueden encontrarse los herrefios en
lo que se refiere a encontrar alternativas eco-
némicas viables. Por su parte, la voluntad del
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial de
instalar un centro de lanzamiento de satélites en
la isla de El Hierro no es casual. Las zonas de
lanzamiento deben encontrarse en localizacio-
nes proximas al ecuador y que no se encuen-
tren pobladas hacia el Este, o bien, para la ubi-
cacion de El Hierro, hacia el Sudeste. Asimis-
mo, es preciso sefialar que el lanzamiento de
pequefios satélites de comunicaciones, segin
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opiniones autorizadas, sera una actividad de
gran relevancia a lo largo de los préximos afios.
En concreto, se estima que en los proximos diez
aflos se enviaran al espacio unos 1.700 satéli-
tes, de los cuales aproximadamente 1.200 -
ran satélites de comunicaciones y el resto ten-
dré finalidad militar, cientifica o comercial.

En febrero de 1997 el pleno del Cabildo
Insular de El Hierro manifesté por unanimidad
su negativa a la instalacion del centro de lan-
zamiento espacial. Los argumentos que se ex-
pusieron son los siguientes:

a) "La ubicacion del CLE se plantea en una
isla como la de El Hierro en la que el 58%
de su superficie esta catalogada dentro
de los espacios Naturales Protegidos de
Canarias, y la zona elegida, Borque de El
Barbudo, se encuentra dentro del Parque
Rural de Frontera, municipio éste en el
que mas del 75% de su superficie esta
protegida por Ley.

b) De los aspectos ligados al funcionamiento
del CLE, sobre todo en los momentos de
los lanzamientos de los vehiculos espa-
ciales, se deriva la existencia de serias
restricciones en el uso y disfrute no sélo
de los terrenos afectados sino, incluso, de
todo el territorio insular, y que afecta, en
gran medida, a la poblacion insular.

c) En el apartado de utilizacién de combus-
tibles de los vehiculos lanzadera se reco-
noce el riesgo que supone la hidracina y
tetroxido de nitrogeno para la poblacion y
el medio ambiente, incluso en su trans-
porte y almacenamiento.

d) La invalidez del estudio socioeconémico
aportado, en base a que la fuente de apli-
cacion carece de todo rigor en la actuali-
dad, al estar desfasado en el tiempo y en
la realidad.

e) Los objetivos del Centro de Lanzamiento
Espacial se contradicen con los propug-
nados en el Plan Insular de Ordenacion
del Territorio de El Hierro, aprobado por
este Cabildo y por el Gobierno de Cana-
rias, asi como con las previsiones aporta-
das al Plan Director de Infraestructuras".

Un segundo tema conflictivo durante el
afio 1997 ha sido el relativo al proyecto de u-
banizacion del Barranco de Veneguera, en el
municipio grancanario de Mogan. La historia de
este conflicto, bastante duradero en el tiempo,
se remonta a los afios setenta. No obstante,
mas recientemente puede sefialarse que existe
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un punto de inflexiéon con la admisién a tramite
por parte del Parlamento de Canarias de la Ini-
ciativa Legislativa Popular para la Declaracion
del Barranco de Veneguera como Espacio Nat u-
ral Protegido, iniciativa avalada con el apoyo de
46.000 firmas de personas residentes en Cana-
rias. En concreto, la figura juridica de proteccidn
gue se propone en dicha Iniciativa Legislativa es
la incorporacién plena del barranco en el Par-
gue Rural del Nublo.

La lucha contra la urbanizaciéon de Vene-
guera se ha convertido a lo largo de los ultimos
afios en una de las iniciativas que ha generado
mayor grado de movilizacion ciudadana entre
las desarrolladas por los grupos ecologistas ca-
narios y otras organizaciones sociales. Los
sectores contrarios a la urbanizacion turistica de
la zona sefialan entre sus argumentos los valo-
res geolégicos y zoobotanicos de la zona, los
valores culturales e histéricos, la belleza del
paisaje y, especialmente, la apuesta por un
cambio en el modelo de desarrollo econdémico
mas comprometido con la conservaciéon y po-
tenciacion del medio natural. Argumentos que
adquieren gran relevancia en una isla como
Gran Canaria que ha sufrido importantes im-
pactos medioambientales negativos a lo largo
de su expansion turistica.

Por su parte, los defensores del proyecto
arguyen que se construira una urbanizacion -
ristica de alta calidad, respetando el medio y
con unas dimensiones relativamente reducidas
en comparacion a algunos de los proyectos ini-
ciales. Ademas se sefala que este proyecto
permitira la creacion de numerosos empleos pa-
ra los residentes en la zona. Argumentos de
este tipo han movido a los partidos que susten-
tan al Gobierno Canario a plantear diversas
enmiendas al proyecto que, en opiniéon de los
grupos impulsores de la Iniciativa Legislativa
Popular, desvirtan sus objetivos. Entre las en-
miendas que se plantearon destaca por su no-
vedad la aplicacion de un impuesto ecolégico
gue tendrian que pagar anualmente los propie-
tarios de camas turisticas en la zona y que e-
vertiria integramente en la conservacion de los
espacios naturales de la isla, si bien finalmente
esta enmienda no prospero.

En la actualidad la propiedad sefiala que
de lo que se trata es de construir una urbaniza-
cion de gran calidad, con 16.000 camas y que la
paralizacién del proyecto supondria un agravio
frente a la situacion de otras islas en las que las
limitaciones impuestas son menores.
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El proyecto de urbanizacién de Venegue-
ra se ha convertido en un simbolo del debate
entre el medio ambiente y el desarrollo turistico
en Canarias. Todas las partes sostienen que su
finalidad es mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos canarios preservando simultanea-
mente el medio. Asimismo, otro lugar comudn en
este debate es la necesidad de apostar por un
turismo de calidad, aspecto que es interpretado
por algunos sectores en el sentido de mejorar
las dotaciones ya existentes. Otros, por su par-
te, lo interpretan como incentivo a favorecer
nuevas dotaciones aunque evitando los errores
del pasado.

La limitaciéon de la construccion turistica
provoca agravios interespaciales e intertempo-
rales. En el primer caso, debido a la posibilidad
de construir en algunas zonas en condiciones
menos restrictivas que en otras. En el segundo
caso, el agravio procede del hecho de que lo
gue se ha permitido a las empresas ya existen-
tes deja de ser vdlido para las nuevas promo-
ciones. A estas alturas es evidente que Cana-
rias no puede permitirse una expansiéon conti-
nua de las infraestructuras turisticas. A lo largo
de las dltimas décadas el crecimiento econémi-
co de las islas se ha basado en el crecimiento
continuado de las llegadas de turistas. De te-
cho, una mera estabilizacion de las llegadas de
visitantes ha provocado importantes procesos
de crisis en el sector. Es necesario comenzar a
entender que este proceso tiene limites. Es re-
cesario conseguir tasas de crecimiento econé-
mico suficientes, que garanticen la mejora en el
empleo y las condiciones de vida de la pobla-
cion sin que para ello sea necesaria el creci-
miento de las llegadas de turistas ni el desen-
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cadenamiento de procesos especulativos en el
sector inmobiliario-constructor.

Ya en el afio 1998, concretamente el 25
de marzo, el pleno del Parlamento de Canarias
ha aprobado la Ley 3/1998, de 6 de abril, de
ampliacion del Parque Rural del Nublo y de fija-
cion de criterios de utilizacion de su zona perif-
rica en la proximidad del Barranco de Venegue-
ra. Esta ley incorpora una parte del Barranco de
Veneguera dentro del perimetro del Parque Ru-
ral del Nublo, creando también una zona perif-
rica de proteccién para la zona del barranco ex-
cluida del parque. Esta ley permite, establecien-
do incluso las normas urbanisticas que deben
cumplirse, que la zona periférica de proteccion,
mas proxima a la costa, pueda ser objeto de u-
banizacion turistica, aunque siempre depen-
diendo de la aprobacién definitiva del Plan h-
sular de Ordenacién del Territorio de Gran Ca-
naria y de la normativa de ordenacion territorial
gue establezca el Ayuntamiento de Mogan.

Curiosamente, un dia después de apro-
barse esta ley y segln una encuesta realizada
por Sigma Dos entre los residentes en Gran
Canaria, el 70,5% de los ciudadanos de la isla
rechazan el proyecto de urbanizacion del ba-
rranco, mientras que sélo el 20,3% se mani-
fiestan a favor de la construccion de un com-
plejo turistico en esa zona. También es rotundo
el rechazo que ha generado en la isla el hecho
de que el Parlamento de Canarias enmendara
el texto de la Iniciativa Legislativa Popular. En
concreto, el 63,2% de los encuestados califica
como "mala" o "muy mala" la decisi6on adoptada
por el Parlamento.
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CAPITULO 13. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

13.1. EL ENTORNO ECONOMICO.

1. La economia internacional siguié mostran- 4. Existe consenso en que la inestabilidad f-

do claros signos de expansion durante
1997, si bien no parece que el crecimiento
se haya traducido en una reduccién sus-
tancial de los niveles de desempleo, espe-
cialmente entre los paises de la UE.

La escasa creacion de empleo que eviden-
cian la mayor parte de los paises de la UE
ha dado lugar a que en el Consejo Europeo
de Amsterdam (junio de 1997) y, especial-
mente, en el de Luxemburgo (diciembre de
1997), los jefes de estado y de gobierno de
lo quince hayan acordado poner en marcha
acciones orientadas a la atenuacién del de-
sempleo.

Las perspectivas econdmicas para 1998 no
son excesivamente favorables debido a
gue todavia no se ha podido valorar, al
menos de un modo preciso, la magnitud del
"efecto contagio”" derivado de la caida de
los mercados financieros del sudeste asia-
tico, ocurrida a finales del pasado ejercicio.

Capitulo 13. Conclusiones y Recomendaciones

nanciera sufrida a finales de afio tendra re-
percusiones importantes sobre la economia
japonesa, cuyas previsiones de crecimiento
han sido inmediatamente revisadas a la
baja, aunque el efecto sobre las economias
de EEUU y de la UE se espera que sean
mucho menores.

En el ambito de la UE durante 1997 se ha
consolidado el proceso de avance hacia la
tercera fase de la Unibn Econémica Mone-
taria, que supondra la entrada en funcio-
namiento de la moneda Unica, en la medida
en que a finales del afio todos los estados
miembros de la Unién, a excepcion de Gre-
cia, cumplian los requisitos oficiales para
participar en la mencionada fase a partir del
1 de enero de 1999.

No obstante, el criterio de Deuda Publica
continGa sin ser alcanzado por la mayoria
de paises. En este sentido, los estados
miembros deben canalizar sus esfuerzos a

207



INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y LABORAL DE CANARIAS EN 1997

los objetivos y compromisos adquiridos en
el Pacto de Estabilidad, a través de la con-
solidacién presupuestaria en niveles redu-
cidos de gasto publico, mediante un férreo
control del Déficit y la disminucién del peso
de la Deuda.

Pero, a pesar de que la Deuda Publica so-
brepase en la mayoria de los paises el 60%
del PIB, se tiene en cuenta la tendencia a
aproximarse a los valores de referencia.

A pesar de ello, tan sélo once participaran
en esta primera etapa, quedando cuatro
paises fuera por diversos motivos. En el
caso de Grecia, por incumplir los criterios
de convergencia; en los casos del Reino
Unido, Dinamarca por deseo expreso de
los mismos; y en el caso de Suecia, la Co-
mision ha preferido declararla pais no cum-
plidor al no haber empezado a preparar la
independencia de su banco central y por no
formar parte del mecanismo de cambios del
Sistema Monetario Europeo.

En el plano de la economia espafiola, el
afio de 1997 ha significado un notable
avance en materia de correccion de deter-
minados desequilibrios macroeconémicos,

13.2. LA ECONOMIA CANARIA.

La economia canaria creci6 a lo largo del
aflo 1997 a una tasa proxima al 4%, tasa
gue sitia a Canarias dentro del grupo de
Comunidades Auténomas con mayor creci-
miento. Este importante crecimiento fue m-
pulsado, una vez mas, por el importante
avance registrado en la construccion y los
servicios, fundamentalmente el turismo. La
coyuntura expansiva de nuestra economia
es corroborada por indicadores como el au-
mento en la matriculacion de vehiculos, en la
energia disponible, en los créditos y depdsi-
tos en las entidades bancarias y en la cons-
truccién de viviendas; esta situacion ha con-
tribuido también a la reduccion de las tasas
de desempleo de manera significativa.

No obstante, la economia canaria se en-
frenta también a diversos problemas no e-
sueltos. El excesivo protagonismo del bino-
mio turismo-construccion en la explicacion
del crecimiento pone de manifiesto la tradi-
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lo cual ha permitido que Espafia cumpla
con holgura, aunque también con cierta
sorpresa, todos los criterios de convergen-
cia, con la salvedad del criterio de Deuda
Pablica, requiriéndose, tal y como recogen
las directrices del Pacto de Estabilidad, una
reduccién de la Deuda Publica y un control
del Déficit Puablico que debe ir orientado por
una mejor gestién del gasto publico, ev-
tandose incrementos en la presién fiscal.
Este cumplimiento hara posible que Espa-
fia pueda formar parte del grupo de paises
que accedan a la tercera fase de la UME, a
partir del proximo 1 de enero de 1999.

Uno de los desequilibrios econémicos en
los que el avance registrado durante 1997
debe ser matizado es el del desempleo. Sin
duda alguna, la economia espafiola esta
creando un importante nimero de empleos
netos anuales. Ahora bien, esta creacién
neta de empleo resulta insuficiente, por lo
que algunos analistas y, fundamentalmen-
te, las organizaciones empresariales han
solicitado que se siga profundizando en la
reforma y liberalizacion del mercado de tra-
bajo; propuesta que no es compartida por
los agentes sociales implicados.

cional debilidad de otras actividades, espe-
cialmente las industriales, y la excesiva ce-
pendencia del crecimiento con respecto a
una continua ampliacion de la oferta y la de-
manda turistica. La insuficiente coordinacion
y planificacion de este crecimiento ha produ-
cido en la historia reciente del archipiélago
desajustes importantes y mermas en el nivel
de vida de algunos sectores de la poblacion.
Por su parte, la evolucion al alza de la tasa
de inflacion a lo largo del afio 1997 confirma
la gran inestabilidad de esta variable a lo lar-
go de los ultimos afios y sitla el crecimiento
de precios en Canarias 0,5 puntos porcen-
tuales por encima de la media espafiola.
Este rebrote inflacionista resulta especial-
mente paraddjico en un afio en el que la tasa
de inflacion espafiola disminuyé en 1,2 pun-
tos.

El afio 1997 puede calificarse como muy
denso en cuanto a negociaciones y resulta-
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dos en la concrecion del marco institucional
en el que se desenvuelve la economia cana-
ria. Asi, ha habido acontecimientos destac a-
dos en relacion al REF, la ZEC, la OCM del
platano, el REA, el Estatuto Permanente, los
Fondos Estructurales, etc. Si bien parecia
que la incorporacién plena a la Unién Euro-
pea, en el afio 1991, junto con la entrada en
funcionamiento del la OCM del platano, en el
afio 1993, la aprobacion de las dos leyes de
reforma del Régimen Econdmico y Fiscal, en
los afios 1991 y 1994, y el decreto-ley que
reforma a esta Ultima, en 1996, o la aproba-
cién del Estatuto Permanente, en 1997, iban
a propiciar un marco mas estable para los
agentes econdmicos, la realidad del afio
1997 y las tendencias que se han venido
apuntando durante 1998 aportan nuevas n-
certidumbres.

Muy recientemente, la Unidon Europea cerré
la reforma de la OCM del platano con un in-
cremento de las ayudas compensatorias por
pérdidas de renta en 3.300 millones de pe-
setas, lo que representa un incremento de un
8% para el afio 1998. Siempre que Canarias
no supere las 420.000 toneladas de platanos

13.3. EL SECTOR PUBLICO.

12.

La recaudacion total de tributos en Cana-
rias (impuestos, tasas y otros ingresos) en-
tre los meses de enero y noviembre de
1997 ascendi6 a 354.038 millones de pe-
setas, lo que supone un incremento es-
pectacular respecto al mismo periodo del
aflo anterior (crecimiento del 12,1% en
1997 frente al 5,1% entre enero y noviem-
bre 1996). La comparacion de estos datos
con los correspondientes al crecimiento de
los precios en Canarias durante 1997
(2,3%) y al crecimiento estimado del pro-
ducto regional en términos reales (4,12%)
permiten afirmar que durante el pasado
ejercicio de 1997 se han incrementado
sustancialmente los niveles de la presion
fiscal en las islas. Para el periodo enero-
diciembre de 1997, los datos recientemente
conocidos elevan a 374.584 millones de
pesetas la recaudacion total de tributos en
Canarias. Lo que representa, al final, un
crecimiento del 10,9% en 1997 frente al
6,6% de 1996.
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vendidos, el denominado ingreso global de
referencia se incrementaria hasta un 19%.
En opinién del CES, el acuerdo de modifica-
cién de la OCM del platano abre un horizonte
de relativa estabilidad para este subsector.
Incertidumbres se proyectan también en tor-
no a la continuidad de las ayudas de estado,
la entrada en funcionamiento de la ZEC, el
mantenimiento de las ayudas del REA, la
continuidad de la iniciativa REGIS, etc. La
aprobacién del Estatuto Permanente debe
significar un apoyo a las posiciones canarias
en las negociaciones con la Union Europea
en cuanto a la introduccion o el manteni-
miento de situaciones excepcionales, aun-
que parece previsible que a lo largo de los
proximos afios se mantendrd un importante
grado de incertidumbre en la definicion del
marco institucional econémico-social Cana-
rio. Esta falta de estabilidad, que ya ha ca-
racterizado a la economia canaria a lo largo
de las ultimas décadas, tiene efectos negati-
vos sobre la puesta en practica de decisio-
nes empresariales y de planificaciéon publica
a largo plazo, tan necesarias para dotar de
una mayor solidez a la economia del archi-
piélago.

La estructura del estado de ingresos de los
Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 1997 presenta
una importante novedad respecto de los
presupuestos de ejercicios anteriores, pues
recoge el nuevo Modelo de Sistema de H-
nanciacion de las Comunidades Autono-
mas espafiolas para el quinquenio 1997-
2001. El cambio mas importante que intro-
duce el nuevo sistema de financiacion con-
siste en la introduccion del principio de -
rresponsabilidad fiscal, mediante la atribu-
cién a las Comunidades Auténomas de la
facultad de establecer en su respectivo te-
rritorio una tarifa propia y deducciones en el
IRPF. Este tributo tendra, a partir de ahora,
la consideracion de parcialmente cedido y
las Comunidades Autonomas dispondran
de una participacion en su recaudacion t-
rritorial. Habra que evaluar y comparar los
resultados que este nuevo modelo de fi-
nanciacion suponen para Canarias res-
pecto del modelo anterior.
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Los ingresos de la Comunidad Auténoma
durante 1997 se concretaron en la cifra de
493.425 millones de pesetas, con un cre-
cimiento que supera en 3,7 puntos por-
centuales a los que se habian previsto en
los Presupuestos Generales para ese afio.
Por otra parte, los gastos totales (491.565
millones) han reflejado un incremento del
4,5%, inferior al previsto en los presupues-
tos, que era de un 5,2%. El resultado global
de todo lo anteriormente sefialado para el
ejercicio de 1997, segun los datos de la
Intervencién General de la Comunidad Au-
tonoma, es el siguiente: en términos de
Caja, la Comunidad Auténoma presenta al
final del ejercicio una capacidad de endeu-
damiento por importe de 1.630 millones de
pesetas, frente a unas necesidades de
26.981 millones en diciembre de 1996; en
términos de Contabilidad Nacional, la Qo-
munidad Auténoma refleja una necesidad
de financiacion por importe de 1.959 millo-
nes, que suponen una importante disminu-
cién respecto de la correspondiente a 1996,
gue se concretd en 27.115 millones de pe-
setas, y que resulto ser sensiblemente infe-
rior a la inicialmente prevista.

Al margen de las modificaciones presu-
puestarias que puedan realizarse, no pare-
ce existir excesivo control sobre el disefio y
elaboracion de los presupuestos que se
presentan, especialmente en lo que se re-
fiere al apartado de los ingresos y a los dis-
tintos capitulos que lo integran, hecho que
gueda materializado en las importantes
desviaciones observadas entre las preu-
siones que se realizan y lo que acontece en
la realidad. Un ejemplo claro de lo anterior
es lo sucedido con el IGIC y el APIC. En
este sentido, el argumento inicial que justi-
ficaba la elevacion de los tipos del IGIC pa-
ra compensar la menor recaudacion en el
APIC, queda completamente anulado al
constatar la recaudacion final obtenida por
ambos tributos.

La importante reduccién del déficit obser-
vada en 1997 obedece fundamentalmente
al espectacular crecimiento en los ingresos
de tipo impositivo, que es a su vez, conse-
cuencia del alza en determinados tipos, ta-
les como el aumento del tipo general del
IGIC del 4% al 4,5% y el incrementado del
12% al 13%, y de otros factores coyuntu-
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rales relacionados con el nivel de actividad,
con la mejora de la gestién de los impues-
tos y con un menor fraude fiscal. Como, por
lo ya comentado, esos mayores ingresos
tampoco estaban reflejados en las previ-
siones iniciales, pudiera pensarse que la
reduccion del déficit de 1997 no responde a
criterios y objetivos concretos de politica
fiscal. Asi lo revela el comportamiento de
los diversos capitulos. Todo ello genera
bastantes dudas sobre lo que puede acon-
tecer en el futuro, dado que esa reduccién
no se asienta sobre sdlidas bases, y queda
sujeta a importantes fluctuaciones segun la
coyuntura existente en cada momento.

Especialmente preocupante en el capitulo
de ingresos es el incremento y fuerte des-
viacion producida por la imposicién indi-
recta, y concretamente en un impuesto o-
mo el IGIC, cuya recaudacion parece fuera
de control frente a las previsiones que se
realizan. Debiera asegurarse que los in-
crementos que se producen en los tipos de
este impuesto sean efectivamente compa-
tibles con los objetivos previstos de infla-
cion, ya que estan influyendo negativa-
mente y en forma directa sobre las alzas de
precios que se vienen produciendo.

Si la disminucion del déficit o el equilibrio
presupuestario de la Comunidad Auténoma
se alcanza fundamentalmente sobre la ba-
se de obtener mayores recaudaciones de
impuestos mediante incrementos continuos
en los tipos impositivos, especialmente en
los impuestos de caracter indirecto, y la
consecuencia de tales incrementos se con-
creta en mayores niveles de inflacién, se
deberia proceder a un replanteamiento las
medidas de politica econémica que se
adoptan. Por tanto, el CES sostiene que el
objetivo de disminucion del déficit debe
sustentarse, también, en actuaciones diri-
gidas al control y racionalizacion del gasto,
acompafiado de la adopcidn de criterios de
gestion eficiente de los recursos de las
Administraciones Publicas, descartdndose
el aumento de la presidn fiscal como medi-
da exclusiva para afrontar sus necesidades
de financiacion. Ademds, especialmente
grave es financiar el déficit por la via de la
imposicion indirecta, pues de cara a la
equidad social sus resultados son clara-
mente regresivos.
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La destacada reduccion del déficit de la
Comunidad Auténoma ha tenido su traduc-
cion en un descenso en los niveles de a-
deudamiento durante 1997, pues ha visto
reducida su necesidad de acudir a esta via
para financiar los gastos correspondientes.
Asi, al finalizar el ejercicio de 1997 el e-
deudamiento de la Comunidad Auténoma
materializado en valores y créditos no ®-
merciales se situé en 142 mil millones de
pesetas. En ambos casos (déficit y deu-
da), la Comunidad Auténoma se ha mante-
nido en 1997 por debajo de los valores méa-
ximos establecidos para las dos variables
en los “Escenarios de Consolidacion Pre-
supuestaria” acordados en el marco del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

No obstante, la evolucién del déficit de la
Comunidad Auténoma durante la presente
década no parece presentar una trayectoria
clara hacia su reduccién o hacia el equili-
brio presupuestario. Lo acontecido durante
el ejercicio de 1997 parece reflejar una s-
tuacién no estable y basada en factores
coyunturales. Asimismo, la evolucion del
endeudamiento observa un comporta-
miento irregular, con multiples oscilaciones.
En relacion con ello, los dltimos acuerdos
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
y el “Pacto de Estabilidad y Crecimiento”
obligan, necesariamente, a que la situacion
alcanzada a finales del ejercicio de 1997
adquiera el caracter de permanente o esta-
ble. Los medios para alcanzar esa meta y
las implicaciones que su adopcién pudiera
generar, deberian ser rigurosamente anali-
zados.

Por lo que se refiere a los Ayuntamientos
canarios, en términos de Contabilidad Na-
cional el ejercicio de 1996 ha permitido n-
crementar nuevamente el nivel de ahorro
de estas instituciones, proceso continuado
desde 1991 vy, lo que es mas importante, un

13.4. LA COYUNTURA LABORAL.

24.

A finales de 1997 la tasa de paro en Cana-
rias volvié a situarse por debajo de la me-
dia nacional, lo cual debe ser interpretado
como un dato muy positivo.
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crecimiento muy notable de su capacidad
de financiacién. Tras la aplicacion del Plan
de Saneamiento, ya en 1994 los Ayunta-
mientos presentaron capacidad de finan-
ciacion, frente a las necesidades de los
ejercicios anteriores. En 1995 y 1996 se ha
consolidado ese proceso, pues representa
un incremento en la capacidad de financia-
cién de un 70,2% en 1996.

La creacion del nuevo Fondo Canario de
Financiacion Municipal y su vinculacion
parcial a la consecucion del objetivo de sa-
neamiento econdémico-financiero de los
Ayuntamientos, debe ser valorada de forma
muy positiva por lo que puede suponer de
cara a consolidar los buenos resultados
obtenidos a través del Plan Cuatrienal de
Saneamiento y Mejora de las Haciendas
Municipales Canarias.

La situacion de los Cabildos Insulares, en
términos de Contabilidad Nacional, con-
trasta notablemente con la ya mencionada
sobre los Ayuntamientos. Asi, la evolucion
desde 1991 a 1996 revela un crecimiento
continuado del ahorro hasta 1995, en que
desciende ligeramente (-0,9%). Sin embar-
go, ese ahorro, conjuntamente con los n-
gresos de capital, es claramente insufi-
ciente para cubrir los importantes gastos de
capital realizados por estas instituciones.
Como consecuencia de este proceso, los
Cabildos Insulares vienen presentando una
continua necesidad de financiacion, que si
bien disminuy6 entre 1992 y 1995, se n-
crementa notablemente en el ejercicio de
1996. La prolongacién de esta situacion, y
su posible financiacion por la via del en-
deudamiento, puede presentar de cara al
futuro un panorama un tanto oscuro, que,
ademas, pudiera agravarse con el proceso
de transferencias y delegaciones de com-
petencias desde la Comunidad Auténoma a
los Cabildos Insulares.

Sin embargo, el volumen de poblacién ce-
sempleada en Canarias sigue siendo ele-
vado, concentrandose ademas en colecti-
VoS sociales muy concretos (jévenes, muje-
res y parados de larga duracion).
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La persistencia del fenomeno del desem-
pleo en Canarias ha reabierto el debate en
torno a la eficacia de las politicas laborales
hasta ahora puestas en marcha, y espe-
cialmente sobre los recursos financieros
consignados a tal fin.

Debemos dejar constancia de la buena s-
tuacion actual que atraviesa la creacién de
empleo. El excelente comportamiento del
subsector turistico, que vuelve a superar el
récord histérico de entradas de visitantes
extranjeros; la esperada reactivaciéon de la
demanda interna de los residentes en la
gue ha sido determinante la evolucion de
los tipos de interés-, acompafiado todo ello
de los favorables resultados en la con-
tratacidon, consecuencia del Acuerdo Inter-
confederal por la Estabilidad en el Empleo,
y que da lugar a la Reforma del Mercado
Laboral, ha marcado la evolucion del en-
pleo en 1997.

Asimismo, auln teniendo en cuenta los
grandes niveles de estacionalidad que pre-
senta el sector servicios en Canarias, que
conllevan un mayor indice de temporalidad
en este sector (duracion determinada:
93,10% en Canarias frente al 87,47% a ni-
vel nacional; causales: 68,10% en Canarias
frente al 60,76% a nivel nacional); la QG-

13.5. LA EMPRESA.

29.

30.

El tamafio y estructura de la empresa cana-
ria se mantienen alrededor de las cifras
manejadas en afios anteriores. Los cam-
bios producidos en estos aspectos no k-
flejan variaciones coyunturales acentuadas
y constatan las caracteristicas bésicas se-
flaladas en anteriores ediciones de este
Informe Anual.

Las empresas canarias pertenecen en su
mayoria al sector de las PYME. La vulne-
rabilidad de este sector ante la competen-
cia exterior es elevada. Las acciones &-
caminadas al apoyo de la PYME, necesa-
rias en este contexto, no son escasas. No
obstante, el aprovechamiento de los fondos
destinados a estos fines pasa por una poli-
tica de informacién clara y de incentivacion
del empresario como agente activo en la
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munidad Auténoma Canaria se sitia como
la segunda con mayor nivel de participacion
de la contratacion indefinida sobre el total
de contratos suscritos (9,11% en Canarias
frente al 7,01% de la media nacional).

Es por tanto, que la situacién ascendente
por la que atraviesa la creacion de empleo,
reflejo de la positiva evolucién de nuestra
economia, viene impulsada, en parte, por
los logros introducidos como consecuencia
de la puesta en marcha de la Reforma del
Mercado Laboral que confirman, una vez
analizados los datos, que a la vez que esta
creciendo la ocupacién, se hace en tér-
minos de mayor estabilidad.

De igual modo, los datos de la encuesta de
salarios en la industria y los servicios vuel-
ven a confirmar la existencia en Canarias
de unas menores retribuciones de la pobla-
cién ocupada en relacion a la media nacio-
nal. Este dato se encuentra influenciado,
entre otros, por la mayor participacion del
sector industrial -que presenta la caracte-
ristica de retribuir a sus trabajadores sensi-
blemente por encima de la media- en el
ambito nacional, mientras que en Canarias
su tasa de participacién es considerable-
mente menor.

captacion de ayudas adecuadas a su acti-
vidad productiva.

Las inversiones en I+D de las empresas
canarias son, en términos generales, esca-
sas. La estructura y especializacién empre-
sarial en Canarias no incentiva un alto nivel
en cuanto a actividades de innovacién tec-
nolégica. No obstante, las cifras comparati-
vas respecto al resto de Comunidades Au-
tébnomas espafiolas, reflejan que, en este
aspecto, las empresas canarias estan lejos
de alcanzar las cifras deseables.

Si bien esta conclusién toca especialmente
al sector empresarial, el resto de institucio-
nes encargadas del 1+D no compensan los
pobres resultados. En definitiva, es posible
concluir que el sistema demanda-
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innovacion-oferta de tecnologia en Cana-
rias no proporciona el entorno adecuado
para el desarrollo de estas actividades.
Este aspecto ha de ser observado con
preocupacién, dada la creciente importan-
cia de las actividades relacionadas con la
innovacioén tecnoldgica en la determinacion
de los niveles de bienestar de paises y e-
giones. En opinidon del Consejo, no deben
ahorrarse esfuerzos para apoyar, potenciar
y divulgar las actividades de 1+D en las
empresas canarias, a través de una ade-
cuada y coordinada vertebracion del sis-
tema ciencia-tecnologia-empresa, que
deberd recoger politicas especificas de

13.6. LA POBLACION.

32.

33.

Los resultados de la renovacion padronal
de mayo de 1996 sobre la estructura ce-
mografica de la poblacion canaria confir-
man la hipétesis del Informe Anual 1996
gue habia puesto en duda la adecuacion
del célculo de tasas de crecimiento por la
via de la comparacion entre dicha renova-
cion y el anterior censo de poblacién de
marzo de 1991.

Esta comparacion sobrevalora el creci-
miento de la poblacion canaria y ha dado
lugar a conclusiones exageradas sobre la
magnitud del flujo inmigratorio. Otras fuen-
tes estadisticas apoyan esta observacion,

13.7. LA EDUCACION.

35.

36.

La implantacion de la reforma educativa
supone un esfuerzo importante tanto en
términos materiales como respecto del db-
jetivo de aumentar el rendimiento escolar y
dotar de una educacién de calidad a los j6-
venes canarios.

El Consejo Econdémico y Social muestra su
preocupacion por el conflicto laboral en las
Ensefianzas Medias que puede provocar

13.8. LA SALUD.

38.

Aun reconociendo los importantes avances
gue ha supuesto la puesta en marcha del
Servicio Canario de Salud, sigue existiendo
lagunas de informacién sobre el estado de
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apoyo y formacién, con estructura horizon-
tal y permeable a otras politicas sectoriales.
Lo que podria representar un importante
salto cualitativo y cuantitativo en el marco
de un nuevo modelo de desarrollo, contri-
buyendo de esta forma a situar a Canarias
dentro de la nueva clasificacion de las Re-
giones Europeas de "ricas en informacién".
En este contexto parece importante que la
actuacién politica en materia de 1+D se
realice desde presupuestos de consenso
politico, social y cientifico-técnico, que -
ranticen su continuidad y la necesaria y
progresiva movilizacién de los agentes
protagonistas.

dibujando un modelo migratorio mas equili-
brado y acorde con la situaciéon del merca-
do de trabajo de Canarias.

Los problemas de fiabilidad de las renova-
ciones padronales son un fenébmeno reco-
nocido por la bibliografia demogréfica,
afectan a todo el territorio estatal en mayor
o0 menor medida y no se pueden atribuir
exclusivamente a la labor del ISTAC. Sin
embargo, el propio ISTAC debe promocio-
nar el uso adecuado de las fuentes esta-
disticas a través de un amplio soporte me-
todoldgico y los contrastes entre fuentes.

distorsiones graves en el préximo curso es-
colar.

El Consejo Econémico y Social anima a la
Consejeria a la elaboraciéon de indicadores
educativos que permitan la comparacion
del funcionamiento del sistema educativo
canario con otras regiones espafolas.
Particularmente la participacion en los
estudios de cobertura estatal puede
contribuir a facilitar esta comparacion.

salud de la poblacion canaria. En este sen-
tido, seria recomendable la prolongacion y
diversificacion de los esfuerzos de investi-
gacion en esta materia.
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Siendo la cultura de salud de la poblacion
canaria una de las condiciones restrictivas
mas importantes en la mejora del estado de
salud, las actuaciones de la medicina pre-
ventiva y la implicacion activa de los ciuda-
danos en su relacién con el sistema sanita-
rio son un frente de primordial importancia,
particularmente en aquellos diagnésticos
gue estén estrechamente relacionados con
los hébitos de vida.

La organizacion del sistema sanitario publi-

13.9. PROTECCION SOCIAL.

42.

43.

44,

El sistema de proteccién social en Canarias
ha experimentado una evolucién y avance
notable en los Ultimos afios. No obstante,
todavia es posible encontrar carencias e-
lacionadas no solo con la escasez de -
cursos, sino con la gestion y utilizacion de
los mismos tanto por las instituciones como
por los beneficiarios. Los desarrollos en
materia legislativa competencial producidos
durante el afio 1997, han de ser cuidado-
samente implementados, pues suponen un
aspecto clave para la consecucion de los
objetivos de las politicas sociales.

Si bien se producen avances en el marco
legislativo referencial, las politicas sociales
no han dirigido suficientes esfuerzos en los
aspectos informativos. La difusion clara de
la informacidn sobre fondos disponibles y
sobre la utilizacion de los mismos por los
potenciales beneficiarios, es una variable
central a la hora de conseguir eficiencia y
eficacia en las acciones en materia social.

Se siguen manteniendo diferencias palpa-
bles en cuanto a los niveles de cobertura
de las prestaciones por areas geograficas.
Son las &reas donde las bolsas de pobreza

13.10. OTROS ASPECTOS SOCIALES.

46.

La sociedad canaria muestra algunos rasgos
diferenciales significativos en cuanto a su
comportamiento y habitos en comparacién
con otras Comunidades Auténomas y con
las medias prevalecientes a nivel estatal. Al-
gunas de estas diferencias tienen que ver
con la estructura por edades de la pobla-
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co tendré que enfrentarse al reto de la inte-
gracién de sus servicios bajo la Unica -
pervision del Servicio Canario de Salud y
plantearse las medidas necesarias para el
fomento de la motivacion del personal y la
satisfaccion de sus usuarios.

En determinadas é&reas concretas siguen
subsistiendo infradotaciones en infraes-
tructuras y personal que tendran que sub-
sanarse con el correspondiente esfuerzo
presupuestario.

y marginacion son mas abundantes donde
la cobertura es menor.

La planificacion de la asistencia y apoyo
social a colectivos desfavorecidos a través
de planes generales, constituye un paso
adelante en la consecucion de la coordina-
cién y eficiencia en la gestién de recursos
necesaria en este campo. No obstante, la
generalidad de los planes impide una con-
crecion mayor de las medidas y medios a
través de los cuales estas medidas se lle-
varan a cabo. El éxito de los planes gene-
rales en proceso de elaboracion ha de m@-
sar por una mayor atencion a los medios
materiales y humanos sobre los que se van
a construir. El Consejo Econémico y Social,
al inicio de 1998, con ocasion de dictaminar
el Plan de Integracion Social contra la Po-
breza y la Exclusion Social, reclamé la con-
veniencia de disponer, en el &mbito de Ga-
narias, de la existencia de unos indicadores
gue nos aproximen a la medicién del bie-
nestar social y el reparto de la riqueza en
nuestras islas. Ello, se dijo entonces, debe
ser un objetivo alcanzable y una prioridad
politica.

cién, con los niveles de renta y su variacion a
lo largo de las Ultimas décadas, con las acti-
vidades econémicas dominantes, con el sis-
tema educativo, con la historia, etc. Asi se
observa que, en comparacion con los niveles
prevalecientes a nivel estatal, la edad nupcial
de los hombres y mujeres canarios es infe-
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rior a la media, existiendo ademas en Cana-
rias un porcentaje relativamente alto de per-
sonas separadas y/o divorciadas; es relati-
vamente frecuente que en Canarias los an-
cianos convivan con sus familiares; el por-
centaje de residentes en Canarias que han
nacido en el archipiélago es sensiblemente
superior a los datos registrados para otras
Comunidades Autonomas; el consumo de
alcohol es relativamente bajo, especialmente
si lo comparamos con algunas comunidades
del norte de la Peninsula, mientras que el
consumo de tabaco parece ser ligeramente
superior a la media estatal; los ciudadanos
canarios tienen una elevada propension por
los juegos de azar, asi como por el gasto en
determinados bienes de consumo duradero
relacionados con la electronica de consumo.
Por ultimo, la participacion en los procesos
electorales es relativamente baja.

A lo largo del afio 1997 se registraron en
Canarias cerca de 1.500 denuncias por ma-
los tratos y agresiones contra mujeres. Estas
cifras sitan a Canarias como la Comunidad
Autébnoma con mayor numero de denuncias
presentadas en proporcion a la poblacién.
No obstante, estas cifras reflejan solamente
un pequefio porcentaje del problema debido
a los factores que concurren (una parte m-
portante de estos delitos son cometidos en el
seno del hogar, relevancia de las agresiones
verbales o fisicas, coincidencia de las agre-
siones con relaciones de poder familiares o
laborales, etc.). La alarma social que a lo lar-
go del afio 1997 despertaron algunos casos
extremos de malos tratos y agresiones debe
aprovecharse para poner en practica las
medidas legislativas, judiciales, formativas e
informativas necesarias para reducir y erra-
dicar estas situaciones.

El actual proceso de convergencia de los
sectores de las telecomunicaciones, medios
de comunicacion y tecnologias de la infor-
macién, es un asunto de vital importancia pa-
ra el éxito econémico y el progreso social de
las Regiones. La evolucién de dicho proceso
en un "ambiente” que fomente el cambio,
significara nuevas posibilidades para el cre-
cimiento del empleo y el desarrollo econémi-
co, extendiéndose al tiempo las posibilidades
de eleccion de los consumidores. En este
sentido, el proceso de convergencia descrito
se convierte en elemento clave de cualquier
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estrategia de reactivacion econémica y &-
presion del grado de integracion social y de
la calidad de vida de los ciudadanos. Con
mayor relevancia ain en una region como
Canarias, caracterizada desde el punto de
vista de su localizacion geogréfica, frag-
mentacion territorial y estructura productiva.

El acceso a las nuevas tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones y, especial-
mente, el acceso a Internet, se esta convir-
tiendo progresivamente en un elemento
central de la cultura, el mundo del trabajo y el
ocio en las sociedades avanzadas. Estas
nuevas tecnologias brindan la posibilidad de
superar determinadas barreras espaciales
para el acceso a la informacion, por lo que
resultan especialmente adecuadas para
aquellos paises y regiones con una localiza-
cién periférica. Es por ello que los bajos n-
veles de acceso a Internet entre los ciudada-
nos canarios es un tema preocupante por lo
gue pueda esto suponer en cuanto a la limi-
tacion de sus opciones laborales y formati-
vas actuales y futuras. Especialmente rele-
vante es la familiarizacién de los escolares
con esta nueva forma de informarse, formar-
se y relacionarse, por lo que las autoridades
educativas deben considerar este tema -
mo prioritario.

En opinién del CES, Canarias cuenta con
suficientes elementos dinamizadores que
permiten aportar un desarrollo favorable
del proceso de convergencia de las comuni-
caciones y sistemas de informacion:

Existen las infraestructuras de teleco-
municaciones minimas necesarias,
sobre las que desarrollar los proyectos
dinamizadores.

Existen Agentes canarios directamente
involucrados en el uso de las nuevas
tecnologias con una experiencia de \a-
rios afios y proyectos relativos a la So-
ciedad de la Informacidon en distintos
sectores de la sociedad canaria.

Existen agentes canarios, particular-
mente activos, en los medios de comu-
nicacion social, productores audiovi-
suales, proveedores de informacion y
de informética y, en menor medida,
asociaciones de empresas de informatica
y de telecomunicaciones, etc. que debi-
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damente motivados pueden constituirse
en agentes TIC, participando y poniendo
en marcha proyectos dinamizadores.

El sistema de Ciencia y Tecnologia
Canario cuenta con los recursos y el
Konw-How necesario.

El Gobierno de Canaria cuenta con em-
presas instrumentales activas en el
sector de las TIC.

El sector educativo canario retne las
condiciones para ser utilizado como
escaparate de las nuevas tecnologias
Es, de entre todos los sectores, el que se
encuentra mejor posicionado para desa-
rrollar proyectos dinamizadores, no solo
por el perfil de los usuarios, jovenes y
profesores, y su penetracién social, sino
también por los recursos de que dispone
en redes y equipamientos, consecuencia
de la importante inversién que se ha he-
cho en educaciéon por los distintos Go-
biernos de la Comunidad Autébnoma Ca-
naria. Justamente en este ambito espe-
cifico de la educacion podria desempe-
flar su mejor papel catalizador e impulsor
el Gobierno de Canarias, probablemente
junto a lo que pudiera hacerse también
en el terreno de la sanidad.

Existen sectores productivos claves
para el desarrollo de Canarias recepti-
vos para desarrollar proyectos innovado-
res como Turismo y Agricultura.

Otras oportunidades las brinda el propio
mercado canario. El nimero reducido
de grandes empresas canarias, Cajas de
Ahorros, Unelco, Salcai, Titsa, etc., y la
posicion dominante de las Administracio-
nes Publicas Canarias, con diferentes \-
as de comunicacion, que facilitan la -
sibilidad de acuerdos de colaboracion
para el desarrollo de proyectos dinami-
zadores orientados a empresas y ciuda-
danos con gran repercusién social y em-
presarial.

Pon tanto, existen Infraestructuras, existen
Agentes, existen proyectos en marcha,
sectores receptivos y otras fortalezas con
los que la Sociedad de la Informacion en
Canarias se puede desarrollar adecuada-
mente, pero no serd posible desarrollarlo
de forma eficaz, si no se produce la inter-
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vencion del Gobierno de Canarias, pro-
moviendo acuerdos, concertacion de es-
fuerzos y coordinacidn interadministrativa
y entre los distintos subsistemas compe-
tenciales de la Comunidad Auténoma; faci-
litando la difusién y promocién de los
beneficios de la Sociedad de la Informa-
cion; promocionando la coordinacién de
agentes, proyectos, etc; y la implicacion
de los agentes sociales y econdmicos.
La experiencia ha demostrado que los pro-
yectos son similares en su caracterizacion
tecnolégica y aplicacién concreta. Lo deci-
sivo y clave para el éxito, en regiones con
las caracteristicas de Canarias, es el grado
de implicacion en los procesos de las
administraciones regionales. Justamen-
te, esta dimension de la intervencion puabli-
ca, es la que se reclama desde la Unién
Europea para el éxito en el proceso de
avance hacia la Sociedad de la Informa-
cion.

Todo ello significa apostar, en la construc-
cién de la Sociedad de la Informacién en
Canarias, por el desarrollo de tres lineas de
actuacion:

Desarrollo de centros TIC internos en los
sectores clave dependientes de su res-
ponsabilidad (Sanidad, Agricultura, Tu-
rismo, Obras Publicas, Medio Ambiente,
etc.), de forma que respetando la cultura
de cada Consejeria y sus prioridades,
actlen como agentes dinamizadores n-
ternos de la nuevas tecnologias.

Desarrollo de macroproyectos relaciona-
dos con la Sociedad de la Informacion
desde el Gobierno Autonémico: puesta
en marcha de al menos un proyecto por
cada Consejeria relacionado con la So-
ciedad de la Informacion, implicando en
el mismo a los agentes externos mas re-
ceptivos en cada ocasion.

Inclusiéon de las TIC en los respectivos
planes de desarrollo regional. En conse-
cuencia, disefiar y planificar desde el
consenso y la implicacién del conjunto de
las Administraciones.

En definitiva, el Consejo Econdmico y So-
cial de Canarias sugiere, para la conve-
niente articulacion del proceso descrito, y al
que nos hemos referido en el Informe Anual
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del que extraemos esta conclusion, la for-
mulacién de un Plan Director para el De-
sarrollo y la Dinamizacién de la Socie-
dad de la Informacién en Canarias. Con
el objetivo esencial de generar cultura a
favor del uso de las TIC; propiciar el in-
cremento de la demanda de los servicios
asociados a las mismas; y facilitar el esta-
blecimiento de mecanismos para que la
oferta de infraestructuras y servicios, y la
demanda de usos cualificados incidan de

13.11. LA VIVIENDA Y EL CONSUMO.
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A pesar de la buena coyuntura econémica
a nivel regional, expresada en un impor-
tante crecimiento del PIB y en el de otros
indicadores economicos relevantes, la per-
cepcién que las familias canarias mani-
fiestan poseer sobre su situacién econémi-
ca a finales de 1997 es claramente negati-
va; de hecho, la més negativa de todas las
Comunidades Auténomas espafiolas. En
este sentido, parecen haber pesado mas
en esa mala percepcién otros indicadores
econdmicos que les afectan mas directa-
mente, tales como la mayor inflacion, la
menor ganancia media por trabajador o la
elevada tasa de paro.

La Encuesta Continua de Presupuestos
Familiares correspondiente al dltimo tri-
mestre de 1997 ofrece clara evidencia so-
bre lo sefialado en el punto anterior: el
34,2% de las familias residentes en Cana-
rias manifestaba tener mucha dificultad pa-
ra llegar a fin de mes (la media nacional se
situaba en sélo el 12,4%); sélo el 13,7% de
los hogares declaraba poder dedicar dinero
al ahorro, cuando la media espafiola se s-
tuaba en el 24%; el 73,9% de las familias
canarias estimaba que el dltimo trimestre
de 1997 era un momento inadecuado para
realizar compras importantes (la media de
las Comunidades Auténomas espafiolas a-
canzaba un porcentaje del 53,4%). Ninguna
otra Comunidad Autonoma presentaba n-
dicadores tan negativos.

Parece cada vez mas claro el hecho de que
la evolucién y el nivel de los precios de los
productos que habitualmente adquieren las
familias presenta trayectorias netamente
diferenciadas en las dos provincias cana-
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forma positiva, realimentada y con la siner-
gia adecuada, en un contexto, ya descrito,
en el que el funcionamiento del mercado
estard modulado y mediatizado por las a-
ciones emprendidas en instancia superio-
res, como son la Unién Europea o la Admi-
nistracién Central. Plan Director que, des-
de luego, habra de formularse desde pre-
supuestos de concertacion entre los agen-
tes econdmicos y sociales, y consenso o-
litico.

rias, y, especialmente, entre las islas de
Tenerife y Gran Canaria. Diversos estudios
parecen evidenciar la existencia de precios
superiores en Gran Canaria respeto a Te-
nerife. Asimismo, los precios en la provincia
de Las Palmas evidencian una mayor rigi-
dez hacia su disminucién en coyunturas en
que el nivel general de precios disminuye;
por el contrario, en periodos alcistas la res-
puesta de los precios en esta provincia pa-
rece ofrecer una mayor sensibilidad, y, por
lo tanto, se observan mayores incrementos
en los precios de los productos que se han
indicado. Dado que, a priori, no parecen
existir causas que puedan justificar esta
situacion, seria deseable la realizacion de
estudios y analisis concretos y rigurosos
encaminados a identificar los factores que
pueden estar incidiendo en estos compor-
tamientos.

Nuevamente durante 1997 los precios de la
vivienda en Canarias han presentado un
comportamiento claramente negativo, con
incrementos muy notables. Asi, en 1996 la
diferencia entre los incrementos anuales
del IPC general y del referido al grupo vi-
vienda fue de 2,9 puntos porcentuales, au-
mentando esta diferencia en 1997 hasta los
3,1 puntos porcentuales, por lo que en am-
bos afios este grupo ha crecido algo mas
del doble del crecimiento de los precios a
nivel global.

Concretamente, en 1997 (al igual que en
1996) el importante crecimiento en los pre-
cios del grupo de vivienda es consecuencia
del espectacular incremento de los precios
de las viviendas en alquiler, que durante el
ejercicio de 1997 tuvieron un crecimiento
casi cuatro veces superior al incremento
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general de los precios, aunque no debe
dejar de destacarse la considerable presion
alcista de la rabrica viviendas en propiedad,
que responde a una demanda creciente de
viviendas de renta libre, de mayor calidad y
precio, en sustitucion de la Vivienda de
Protecciobn Oficial, consecuencia, entre
otros, de un contexto de bajada generaliza-
da de los tipos de interés, abaratandose
considerablemente los créditos hipotecarios
e incidiendo en la preferencias de inversion
de las economias domésticas.

Lo anteriormente expresado agrava todavia
mas el problema de la escasez de vivien-
das en Canarias. Problema que, por otra
parte, no parece solucionarse a través de
las actuaciones que se vienen ejecutando
mediante los distintos planes de viviendas,
pues no pueden llegar a cubrir la demanda
existente sobre este tipo de bienes. Ade-
mas, respecto de estos planes de vivien-

A lo largo del afio 1997 se produjo un m-
portante acuerdo de delegacién de compe-
tencias medioambientales desde la Comuni-
dad Autébnoma a los Cabildos. Este impor-
tante proceso descentralizador entrafia que
un numeroso colectivo laboral y los medios
materiales vinculados pasan a depender
funcionalmente de las instituciones insulares,
con lo que esto significa en cuanto a la cer-
cania a la problematica medioambiental pro-
pia de cada isla, si bien debe prevenirse la
aparicién de problemas de coordinacion a ni-
vel global.

La pequefia dimension territorial del archi-
piélago, junto con la creciente demanda de
suelo con fines residenciales y de infraes-
tructuras, estan provocando, especialmente
en las islas capitalinas, un problema de ex-
cesiva presion urbanizadora. Ademas, el
crecimiento del trafico de vehiculos esta ¢-
nerando graves problemas de congestion de
unas infraestructuras escasas en relacion a
los habitos de uso vigentes. Vinculado a ello,
el consumo de energia constituye en las &-
las uno de los principales condicionantes de
la contaminacién atmosférica, tanto los com-
bustibles para la automocién como los utili-
zados en la produccion de energia eléctrica.
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das, hay que expresar que contindan las
dificultades para disponer de los recursos
financieros necesarios para su ejecucion;
en unos casos, porque se califican méas v-
viendas durante el afio que los recursos
disponibles para el ejercicio; en otros, por-
que tales deficiencias del ejercicio corriente
se ven agravadas con la existencia de a-
tuaciones pendientes de financiar corres-
pondientes a ejercicios anteriores.

Habria que valorar positivamente el notable
descenso durante 1997 en el indice de mo-
rosidad correspondiente al pago de alquile-
res de viviendas de promocién publica en
Régimen Especial (viviendas sociales), que
disminuy6 hasta el 30% (algo menos de la
mitad del correspondiente a 1996), y que,
en buena medida, parece ser resultado de
los decretos de acceso a la propiedad
aprobados en afios anteriores por el Go-
bierno Canario.

En este sentido, el crecimiento de la produc-
cion de electricidad a partir de energias e-
novables, como la energia edlica y solar
constituyen prioridades para los proximos
afos.

El proyecto de instalacion de un Centro de
Lanzamiento Espacial en la isla de El Hierro
se ha convertido en uno de los temas polé-
micos a lo largo del uUltimo afio en el archi-
piélago y, especialmente, en la isla mas d-
rectamente afectada. A pesar de que en la
isla la voluntad popular es claramente con-
traria a dicha iniciativa el proyecto no ha sido
retirado, si bien recientemente, ya en el afio
1998, la comision del Parlamento Canario
designada al efecto se ha manifestado de
forma contraria a la instalacion de la deno-
minada lanzadera lo cual supone un apoyo
decisivo en el rechazo al proyecto del Insti-
tuto Nacional de Técnica Aerospacial.

La tramitacion de la Iniciativa Legislativa Po-
pular acerca de la urbanizacién o no del ba-
rranco de Veneguera ha sido otro de los te-
mas medioambientales que mayor interés y
debate han generado. La experiencia del de-
sarrollo turistico canario hace necesario e
inaplazable, se promueva un amplio debate
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social que ayude, a las instancias compe-
tentes, a determinar la capacidad de acogida
de la actividad turistica por el territorio, asi
como al fomento de la calidad para posicio-
narse con éxito en el cada vez mas competi-
tivo mercado turistico internacional. Resulta
paraddjico observar que las diferentes posi-
ciones enfrentadas en este debate apoyan
Sus argumentos precisamente en este res-
peto al medio y fomento del turismo de cali-
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dad, si bien las estrategias planteadas en
cada caso resultan divergentes. En cualquier
caso, la decisién final del pleno del Parla-
mento Canario ha abierto la posibilidad para
la urbanizacién del barranco de Veneguera,
una de las escasa areas relativamente vir-
genes que quedan en la isla de Gran Cana-
ria, si bien, es de sefialar, que los defectos
juridicos que lesionaban derechos funda-
mentales han propiciado este hecho.
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SEGUNDA PARTE

CANARIAS, REGION INSULAR: LA ISLA DE TENERIFE.

D esde el Informe Anual correspondiente al
afio 1995, el Consejo Econdémico y Social
de Canarias incluye una parte final dedicada al
analisis de los diferentes perfiles insulares del
Archipiélago Canario. Este esfuerzo esta moti-
vado por las importantes diferencias existentes
entre las islas, que quedan a veces encubiertas
al ofrecer informacién de caracter regional. Los
informes de afios anteriores se han dedicado a
las denominadas islas menores (con la excep-
cién de La Palma). Este afio se inicia el trata-
miento de las islas mayores con el caso de Te-
nerife. Como es la primera ocasién en que la

Introduccién

atencion se centra en una isla mayor, se dedica-
ra el primer capitulo de esta segunda parte a
mencionar brevemente algunas particularidades
econdmicas y sociales de las islas mayores, asi
como a su funcion en la articulacion territorial de
la economia canaria. El capitulo segundo tratara
los principales aspectos econémicos y sociales
de la isla de Tenerife, mientras que los capitulos
tercero y cuarto estaran dedicados a las carac-
teristicas de la planificacion insular y las dimen-
siones estratégicas del desarrollo econémico y
social de dicha isla.
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CAPITULO 1. ISLAS MAYORES E ISLAS MENORES.

L as siete islas del archipiélago canario son
de desigual tamafio y su distribucion colo-
ca a las dos islas de mayor envergadura en el
centro geografico del conjunto. En este sentido,
no es de extrafiar que estas dos Islas Mayores
(Gran Canaria y Tenerife) también se denomi-
nen Islas Centrales, frente a las Islas Menores o
Islas Periféricas. Sin embargo, aparte del mero

significado geografico del tamafio, también son
estas islas centrales las que rednen gran parte
de la poblacion y de la actividad econdmica.
Esta concentracion se ilustra en la siguiente -
bla a través de algunos indicadores estadisticos
seleccionados que podrian ampliarse facilmente
a otras variables.

TABLA 120.- INDICADORES SOCIOECONOMICOS. ISLAS MAYORES Y MENORES.

Islas Islas Tenerife Islas Menores| Gran |lslas Menores

Mayores | Menores Occidentales | Canaria | Orientales
Saldo migratorio interior 1981-1991" |-1.378 1.378 3.647 -3.027 -5.025 4.405
% del V.A.B. 1991" 86,19 13,81 42,69 5,15 43,49 8,66
9% de Actividades comerciales 1995° 82,67 17,33 42,37 5,41 40,30 11,92
% Entradas turisticas 1997° 77,87 22,13 48,33 2,84 29,54 19,29
% Camas hospitalarias 1994" 91,97 8,03 47,58 3,90 44,40 4,13
Fuente: 1) ISTAC ; 2) La Caixa (Solo considera municipios mayores de 1000 habitantes, excluidos Valleseco y
Betancuria); 3) Cabildo de Tenerife

El elevado peso demografico de las islas
mayores es resultado de una tendencia de con-
centracién a lo largo de la historia econdmica,
con clara incidencia de un modelo migratorio
interior que, hasta los afios ochenta, se caracte-

Capitulo 1. Islas mayores e Islas menores

rizaba por los movimientos centripetos desde
las islas periféricas a las centrales. Estos tras-
vases de poblaciéon (con la importante excep-
cion de las islas de Lanzarote y Fuerteventura a
partir de los afios ochenta y debido al boom tu-
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ristico en estas islas) coinciden parcialmente
con el patrén de los movimientos migratorios del
campo a la ciudad (el denominado éxodo rural
gue se observa también en el conjunto del €-
rritorio espafiol), perdiendo las zonas rurales
dentro de cada isla peso frente a las capitales y
centros turisticos. En este sentido, la rapida ter-
ciarizacion de la economia canaria es la que
implica un crecimiento demografico acelerado
en las islas mayores, que comparten la caracte-
ristica de la bipolaridad demogréfica y econdémi-
ca, concentrandose la poblacién y las activida-
des terciarias en las areas metropolitanas asi
como en los principales centros turisticos en el
sur de las mismas.

Del elevado peso demografico de las &-
las mayores se deriva su importancia en mu-
chos de los demas indicadores. El consumo de
energia eléctrica y de agua, las infraestructuras
viarias y portuarias, la renta generada en el t-
rritorio y la oferta de trabajo, son aspectos es-
trechamente vinculados al peso demografico.
En otras variables, como la Superficie Agraria
Util (SAU) y los Espacios Protegidos, es la ex-
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tension geografica la que explica la elevada
participacion.

La condicién archipielagica de Canarias
requiere asimismo la consideracién de las rela-
ciones interinsulares, sean demogréficas, eco-
némicas, sociales o politicas. Estas relaciones
estdn marcadas por la posicién predominante
de las Islas Capitalinas, es decir, de Tenerife y
Gran Canaria, como islas cabeceras de sus
respectivas provincias. La divisién de Canarias
en dos provincias ha implicado una articulacion
politica, econémica y social que, a su vez, ha
fomentado los lazos migratorios, comerciales y
socioculturales entre las respectivas islas occi-
dentales u orientales. El caracter diferencial de
estas relaciones intraprovinciales queda refleja-
do en la siguiente tabla que recoge los flujos
migratorios, mas intensos entre islas menores y
mayores de una misma provincia, aunque la
magnitud de los intercambios absolutos es ma-
yor entre Tenerife y Gran Canaria, debido al pe-
so demografico de ambas islas. La mayor inten-
sidad no se explica exclusivamente por la ne-
nor distancia geogréfica entre estas islas.

TABLA 121.- MIGRACIONES INTERMUNICIPALES ENTRE 1981-1991

Islas de Islas de destino Suma

Procedencia LZ Fv GC TF LG LP EH emigracion
Lanzarote 4,961 273 1.352 584 15 154 11 7.350
Fuerteventura 161 1.507 890 370 12 73 9 3.022
Gran Canaria 3.081 3.235 | 38.916 3.586 79 526 123 49.546
Tenerife 645 496 2.810 54,538 555 1.163 455 60.662
La Gomera 14 14 72 2.056 456 34 11 2.657
La Palma 291 77 417 2.816 35 4.689 68 8.393
El Hierro 7 15 64 359 19 78 173 715
Suma inmigracion 9.160 5.617 | 44.521 64.309 1.171 6.717 850 132.345

Distribucién porcentual

Lanzarote 3,75 0,21 1,02 0,44 0,01 0,12 0,01 5,55
Fuerteventura 0,12 1,14 0,67 0,28 0,01 0,06 0,01 2,28
Gran Canaria 2,33 2,44 29,40 2,71 0,06 0,40 0,09 37,44
Tenerife 0,49 0,37 2,12 41,21 0,42 0,88 0,34 45,84
La Gomera 0,01 0,01 0,05 1,55 0,34 0,03 0,01 2,01
La Palma 0,22 0,06 0,32 2,13 0,03 3,54 0,05 6,34
El Hierro 0,01 0,01 0,05 0,27 0,01 0,06 0,13 0,54
Suma inmigracion 6,92 4,24 33,64 48,59 0,88 5,08 0,64 100
Fuente: ISTAC.

Otra de las caracteristicas de las relacio-
nes interinsulares es la escasa articulacion de
relaciones migratorias o comerciales directas
entre las distintas islas menores, sean o no de
la misma provincia. En este sentido, las islas
centrales también cumplen una funcién canali-
zadora en los escasos flujos de bienes entre las
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islas menores, aparte de ser la principal puerta
de entrada para los bienes importados que se
redistribuyen posteriormente a las otras islas.

Como afirmé el Informe Anual 1996, el

papel que juegan las islas de Gran Canaria y
Tenerife es el de centros alrededor de los cua-
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les se articula la vida econdmica, politica e n-
cluso cultural de Canarias. Su participacion pro-
ductiva asciende a mas del 85% del total regio-
nal, concentran a mas del 86% de la poblacion y
sus municipios capitalinos son dos polos de
atraccion de empleo muy importantes. La activ-
dad comercial, tanto interior como exterior, fluye
principalmente por las dos islas centrales donde
se concentran ademas los principales puertos,
aeropuertos y centros de comunicacion. A todo
ello hay que unir el preponderante peso politico
gue estas dos islas han tenido a través de la
historia que las ha convertido en los centros
administrativos y en sedes de las administracio-
nes central y autonémica.

La liberalizacion del trafico maritimo ha lle-
vado a la consiguiente ampliacién de las comuni-
caciones entre Gran Canaria y Tenerife en un
contexto de una diversificacion de las infraes-
tructuras portuarias (los puertos nuevos en
Agaete, Arinaga y Granadilla, estos ultimos en
proceso ejecucidon o planificacién). Estas auto-
pistas maritimas, en las que se estan integrando
también las islas menores, implican una modifica-
cion de la articulacion territorial del mercado ca-
nario. Una de las tendencias observadas en esta
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modificacion consiste en las mayores facilidades
que se abren para las operaciones comerciales
en otras islas que no sean las de una determina-
da empresa. Mientras que en la situacién anterior
a la liberalizacion del transporte las empresas
optaban frecuentemente por la instalacion (par-
cial) en ambas islas capitalinas para realizar la
distribucién del producto (con los costes corres-
pondientes), en la actualidad son cada vez mas
frecuentes las estrategias de distribucion con d-
maceén unico en una de las islas mayores. La vin-
culacién de este nuevo panorama distributivo a la
existencia de nuevos puertos para el tréfico inte-
rinsular esta produciendo reubicaciones de in-
fraestructuras comerciales, tal como se observan
en la zona del puerto de Agaete.

La competencia entre Gran Canaria y Te-
nerife en el @mbito econdémico y politico es de
caracter histérico y ha recibido el nombre de
pleito insular. La especial sensibilidad, existente
incluso a nivel de las percepciones cotidianas
de los canarios, se articula en torno a la locali-
zacién de las administraciones, los grandes
proyectos empresariales y la asignacion de fon-
dos publicos.
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CAPITULO 2. ECONOMIA Y SOCIEDAD DE LA ISLA DE TENERIFE.

C on sus 2.034 km® de extension, la isla de
Tenerife es la mayor del archipiélago @a-
nario, con un 27% de la superficie regional. Se-
gun la informacion del Padrén Municipal del afio
1996, Tenerife cuenta con una poblacién de
665.596 personas, unas 41.739 personas mas
que en el Censo de Poblacion de 1991. A este
incremento corresponde un crecimiento medio
anual del 1,3% (por debajo de la media canaria)
y el 37,4% del crecimiento de la poblacién cana-
ria. Los municipios que mas han crecido estan
situados en el sur de la isla (Adeje, Arona y
Santiago del Teide), mientras que otros como
Garachico, Puerto de la Cruz y Gulimar incluso
perdieron poblacién en este periodo (sobre la
necesaria relativizacion de estas cifras véase el
capitulo 6 del presente informe).

La economia de la isla de Tenerife se ca-
racteriza por la importancia del sector turistico,
cuya localizacién se concentra en el sur de la
isla, con la excepcién del Puerto de la Cruz, en
el Valle de La Orotava. Las actividades indus-
triales son, como en todo el archipiélago, de es-
caso peso econémico pero de alto valor estra-
tégico por su gestion de los recursos hidraulicos
y energéticos. Buena parte de la agricultura se

centra en los cultivos de exportaciéon (platano y
tomate), aunque algunos sectores destinados al
mercado interior como el vitivinicola y el quese-
ro estan experimentando un dinamismo sustan-
cial en los ultimos afios.

El presente capitulo trata de sintetizar los
aspectos méas sobresalientes de la economia y
la sociedad de la isla. Para ello, comienza con
la exposicion de los aspectos mas relevantes
con relacién a la poblacion, la vivienda y el mer-
cado de trabajo. Posteriormente, se analizan los
niveles de renta y la situacion de los distintos
sectores econdmicos. Més adelante, se aborda
el estudio de la educacion, la sanidad y otras
variables de interés social, para finalizar con un
repaso de la situacion medioambiental.

En los siguientes capitulos utilizaremos
informacién referida a comarcas. En el siguiente
cuadro se presenta su composicién municipal
gue coincide con la comarcalizacién del Plan h-
sular de Ordenacién Territorial, con la diferencia
de que éste establece una comarca mas al div-
dir el Sureste en dos zonas por la separacion de
Fasnia y Arico.
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CUADRO 4.- COMARCAS DE LA ISLA DE TENERIFE Y LOS MUNICIPIOS QUE LAS

COMPONEN

Area Metropolitana Sur Valle de La Orotava
La Laguna Adeje Los Realejos
El Rosario Arona Puerto de la Cruz
Santa Cruz Granadilla La Orotava
Tegueste San Miguel

Vilaflor Tacoronte-Acentejo
Sureste La Matanza
Arafo Isla Baja Sta Ursula
Arico Buenavista El Sauzal
Candelaria Garachico Tacoronte
Fasnia La Guancha La Victoria
Giimar Icod

San Juan de la Rambla
Suroeste Los Silos
Guia de Isora El Tanque
Santiago del Teide

2.1. LAPOBLACION Y LA VIVIENDA.

La poblacion de la isla de Tenerife se ca-
racteriza por su relativa juventud, un ritmo sos-
tenido de crecimiento y la concentracién de una
buena parte de la poblacién en los municipios
del area metropolitana y de las zonas turisticas
de laisla. Un 51,83 % de la poblacion tinerfefia
reside en los municipios del area metropolitana,
Santa Cruz de Tenerife, La Laguna, Tegueste y
El Rosario. La comarca del Valle de La Orotava
cuenta con un peso demogréfico del 14 % y los
municipios de Adeje, Arona, San Miguel y Gra-
nadilla reanen el 10,24 % de la poblacion (in-
formacion del Padrén Municipal de 1996). Esta
concentracion de gran parte de poblacién en
pocas areas no impide que el poblamiento ge-
neral de Tenerife se caracterice como disperso,
si se compara con Gran Canaria donde la con-
centracion en Las Palmas y las zonas turisticas

del sur es aln mayor. El poblamiento disperso
es particularmente pronunciado y denso en la
vertiente norte de la isla, mientras que las me-
dianias de los municipios surefios estan esca-
samente pobladas. Ello sigue siendo cierto a
pesar del fuerte crecimiento demogréfico de los
ndcleos turisticos que estan ubicados en las zo-
nas costeras y ha dado lugar a la recomenda-
cién del Plan Insular de Ordenacién Territorial
(PIOT) de orientar la futura politica residencial
mas hacia ubicaciones en el sur de la isla (véa-
se el capitulo siguiente).

El poblamiento también es desigual si se
analizan las distintas comarcas de la isla. Si-
guiendo, en lineas generales, la comarcaliza-
cién propuesta en el PIOT, se aprecian claras
diferencias entre las caracteristicas demografi-
cas de las distintas comarcas.

TABLA 122.- INDICADORES DEMOGRAFICO DE LAS COMARCAS DE TENERIFE.

Poblacién Peso indice de | Pob. total Peso Crecimiento | Crecimiento
total |[demografico|envejecimiento| estimada |demografico|medio anual| medio anual
1991 1991 1991 2011 2011 1991-2011 | 1981-1991
Area Metropolitana | 326.901 52,45 9,84 | 353.196 51,30 1,56 1,47
Sureste 36.073 5,79 16,38 45.155 6,56 4,59 3,04
Sur 55.945 8,98 7,48 75.625 10,98 6,21 7,21
Suroeste 17.814 2,86 9,18 17.965 2,61 0,17 5,34
Isla Baja 50.994 8,18 11,02 51.193 7,44 0,08 1,15
Valle Orotava 90.341 14,49 9,51 97.499 14,16 1,54 2,53
Tacoronte-Acentejo| 45.214 7,25 9,18 47.845 6,95 1,14 1,95
Fuente: CEDOC, ISTAC
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Mientras que las poblaciones del Area
Metropolitana y del Sur son mas jévenes por las
inmigraciones durante los Ultimos decenios,
otras como el Sureste e Isla Baja tienen pobla-
ciones mas envejecidas. Sin embargo, hay una
diferencia entre el Sur y el Area Metropolitana
con respecto al crecimiento, ya que esta Ultima
crece a un ritmo mucho menor, debido a los fe-
némenos de suburbanizacién (emigraciones del

Canarias Region Insular: La Isla de Tenerife

centro urbano a las zonas limitrofes).

Las diferencias estructurales entre co-
marcas también se aprecian en las distintas p-
ramides de poblacion correspondientes al afio
1991. Mientras que el area metropolitana cuenta
con una poblacién relativamente joven, otras
zonas como la Isla Baja o el Sureste tienen, de-
bido a las emigraciones en décadas anteriores,
una poblacién més envejecida.

GRAFICO 81. PIRAMIDES DE POBLACION DE LA ISLA DE TENERIFE
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El mayor crecimiento demografico del Sur
esta provocando un debate politico sobre los
efectos econdmicos de esta situacion para los
municipios del Norte, que estan registrando un
crecimiento menor y ven con preocupacion una
posible pérdida poblacional y econémica. En el
caso de que la actividad se articule cada vez
més en torno a los nucleos turisticos de la zona

INFORME ANUAL, 1997

Sur de la isla. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que el peso demografico de las comar-
cas del Norte de la isla sigue siendo muy supe-
rior a las del Sur (véase la siguiente tabla) y ello
se manifiesta también en la elevada densidad
demografica de las primeras frentee a las -
gundas.

TABLA 123.- PESO DEMOGRAFICO Y DENSIDAD DEMOGRAFICA*. 1991-1996

Afio 1991 Afio 1996
Peso demografico | Densidad media | Peso demografico | Densidad media
Comarcas del sur 17,62 104,18 19,05 120,24
Comarcas del norte 82,38 523,98 80,95 549,87

* Poblacion de derecho.
Fuente: ISTAC.

Segun la proyecciéon municipal realizada
por el ISTAC, este panorama se modificara en
favor del poblamiento del sur de la isla, pero sin
gue esta tendencia signifiqgue una modificacion
sustancial de la densidad de poblacién media
del sur. Sin embargo, ello no excluye la posibili-
dad de fen6menos de masificacién en determi-
nadas zonas costeras.

Esta modificacién gradual de la distribu-
cion territorial de la poblacion se explica basi-

TABLA 124.- MIGRACIONES INTERCOMARCALES 1981-1991

camente por las migraciones interiores, es decir,
los cambios residenciales de desde otros muni-
cipios de la isla al sur y la eleccién de estos
municipios por parte de los migrantes proce-
dentes del exterior. La siguiente tabla recoge los
intercambios migratorios entre las comarcas du-
rante la década de los afios ochenta. Se obser-
va que procedieron de las comarcas del norte
de la isla 18.766 personas, mientras que las
emigraciones del sur solo alcanzaron la cifra de
5.816 personas.

Procedencia\Destino A.M. S.E. S. S.O. 1.B. V.0. T.A. Total

A. Metropolitana 18.397 3.399 2.139 407 609 1.239 1.552 27.742
Sureste 1.487 710 456 41 46 65 40 2.845
Sur 1.174 317 2.967 311 141 189 104 5.203
Suroeste 316 24 795 362 215 57 38 1.807
Isla Baja 928 41 476 395| 1.624 590 90 4.144
V.de la Orotava 1.205 137 770 146 505 4.617 888 8.268
Tacoronte-Acentejo 1.784 149 172 26 64 1.055 1.274 4.524
Total 6.894 4,777 7.775 1.688| 3.204 7.812 3.986 -
Fuente: ISTAC.

A los movimientos migratorios intrainsula-
res hay que afadir la inmigracién procedente
del exterior. Durante los afios ochenta, Tenerife
ha sido la isla con el mayor saldo migratorio
(unas dieciséis mil personas). En el caso de los
inmigrantes procedentes de otras islas, un 37%
venia de Gran Canaria, un 29% de La Palma y
un 21% de La Gomera. Con respecto a los n-
migrantes procedentes del exterior de Canarias,
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segun la informacion del Censo de Poblacion
del afio 1991, 54.538 personas residentes en
Tenerife habian cambiado su residencia en los
10 afios anteriores, procediendo 17.664 perso-
nas de la Peninsula y 23.033 de paises extran-
jeros.

Como consecuencia de esta situacion de
inmigracion neta, es de esperar que la isla de
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Tenerife siga experimentando en el futuro pré-
ximo un crecimiento demogréfico significativo.
Segun la proyeccién demografica del ISTAC, la
poblacién aumentaria en unas 65 mil personas
durante el periodo 1991-2011, asumiendo una
inmigracion neta de 13 mil personas para dicho
periodo. En la medida que esta hipétesis con-
servadora se vea superada por la realidad, la
poblacion de Tenerife se aproximaria con mayor

Canarias Region Insular: La Isla de Tenerife

rapidez al umbral de 700 mil habitantes. Como
se aprecia en la evoluciéon de los indicadores
estructurales recogidos en la siguiente tabla, a
pesar de la inmigracidon se daria un cierto a-
vejecimiento de la poblacidn, sin que ello impli-
que un incremento en el indice de dependencia,
lo que es un fendbmeno comun durante las pri-
meras fases del envejecimiento demografico.

TABLA 125.- PROYECCION DE LA POBLACION POR COMARCAS DE TENERIFE. 1991-2011

Poblacion total (*) 1991 2011
Tenerife 623.282 688.478
Area Metropolitana 326.901 353.196
Sureste 36.073 45,155
Sur 55.945 75.625
Suroeste 17.814 17.965
Isla Baja 50.994 51.193
Valle de la Orotava 90.341 97.499
Tacoronte - Acentejo 45.214 47.845
Indice de Dependencia

Tenerife 47,23 45,88
Area Metropolitana 39,29 36,77
Sureste 40,61 39,42
Sur 43,95 33,21
Suroeste 40,90 37,82
Isla Baja 40,78 38,50
Valle de la Orotava 41,25 36,95
Tacoronte - Acentejo 41,32 37,31
Indice de Envejecimiento

Tenerife 9,76 14,61
Area Metropolitana 9,84 14,87
Sureste 12,46 16,56
Sur 7,48 11,64
Suroeste 9,18 15,61
Isla Baja 11,02 15,76
Valle de la Orotava 9,51 14,37
Tacoronte - Acentejo 9,18 14,51
(*) Escenario medio abierto

Fuente: ISTAC

Los aspectos demograficos estan estre-
chamente relacionados con el mercado de vi-
vienda. Por lo que respecta a las viviendas &-
miliares, en el censo de 1991 figuran 258.579
unidades, y la distribucion de las mismassegun
uso indica un incremento de las viviendas -
cundarias con respecto al afio 1981, incremen-
to, sin embargo, menor que en el conjunto de
Canarias y situado por debajo de la intensidad
media regional de este fenbmeno. Es en las
comarcas del sur donde la participaciéon de las

viviendas secundarias es mayor (en el Sureste
casi la tercera parte de las viviendas son -
cundarias). Las viviendas desocupadas repre-
sentan un porcentaje de 12,5%, cercano a la
media regional. Sin embargo, nuevamente
existen claras diferencias entre las distintas co-
marcas. Mientras que la comarca Sur tiene me-
nos de un 8% de viviendas desocupadas, la Isla
Baja supera los 21 puntos. Destaca también la
importancia de la categoria "otras" en el Sur
(casi el 40% de todas las viviendas familiares).
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TABLA 126.- DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS FAMILIARES SEGUN USOS.

COMARCAS — OCUPADAS - DESOCUPADAS OTRAS

Principales Secundarias
1981 1991 1981 1991 1981 1991 1991
Area Metropolitana 77,88 82,34 6,45 5,64 15,67 11,23 0,79
Sureste 58,07 55,74 30,65 25,59 11,29 11,54 7,12
Sur 50,33 34,61 15,85 17,84 33,82 7,93 39,61
Suroeste 59,53 45,43 20,26 34,85 20,21 17,70 2,02
Isla Baja 72,68 73,09 3,38 5,01 23,94 21,38 0,52
Valle de la Orotava 68,97 67,52 6,48 10,62 24,55 16,92 4,94
Tacoronte-Acentejo 72,09 69,64 17,11 15,71 10,80 13,66 1,00
Tenerife 71,04 66,72 10,15 11,79 18,82 12,52 8,97
Canarias 72,30 73,50 9,60 13,30 18,10 12,70 0,50
Fuente: ISTAC.

La situacion de la vivienda en Tenerife no
esta exenta de problemas. La abundancia de v-
viendas ilegales de autoconstruccion en suelo
no urbanizable, el déficit de vivienda para la po-
blacién con ingresos bajos y la escasa disciplina
urbanistica son algunos de los aspectos pro-
bleméaticos compartidos con el conjunto del a-
chipiélago. En relacion con el sector turistico, se
puede apuntar que la imagen paisajistica que
ofrece la isla al visitante se ve en algunas zonas
seriamente dafiada por el escaso valor estético
de las viviendas. Las distintas campafas de
embellecimiento promovidas por el Cabildo no
han podido eliminar este problema por la exten-
sion cuantitativa del mismo.

2.2. El mercado de trabajo.

La isla de Tenerife, segun los datos del
Censo de Poblacién de 1991, presentaba a ri-
vel agregado una tasa de actividad del 52,3%,
alcanzando el mayor valor en la comarca del
Sur (62,4%) y el menor en la del Sureste
(49,7%). El Area Metropolitana concentraba al
53% de la poblacion activa. EI 70% del empleo
se concentraba en el sector de los servicios,
ocupando el segundo lugar en importancia la
actividad de la construccién, con un 12%; la n-
dustria con un 11% y la agricultura con un 7%
completaban la distribucién sectorial del empleo
en la isla de Tenerife.

TABLA 127.- TASAS DE ACTIVIDAD Y PARO COMARCAL ESTIMADO

Comarcas Paro registrado’ Pob. Activa® Tasa de paro®
A. Metropolitana 23.253 149.784 15,52
Sureste 2.554 16.192 15,77
Sur 4.607 34.478 13,36
Suroeste 1.146 8.773 13,06
Isla Baja 4.009 20.021 20,02
V. De la Orotava 6.113 39.466 15,49
Tacoronte-Acentejo 3.590 19.639 18,28
TENERIFE 45.272 288.353 15,70
Fuente: INE, ISTAC
(1) Registrado por el INEM a 31 de diciembre de 1997
(2) Poblacién activa Padrén Municipal 1996.
(3) Tasa de paro estimada: Paro registrado entre poblacién activa estimada.
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GRAFICO 82. ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEO, 1991 (%)
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Los datos sobre desempleo (paro regis-
trado) en la isla de Tenerife suministrados por el
INEM arrojan una cifra de 45.272 personas a 31
de diciembre de 1997, de las que el 52,2% eran
mujeres y el 15,5% corresponde a la categoria
de “sin empleo anterior”. Por sectores econémi-
cos (una vez deducidos los “sin empleo ante-
rior”) la distribucion del paro a nivel insular es la
siguiente: ElI mayor colectivo se concentra en el
sector servicios, con el 69,8%; a continuacion
se sitlan la construccion, con un 18,9%, vy la in-
dustria (8%); por ultimo, el menor peso corres-
ponde a la agricultura, que recoge al 3,3% res-
tante de parados. La evolucién del paro regis-
trado en Tenerife a lo largo de la presente -
cada muestra diferentes tendencias: tras un
descenso en las cifras correspondientes al afio
de 1991, se inicia un corto periodo de claro -

cremento en este colectivo que alcanza su ma-
ximo en 1994, con 54.797 parados; a partir de
ese afio, y en forma continua, la tendencia se
invierte, con un descenso permanente en el \a-
lor de esta variable, que a 31 de diciembre de
1997 se concreta en una cifra ligeramente supe-
rior a los 45 mil parados (disminucion del 9,7%
en el periodo 1990-97). La inexistencia de datos
de la Encuesta de Poblacion Activa a nivel mu-
nicipal/insular no nos permite complementar los
comentarios realizados con informacién de la
referida fuente, aunque, no obstante, y segun se
ha comentado en el capitulo sobre el mercado
de trabajo del presente Informe, las tendencias
que presenta la EPA a nivel provincial confirman
lo afirmado respecto de la evolucién del paro
registrado.

GRAFICO 83. EVOLUCION DEL PARO REGISTRADO EN TENERIFE
A 31 DE DICIEMBRE
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A nivel comarcal el mayor nimero abso-
luto de parados se encuentra en el Area Metro-
politana (el 51,4% del total insular), seguida del
Valle de la Orotava (13,5%); en la comarca del
Suroeste, por el contrario, s6lo se localiza el
2,5% de los parados de Tenerife. Sin embargo,
a niveles relativos, la informacién sobre la tasa
de paro de las diversas comarcas ofrece perfiles
notablemente diferentes. La tasa de paro de la
isla de Tenerife a 31/12/97, estimada como co-
ciente entre el paro registrado y la poblacién ac-
tiva estimada, era del 15,7%. Las comarcas que
se situaban por debajo de esa ratio eran las del
Sur (13,36%), Area Metropolitana (15,02%), Va-
lle de la Orotava (15,49%) y Suroeste (13,06%).
La mayor tasa de paro fue la de La Isla Baja,
con un 20,02%.
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La distribucion sectorial del paro en cada
una de las comarcas (una vez deducidos los
“sin empleo anterior”) esta muy relacionada con
la especializacion productiva de cada una de
ellas, cuestién esta Ultima a la que se hara refe-
rencia en un apartado posterior. Asi, si exclui-
mos al colectivo de parados correspondiente al
sector de los servicios (que es el que concentra
al mayor porcentaje de parados en todas las
comarcas, y muy relevante en las del Sur, Su-
roeste, Area Metropolitana y Valle de la Orota-
va), puede observarse que, a continuacion, se
encuentra la agricultura en los casos de las -
marcas del Suroeste e Isla Baja, la construccion
en Tacoronte-Acentejo y las actividades indus-
triales y también de la construccion en el Su-
reste.

GRAFICO 84. DISTRIBUCION (%) SECTORIAL DEL PARO REGISTRADO POR
COMARCAS- 31/12/97
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2.3. LA RENTA Y SU DISTRIBUCION TERRITORIAL.

En este apartado haremos referencia a
diversos aspectos relacionados con la renta ge-
nerada a nivel insular y su distribucién entre las
diferentes comarcas de la isla. Para ello, utiliza-
remos informacion contenida en el estudio del
ISTAC “Estimacion de la renta insular y munici-
pal. Canarias 1991”, que, aunque algo desfasa-
do en cuanto al afio de referencia, puede apor-
tar luz sobre algunas cuestiones.

La isla de Tenerife, en lo que se refiere a
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la distribucion insular de la renta generada en
Canarias, se sitia por encima de la media e-
gional en los indicadores per capita de renta y
producto: ocupa la tercera posicién en el ran-
king insular, tras Fuerteventura y Lanzarote, en
términos de VAB y Renta por habitante, y la
cuarta posicion, tras las dos islas mencionadas
més El Hierro, en términos de Renta Familiar
Neta Disponible por habitante. EI VAB generado
en Tenerife ascendié en 1991 a 867.433 millo-
nes de pesetas, de los que 68.003 millones se
pagaron a no residentes en la isla.
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GRAFICO 85. RENTA, VAB Y RFND POR HABITANTE EN TENERIFE Y
CANARIAS. 1991 (ptas)
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La generacién espacial de la renta insular
guarda bastante paralelismo con la distribucion
de la poblacion en las diversas comarcas. Asi,
el Area Metropolitana, que concentraba en 1991
al 52,5% de la poblacién, alcanzaba también ra-
tios similares en lo que a generacién de rentas
se refiere. A continuacion, se situarian las dos
comarcas en que se ubican los principales ni-

cleos turisticos de la isla (Sur y Valle de la Oro-
tava). Conviene destacar que, segun el referido
estudio, el municipio turistico de Adeje ocupa el
segundo lugar en el ranking municipal regional
en términos de VAB y Renta Municipal por ha-
bitante, y el tercero en lo que se refiere a Renta
Familiar Disponible por habitante.

GRAFICO 86. PAGOSNETOSA FACTORESNO RESIDENTES POR
COMARCAS, 1991 (mil. Pts))
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La comparacion entre los datos de cada
comarca referidos al VAB (rentas que se gene-
ran en la comarca) y Renta Comarcal (rentas
percibidas por los residentes en la comarca),
permite identificar aquéllas que actllan como fo-

cos de atraccion de los factores productivos v,
por lo tanto, de actividad econdmica, pues la
diferencia entre ambos agregados viene dada
por el saldo depagos netos realizados a factores
no residentes en la comarca. Dicho saldo seria
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negativo en el caso de que la comarca pagara
mas rentas a no residentes que las que recibe y
han sido generadas fuera de ella; en caso con-
trario, dicho saldo de pagos netos seria positivo.
De las siete comarcas en que se ha dividido a la
isla de Tenerife, tres presentan saldo negativo
en el flujo de rentas con factores no residentes:
la que alberga a la capital insular y provincial
(Area Metropolitana) y las dos en que su con-
centra la actividad turistica (Sur y Valle de la
Orotava). El resto de comarcas perciben, en
términos netos,rentas de trabajo y/o capital que
no son generadas en ellas. No obstante, si bien
todos los municipios que pertenecen a las cua-
tro comarcas que percibenrentas presentan sig-
no positivo en cuanto a tales flujos, no ocurre lo
mismo con los que pertenecen a las tres comar-
cas con saldo negativo. En el Area Metropolita-

INFORME ANUAL, 1997

na, sélo los municipios de La Laguna y Santa
Cruz de Tenerife presentan signo negativo; en
el Sur, San Miguel y Vilaflor presentan signo
positivo; por ultimo, en el Valle de la Orotava,
sélo el Puerto de la Cruz refleja un saldo negati-
vo, mientras que La Orotava y Los Realejos
perciben rentas en términos netos.

Los datos de la tabla siguiente permiten-
comprobar los comentarios realizados anterior-
mente sobre pagos a no residentes pues se ob-
serva como el VAB por habitante para las tres
comarcas que presentan signo negativo en el
flujo de rentas con los no residentes es menor
gue la Renta Comarcal por habitante. Obvia-
mente, ocurre lo contrario con las cuatro comar-
cas restantes.

TABLA 128.- RENTA, VALOR ANADIDO BRUTO Y RENTA FAMILIAR DISPONIBLE POR

HABITANTE DE TENERIFE, SEGUN COMARCAS. 1991

VALORES POR HABITANTE

COMARCAS Pesetas Indices (Tenerife = 100)
VAB RENTA RFND VAB RENTA RFND
Area Metropolitana 1.505.940 1.199.959 1.012.757 108% 105% 103%
Sureste 906.996 1.074.808 983.576 65% 94% 100%
Sur 2.381.302 1.388.466 1.128.470 171% 121% 115%
Suroeste 1.135.790 1.203.713 1.076.561 82% 105% 109%
Isla Baja 664.851 863.300 829.017 48% 76% 84%
Valle de la Orotava 1.363.633 1.068.736 925.236 98% 93% 94%
Tacoronte-Acentejo 688.838 923.607 844.496 50% 81% 86%
TENERIFE 1.390.515 1.143.122 983.348 100% 100% 100%
CANARIAS 1.360.189 1.113.462 963.469 98% 97% 98%
Fuente: ISTAC

Por otra parte, la tabla también recoge,
en forma de indices sobre la media insular (Te-
nerife=100), los indicadores correspondientes a
los dos agregados ya mencionados y el referido
a la Renta Familiar Disponible por habitante.
Este ultimo indicador (RFND) nos informa sobre
la capacidad de gasto que poseen las familias
residentes en cada una de las comarcas. La
comparacion de ambos indicadores permite
apreciar un hecho: todas las comarcas que, en
términos netos, eran receptoras de rentas &-
ternas mejoran, asimismo, su situacion relativa
respecto de la media insular de RFND por ha-
bitante, pues los indices correspondientes a la
Renta Comarcal son, en todos los casos, meno-
res. En cambio, la posicién relativa de las @-
marcas del Area Metropolitana y el Sur empeora
(en el caso del Valle de la Orotava se produce
unavariacién positiva bastante moderada). Aun-
gue la informacion disponible no permite preci-

sar las causas de tales variaciones y, ademas,
habria que concretar la situacion particular de
cada municipio, sipueden mencionarse tres
factores que debieran estar incidiendo en el he-
cho de esa mejora relativa de las comarcas co-
rrespondientes: predominio (relativo) en esas
comarcas de rentas procedentes del trabajo y
menor actividad empresarial (que implicaria un
menor volumen de ahorro de las empresas o0 un
menor volumen de pago de impuestos directos
a cargo de las mismas); menor carga de im-
puestos directos sobre las familias; o, por ulti-
mo, la percepcién por parte de los residentes en
esas comarcas de un mayor volumen de trans-
ferencias corrientes, ya sean publicas o priva-
das (prestaciones sociales -tales comopensio-
nes de jubilacion o subsidios por desempleo-,
remesas de emigrantes, ...).

En definitiva, si bien la situacién de parti-

236 Capitulo 2. Economia y sociedad de la isla de Tenerife



INFORME ANUAL, 1997

da de las comarcas de la isla presenta fuertes
desequilibrios en cuanto a la produccioén y ren-
tas generadas en cada una de ellas (VAB),
tanto los flujos de rentas derivados, en gran
medida,de los desplazamientos de trabajadores
desde sus comarcas de origen a los centros de
trabajo (que quedan recogidos en la Renta Co-
marcal), como los factores mencionados en el
parrafo anterior (y que se concretan en la Renta
Disponible), permiten que los niveles de renta
familiar en las distintas comarcas presenten una
distribucion bastante mas igualitaria que la ori-
ginada exclusivamente por la produccién inicial.

2.4. LOS SECTORES ECONOMICOS.

La distribucién entre los cuatro grandes
sectores productivos del VAB generado en la

Canarias Region Insular: La Isla de Tenerife

isla, segun los datos del mencionado trabajo del
ISTAC, es muy similar, como es razonable n-
tuir, a la correspondiente al conjunto de la e-
gion: el sector primario aporta un 3,3% (la ma-
yor diferencia respecto del conjunto regional en
que dicho porcentaje es del 4,0%), la industria
un 10,4%, la construccién un 9,8% y los servi-
cios el 76,5% restante. A nivel de ramas de ac-
tividad, la distribucién del VABpresenta también
un perfil muy similar al referido a la region en
conjunto, en el que destacan las aportaciones
de las ramas de comercio, hosteleria y restau-
racion, que en conjunto aportan un 32,6%,
“otros servicios” (en la que se incluyen sanidad,
educacién, administraciéon publica y servicios
prestados a las empresas) con un 30,3%, la
aportacién ya mencionada de la construccion
(9,8%) y transportes y comunicaciones con un
7,9%.

GRAFICO 87. DISTRIBUCION SECTORIAL DEL VALOR ANADIDO
BRUTO. 1991
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La comparacién de la distribuciéon del
VAB entre las diferentes ramas de actividad pa-
ra cada una de las comarcas con la correspon-
diente a la isla de Tenerife nos puede orientar
sobre la especializacion productiva de cada una
de ellas. Asi, partiendo de un valor de 100, co-
rrespondiente al porcentaje que representa en
el VAB insular cada rama de actividad, pueden
obtenerse indices de especializacion para cada
comarca en las diversas ramas, entre los que
cabe destacar los siguientes:

En el Area Metropolitana, si bien debido a
su peso econdmico presenta un perfil

productivo muy similar al correspondiente
a la isla en conjunto, destaca la especiali-
zacion en determinadas actividades in-
dustriales, tales como “Alimentacién, e-
bidas y tabaco”, “Papeleria” o “Energia y
agua”, debido a la actividad de la refineria
de la CEPSA (con valores del indice que
oscilan entre 120 y 135), o en algunas de
servicios, como “Crédito y seguros” (indi-
ce de 125).

En la comarca del Sureste, adicional-
mente a la fuerte especializacion en acti-
vidades agricolas (indice de 364), desta-
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ca la notable importancia de la mayor
parte de las actividades industriales, in-
cluida la construccion, todo ello justificado
por la existencia del principal poligono in-
dustrial de la isla en el municipio de Gui-
mar y la localizacion de la central eléctri-
ca de UNELCO en Las Caletillas (Can-
delaria).

En las comarcas del Sur y Valle de la
Orotava, los mayores indices de especia-
lizacion corresponden a la actividad de

INFORME ANUAL, 1997

“Hosteleria y restauracién”, con valores
de 262 y 198, respectivamente.

Las comarcas del Suroeste e Isla Baja
presentan una clara especializaciéon en
actividades agricolas y pesqueras.

Por dltimo, Tacoronte-Acentejo, con un
perfil muy similar en diversas actividades
al correspondiente al conjunto de la isla,
presenta cierta especializacién en activ-
dades agricolas y en algunas industriales.

GRAFICO 88. PRINCIPALES ESPECIALIZACIONES PRODUCTIVAS DE
LA COMARCASDE TENERIFE, 1991 (total isla=100)
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Por lo que se refiere concretamente a las
actividades agrarias, puede afirmarse que la isla
de Tenerife aporta la mayor parte de la superfi-
cie cultivada de Canarias, con una cuota supe-
rior al 45% de la misma, segun datos de la Con-
sejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién
referidos al afio de 1996, siendo la principal
productora de papas, platanos y uvas. Aunque
la referida superficie se ha visto incrementada
ligeramente a nivel agregado durante los ulti-
mos afos, el comportamiento de los diferentes
cultivos presenta trayectorias diferenciadas. Asi,
mientras que en cultivos como el aguacate, las
cebollas o pepinosse produce una disminucion
continuada de la superficie cultivada, en otros,
en cambio, la tendencia es contraria, como son
los casos de las papas (con ligeras oscilaciones

y con destino al mercado interior), tomates v,
especialmente, los vifiedos. La isla de Tenerife
es la principal productora de vino de Canarias,
contando con cinco de las ocho Denominacio-
nes de Origen actualmente existentes (Taco-
ronte-Acentejo, Valle de la Orotava, Ycoden-
Daute-Isora, Abona y Valle de Giimar). Un indi-
cador que revela la importancia de esta activ-
dad en la isla lo aporta el hecho de que, de las
inversiones y subvenciones concedidas y/o pre-
vistas en el Plan de Bodegas de Canarias para
toda la region (segin datos de la Memoria de
Gestidn para el periodo 1987-1994), que ascen-
dian a 1.641,5millones de pesetas, 1.425 millo-
nes (el 87%) destinadas a bodegas de la isla de
Tenerife.
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TABLA 129.- SUPERFICIES CULTIVADAS. (HAS.)

Cultivos 1993 1994 1995 1996
Aguacate 347,0 318,0 300,0 284,5
Cebolla 158,0 154,5 155,0 142,3
Judia Verde 204,0 207,0 132,0 137,0
Papa 3.642,0 3.468,5 3.786,0 3.959,9
Pepino 46,5 34,0 32,0 28,3
Pimiento 52,5 51,0 44,0 57,2
Pifia Tropical 3,0 3,0 2,0 1,8
Tomate 1.201,5 1.246,0 1.352,0 1.401,2
Vifiedo 6.376,0 6.451,5 6.657,0 7.004,6
Platano 4.255,0 4.173,0 4.186,0 4.005,0
Total de estos cultivos 16.285,5 16.106,5 16.646,0 17.021,7
Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Los principales cultivos de exportacion
corresponden al platano y al tomate. Con res-
pecto al primero, si bien tanto la superficie culti-
vada como la produccién observan disminucio-
nes entre 1995 y 1996, en cambio, el afio de
1997 supone un claro cambio de tendencia en
ambos indicadores; por lo que se refiere a las
exportaciones, cuyo destino fundamental es la
Peninsula, la tendencia reciente es totalmente
coincidente con lo mencionado para la produc-
cion y superficie cultivada. Por su parte, las e-
portaciones de tomates, dirigidas fundamental-
mente al mercado europeo, presentan una tra-
yectoria de crecimiento hacia este destino en
los ultimos afios, que se concreta en un incre-
mento aproximado de 30 mil toneladas exporta-
das entre las campafias 92/93 y 95/96. A un ni-
vel inferior se encuentran las exportaciones de
pepinos, pimientos, aguacates y de plantas y
flores cortadas.

El subsector ganadero de la isla de Tene-
rife presenta una cierta importancia de tipo
cuantitativo y cualitativo a nivel regional, con-
tando con el mayor numero de cabezas de -
nado porcinoen el afio de 1996. La tendencia de

este subsector en los Ultimos afios parece e-
flejar una cierta expansion, como puede dedu-
cirse del incremento continuado en el namero
de cabezas correspondientes a ganado bovino,
ovino, caprino y porcino, contando con ayudas
procedentes de las distintas administraciones
(autonobmica, estatal y europea). El destino ka-
sico de la produccién es el abastecimiento del
consumo local, tanto en lo que se refiere a la
oferta de productos no transformados como con
destino a la industria alimentaria (carnica y de
l4cteos).

En 1996, la comarca del Area Metropoli-
tana (fundamentalmente los municipios del Ro-
sario y La Laguna) concentra la mayor parte del
ganado bovino y porcino de la isla, con cuotas
también destacadas en lo que se refiere al @-
nado ovino y caprino. El mayor nimero de ca-
bezas de este Ultimo tipo de ganado se localiza
en la comarca del Sureste de Tenerife, que,
asimismo, posee un elevado ndmero de cabe-
zas de ganado porcino. Por su parte, la comar-
ca del Sur cuenta con la mayor cuota de ganado
ovino de Tenerife.

TABLA 130.- CENSO DE GANADO POR COMARCAS. 1996

Ganado Ovino Ganado Carpino | Ganado Bovino | Ganado Porcino
Area Metropolitana 1.276 14.694 3.605 13.835
Sureste 544 22.638 198 8.314
Sur 1.574 12.714 187 2.904
Suroeste 607 3.205 64 329
Isla Baja 13 3.464 357 5.136
Valle de la Orotava 154 6.562 766 3.269
Tacoronte-Acentejo 157 2.715 770 1.285
Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion
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Con respecto al sector industrial (excluida
la construccién) en Tenerife, su oferta de pro-
ductos tiene un destino claramente local, aun-
gue habria que destacar la excepcion referida a
la industria tabaquera, con una oferta muy
orientada a la exportacion. Dentro de los ocho
grupos de actividad industriales considerados
en el estudio del ISTAC, al que nos venimos re-
firiendo, cabe destacar la gran relevancia que
muestran tres subsectores concretos, que con-
juntamente aportan el 73% del VAB industrial
generado en la isla: la industria de alimentacién,
bebidas y tabaco (que aportan el 34%), la ener-
gia y agua (con un 29%, y en la que habria que
destacar la actividad de UNELCO vy la refineria
de la CEPSA en Tenerife), y la mineria y quimi-
ca (que aporta un 12%, con un importante papel
de las industrias productoras de material para la
construccién). En un segundo grupo de aporta-
ciones industriales significativas, habria que
mencionar a las industrias de productos metali-
cos y maquinaria (10%) y de papel, artes grafi-
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cas y edicion (9%). Para todas estas actividades
industriales, aunque con diferente grado de in-
tensidad, Tenerife presenta una cierta especiali-
zacion respecto de lo que acontece a nivel de
toda la regién canaria.

Por su parte, la construccién (de cuya ac-
tividad dependen en forma muy importante Ba-
mas industriales relacionadas con la fabricacion
de materiales para la misma) es un sector con
gran relevancia en la isla, y, en la actualidad, se
sitlla, aunque a una distancia notable, inmedia-
tamente a continuacion del sector servicios en
lo que se refiere a empleo y VAB generado. Su
evolucion histérica en la isla aparece intima-
mente ligada a la correspondiente a la construc-
cién de inmuebles turisticos y, en especial en
los dltimos tiempos, a la construccion de in-
fraestructuras publicas (convenios de carrete-
ras) y de inmuebles residenciales (planes de v-
vienda).

GRAFICO 89. EVOLUCION DE LASVENTASDE CEMENTO
1990-1996
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Un indicador que permite analizar la evo-
lucién de la actividad constructora en la isla es
el de las ventas de cemento (véase gréfico).
Asi, tras un claro y continuado descenso en las
ventas entre 1990 y 1994, aparecen claros sin-
tomas de dinamizacion en 1995 y 1996. Los U-
timos datos disponibles, correspondientes a los
tres primeros trimestres de 1997, reafirman cla-
ramente tales sintomas, pues las ventas en
esos trimestres son superiores en todos los ca-
sos a los correspondientes al afio de 1996, por
lo que cabe esperar que las ventas anuales del

97 superen claramente las del ejercicio anterior.

Con respecto a los servicios, si bien a ni-
vel de subsectores o ramas de actividad la
“hosteleria y restauracion” ocupa el segundo Iu-
gar en importancia (14,1% del VAB total de la
isla en 1991 segun el trabajo del ISTAC) tras
“comercio y reparaciones (18,5%), es indudable
qgue el factor impulsor y generador que la activ-
dad hostelera ejerce, especialmente, sobre el
propio sector comercial y, como ya se ha sefia-
lado, sobre la actividad constructora, hacen que
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el turismo se convierta, sin duda, en la principal
actividad productiva de la isla, y cuyos princi-
pales nucleos se ubican en las comarcas del
Sur y Valle de la Orotava. Asi, de las 150.528
plazas turisticas existentes en Tenerife en el
aflo de 1996 (58,7% extrahoteleras y 41,3%
hoteleras), la comarca del Sur de la isla con-

Canarias Region Insular: La Isla de Tenerife

centraba la mayor oferta con 105.424 plazas
(70% del total insular), mientras que en el Valle
de la Orotava se localizaba un 20% del total de
plazas; el resto de comarcas, con 15.347, ofer-
taba conjuntamente el 10% de las plazas res-
tantes.

TABLA 131.- OFERTA DE PLAZAS TURISTICAS PCR TIPOS Y COMARCAS DE TENERIFE,

1996

COMARCA HOTELERAS EXTRAHOTELERAS TOTAL
Area Metropolitana 2.754 1.701 4.455
Sureste 1.028 260 1.288
Sur 37.008 68.416 105.424
Suroeste 3.116 5.716 8.832
Isla Baja 0 0 0
Valle de la Orotava 17.814 11.943 29.757
Tacoronte-Acentejo 440 332 772
TENERIFE 62.160 88.368 150.528
Fuente:

La evolucién de los indicadores turisticos
durante la presente década en Tenerife ofrece
una trayectoria claramente positiva, sélo inte-
rrumpida en el ejercicio de 1996. Los Ultimo
datos referidos a 1997 indican que nos pode-
mos encontrar ante un muy buen afio turistico
(véase tabla). Asi lo indican el incremento en
casi 400.000 pasajeros en los aeropuertos de la
isla durante 1997 y la evolucion en los indices
de ocupacion, numero de pernoctaciones y de
turistas alojados en establecimientos hoteleros
durante los 10 primeros meses del afo. En este

mismo sentido operan los datos que ofrece la
Gltima encuesta de turismo receptivo elaborara
por el Cabildo Insular de Tenerife para 1996-97:
la isla ingres6, entre julio de 1996 y junio de
1997, 257 mil millones de pesetas por turismo,
que suponen un incremento del 5% respecto del
periodo anterior; el gasto medio turistico durante
ese periodo fue de 5.826 pesetas por dia, 826
pesetas por encima del gasto medio para toda
Canarias; se incrementé el indice de fidelidad
hacia la isla en un 5,6% respecto de 1996, y un
11% en los seis primeros meses de 1997.

TABLA 132.- INDICADORES SOBRE LA EVOLUCION TURISTICA EN TENERIFE

Afos Pasajeros totales Turistas alojados en Pernoctaciones
Aeropuertos Tenerife Establecimientos Hoteleros hoteleras (mil.dias)

1991 7.464.705 1.706.780 15.007
1992 7.889.300 1.748.814 15.616
1993 8.459.815 1.877.021 16.999
1994 9.377.335 1.967.277 17.358
1995 9.401.824 2.031.948 17.263
1996 9.280.147 2.020.305 16.821
1997 9.630.586 1.819.909* 14.826*

Nota (*): s6lo periodo enero-octubre 1997

Fuente: AENA, ISTAC

En cuanto a la procedencia de los turistas
gue nos visitan, segln datos de 1996, predomi-
nan claramente los que tienen su origen en el
Reino Unido, que suponen el 32% del total, y

que mayoritariamente (66%) se alojan en esta-
blecimientos extrahoteleros; a continuacion los
de procedencia espafiola, el 23%, que en un
67% utilizan los establecimientos hoteleros; v,
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en tercer lugar, figuran los turistas procedentes
de Alemania, el 17%, que, al igual que los es-
pafoles, se alojan preferentemente en estable-

INFORME ANUAL, 1997

cimientos hoteleros (un 63%). Estas tres proce-
dencias, por tanto, concentran el 72% de todos
los turistas llegados a la isla de Tenerife.

Fuente: Cabildo de Tenerife

GRAFICO 90. PROCENCIA DE LOSTURISTASALOJADOSEN
TENERIFE. 1996
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La opinién de los turistas que visitan la
isla sobre determinados aspectos relacionados
con su estancia, segln datos de 1996, es cla-
ramente favorable. Asi, su impresién sobre fac-
tores basicos de la estructura turistica insular,
tales como el paisaje, la calidad del alojamiento,
la limpieza, el trato personal recibido o la rela-
cién satisfaccion/precio, conjuntamente ofrecen
un balance indudablemente positivo: el 69% de
los turistas los considera satisfactorios o muy
satisfactorios, mientras que sé6lo un 11% ofrece
una opinién insatisfactoria. El crecimiento en el
indice de fidelidad hacia la isla, comentado an-
teriormente, es, en gran parte, consecuencia de

estos destacados niveles de satisfaccion.

2.5. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS ECONO-
MICOS Y SOCIALES.

Este apartado se centra en el andlisis de
la dotacion en infraestructuras y equipamientos
con la que cuenta Tenerife en la actualidad.
Primero, se repasard la situacidon energética e
hidraulica de la isla. Posteriormente, se trataran
las comunicaciones viarias, maritimas y aéreas.
Por dltimo, se hara referencia al equipamiento
educativo y sanitario.

TABLA 133.- ENERGIA ELECTRICA EN TENERIFE (GWH).

1992 1993 1994 1995 1996
Produccion bruta 1.516,5 1.575,8 1.507,3 1.487,1 1.582,1
Produccion neta 1.406,1 1.464,6 1.404,1 1.383,6 1.4425
Energia vendida 1.305,1 1.348,5 1.450,3 1.584,7 1.592,3
Produccion energia edlica 13,0 26,2 62,3 63,0 -
% Produccion edlica sobre energia vendida 0,99 1,94 4,3( 3,98 -
Numero abonados 287.693 [293.504 301.411 |309.437 317.060
Energia vendida por abonado en KWH 4.536,4 4.594,5 4.811,7 5.121,2 5.022,1
Energia vendida por abonado en Canarias KWH 5.089,3 5.167,9 5.431,6 5.709,3 5.672,0
Fuente: UNELCO.

La produccién bruta de energia eléctrica
incremento de

en Tenerife experimentdé un
un4,15 % anual durante el periodo 1992-1996.
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Las causas principales de este incremento son
el aumento del consumo per capita y el creci-
miento demografico. Con una produccion de
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aproximadamente 4,98 MWh por habitante, Te-
nerife sigue confirmando la regla de que el con-
sumo energético per capita en las islas occi-
dentales es menor que en las islas orientales.

Canarias Region Insular: La Isla de Tenerife

Las diferencias se deben principalmente a la
energia adicional que se emplea en las islas
orientales para la desalacion de agua.

GRAFICO 91. EVOLUCION DE LA PRODUCCION EOLICA EN

TENERIFE.
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Al igual que para el conjunto del arch-
piélago canario, la energia eléctrica producida
por generadores edlicos se ha ampliado de for-
ma considerable en los Ultimos afios, alcanzan-
do en la actualidad un nivel superior a los 5
GWh, lo que supone un 3,98 % de la energia
vendida en la isla (la media regional es de un
2,68 %). Destaca por su potencia innovador el
Instituto Tecnologico de Energias Renovables
del Cabildo Insular en el parque edlico de Gra-
nadilla que, entre otros objetivos, también se
dedica a proyectos destinados a la mejora de la
eficiencia productiva de los generadores y la
integracién de la produccion edlica en la red

eléctrica de UNELCO.

El abastecimiento de agua en la isla de
Tenerife corresponde a una situacién hidrologi-
ca tradicionalmente favorable que, debido a una
sobreexplotacion de este recurso via extraccion,
se ha ido deteriorando, por lo que el Plan H-
drolégico diagnostica una necesidad de actua-
cibnes urgentes. Estas actuaciones propuestas
se centran en la depuracién de aguas residua-
les (para su posterior uso), la desalacion de
agua de mar y la mejora de las redes munici-
pales (reduccién de pérdidas).

TABLA 134.- CONSUMO DE AGUA EN CANARIAS Y PREVISION DE DEMANDA PARA EL

2002.
Urbano Turistico Industrial Agrario Total Hm3
Hm3 % Hm3 % Hm3 % Hm3 % 1991 [ 2002
Tenerife 62,7 31,2 236| 11,8 5,3 2,6/ 109,2| 54,4 200,8 211,8
Canarias 108,2| 25,3 44,70 105 9,9 2,3| 264 61,8 426,9] 581,2
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente

A los problemas cuantitativos se afiaden
otros de calidad del agua. La creciente infiltra-
cién de aguas marinas en los acuiferos coste-
ros, la muy deficiente red de saneamiento y las
caracteristicas de las aguas procedentes de
determinadas formaciones geologicas supone

un creciente empeoramiento de la calidad. Entre
estos problemas destacan (con importantes d-
ferencias entre zonas) el elevado nivel de sali-
nidad, la intrusion de aguas fecales y loseleva-
dos niveles de flior y anhidrido carbénico.
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MAPA 1. RED DE ABASTECIMIENTO, 1997

Objetivos:

Aprovechar al maximo los recursos de superficie siempre que sean rentables.

Ordenaciéon del sector de extraccion de aguas subterraneas, estableciendo vinculos entre las
perforaciones y la propiedad. No es necesaria la intervencion publica.

Aplicacion de la tecnologia disponible para la produccion industrial de agua. Es necesaria la intervencion
publica.

Rentabilizar los embalses existentes.

Acondicionamiento y cierre del sistema de conduccion existente.

Reduccién de las fugas existentes.

Garantizar el cumplimiento del Reglamento Técnica Sanitario para el agua del grifo.

Garantizar la evacuacion de todos los efluentes.

rogramas de actuacion:
Aguas superficiales y red hidrografica.
Recarga inducida y medidas contra la erosion.
Aguas subterraneas y multiacuifero insular.
Tratamiento, produccion industrial e importacion.
Conducciones generales de trasvase.
Abastecimiento de poblaciones.
Saneamiento de aguas residuales.
Reutilizacién de aguas depuradas.
Infraestructura general para uso agrario.

Fuente: Plan Hidrologico de Tenerife, BOE (12/02/97)
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Con respecto a la red de saneamiento, la
situacion es particularmente grave por el escaso
desarrollo de dicha red. Los siguientes mapas
facilitan la comparacion entre la red de abaste-
cimiento y la red de saneamiento. Segun la En-
cuesta de Infraestructuras y Equipamiento Local

Canarias Region Insular: La Isla de Tenerife

del Ministerio de Administraciones Publicas,
meno s del 30% de las viviendas de Tenerife
dispone de un saneamiento adecuado. Esta s-
tuacion implica riesgos sanitarios y ambientales
potencialmente graves.

Fuente: Cabildo Insular de Tenerife

MAPA 2. RED DE SANEAMIENTO DE AGUAS, 1997

El poblamiento de la isla de Tenerife es
denso, siendo la densidad media de unos 327
habitantes por km? en el afio 1996 (la media ca-
naria es de 216 habitantes por kmz). Ademas,
este poblamiento se caracteriza también por su
elevado grado de dispersion que contrasta con
la concentracion del empleo en algunas zonas
(Area Metropolitana, Sur, Puerto de la Cruz). En
este sentido, la red de carreteras de Tenerife,
gue tiene actualmente una longitud total de 696
Km (Rus Mendoza et al., 1997), debe soportar
importantes desplazamientos diarios de pobla-
cion desde sus lugares de residencia a los prin-
cipales centros de trabajo. Se aflade a estos
factores la afluencia de poblacién turistica que
se desplaza dentro de la isla en vehiculos -

lectivos o individuales.

Segun la informacién disponible en el
Censo de Poblacién 1991, los principales ne-
dios de transporte utilizados por la poblacion
estudiante y ocupada son los desplazamientos
a pie (34%) el coche propio (33%) y el servicio
publico de guaguas (15%). Esta situaciéon se
diferencia ligeramente de la de Gran Canaria,
donde el coche propio se utiliza menos en estos
desplazamientos diarios (29%) y la guagua pi-
blica alcanza un 22% de los traslados. Ambas
islas mayores comparten la importancia del
desplazamiento a pie, pero sin que llegue a los
valores que se observan en las islas menores
(La Gomera 46%, La Palma 44%).
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TABLA 135.- POBLACION ESTUDIANTE Y OCUPADA SEGUN MEDIO DE TRANSPORTE

MAS UTILIZADO, EN PORCENTAJES. 1991.

Canarias Tenerife

Servicio publico de Guaguas 17,06 15,10
Servicio discrecional de Guaguas 9,72 10,29
Taxi 0,67 0,74
Coche propio 30,89 32,83
Moto, bicicleta 1,33 1,30
A pie 35,17 34,41
Coche ajeno 0,89 0,95
Otros medios 1,19 1,22
No se desplazan 5,08 3,16
Fuente: Rus Mendoza et al., 1997, pag. 107

La alta densidad demografica de Tenerife
y la importancia del coche propio en los despla-
zamientos diarios se reflejan en un parque de
vehiculos que, en el afio 1996, cuenta con un
total de 395.844 vehiculos, lo que supone una

ratio de 595 vehiculos por mil habitantes. De
estos vehiculos un 74% eran turismos, de los
que un 12% eran coches de alquiler sin con-

ductor (la media canaria es de un 13%).

TABLA 136.- PARQUE DE VEHICULOS. 1996

Canarias Tenerife
Numero de vehiculos 895.925 395.844
Numero de vehiculos por mil hab. 558 595
% Turismos 73,93 74,33
% Turismos de alquiler s/conductor 12,81 11,73
Fuente: ISTAC

La actual situacion de la red de carreteras
cuenta con algunas debilidades como son los
embotellamientos en determinadas zonas con
flujos masivos (por lo que se ha planteado el la
posiblidad del cierre del "anillo insular" de auto-
pistas, ensanchando ademas algunas partes de
éstas), la problematica de masificacion del trafi-
co urbano y la existencia de determinadas -
nas deficientes en los trayectos cortos. Las
principales inversiones previstas, una vez tras-
pasadas las competencias a principios del afio
1998 y puesto en marcha el convenio entre la
Comunidad Auténoma y la Administracién del
Estado, se dirigirdn a la mejora del acceso u-
bano de Santa Cruz, y la ampliacién y modifica-
cion del trayecto de la autopista TF-5 entre
Santa Cruz y La Orotava.

Durante el afio 1996 entraron aproxima-
damente 4,5 millones de pasajeros en los aero-
puertos de Tenerife, de los cuales casi 3 millo-
nes procedieron del extranjero, aproximada-
mente 1 millon de la Peninsula y Baleares, asi
como medio millén de otras islas canarias.
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La principal entrada de turistas es el a-
ropuerto Reina Sofia en el sur de la isla. En el
afio 1996, un 85% de los pasajeros del aero-
puerto del sur llegaron o salieron en vuelos n-
ternacionales, mientras que los pasajeros del
aeropuerto del norte utilizan casi exclusia-
mente vuelos nacionales y regionales. Durante
los afios noventa, el aeropuerto del sur ha au-
mentado el volumen de pasajeros en mas de un
3,5% anual. Con este volumen de tréfico
(7.580.951pasajeros), el aeropuerto Reina Sofia
se coloca, junto al aeropuerto de Gando en
Gran Canaria, entre los principales aeropuertos
nacionales y europeos. El crecimiento del aero-
puerto de Los Rodeos ha sido mayor (mas el
11% anual en el periodo 1991-1997), lo que ha
incrementado su cuota de participacion en el
trafico total de pasajeros de la isla desde el 16%
en el afio 1991 a mas del 21% en el afio 1997.
En ambos aeropuertos se estan realizando am-
pliaciones y modernizaciones de las terminales
y mejoras en el acceso a las mismas.
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TABLA 137.- PASAJEROS EN LOS AEROPUERTOS DE TENERIFE (miles de personas).

Norte Sur Total % Norte % Sur
1991 1.204,2 6.260,5 7.464,7 16,13 83,87
1992 1.456,7 6.432,6 7.889,3 18,46 81,54
1993 1.405,0 7.054,8 8.459,8 16,61 83,39
1994 1.814,7 7.562,6 9.377,3 19,35 80,65
1995 2.003,0 7.398,8 9.401,8 21,30 78,70
1996 1.985,9 7.294,3 9.280,1 21,40 78,60
1997 2.049,6 7.581,0 9.630,6 21,28 78,72

Fuente: AENA
Las infraestructuras educativas no un 22% de los alumnos durante el curso

universitarias de la isla cuentan con un total de
464 centros (curso 1996-97), de los cuales unos
294 son centros de primaria y EGB y 69 de En-
sefianzas Medias; 21 centros atienden ambos
niveles. El peso del sector privado es relativa-
mente importante (con un 17% de los centros y

1996/97), con unos 36 centros privados y otros
45 concertados. Mientras que los centros priva-
dos se concentran en el nivel infantil/preescolar,
los centros concertados tienden a ser de ense-
flanza primaria o combinan la primaria y la se-
cundaria.

TABLA 138.- NUMERO DE CENTROS POR TIPOS Y NIVELES, CURSO 1996/97.

Publicos Concertados Privados Total

Infantil-Primaria 25 - 14 39
Primaria-EGB 266 27 1 294
Ensefiazas Medias 63 1 5 69
Infantil-Primaria-EGB - 13 8 21
Otros 29 4 8 41
Total 383 45 36 464
Fuente: Direccion General de Centros. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

Segun datos de la Consejeria de Educa-
cion, Cultura y Deportes, durante el curso 1996-
97 estan matriculados unos 171 mil estudiantes.
Mas del 43% de estos alumnos cursan estudios
primarios (educacién primaria e infantil/preesco-

lar), un 42% estudios secundarios y un 15% de
ensefianza universitaria. Hay que tener en
cuenta que los alumnos universitarios no sélo
proceden de la isla de Tenerife.

TABLA 139.- ALUMNOS MATRICULADOS POR NIVELES EDUCATIVOS, CURSO 1996-1997

Niveles N° de alumnos Porcentaje
Infantil-Preescolar 21.005 12,28
Primaria 52.274 30,56
ESO 34.766 20,32
Bachiller Logse 4.034 2,36
B.U.P. 13.256 7,75
COU 5.792 3,39
Formacion Profesional 9.968 5,83
Mddulos Profesionales 228 0,13
Ciclos Formativos 4.126 2,41
Acceso 111 0,06
Programas de Garantia Social 308 0,18
Universidad de La Laguna 25.200 14,73
Total 171.068 100,00
Fuentes: Direccion General de Centros, Univ. de La Laguna
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Las infraestructuras sanitarias de Tenerife
se caracterizan por la existencia de una oferta
especializada (hospitalaria) que se deriva del
peso demogréfico de isla y la funcion capitalina
de su area metropolitana para el conjunto de la
provincia. A esta situacion corresponde un indi-
ce de camas hospitalarias por 100 habitantes
superior (6,12) a la media de Canarias (5,51).

Del total de 22 centros hospitalarios con
los que cuenta la isla, mas de la mitad (14) son
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privados (el tamafio medio de estos, sin embar-
go, es mucho menor) y de los restantes buena
parte pertenece al Cabildo (en el afio 1997 se
transfirio el antiguo hospital militar al Cabildo).
El Servicio Canario de Salud sélo controla d-
rectamente uno de los centros (Residencia de
Nuestra Sefiora de La Candelaria), por lo que el
correspondiente indice de camas por habitante
(1,37 camanas del SCS por habitante) es menor
en Tenerife que en otras islas (la media canaria
es de 1,83 camanas del SCS por habitante).

TABLA 140.- CENTROS HOSPITALARIOS SEGIUN SU DEPENDENCIA FUNCIONAL, POR

ISLAS. 1992.
s.C.s. | cabildo | - O"°S | privados | Total
Publicos

Centros Hopitalarios de Tenerife 1 6 1 14 22
Indice de camas hospitaliarias de Tenerife por 100 hab. 1,37 2,46 3, 2,30 6,12
Centros hospitalarios en Canarias 8 12 2 28 50
Indice de camas hospitaliarias de Canarias por 100 hab. 1,83 1,80 3, 1,88 5,51
(1) Ministerio de Defensa (Transferido al Cabildo en 1997)
(2) El numero total de hospitales es 53, pero 6 se agrupan en 3 complejos hospitalarios con gestién compartida.
Fuente: Servicio Canario de Salud.

Los centros hospitalarios privados tienen
una distribucidon geogréafica que corresponde al
poblamiento general con una mayor concentra-
cion en el area metropolitana y la franja norte de

la isla. Sin embargo, también se aprecia una
cierta especializacién de estas clinicas privadas
en torno a los nucleos turisticos del Sur.

TABLA 141.- OFERTA HOSPITALARIA

Dotaciones 1991 1992 1993 1994 1995
Camas 3.694 3.607 3.698 3.792 3.705
Incubadoras 37 36 58 57 19
Paritorios 18 18 23 21 13
Salas Consulta externas 197 228 263 296 -
Salas Rayos X 48 49 66 66 52
Quir6fanos 63 53 50 52 74
Indicadores hospitalarios

Camas por 1000 habs.* 5,92 5,78 5,57 5,65 5,45
Indices de ocupacién 315,01 319,03 308,13 300,77 305,33
Estancia media 18,54 17,81 18,41 17,94 15,27
Estancias causadas 1.163.641 1.150.729 1.143.174 1.140.525 1.131.258
Médicos especialistas 928 1.089 1.099 1.225 1.197
Otro personal sanitario 3.682 3.665 3.719 3.893 3.970
(*) Poblacion de derecho

Fuente: ISTAC

La evolucién de las dotaciones y de los
principales indicadores hospitalarios puede ana-
lizarse a partir de la informacién que facilita la
Encuesta Hospitalaria del ISTAC (véase tabla).
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Tal y como ocurre en el conjunto regional, la
evolucién temporal de estos indicadores registra
unas variaciones que difilmente pueden expli-
carse exclusivamente por las tendencias en el
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sistema hospitalario. Sin embargo, parece con-
firmarse que las estancias medias siguen una
trayectoria decreciente y quela dotaciénen -
mas por mil habitantes se encuentra en Tenerife
ligeramente por encima de la media regional.
Los indices de ocupacion de Tenerife superan
en todos los afios la media regional.

Con respecto a la atencién primaria del
Servicio Canario de Salud, el personal adscrito
(médicos, pediatras, enfermeros) se cifra en
unos 933 profesionales (afio 1996). El ratio del
namero de médicos por 1000 habitantes mayo-
res de 14 afios es de 0,8 en Tenerife, obser-
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vandose una distribucién comarcal de los fa-
cultativos que corresponde, en términos gene-
rales, al peso demografico de las comarcas. Sin
embargo, como demuestran los ratios de la ta-
bla, existen ciertas desigualdades entre comar-
cas que se deben fundamentalmente al uso de
la poblacién de derecho en los ratios. Como
ejemplo se puede citar la comarca sur, con un
elevado ratio de médicos por mil habitantes.
Esta comarca se caracteriza por la importancia
de la poblacién transeulnte. En este sentido, si
se utiliza la poblacion de hecho (que no permite
diferenciar entre grupos de edad), la varianza
de los ratios es menor.

TABLA 142.- RATIOS DE PERSONAL DE ATENCICN PRIMARIA ADSCRITO A ZONAS DE SA-

L.UD POR COMARCAS. 1996

Poblaciéon de hecho Médicos Pediatras Enfermeros
Comarcas Total <14 >14 | Total | Ratio® | Total | Ratio? | Total | Ratio®
afos afios

A. Metropolitana 320.955| 87.491| 233.464 153 0,66 60 0,69 213 0,66
Sureste 32.748 7.875| 24.873 23 0,92 6 0,76 26 0,79
Sur 51.388| 16.890| 34.498 45 1,30 13 0,77 58 1,13
Suroeste 17.764 4.345| 13.419 12 0,89 3 0,69 15 0,84
Isla Baja 51.412| 12.935| 38.477 31 0,81 9 0,70 40 0,78
V. La Orotava 87.301| 23.928| 63.373 60 0,95 19 0,79 77 0,88
Tacoronte-Acentejo 45,2141 12.499| 32.715 28 0,86 8 0,64 34 0,75
Tenerife 606.782| 165.963| 440.819 352 0,80 118 0,71 463 0,76
(1) Médico por cada mil hab. > 14 afios
(2) Pediatra por cada mil hab. < 14 afios
(3) Enfermeros por mil hab.
Fuente: Servicio Canario de Salud

2.6. ASPECTOS SOCIALES.

La isla de Tenerife comparte con el con-
junto de la comunidad canaria una serie de pro-
blemas sociales que han sido objeto de andlisis
en los capitulos 9 y 10 del presente Informe
Anual. En la siguiente tabla se recoge un con-

junto de indicadores estadisticos insulares. Las
desviaciones de Tenerife de la media canaria
son reducidas, debido al elevado peso de las
islas mayores en el conjunto de Canarias y
siendo los valores de Gran Canaria en muchos
casos muy similares.

TABLA 143.- INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS INSULARES. 199..

Tasa de actividad 52

% Parejas c/ hijos,> 8 miembros

% Jovenes activos 30

% Hogares polinucleares

% Personas viudas 5

% Monoparentales 15-49"

% Separados y divorciados 2

SN FNY ENT [N

% Monoparentales < 6

% Analfabetos y s/estudios 25

% Viviendas en propiedad 62

% Jovenes estudiantes 57

©

Proyeccion poblacional

(1) % de horgares monoparentales c/persona principal entre 15-49 afios

(2) % de hogares monoparentales c/hijos menores de 6 afios en relacion al total de hogares.
(3) Crecimiento estimado 1991-2006 en proyeccion abierta (incluyendo migraciones)

Fuente: Direccion General de Proteccion al Menor y la Familia
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Como temas de particular relevancia se
analizaran a continuacion los rasgos diferen-
ciales del comportamiento educativo y sanitario
de la poblacion de Tenerife. Segun el Andlisis
del Rendimiento Escolar en la Comunidad Au-
tbnoma de Canarias (cursos 1989-1994) del
Consejo Escolar de Canarias (1996, pag. 28-
29), el rendimiento escolar en los centros publi-
cos y privados de Tenerife estd en torno a la
media de Canarias en las ensefianzas basicas y
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medias. Como en el conjunto de Canarias, el
fracaso escolar tiene menor incidencia a la en-
seflanza privada

La implantacion de la Ensefianza Secun-
daria Obligatoria (ESO) alcanzé en el curso
1996-97 un 52,46 % de los alumnos, por lo que
el ritmo de implantacién de la reforma en Tene-
rife es similar al conjunto canario 55,11 % (véa-
se el capitulo 7 del presente informe).

CUADRO 6.- MAPA ESCOLAR DE LA F.P. DE TENERIFE

Sector Laboral

Titulos Profesionales

Agricultura, pescay
ganaderia

Explotaciones agricolas intensivas; jardineria; trabajos forestales y de conserva-
cion;

Sanidad

Cuidados auxiliares de enfermeria; farmacia; anatomia patolégica y citologia;
dietética; documentacion sanitaria; imagen para el diagnéstico

Administracién de
empresa, informéatica y
comercio

Gestion administrativa; administracion y finanzas; secretariado; comercio; ®-
mercio internacional; gestién comercial y marketing; gestion del transporte; servi-
cios al consumidor; administracion de servicios informaticos, desarrollo de apli-
caciones informaticas.

Construccion y anexos

Acabados de construccién; obras de albaiiileria; obras de hormigén; desarrollo
de proyectos urbanisticos y operaciones topograficas; desarrollo y aplicaciones
de proyectos de construccion.

Comunicacion, imagen 'y
sonido

Laboratorio de imagen; imagen; realizacion de audiovisuales y espectaculos; so-
nido

Electrénica, electricidad

Equipos e instalaciones electrotécnicas; equipos electronicos de consumo; des a-
rrollo de productos electrénicos; instalaciones electrotécnicas; sistemas de tele-
comunicacion e informatica: sistemas de regulacién y control automatico.

Fabricacién mecanica

Mecanizado; soldadura y caldereria; construcciones metalicas; desarrollo de
proyectos mecanicos

Hosteleria y turismo

Cocina; pasteleria y panaderia; servicios de resturante y bar; agencias de viajes;
alojamiento; informacién y comercializacion turistica; restauracion.

Servicios comunitarios

Estética personal y decorativa; peluqueria; estética; conduccion de actividades
fisico-deportivas en el medio natural; animacién de actividades fisicas y deporti-
vas;

Industria y quimica

Conserveria vegetal, carnica y de pescado; elaboracion de productos lacteos;
elaboracion de vinos y otras bebidas; industrias alimentarias; farciacién a medida
e instalaciones de carpinteria y muebles; produccién de madera y muebles; labo-
ratorio; quimica ambiental

Mantenimiento de
vehiculos autopropulsados;
Mantenimiento y servicios

a la produccién

Carroceria; electromecanica del vehiculo; automocién; mantenimiento aerome-
canico; mantenimiento avionica; Instalacion y mantenimiento electromecancio y
conduccion de lineas; montaje y mantenimiento de instalaciones de frio, climati-
zacion y produccion d calor; desarrollo de proyectos de instalaciones de fluidos,
térmicos y manutencion; mantenimiento y servicios de produccion

Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes

La reforma de la Formacién Profesional, a
su vez, persigue una mayor adaptacion de su
oferta a las necesidades formativas del entorno
economico inmediato. En este sentido, se ha in-
crementado la oferta de plazas de "Hosteleria y
Turismo" y en algunas otras especialidades,
mientras que se ha reducido en otras tradicio-
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nalmente sobrerrepresentadas como las activ-
dades administrativas y "Electricidad y Electr6-
nica" (véase el capitulo 7 del Informe Anual
1996, pag. 120). La siguiente tabla ofrece un re-
sumen de la propuesta de unos 93 titulos profe-
sionales a ofertar por la Formacién Profesional
en Tenerife. Con respecto a la distribucién de
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esta oferta por comarcas, el Consejo Escolar de
Canarias (1997, pag. 207) recomienda "equili-
brar la oferta de las zonas", con el fin de evitar
"la concentracién existente en determinados nu-
cleos urbanos". A este objetivo de una mayor
dispersion territorial de la oferta se afiade la re-
comendacion de "generar un sistema de trans-
porte interzonas adecuado” (pag. 213).

Tenerife cuenta también con la Universi-
dad de La Laguna cuyos 25 mil estudiantes se
distribuyen entre 13Facultades, 5 Escuelas Uni-
versitarias y 4 Centros Superiores. Al igual que
en otras universidades del estado,la mayoria de
los centros se encuentran en unperiodo de tran-
sicion en la implantacion de los nuevos planes
de estudios, conviviendo en algunas facultades
planes nuevos y antiguos. El Consejo de Uni-
versidades ha recomendado con caracter gene-
ral una revision de los mismos en todas las uni-
versidades espafiolas.

La actividad investigadora se desarrolla a
través de los 55 departamentos que gestionaron
en el curso 96/97 unos 241 proyectos de inves-
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tigacion aproximadamente. Parte de esta activ-
dad recae en los institutos de investigacion, los
cuales gestionaron otros 24 proyectosen dife-
rentes areas. A través de la fundacion Empresa-
Universidad se han firmado durante el curso
96/97, 26 convenios con entidades privadas y72
con entidades publicas regionales, nacionales y
extranjeras.

El estado de la salud de la poblacién t-
nerfefla se puede analizar a través de los e-
sultados de la Encuesta de Salud de Canarias
del afio 1997, que permite el estudio de las dife-
rencias entre islas (véase tabla). Como se -
serva en términos generales, las diferencias
entre islas se explican en muchos casos por el
mayor o menor grado de envejecimiento de sus
poblaciones, ya que el grado de envejecimiento
de una poblacion esta4 estrechamente relacio-
nado con la morbilidad de ésta y con sus habi-
tos de salud. En el caso de Tenerife, su estruc-
tura demografica es muy parecida a la del con-
junto de la poblacién canaria, por lo que en mu-
chos de los indicadores las diferencias son e-
ducidas.

TABLA 144.- INDICADORES DEL ESTADO DE LA SALUD DE LA POBLACION. ANO 1997

Tenerife | Canarias

% Personas que valora su estado de salud como regular, malo o muy malo 26,2 28,4
% Personas que controloron su tension arterial en los lltimos 6 meses 32,1 34,9
% Personas que controlaron los niveles de colesterol el Gltimo afio 44,2 44,2
% Personas que controlaron los niveles de azucar en sangre el ultimo afio 41,0 37,9
% Personas que se realizaron una mamografia preventiva (mujeres de 20 y mas afos) 42,4 34,7
% Personas que valoran la Sanidad Publica como regular, malo o0 muy malo 43,9 48,1
% Personas gue presentaron reclamaciones 5,7 6,4
Fuente: Servicio Canario de Salud

En términos generales, un 26, 2 % de la
poblaciénvalora su estado de salud como regu-
lar, malo o muy malo, observandose una estre-
cha relacién entre este indicador y la edad de
las personas encuestadas. Ademas, una parte
importante de la poblacién (43,9%) no valoran
positivamente la Sanidad Publica como sucede
en general en Canarias. No obstante, las recla-
maciones efectuadas no llegan a un 6%, siendo
una causa importante de la pasividad a pesar
de una valoracién negativa, el hecho de consi-
derar inutil las reclamaciones.

Otros de los indicadores de la tabla hacen
referencia a la prevencion de enfermedades,
claramente relacionada con el control periédico
de ciertos parametros como son los niveles de
colesterol, la tension arterial, azGcar en sangre,

etc. La poblacidon de Tenerife realiza estas revi-
siones con la frecuencia similar a la media ca-
naria. So6lo en los casos de las mamografias
preventivas y el control de azlcar en sangre
existen ciertas diferencias. Otro indicador de los
habitos preventivos son las revisiones periédi-
cas. El 71,23 % de la poblacion encuestada se
hizo una revison de salud durante el pasado
afo, siendo la media canaria del 67,72 %.

Casi la mitad (49.89%) de la poblacion
consulté a un médico o centro asistencial di-
rante el afio anterior, un 20.33% guarddé cama
por problemas de salud yun 4,26 % fue hospita-
lizado. Mas del 62% de la poblacién consumié
medicamentos durante el dlitmo afio,lo que m-
plico que un 13, 44% se gast6 mas de mil pe-
setas mensuales en medicamentos subvencio-
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nados, mientras que un 15,16% gasté mas de
mil pesetas mensuales en medicamentos sin
subvencion.

2.7.LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO
AMBIENTE

La isla de Tenerife se enfrenta, al igual
que Canarias y el Estado Espafiol en general, a
una acusada problematica en la gestion de los
residuos. La baja cobertura en su tratamiento, la
existencia de vertederos incontrolados, el esca-
so desarrollo de redes de saneamiento y los co-
rrespondientes efectos negativos en el medio
ambiente son factores compartidos por otras
zonas de Espafia.

En el caso de Tenerife se pueden men-
cionar como aspectos particulares la mayor
densidad demografica en forma de poblamiento
disperso, el peso de las actividades turisticas, la
escasez de agua y de suelo, asi como el hecho
insular que encarece los enlaces con la Penin-
sula, relevantes para alcanzar economias de
escala en determinados procesos de reciclaje.

La actual situacién de la gestién de resi-
duos en la isla se caracteriza por un modelo
particular en el tratamiento de los residuos soli-
dos. Este sistema opta por la concentracién de
los deshechos domésticos en la Planta Indus-
trial de Residuos Sdlidos (PIRS) y, por ende,
por una separacion y el reciclaje posterior a la
recogida. Sélo en el caso del vidrio y de algunos
otros residuos especificos (como las pilas)
existen iniciativas para incentivar una separa-
cion en origen. Otros paises europeos y tam-
bién el Proyecto de la Ley de Residuos optan
por la separacion en origen. Segun dicho pro-
yecto, los municipios de mas de cinco mil habi-
tantes tendran que implantar sistemas de reco-
gida selectiva a partir del afio 2001.

La problematica del reciclaje de residuos
soélidos cuenta con particularidades en los espa-
cios insulares. En el caso del vidrio, por ejem-
plo, sdlo la isla de Gran Canaria cuenta con una
industria de fabricacion y manipulaciéon de vi-
drio, por lo que se hace necesario el transporte
maritimo desde las otras islas a dicha industria.
En otros casos como el papel, el aluminio, los
plasticos y desechos metalicos, es inevitable el
transporte a la Peninsula, con los correspon-
dientes costes que en muchos casos hace n-
viable la rentabilidad de estas activdades.
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Si se impone, como en otras regiones eu-
ropeas, una creciente separacién de los resi-
duos en los hogares familiares, el poblamiento
disperso también supone un coste adicional si
se quiere mantener la misma frecuencia de e-
cogida de la basura no separada. Ademas, se
plantea la pregunta de qué hacer con estos k-
siduos cuyo reciclaje exige la existencia de las
industrias correspondientes que realizan el tra-
tamiento y son, a su vez, usuarios de los recur-
sos reciclados. Dadas las particularidades de la
situacion insular, las soluciones deben adaptar-
se a estos aspectos especificos. Sin embargo,
los hechos diferenciales no justifican una actitud
pasiva ante una problematica de los residuos
gue es particularmente aguda en los espacios
insulares de alta densidad.

Con respecto al saneamiento, es decir, la
canalizacién y el tratamiento de las denomina-
das aguas negras, la situacién tinerfefia se ca-
racteriza por claras deficiencias en las infraes-
tructuras correspondientes. Segun el avance del
Plan de Saneamiento del Cabildo, de un con-
junto total de 880.000 usuarios, la poblacion cu-
bierta con saneamientosolo alcanza a unos
534.000 lo que supone que los usuarios con dé-
ficit son el 33% del total. Segin el mencionado
Plan de Saneamiento, solventar estas deficien-
cia de saneamiento (opcién A del Plan) supon-
dria una inversion de 26.700 millones de pese-
tas, lo que equivaldria a una inversion de
93.000 por usuario.

Siendo el agua un recurso escaso y exis-
tiendo una sobreexplotacion del acuifero de la
isla, resulta obvio que un nuevo uso de las
aguas depuradas para fines agricolas, indus-
triales y ciertos usos domésticos constituye una
opcién interesante. En este contexto destaca la
iniciativa de llevar una parte del agua depurada
del &rea metropolitana al sur de la isla, donde
es utilizada basicamente en el riego de las zo-
nas verdes de las zonas turisticas y en la agri-
cultura. Los municipios turisticos del sur que
generan un porcentaje importante de las aguas
negras, no han contado con una depuradora en
condiciones ni tampoco con redes que faciliten
el uso posterior de las aguas depuradas.

Las inversiones previstas para mejorar
esta situacion se centran en la desaladora de
Adeje-Arona, el depdsito de cabecera de Santa
Cruz, la red de saneamiento delValle de La
Orotava y el sistema de reutilizacion Adeje-
Arona.
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TABLA 145.- NIVELES DE INMISION EN TENERIFE. 1997

Inmisiones producidas
Sozen ug/m“N 37
Nox en ug/m2N 42
Particulas en ug/m2N 38

Fuente: Consejeria de Industria

Otro de los problemas ambientales esta
relacionado con la contaminacion atmosférica.
Canarias dispone, en términos generales, de
condiciones naturales favorables por su condi-
cion insular (distancia geogréafica de otras in-
dustrias contaminantes, continuidad de los
vientos) y por el escaso peso de las actividades
industriales en el conjunto de la economia. Te-
nerife no es ninguna excepcidn respecto a esta
situacion general. Los posibles problemas con
las emisiones e inmisiones se relacionan bési-
camente con la produccion de energia eléctrica
(central eléctrica de las Caletillas) y el refino de
petréleo (refineria de Santa Cruz). Segun la in-

formacion facilitada por la Consejeria de Indus-
tria (www.cistia.es/cei), la situacion general no
es problematica, ya que los valores no superan
los maximos admitidos en las emisiones anali-
zadas (SO, NOy, particulas). Los problemas
que puedan existir estan relacionados con la
combinacidn de las emisiones industriales con
otras originadas por el trafico en determinadas
zonas de la capital insular y en determinadas
situaciones climatolégicas. Se espera que los
niveles de contaminacién atmosférica descien-
dan por la incorporacion de tecnologia menos
contaminante en la refineria y las centrales
eléctricas.

Fuente: Cabildo Insular de Tenerife

MAPA 3. ESPACIOS PROTEGIDOS

Li mite Municipal
Espacios Naturaes (categorias)
Monumento Natural

Paisaje Protegido
Parq ue Nacional
[ Parque Natural

Parque Rual
Reserva Natural Especial
Reserva Natural Inie gral

Sitio de Interes Cienffico
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En la isla de Tenerife, un alto del territorio
cuenta con algun tipo de protecciéon como espa-
cio natural, debido fundamentalmente a su alto
valor biolégico y paisajistico. En el siguiente
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mapa estan recogidos estos espacios protegi-
dos. Como es de esperar, la densidad demo-
gréfica de estos espacios protegidos es mucho
menor que la media insular.

TABLA 146.- ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS. CANARIAS Y TENERIFE. 1996. (*)

Reserva| Reserva . Sitio de
Parque | Parque |Parque Monumento| Paisaje S
Total . Natural | Natural . interés
Nacional| Natural | Rural ) Natural |Protegido| . ..
Integral | Especial cientifico
Sup % % % % % % % % %
Canarias |301.162 100 9,08 36,86( 26,70 2,49 4,96 9,62 12,98 0,47
Tenerife 98.910 100 13,72 47,13| 22,73 1,24 5,89 5,81 8,38 0,39
(*) La superficie de los Espacios Naturales Protegidos ha sido medida por el Centro de Informacion y Educacion
Ambiental mediante un planimetro.El margen de error es del 3%
Fuente: ISTAC

Si se afiade a este alto porcentaje de es-
pacios protegidos el hecho de que buena parte
de la poblacion se concentra en las zonas cos-
teras, resulta evidente que la problematica an-
biental mas aguda se presente en estas zonas
de alta densidad residencial, turistica y agraria.
Estos problemas consisten basicamente en la
sobreexplotacion del acuifero en zonas costeras
(con la correspondiente intrusion de aguas ma-
rinas), la elevada presion sobre los ecosistemas
de la costa, y el vertido de aguas residucales
que, de forma directa o indirecta, llegan al mar e
inciden negativamente en los ecosistemas ma-
rinos. Ademas, el retroceso de la agricultura
también modifica sustancialmente el paisaje
antropizado por la actividad agraria, siendo este
paisaje uno de los atractivos para el turismo y la
calidad ambiental que debe ofertar al turista.

2.8. LA DIMENSION COMARCAL DEL DESARROLLO.

A lo largo del capitulo segundo ya se ha
utilizado en algunos casos informacion estadis-
tica sobre las distintas comarcas. La comarcali-
zacion de la isla de Tenerife parte de la existen-
cia de zonas diferenciados en términos geogra-
ficos, econémicos y sociales. En este sentido, el
objetivo de la comarcalizacién consiste en el
establecimiento de zonas con una cierta homo-
geneidad socioecondémica interna. Normalmen-
te, las comarcas establecidas son agrupaciones
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de términos municipales, lo que permite el uso
de los indicadores estadisticos habituales. El in-
conveniente de este procedimiento, en el caso
de Tenerife, es la elevada heterogeneidad fun-
cional en el interior de los municipios que se de-
riva, en buena medida, de la estructura "radial"
de gran parte de los municipios que llegan des-
de la costa hasta la cumbre. Como existe cierta
relacién entre los distintos niveles de altitud (z o-
na costera, medianias, cumbres) y los patrones
residenciales y econdémicos, resulta obvio que
algunos aspectos funcionales deben estudiarse
con delimitaciones territoriales flexibles. Un
buen ejemplo es la problematica demografica,
social y econémica de las medianias en el norte
de Tenerife.

A pesar de estos inconvenientes, el esta-
blecimiento de comarcas como conjuntos de
municipios tiene una elevada utilidad por la ne-
cesidad de establecer una coordinacion entre
municipios vecinos en mdltiples materias. Es
por ello que desde varias instituciones se haya
impulsado el desarrollo de planes comarcales
gue analizan sus particularidades econémicas y
sociales y plantean estrategias de desarrollo en
funcion del perfil de cada una de ellas.

¢En qué se diferencian estas comarcas?
La siguiente tabla redne algunos indicadores
estadisticos que pueden servir para caracterizar
la situacion de cada una de ellas.
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TABLA 147.- INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE LAS COMARCAS DE TENERIFE.

AM SE S SO IB VO TA

Superficie en km 2 318 410 448 196 285 273 103
% de la superficie insular 16 20 22 10 14 13 5
Poblacion 1996 344.994( 38.571| 68.137| 20.066| 51.235( 92.783] 49.810
Peso demogréfico en laisla 1996 52 6 10 3 8 14 7
Indice de envejecimiento 1991 9,8 16,4 7,5 9,2 11,0 9,5 9,2
Densidad demografica 1996 1.083 94 152 103 180 340 481
% del Valor Aiadido Bruto insular 1991 17,42 10,49 27,54 13,13 7,69 15,77 7,97
% Poblacion ocupada en sector agrario 1991 2,57 21,44 8,79 32,98 21,20 5,53 9,56
% Licencias comerciales insulares 1994 41,40 3,91 24,13 3,04 5,19 16,37 5,96
% Areas protegidas por comarcas 51,25| 44,08 30,00 63,09 64,41 81,68 37,45
Presupuestos Ayuntamientos por hab. 1992 | 62.582| 86.768| 119.474| 67.307( 65.714| 108.356] 78.803
N° Médicos atencién primaria por mil hab. 0,48 0,70 0,88 0,68 0,60 0,69 0,62
Funete: ISTAC, La Caixa, Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Area metropolitana. El area metropolita-
na cuenta en sus 4 municipios (Santa Cruz de
Tenerife, La Laguna, Tegueste, El Rosario) con
mas de la mitad de la poblacién insular. El nu-
nicipio capitalino ha entrado en un estanca-
miento demogréfico debido a la suburbanizacién
(saldos migratorios positivos en los municipios
colindantes) y el fuerte crecimiento econémico
en el sur de la isla. De su extensién total, de
unos 318 km? el 45% esta protegido(Parque
Rural de Anaga). En este sentido, la densidad
demografica media de 1.083 habitantes por km?
no refleja la desigual distribucién de esta pobla-
cién, muy concentrada en torno a los nulcleos
urbanos de Santa Cruz y La Laguna. La es-
tructura econémica del area metropolitana se
caracteriza por la importancia de los servicios,
propio de las funciones capitalinas de la zona.
Esta funcién también explica la gran concentra-
cion de administraciones y de infraestructuras
sanitarias y educativas en la comarca. Como
problemas particulares se pueden mencionar
los fendbmenos de masificacién de los viarios, el
desempleo juvenil, determinados problemas de
ordenacion territorial y urbanistica (expansion
urbana limitada por el macizo de Anaga y la re-
fineria), el deterioro medioambiental y paisajisti-
co en algunas areas, la escasez de recursos hi-
dricos y un comercio tradicional en lucha por la
supervivencia. Las estrategias de desarrollo
propuestas por el Plan de Desarrollo Local del
Area Metropolitana de Tenerife (Comarplan, ©o-
davia en fase de elaboracién) se centran en po-
liticas sectoriales de modernizacion y formacion,
la mejora de la dotacién en infraestructuras em-
presariales y socioculturales, asi como la dina-
mizacion del tejido social.
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Tacoronte-Acentejo. Esta comarca esta
integrada por los municipios de Tacoronte, El
Sauzal, Santa Ursula, La Matanza y La Victoria
(el municipio de Tegueste se excluye de esta
comarca por pertenecer al area metropolitana y
a pesar de estar integrado en la Denominacidn
de Origen de Tacoronte-Acentejo) y ocupa el
5% de la superficie insular. Su peso demografi-
co en el conjunto de la isla es de un 7% en el
afio 1996, resultado de un crecimiento que se
puede caracterizar como moderado en los Ulti-
mos dos decenios. En la actualidad, los feno-
menos de suburbanizacién estan aportando una
cierta inmigracién por motivos puramente resi-
denciales, teniendo muchos de los migrantes su
lugar de trabajo en el &rea metropolitana. El po-
blamiento es disperso y la densidad media es
de unos 481 habitantes por km® Las activida-
des agrarias tienen un peso relativamente m-
portante en la zona, particularmente la produc-
cion vitivinicola, la floricultura y productos de la
agricultura de las medianias. La importancia de
las actividades industriales es minima y el u-
rismo se reduce a pocas explotaciones hotele-
ras e iniciativas de turismo rural. Los problemas
principales de esta comarca son el control y la
canalizacion del proceso urbanizador, el aban-
dono de las actividades agrarias en determina-
das zonas, fenédmenos de pobreza econémica y
cultural en partes de las medianias, y los costes
derivados del propio poblamiento disperso. En
la actualidad no existen documentos de planif-
cacién comarcal.

Valle de La Orotava. La comarca del Va-
lle de La Orotava, compuesta por los municipios
del Puerto de la Cruz, La Orotava y Los Reale-
jos, ocupa un 13% de la superficie insular y tie-
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ne un peso demografico del 14%. Ello implica
una densidad demogréfica relativamente eleva-
da (340 habitantes por kmz) que se explica por
la existencia de nudcleos urbanos relativamente
importantes y un poblamiento disperso que ha
ocupado una parte creciente del Valle, dando
lugar a un retroceso de la superficie cultivada y
a conflictos politicos en torno a esta cuestién
(caso de El Rincon). A pesar de este retroceso,
la actividad agraria sigue siendo importante y se
centra en el cultivo del platano y de la vid. La
produccién vitivinicola goza de una Denomina-
cion de Origen propia. El sector turistico es de
destacada importancia en la comarca y se con-
centra en el municipio del Puerto de la Cruz, si
bien no se ha caracterizado en los Ultimos afios
por su dinamicidad. En la actualidad se estan
disefiando varias iniciativas con el fin de reacti-
var este sector que ha perdido peso ante el cre-
cimiento espectacular del turismo en el sur de la
isla. En términos de jerarquia comercial se pue-
de destacar la funcién de subcentro del Puerto
de la Cruz y de La Orotava que son visitados
por poblacién procedente de las comarcas -
lindantes. Como problemas principales pueden
mencionarse cierta saturacion de trafico que ha
llevado a la prolongacion de la autopista TF-1,
el estancamiento del sector turistico, el retroce-
SO agrario a pesar de sus importantes funciones
paisajisticas y ciertos problemas de pobreza en
las zonas de mediania. Por parte del Cabildo se
ha encargado la elaboracién de un Plan de De-
sarrollo comarcal que no esté finalizado.

Isla Baja. La comarca de la Isla Baja en-
globa a los municipios Buenavista, Garachico,
La Guancha, Icod de los Vinos, San Juan de la
Rambla, Los Silos y el Tanque. Esta zona, con
un 14% de la superficie insular y un peso ce-
mografico del 8% en la poblacion tinerfefia,
destaca por su elevado envejecimiento demo-
gréfico (un 11%) y su baja densidad (180 habi-
tantes por km?). Al mismo tiempo, es una de las
zonas donde la actividad agraria tiene todavia
mayor importancia (produccién platanera y viti-
vinicola, Denominacion de Origen Ycoden-
Daute-Isora). Como la comarca no dispone de
centros turisticos de importancia y tampoco
cuenta con centros de gravedad poblacional y
comercial (con la excepcion de Icod que tiene
funcion de subcentro comercial), los saldos mi-
gratorios de las ultimas décadas han sido nega-
tivos, fomentando el proceso de envejecimiento
de la poblacién. Uno de los principales activos
de esta zona es su elevado valor paisajistico y
natural que puede constituir un atractivo resi-
dencial siempre y cuando se den buenas condi-
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ciones de accesibilidad a los principales merca-
dos de trabajo. Como problemas principales de
esta comarca se pueden mencionar las dificul-
tades de acceso a los principales centros labo-
rales y comerciales de la isla (con una parte im-
portante de la poblacién trabajando en otras
comarcas), la escasa diversificacién de las acti-
vidades econémicas y un nivel de renta relati-
vamente bajo en comparacién con otras comar-
cas. El Programa de Desarrollo Daute-Isla Baja,
encargado por el Cabildo de Tenerife, plantea la
necesidad de impulsar una revitalizaciéon de
esta comarca a través de una explotacion diver-
sificada del patrimonio natural (turismo rural,
actividades agrarias vinculadas a externalidades
turisticas, Parque Natural de Teno) y de la me-
jora de la accesibilidad (integracién con el resto
de la isla).

Suroeste. La comarca del Suroeste esta
integrado por dos municipios (Santiago del Tei-
de y Guia de Isora). Su peso en la poblacién in-
sular es reducido (un 3%) y la densidad demo-
gréfica no supera los 103 habitantes por km? La
comarca ha estado tradicionalmente aislada del
norte de la isla por el macizo de Teno, por lo
que se trata de la parte mas alejada de la capi-
tal insular. El gran interrogante en el desarrollo
econdmico de esta zona es la velocidad y la
forma concreta de la expansion turistica. En la
actualidad, el turismo se concentra en Puerto de
Santiago. Entre esta zona y el centro turistico
de Las Américas existe una franja costera ac-
tualmente ocupada por los cultivos de exporta-
cion que podria ser utilizada en el futuro para
actividades turisticas. El Plan Integral de Desa-
rrollo elaborado para el Cabildo de Tenerife
propone una estrategia de crecimiento controla-
do y diversificado para la zona, sin que la &-
pansion sea excesivamente perjudicial para la
agricultura que tiene una clara importancia en la
actualidad (tomate y platano).

Sur. La comarca sur esta integrada por
los municipios de Adeje, Arona, Granadilla, San
Miguel y Vilaflor. Con la excepcion del municipio
de Vilaflor, que no cuenta con zonas costeras y
se sitla en cotas altas, estos municipios se ca-
racterizan por la importancia de las actividades
turisticas en ndcleos como Las Américas y Los
Cristianos. Al calor del sector turistico esta co-
marca ha experimentado un elevado creci-
miento demografico basado en inmigraciones
(debido al atractivo laboral de la zona y proce-
dentes, en buena medida, del resto de Tenerife)
y una importante poblacién turistica. Segun las
proyecciones del ISTAC, esta expansion demo-
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grafica se prolongara en el futuro préximo, nh-
crementandose el peso demogréfico en 2 pun-
tos durante el periodo 1991-2011. Al creci-
miento poblacional también contribuye la pro-
nunciada juventud de la poblacion residente, re-
flejada en los indices de envejecimiento mas
bajos de todas las comarcas.

El fuerte crecimiento econdémico, impul-
sado por el sector turistico, se plasma en la im-
portante participacion del sur en el Valor Afiadi-
do Bruto de Tenerife (mas del 27%) y en el nu-
mero de licencias comerciales (mas del 24% en
el afio 1994). De cara a las administraciones lo-
cales, los Ayuntamientos del sur son los que
cuentan con una mayor dotacién presupuestaria
por habitante (120 mil pesetas por habitante de
poblacion de derecho en el afio 1992). Sin em-
bargo, a la hora de interpretar esta mayor rique-
za presupuestaria debe tenerse en cuenta que
la poblacion de hecho en esta comarca supera
con creces la poblaciéon de derecho y que los
Ayuntamientos prestan servicios también a la
poblacion turistica. El mismo argumento es apli-
cable a la interpretacién del mayor ratio de meé-
dicos por mil habitantes en el sur de la isla,
también referido a la poblacién de derecho.

La expansion demografica y economica
de la comarca sur ha conllevado una problemé-
tica acusada en la ordenacion territorial y, parti-
cularmente, en la planificaciéon urbanistica de
las zonas costeras. El avance del Plan Insular
de Ordenacién Territorial realza la necesidad de
coordinacién de los distintos usos del territorio
(expansion controlada de zonas turisticas, ubi-
cacién de los poligonos industriales, proteccion
del litoral, reserva de espacios agrarios, etc.). A
su vez, el Plan Estratégico del Turismo del Sur
de Tenerife, encargado por el Cabildo Insular,
destaca la necesidad de una politica de calidad
ambiental y propone como objetivos el cuidado
del medio ambiente, una ordenaciéon urbana
coherente, la creacién de atracciones basadas
en el entorno natural y la mejora de las infraes-
tructuras basicas.

Sureste. La comarca sureste, compuesta
por los municipios de La Candelaria, Arafo,

Canarias Region Insular: La Isla de Tenerife

Guimar, Fasnia y Arico, esta situada entre los
dos centros de mayor gravedad econdmica
(area metropolitana y sur) y se caracteriza por
haberse convertido en el "corredor” para los im-
portantes desplazamientos entre ambos cen-
tros. No se debe perder de vista la alta hetero-
geneidad interna de esta comarca, siendo los
municipios de Fasnia y Arico muy diferentes de
los restantes. En este sentido, las siguientes
afirmaciones generales deben relativizarse por
la diversidad existente. La accesibilidad viaria
de la comarca a los principales mercados de
trabajo es elevada y constituye uno de los
atractivos residenciales de esta zona que esta
dando lugar a una cierta dinamicidad residencial
en las zonas colindantes del area metropolitana
(un ejemplo son los fenébmenos de suburbaniza-
cién en el municipio de La Candelaria, con im-
portancia de las residencias secundarias). Sin
embargo, en términos generales la situacion
demografica de la comarca se caracteriza por el
mayor indice de envejecimiento de las comar-
cas de laisla y un ritmo de crecimiento mediano
de la poblacién. El envejecimiento es particu-
larmente pronunciado en las medianias de los
municipios que tienen una menor accesibilidad
viaria a los mercados de trabajo en el sur y el
area metropolitana. La baja densidad demogra-
fica de la comarca parece indicar la posibilidad
de nuevos emplazamientos residenciales. Sin
embargo, en la estimacion del potencial resi-
dencial se deben tener en cuenta factores limi-
tantes como los espacios protegidos y la acce-
sibilidad viaria de las zonas altas.

En la economia de la comarca sigue e-
gistrdndose en porcentaje elevado de ocupacio-
nes agrarias (un 21% en el afio 1991) y destaca
la existencia de un poligono industrial en la
costa del Valle de Glimar. En esta comarca se
encuentran, ademas, algunos de los problemas
ambientales, relacionados con la gestion de los
residuos sélidos (el vertedero insular en el mu-
nicipio de Arico) y la extraccion de aridos en el
Valle de Guimar.

En resumen, las comarcas de la isla de
Tenerife pueden tipificarse de la siguiente for-
ma:
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CUADRO 7.- TIPIFICACION DE LAS COMARCAS DE ISLA DE TENERIFE EN FUNCION DE
SUS CARACTERISTICAS RESIDENCIALES Y ECONOMICAS.

Peso demografico

Dinamicidad demogréfica

Nivel Renta Fam. Neta Disponible

Grado de terciarizaciéon

Dinamicidad econémica

LEYENDA: negro=alto, sombreado=medio, blanco=bajo.
LEYENDA DE COMARCAS: AM= Area metropolitana, SE= Sureste; S= Sur; SO= Suroeste; IB= Isla Baja;

VO= Valle de la Orotava; TA= Tacoronte-Acentejo
NOTA: esta agrupacion en los niveles alto/medio/bajo se ha realizado partiendo de los indicadores utilizados
anteriormente, influyendo en ella, en algunos casos, consideraciones cualitativas adicionales.
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CAPITULO 3. LA PLANIFICACION INSULAR.

L a planificacién es el intento de influir de
forma sistemética en una realidad determi-
nada, partiendo de un diagnéstico de dicha rea-
lidad y articulando, a través del contraste con
unos objetivos establecidos, programas de a-
tuacién y medidas de control.

Este intento cuenta con la dificultad inhe-
rente a cualquier planificaciéon de no poder -
terminar toda la realidad deseada. En este sen-
tido, un cierto nivel de “fracaso” de la planifica-
cién es inevitable y no siempre atribuible a la
calidad de dicha planificacion. Ello es particu-
larmente cierto si entramos en el ambito de la
planificacion econdémica y social, es decir, no
empresarial, que abarca una realidad suma-
mente compleja y unos objetivos que deben ser
compatibles politica y socialmente.

La planificacién es un proceso continuo
gue se nutre de la retroalimentacion entre los
programas de actuacién y los resultados que
obtienen en la realidad. En este sentido, la ela-
boracién de un plan inicial no libera de su conti-
nua actualizacion que, a su vez, depende del
contacto estrecho con la realidad abarcada. Te-
niendo la planificacién un caracter procesual, su
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organizacioén debe ser flexible y conlleva nor-
malmente varios niveles de concrecion. En el
ambito de la planificacién publica que nos ocu-
pa, es frecuente que se externalice la parte mas
general (diagndstico, sistema de objetivos, di-
sefio de estrategias), encargando informes a
empresas especializadas y creando comisiones
ad hoc para disefiar, ejecutar y supervisar los
programas especificos de intervencion segun
las disposiciones presupuestarias.

En los afos noventa se ha asistido al cre-
ciente desarrollo de la planificacion estratégica y
sectorial en el ambito de las regiones, estando
esta tendencia relacionada con la mayor ponde-
racion de la dimensién estratégica en la direc-
cion empresarial. Canarias no supone una &-
cepcién a esta tendencia general, si bien se db-
serva un ligero retraso en las iniciativas corres-
pondientes que han estado vinculadas en buena
medida con los Cabildos Insulares. Ello indica
que la dimensioén insular se esta perfilando co-
mo la principal unidad de analisis territorial en el
archipiélago canario, ya sea porque existen
pronunciadas diferencias entre las islas, ya sea
porque constituyen unidades de una compleji-
dad todavia abarcables por una planificacion
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que pretende llegar a una articulacién territorial
de las actuaciones propuestas.

El objetivo del presente capitulo consiste
en facilitar una vision de conjunto de la planifi-
cacion actualmente vigente en la isla de Tene-
rife. Para ello, se tratardn cuatro aspectos. Pri-
mero se describe la organizacion jerarquica de
los distintos niveles de planificacién. El segundo
esta centrado en el andlisis de aquellos planes
que articulan las principales estrategias a seguir
en el fomento del desarrollo econémico y social
de la isla (Plan Estratégico de Tenerife, PET;
Plan Insular de Ordenacién Territorial, PIOT).
Estos planes marcan las lineas maestras para
los denominados planes sectoriales que se
abarcardn en un tercer epigrafe. Los planes
sectoriales, por Ultimo, se plasman en progra-
mas de cooperacién coordinados por el Cabildo
que recogen la distribucién territorial de las dis-
tintas actuaciones previstas.

3.1 LA ORGANIZACION DE LA PLANIFICACION.

Cualquier territorio esta sujeto a mdltiples
niveles y dimensiones de planificacion. Por n-
veles se entienden varios grados de agregacion
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territorial (municipal, comarcal, insular, provin-
cial, regional y estatal) y las dimensiones agru-
pan las materias abordadas (por ejemplos in-
fraestructuras, sectores econdmicos, etc.). Por
consiguiente, en la isla de Tenerife no solo es-
tan vigentes documentos de planificacion elabo-
rados por parte del Cabildos y los Ayuntamien-
tos, también son relevantes las planificaciones
regionales y estatales en diversas materias.

La distribucion de la planificacion por
materias y su coherencia interna depende de la
jerarquia competencial que asigna un marco de
actuacion a cada uno de los niveles institucio-
nales. En las "Espafia de la Autonomias" esta
jerarquia competencial se ha modificado pro-
gresivamente dotando de mayores competen-
cias a los gobiernos autonémicos (descentrali-
zacion). Dentro del archipiélago canario existe
un nivel institucional de caracter insular (los Ca-
bildos) que histéricamente han contado con una
cierta escasez competencial, si se tienen en
cuenta sus posibles funciones de coordinacion e
integracion. Sin embargo, en los afios noventa
se ha asistido a la paulatina ampliacién de estas
competencias. El siguiente recuadro recoge el
actual perfil de competencias del Cabildo Insular
de Tenerife.

CUADRO 8. PERFILES COMPETENCIALES DEL CABILDO INSULAR DE TENERIFE

Coordinacion de lo servicios municipales, supliendo a los Ayuntamientos cuando la insuficien-
cia de recursos impida prestar los servicios obligatorios.
Asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios, especialmente a los
Competencias | menos dotados
Propias Servicios publicos supramunicipales
Aprobar los planes insulares de Obras y Servicios segun la legislacion vigente
Fomento y administracion de los intereses peculiares de la isla
Demarcacion territorial, alteracion de términos y denominacion de municipios, previo dictamen
del Consejo Consultivos de Canarias
Las funciones propias de las "Agencias de Extension Agrarias".
Infraestructura rural de caracter insular
Campafias de saneamiento zoosanitarias
Granjas experimentales
Campafias de saneamiento zoosanitarias
Fomento de la cultura, ocio, deportes en el ambito insular
Competencias | Conservacion del patrimonio historico-artistico insular
Transferidas | Ferias y mercados insulares
Subrogacion de las competencias municipales de planeamiento urbanistico.
Carreteras (salvo las declaradas de interés regional dispuesto asi por ley)
Transporte por carretera y cable
Promocién vy policia turistica insular (salvo potestades de inspeccion y sancion)
Policia de espectaculos
Actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas
Fomento de artesania
Administracion y conservacion del parque publico de viviendas
Conservacion y administracion de obras hidrulicas insulares.
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Asistencia Social y Servicios Sociales

Defensa del Consumidor

Servicios forestales, vias pecuarias y pastos

Acuicultura y cultivos marinos

Competencias | Proteccion del Medio Ambiente

Delegadas

Conservacion de espacios naturales protegidos segun legislacién autondmica

Administracién de las Residencias de Estudiantes establecidas en la isla

Ejecucion de obras publicas de interés regional

Museos, Bibliotecas y Archivos que no reserve para si la Comunidad Auténoma

Otros que por leyes sectoriales autonémicas se establezcan.

Los distintos niveles jerarquicos de la
planificacion en la isla de Tenerife estan con-
templados en el siguiente cuadro en el que se
han ordenado los principales planesen funcion
de su procedencia institucional y ambito de e-
tuacién. Nétese que no se ha pretendido reali-
zar un inventario completo de todos documen-
tos existentes, tarea que se ve dificultada por la

localizacién dispersa y por la inexistencia de
listados que recojan estos trabajos. La finalidad
de dicho recuadro consiste mas bien en la arti-
culacién de varios niveles de agregacion en la
planificacién vigente, diferenciando entre el am-
bito nacional y regional, nivel insular genérico,
nivel insular especifico-sectorial,nivel de inte-
gracion territorial y nivel municipal.

CUADRO 9. ESQUEMA JERARQUICO DE LOS DOCUMENTOS DE PLANIFICACION

RELEVANTES EN TENERIFE:

NIVEL NACIONAL Y REGIONAL.:

LEY DE ESPACIOS NATURALES, AREAS DE SENSIBILIDAD ECOLOGICA
PLAN DE COMERCIO INTERIOR (LEY DE COMERCIO)

ORDENACION TERRITORIAL (LEY DEL SUELO)

PLAN DE DESARROLLO INDUSTRIAL DE CANARIAS (PDINCA)

PLAN DE CARRETERAS

PLAN CANARIO DE SALUD

MAPAS ESCOLARES

PLAN DE DESARROLLO AGRARIO

oooo0ooo

NIVEL INSULAR GENERICO:

PLAN ESTRATEGICO DE TENERIFE
PLAN INSULAR DE ORDENACION TERRITORIAL

NIVEL INSULAR ESPECIFICO-SECTORIAL:

PLAN HIDROLOGICO DE TENERIFE

PLAN DE DESARROLLO INDUSTRIAL

PLAN INSULAR DE SANEAMIENTO

PLAN MARCO DE COMERCIO INTERIOR

TENERIFE Y EL MAR

TENERIFEVERDE

PLANES DE EXCELENCIA TURISTICA

PLAN DE PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO

PLAN DE INSTALACIONES CULTURALES, DEPORTIVAS Y DE OCIO
ENCUESTA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS LOCALES
ALTAS TECNOLOGIAS, TELECOMUNICACIONES

NIVEL INSULAR DESAGREGACION TERRITORIAL:

PLANES DE COOPERACION CON LOS AYUNTAMIENTOS
PLANES COMARCALES: AREA METROPOLITANA
SURESTE
SUROESTE
ISLA BAJA
VALLE DE LA OROTAVA

O PLANES DE ESPACIOS PROTEGIDOS
PARQUES RURALES DE ANAGA Y TENO
PARQUE NACIONAL LAS CANADAS

NIVEL MUNICIPAL:

oo

oooco0poo0pbo0

oo

PLANES PARCIALES
PLANEAMIENTO GENERAL

oo
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Nuestro analisis se centrara en la planif-
cacion insular y no entra en cuestiones regio-
nales (por ejemplo Plan Canario de Salud) ni
estrictamente municipales (por ejemplo los Pla-
nes Parciales), debido a que estos aspectos se
salen del ambito de este informe. Ademas es en
los documentos de la planificacion genérica
donde se encuentran esbozadas las lineas
maestras que se han propuesto para el desarro-
llo de Tenerife. Estas lineas maestras, a su vez,
se especifican en los planes sectoriales cuya
coherencia depende de su integracion en las li-
neas propuestas por los planes “superiores”.

La elaboracion de los documentos reco-
gidos en el anterior cuadro anterior por parte del
Cabildo Insular de Tenerife, ha implicado nor-
malmente el encargo de un documento inicial a
una empresa consultora, con el fin de sentar las
bases generales de la planificacién. En algunos
casos estas bases son debatidas en 6rganos
colegiados formados por la propia institucion y
agentes sociales de la isla. Normalmente los
programas de actuaciones concretas ya no utili-
zan el apoyo externo, sino que se disefian y
ejecutan por parte del Cabildo en cooperacion
con las demas instituciones implicadas.

3.2 LA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y TE
RRITORIAL: EL PLAN ESTRATEGICO (PET) Y
EL PLAN INSULAR DE ORDENACION TE
RRITORIAL (PIOT).

En el nivel insular genérico destacan el
Plan Estratégico de Tenerife (PET) y el Plan In-
sular de Ordenacion Territorial (PIOT) como
ejes fundamentales de las estrategias de desa-
rrollo y de su articulacion territorial.

El PET fue encargado por el Cabildo en el
afio 1991 ytras un andlisis preliminar, el Cabildo
cred un foro de elaboracién y debate del plan,
que estuvo constituido por un consejo plenario
(integrado por agentes sociales diversos), once
equipos de trabajo de diferentes areas (finan-
zas, medio ambiente, industria, energia, etc.) y
un comité de seguimiento y evaluacion. Como
consecuencia de las diferentes revisiones del
plan, se cre6un programa de ejecucion priorita-
ria frente a programas a largo plazo. La dltima
revision se efectud en el afio 1995.

El PIOT, en cambio, contd para su elabo-

racién con un marco legal propio: La Ley Regu-
ladora de los Planes Insulares de Ordenacion
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aprobada por el Parlamento de Canarias en
1987. Esta ley surgié como consecuencia de la
crisis de planificacion urbana y territorial de los
afios setenta, que condujo a una desconfianza
en la eficacia del planeamiento del territorio. La
ley proporcioné un nuevo marco y propicio que
el PIOT pudiera afrontar la planificacion territo-
rial con medidas como el andlisis de planes an-
teriores, la mediciéon y dibujo de situaciones
nuevas no recogidas y la elaboracién de pro-
puestas conforme a un criterio de unidad paisa-
jistica. Después de un largo proceso de elabo-
racion (el plan empezd a formularse en el afio
1991), la presentacion de un avance en 1994
(debatido durante siete meses con intensa par-
ticipacion publica, aprobandose una serie de
criterios de soluciones generales) y los trabajos
técnicos de redaccién en los afios posteriores,
el PIOT recibié en abril de 1998 la aprobacion
inical del Pleno del Cabildo, abriéndose un pe-
riodo de informacién publica por el plazo de un
mes.

¢ Cuales han sido los principales resulta-
dos obtenidos por estos dos planes? ElI PET
destaca en su diagnéstico las siguientes debili-
dades y amenazas a las que debe enfrentarse
la sociedad tinerfefia:

El coste de la insularidad.

Escalas de produccién insuficiente.
Economia bipolar (turismo/agricultura de
exportacion).
Imagen exterior
oferta turistica).
Iniciativa empresarial débil con deficiencia
de cualificacion.

Baja cualificacién técnica y tecnolégica de
la fuerza laboral.

débil (excepto como

Cémo fortalezas y oportunidades se
destacan:

Posicién geo-estratégica ventajosa para
determinadas actividades econdmicas
internacionales.

Entorno natural de alto valor y aprove-
chable como recurso del desarrollo eco-
némico.

Centros tecnoldgicos competitivos e inte-
grados a nivel mundial.

De este diagnoéstico se derivan las si-
guientes objetivos y lineas estratégicas:

Mejorar los parametros econdmicos de
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empleo y renta a través de generacién de
nuevas oportunidades de trabajo, el incre-
mento del nivel de valor afiadido y la inte-
graciéon de nuevos colectivos en el merca-
do de trabajo.

Acelerar el desarrollo en "temas de futuro”,
desarrollando infraestructuras de investiga-
cion, fomentando la inversion local y exte-
rior, y apoyando la iniciativa empresarial.
Internacionalizar la economia, aprovechan-
do oportunidades del entorno, ampliando
las infraestructuras de comunicaciones y
servicios, y preparar la economia para los
cambios previsibles en el entorno.

Articular el desarrollo tecnolégico y la com-

Canarias Region Insular: La Isla de Tenerife

prestigio, la ampliacion del nimero y cali-
dad de los emprendedores, la integracion
de empresas y tecnologia de aplicacion,
asi como la captacion de fondos e iniciati-
vas externas.

Mejorar la calidad de vida conservando los
recursos naturales y el medio ambiente, asi
como racionalizando las actuaciones de
desarrollo.

Mejorar el equilibrio socio-cultural a través
de modelos de formacién ajustados a re-
cesidades futuras, programas de formacién
y un mayor acceso a la cultura.

Estas lineas estratégicas se plasman en

programas sectoriales de distinta prioridad. Los
programas prioritarios se han recogido en el s-
guiente cuadro:

petitividad a través del desarrollo de in-
fraestructuras competitivas, la capitaliza-
cién del aporto de instituciones tinerfefias con

CUADRO 10. PROGRAMAS SECTORIALES PRIORITARIOS PROPUESTOS POR EL P.E.T.

Programas I+D orientado al andlisis de parques edlicos, incineracion de residuos y
aplicaciones individuales de energia de baja potencia.

En agricultura:

a) Concentracion de la oferta agricola.

b) Mejora de la productividad y organizacion de los costes de produccion.

c) Programas de reconversion.

d) Apoyo a la diversificacion del cultivo.

En ganaderia:

Agricultura, pescay | a) Ordenar y proteger legalmente las zonas rurales destinadas a cultivo y explotacién del
ganaderia ganado.

b)Fomentar el apoyo del asociacionismo ganadero.

En Pesca:

a) Regeneracion del litoral y fondo marinos.

b) Mejora de la infraestructura organizativa de la pesca.

c) Crear el patronato insular de pesca y acuicultura.

d) Programas de investigacion de los centros acuicultores existentes en la isla.

Informéatica 'y a) Mejora de la infraestructuras basicas de telecomunicaciones.

telecomunicaciones | b) Promocion de las tecnologias de la informacion.

_ a) Desarrollo de iniciativas de formacion profesional y divulgacién de la cultura financiera.
Finanzas b) Promocién de la concentracion de actividades o cooperacion de las entidades
financieras a nivel regional.

Energia

Comercioy a) Crear un marco juridico, econdmico y fiscal especifico para Canarias.
distribucion b) Preparacion del capital humano a todos los niveles.
a)Aumento de la competitividad estructural del puerto de S/C de Tenerife.
Transporte P e P . -
b) Planificacién del trafico maritimo interinsular y con el continente.
. a) Adecuacion de la capacidad a la demanda.
Turismo

b) Programa de mejora de las infraestructuras.

Capital humano, a) Mejora de la capacidad de la iniciativa empresarial.

ciencia y tecnologia | b) Cualificacion de los recursos humanos.

a) Desarrollo de la ley de prevencion de impacto ecolégico.

b) Montaje de un sistema geografico de informacioén.

a) Programa de formacién de especialistas en actividades basica de la construccion.
b) Unidad de analisis de la actividad en el sector de la construccién y planificacion de la
obra publica/privada.

a) Programa de coordinacién/fusion de industria a nivel regional.

Industria b) Programa de inversion publica para la dotacion de infraestructura de transporte y
comunicaciones adecuada en el poligono de Granadilla.

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Econémico y Social de Tenerife.

Medio ambiente

Construccion
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A modo de evaluacién preliminar pueden

adelantarse las siguientes observaciones:

No se han presupuestado las lineas de
actuacion.

No se ha analizado el sector publico y sus

INFORME ANUAL, 1997

En términos generales, el grado de eje-
cucién del PET ha sido bajo en estos pri-
meros afios de su funcionamiento, aun-
que se han conseguido logros importan-
tes en materia de energia, sector agroga-
nadero, telecomunicaciones, etc.

funciones en la economia de la isla. .

Algunos programas exigen poner de Por su parte, el PIOT se constituye como
acuerdo a un nimero elevado de agentes principal herramienta para la forma de construir
sociales, lo cual dificulta su ejecucién el territorio, facilitando criterios de actuacion y
Algunos programas prioritarios dependen swwendq de este modo de marco de obllgad_a
de otros clasificados como no prioritarios referencia para los desarrollos locales del terri-
de posterior finalizacion torio. Para ello se parcelé la isla en areas fo-
Buena parte de los logros alcanzados se mogéneas (de interés natural, territorial, agri-
manifiestan en infraestructuras (“hard- cola, areas extractivas y urbanizadas). En el s-
ware”) mientras que en otros temas, no guiente mapa se recoge esta parcelacion. Las
menos importantes, como es el fom;anto unidades territoriales resultantes de las parcela-
del capital human(’) y la cultura (“soft- ciones efectuadas son: Las Cafadas, Teno, Isla
ware”) son de dificil intervencion y acele- Baja, Valle de Icod, Valle de la Orotava, Acen-
racion tejo, Area metropolitana, Anaga, Valle de Giii-

' mar, Sudeste, Abona y Suroeste.

MAPA 4. AREAS HOMOGENEAS SEGUN EL PIOT
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El PIOT establece una serie de directrices
para las futuras transformaciones del territorio,
esquemas de ordenacion territorial para el suelo
rdstico, las actividades econdmicas, las resi-
denciales y el medio ambiente. Estas directrices
propuestas hacen referencia a: a) trazados via-
rios, b) conducciones y nodos de servicios, c)
modelos de construccion del suelo rdstico, d)

Canarias Region Insular: La Isla de Tenerife

nodos de dotaciones y recreativos, €) proyectos
de explotacién agropecuarios y forestales, f) ac-
tividades extractivas, g) instalaciones producti-
vas y areas econdmicas especializadas, h) pro-
yectos de crecimiento residencial, i) patrimonio
histérico-urbanistico, j) ordenacion del litoral, k)
ordenacioén territorial del litoral.

CUADRO 11. AREAS DE INTERVENCION Y PROPUESTAS DEL PIOT.

Areas de intervencion

Propuestas béasicas

Actividad econdmica V|
territorio

Turismo: La regulacién de la oferta, los compromisos respecto al paisaje y la
diversificacién de los proyectos turisticos.

Agricultura vy ganaderia: Delimitaciébn de areas agropecuarias con un régimen
normativo de usos e instalaciones.

Industria: Mejora y recualificacion de areas y poligonos existentes. Establecimiento de
reserva de terrenos para pequefios poligonos de servicio en unidades territoriales
deprimidas. Establecimiento de criterios de ordenacion para diferentes tipos de
instalaciones industriales.

Actividades extractivas: Regulacion y delimitacion territorial de estas actividades.
Medidas de recuperacion de las areas afectadas.

Poblacion

Compensar los déficit de las unidades territoriales deprimidas.

Potenciar la concentracion y el desarrollo de las cabeceras comarcales en la vertiente
norte.

Favorecer la ralentizacion del crecimiento del &rea capitalina, mejora de los
estandares dotacionales y de infraestructuras.

Impulsar el poblamiento del sur-suroeste, mejora de la calidad urbanistica de los
nucleos de crecimiento explosivo.

Red viaria

Completar el recorrido perimetral de la isla con caracteristica de gran capacidad de
trafico, con condiciones limitantes en noroeste por los valores naturales de esta zona.

Puertos

Concentrar el trafico maritimo en el puerto de Santa Cruz, utilizacién multifuncional de
este puerto.

Especializacion del puerto de Los Cristianos en actividades recreativas.

Instalacién de un puerto nuevo en Granadilla con funcién de abastecimiento comercial
e industrial.

Instalacion de un puerto nuevo en Playa de San Juan, con funciones pesquera y de
transporte hacia las islas menores.

Aeropuertos

Construccién de una segunda pista y remodelacion de la terminal en el aeropuerto
Reina Sofia.

Remodelacion general del aeropuerto de Los Rodeos.

Reserva estratégica de suelo para operaciones terciarias.

Nodos dotacionales

Diversificar los servicios administrativos y culturales.
Frenar la concentracién en el area capitalina
Creacion de parques comarcales.

Creacion de hospitales comarcales.

Recursos hidrolégicos

Aplicacion de las medidas propuestas por el Plan Hidrolégico con caracter urgente.

Residuos soélidos

Incrementar las medidas de reciclaje y aprovechamiento de los residuos de los
vertederos.
Recogida selectiva mediante camparfias de mentalizacion .

Suelo rastico

Seleccionar aquellos caminos que sean susceptibles de ser soportes de la edificacion.
Delimitar espacios reservados para usos dotacionales.

Fuente: PIOT. Elaboracién propia
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El posicionamiento general de PIOT se tencia de suelo industrial urbanizado y
refleja en la siguiente cita (Avance del PIOT, vacio, como oportunidad para la capta-
Memoria, 1994, pag. 2): cion de nuevas actividades, y funda-

mentalmente apoyarse en el propio te-

Los planes urbanisticos y territoriales de rritorio, en el reconocimiento preciso de
mayor interés, se estan planteando en su forma y vocacioén, como criterio de or-
los ultimos afios desde estrategias posi- denacién.
tivas, identificando amenazas y estran-
gulamientos para corregirlos, pero fun- A modo de resumen, mientras que el Plan
damentalmente orientdndose y apoyan- Estratégico se puede caracterizar como “verti-
dose sobre las oportunidades y puntos cal”, en el sentido de resaltar las interdepen-
fuertes de las ciudades vy el territorio. dencias sectoriales, el PIOT se centra mas bien
En esta linea el PIOT de Tenerife pre- en las interdependencias “horizontales” o territo-
tende apoyarse en el turismo como mo- riales entre las distintas actividades econémicas
tor principal de su economia; pero asi y sociales. Teniendo en cuenta la distinta natu-
mismo potenciar la agricultura como raleza de estos planes, las areas de posibles
constructora de paisaje, valedora de un superpaosiciones y contradicciones son minimas
mayor equilibrio medioambiental y so- y, en este sentido, no es de extrafiar que no se
porte de una cultura; o defender la exis- detecten propuestas excluyentes.

MAPA 5. MAPA DE CARRETERAS PROPUESTAS POR EL PIOT

ESQUEMA DEL MODELD VIARIO
5 [ 5 0 15 Amidmeron .

= Corredores Insularas
—— V¥ias Comarcales
——  Vias Locabes

266 Capitulo 3. La planificacion insular



INFORME ANUAL, 1997

3.3 LA PLANIFICACION SECTORIAL.

El Plan Estratégico de Tenerife y el Plan
Insular de Ordenacion del Territorio marcan la
pauta a seguir por los distintos planes sectoria-
les, bien en funcion de los objetivos estratégicos
o bien en funcién de su localizacion prevista en
el territorio. En este sentido, ambos documentos
de una planificacién marco deben estar coordi-
nados con otros documentos mas especificos.

Entre estos elementos especificos figuran
los sectores econdmicos. Como en el contexto
del presente informe no se pretende un analisis
exhaustivo de la planificacién econémica en los
distintos sectores, solamente se resumiran a
continuacién los principales aspectos en térmi-
nos de diagndstico, objetivos y actuaciones pro-
puestas. Nos restringiremos a los planes rela-
cionados con la industria agroalimentaria (Plan
de Bodegas, Plan de Queserias), el estudio "El
sector industrial en Tenerife", complementario al
"Plan de Desarrollo Industrial de Canarias", el
"Plan Marco del Comercio Interior de la Isla de
Tenerife", y los planes estratégicos elaborados
para el sector turistico.

No se incluyen en este analisis otros -
cumentos de planificacion que también podrian
denominarse sectoriales por tratar aspectos es-
pecificos, como son el Plan de Saneamiento
(actualmente en fase de elaboracion), la crea-
cion y el mantenimiento de espacios verdes (el
plan "Tenerife Verde"), la ordenacion y protec-
cion de la costa ("Tenerife y el Mar"), o la con-
servacion del patrimonio arquitecténico, artistico
y cultural de la isla.

Con respecto al sector agroalimentario,
la planificacion y actuacién a escala insular esta
marcada por el claro interés que se ha puesto
por parte del Cabildo y las demds instituciones
en el desarrollo y la modernizacion de las -
fraestructuras destinadas a la transformacion de
la materia prima agraria y ganadera. Un buen
ejemplo de este esfuerzo es la creacion de ho-
degas y queserias, normalmente a escala @-
marcal. Tenerife contard con 6 bodegas comar-
cales que tienen el objetivo de modernizar la
produccién enoldgica, fomentar el asociacio-
nismo entre los viticultores y abrir nuevos mer-
cados. En el caso de las queserias y centrales
lecheras, el planteamiento es similar. Las cen-
trales de Arico y Benijo ya estan en funciona-
miento y esti prevista la construccién de cen-
trales adicionales. Salvo excepciones, la gestion
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de las bodegas y centrales lacteas construidas
con financiacion publica estd en manos del
sector privado, con la obligacién de pagos pro-
gresivos a las instituciones publicas en la medi-
da en que transcurra el tiempo y aumente la
facturacién. Los objetivos béasicos de esta inter-
vencién publica en el sector agroalimentario
consisten en poner a disposicion del sector
unas infraestructuras adecuadas para la trans-
formacion de la materia prima, aumentar de
esta forma el valor afiadido, disminuir la frag-
mentacién de la oferta, incrementar su competi-
tividad y abrir nuevos mercados para estos pro-
ductos. La politica de apoyo al sector ganadero
de la isla cuenta con el primer Plan Ganadero
que esta aprobado y en ejecucion.

Segun el informe sobre "el sector indus-
trial en Tenerife", éste cuenta con unas parti-
cularidades estructurales que se plasman en
una reducida participacién en el conjunto de
economia insular, el pequefio tamafio de la em-
presa industrial, la escasez de recursos natura-
les, altos costes en algunos factores producti-
vos, la alta presion de productos acabados m-
portados, el empleo de tecnologia estandariza-
da y debilidades formativas de la mano de obra.
Las propuestas de actuacion hacen énfasis en
la necesidad de fomentar la innovacion y com-
petitividad via servicios tecnolégicos y redes de
cooperacion interempresarial. Ademas, se des-
taca el apoyo que el sector publico puede pres-
tar en la mejora formativa de los técnicos. Con
respecto a los mercados internacionales, se
deja constancia de la posibilidad de atraer n-
versiones exteriores y especializarse en activ-
dades como la tecnologia de gestién de agua o
de energias renovables.

Con la entrada de las denominadas gran-
des superficies, el sector comercial ha vivido
un cambio estructural vertiginoso en los afios
noventa, con la correspondiente crisis del co-
mercio tradicional. Como respuesta a este pro-
ceso, la Ley 4/1994 de Ordenacién de la activ-
dad comercial en Canarias establece criterios
restrictivos con respecto a la instalaciéon de nue-
vas grandes superficies. Aparte de esta modifi-
cacion del marco juridico, las propuestas de
actuacion recogen la necesidad de aumentar la
competitividad del comercio tradicional por la
via de las asociaciones y federaciones, la crea-
cion de centrales de compra, la modernizacion
de las infraestructuras comerciales y un plan de
formacion profesional. Dado que una de las
ventajas potenciales del comercio tradicional es

267



Canarias Region Insular: La Isla de Tenerife

su proximidad al cliente y su insercién en un
entorno de mayor calidad ambiental (cascos u-
banos), también tiene un valor estratégico la
politica de mejora de los entornos urbanos, con
el fin de aprovechar en mayor grado esta forta-
leza potencial.

El rapido crecimiento del sector turistico
ha suscitado nuevas exigencias en materia de
ordenacioén territorial y urbanistica. Aparte de los
aspectos tratados por el Plan Estratégico y el
Plan Insular de Ordenacion Territorial, el Cabil-
do también encargd la elaboracion de planes
estratégicos para este sector, uno para la ®-
marca Sur y el otro para el Valle de La Orotava.
Los diagnosticos realizados en ambos coinciden
en que la oferta turistica, al estar destinada a
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los mercados internacionales, debe adaptarse
con flexibilidad a las preferencias de los distin-
tos segmentos del producto turistico, compagi-
nando el dominante segmento de precios ne-
dio-bajos con el disefio y desarrollo de otros
segmentos de mayor calidad, precio y especiali-
zacion. Se destaca la existencia de oportunida-
des de diversificacion en los segmentos del -
rismo de congresos, deporte y servicios desti-
nados a la tercera edad. La calidad ambiental
del entorno, relacionada con la ordenacion e-
rritorial y urbanistica, se realza como factor m-
portante para el turismo en su conjunto. El g-
guiente cuadro resume los principales objetivos
y metas propuestas por el Plan Estratégico del
turismo en el sur de Tenerife.

CUADRO 12. PRINCIPALES OBJETIVOS Y METAS PROPUESTAS POE EL PLAN

ESTRATEGICO DEL TURISMO

EN EL SUR DE TENERIFE

Objetivos

Metas

Cuidar el Medioambiente Reciclaje

Disminuir contaminacion (acustica, visual)

Ordenacion urbano coherente

Optimizacién de suelos
Expasion selectiva de los nucleos urbanos

Oferta de atracciones

Atracciones basadas en entorno natural

Mejora de las infraestructuras
bésicas

Mejorar, actualizar y recuperacion de las infraestructura.

Mejora las accesibilidad y movilidad
enelsur

Mejorar la movilidad: aérea, maritima, terrestre, peatonal, etc.

Mejora de la promicion y
comercilizacion

Diferencia las imagen del sur de Tenerife
Coordinacion de las campafias promocionales
Fomentar nuevas formas de promocion

Mejora de los mecanismo de

informacion y direccion Sefializacion turistica

Subir la calidad de los puntos de informacion turistica

Mejora de los servicos turisticos y
los complementarios

Mejora de la seguridad integral del visitante.

Nuevos mercados
Impulsar la demanda

Mantener el actual nivel de mercado

Fuente: Plan Estratégico de Turismo de Sur de Tenerife

3.4 LOS PLANES INSULARES DE COOPERACION

MUNICIPAL.

La planificacién insular se manifiesta, en
Ultima instancia, en las inversiones que se reali-
zan en el ambito local. Ello implica una neces a-
ria coordinacién entre las instituciones involu-
cradas, es decir, entre el Cabildo Insular y los
31 municipios de la isla. Esta cooperacién en
materia de inversiones esta recogida en los
Planes Insulares de Cooperacién Municipal que
tienen el objetivo de atender inversiones de ca-
racter municipal bajo una planificacion conjunta
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para mantener una coherencia territorial de las
mismas. La deteccion de necesidades locales,
esencial para la seleccién y priorizaciéon de las
inversiones, se realiza con los instrumentos de
planificacion del Cabildo (Sistema de Informa-
cion Geografica, PIOT y la Encuesta de Equi-
pamientos e Infraestructuras Locales, etc.). La
seleccién de las inversiones esti en manos de
los propios municipios, salvo en el caso de la
Red Viaria Local efectuada por el Cabildo y el
Ministerio de Administraciones Publicas (MAP).
Los fondos se asignan conforme a un baremo,
aceptado por la Comision Insular de Administra-
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cion Territorial de Tenerife. Los principios que
inspiran este plan son “suficiencia financiera”,
“estabilidad temporal”, “objetividad en la distri-
bucién de recursos”, y la “unificacién en un solo
instrumento de intervencién de los programas
de cooperacion”.

El Plan de Cooperacion 1995-1998 se
estructura en tres secciones:

Seccion General: La constituyen las
obras y servicios con financiacion del M-
nisterio de Administraciones Publicas,
Cabildo y Ayuntamientos.

Seccion Especial: Inversiones incluidas
en el programa de accion especial Arico-
Fasnia-Glimar.

Seccion Sectorial: Inversiones del pro-
grama operativo local (POL), Red viaria
local.

Programa de Asistencia: Subprograma de
asistencia técnica y subprograma de
asistencia juridica.

El plan 1995-98 est4 dotado con 4.760
millones de pesetas. De los cuales 2.400 son
para la seccién general, 600 para la seccién es-
pecial y 1200 para el Programa Operativo Local
(POL).

A partir del afio 1997, la colaboracién en-
tre el Cabildo Insular y los municipios de la isla
se plasma en el programa cuatrienal correspon-
diente al periodo 1997-2000. Estas inversiones
se cofinancian entre Cabildo, Ayuntamientos
(con participaciones variables en funcion de la
actuacion) y, en algunos casos, otras institucio-
nes como los Ministerios Estatales. Esta pro-
gramacion plurianual permite una mayor flexibi-
lidad con respecto a las inversiones de mayor
envergadura, que suelen ser problematicas si
se quiere garantizar un reparto territorial equita-
tivo en el corto plazo (caso de las programacio-
nes anuales).

Los programas plurianuales de inversion
se orientan por los correspondientes planes
sectoriales. Estos planes se caracterizan por
esbozar las estrategias a seguir a largo plazo
por los programas Y fijan las lineas maestras de
actuacion. Su elaboracion suele correr a cargo
de empresas externas, bajo la coordinacion del
area gestora del Cabildo. Los programas, en
cambio, elaborados por técnicos del Cabildo,
concretan las actuaciones con una planificacion
presupuestaria y temporal, detallando las obras
concretas a realizar.
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La figura tradicional del Plan de Coopera-
cion se ha diversificado en el caso de Tenerife
en varios planes especificos:

El Plan "Tenerife Verde" que se ocupa de
la ampliacion y modernizacion de los es-
pacios verdes.

El Plan "Tenerife y el Mar", destinado a la
mejora de las infraestructuras y la protec-
cion de las zonas costeras.

El Plan de Patrimonio Histérico-Artistico.
El Plan Insular de Saneamiento, todavia
en fase de elaboracion, cuyo objetivo ba-
sico consiste en la ampliacién de la ©-
bertura de las redes de saneamiento.

El Plan de Instalaciones Culturales, De-
portivas y de Ocio.

El Programa de Cooperacién 1998-2001
de obras y servicios, cuyos contenidos se
centran en los aspectos no recogidos en
los planes anteriores, particularmente en
materia de urbanizacion.

La dotacién presupuestaria del actual
Programa de Cooperacién 1997-2000 es de
aproximadamente 8 mil millones de pesetas,
con la siguiente distribucion (teniendo en cuenta
s6lo las inversiones del Cabildo y de los Ayun-
tamientos, sin contar las aportaciones de otras
instituciones):

Tenerife Verde 1.280 millones de pese-
tas.

Tenerife y el Mar 1.176 millones de pe-
setas.

Instalaciones Culturales, Deportivas y de
Ocio 3.234 millones de pesetas.
Patrimonio Histérico-Artistico 2.549 millo-
nes de pesetas.

El Programa de Cooperacién 1998-2001
cuenta con una dotacién total de 4 mil millones
de pesetas.

3.5. A MODO DE CONCLUSION: LOS PRINCIPALES
RETOS DE LA PLANIFICACION.

Al principio de este capitulo se diferencia-
ron tres niveles béasicos de la planificacién; la
planificaci6n marco que establece un conjunto
de criterios de ordenacion y planificacion estra-
tégica, la planificacién sectorial que plasma es-
tos criterios genéricos y programas mas especi-
ficos, y el nivel de la cooperacién con los Ayun-
tamientos, particularmente relevante en la arti-
culacion territorial de la politica de infraestructu-
ras.
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La eficiencia y efectividad del proceso de
planificacion se puede evaluar con multiples
criterios. El objetivo de este informe no consiste
en abarcar esta tarea sin duda compleja. El pre-
sente apartado simplemente aporta unas obser-
vaciones evaluativas que parten del estudio de
los multiples documentos de planificacién, sin
que se entre en su uso y aplicacién por parte de
las instituciones o agentes econémicos y socia-
les. Esta restriccién se basa en los objetivos del
presente informe y no excluye que la imple-
mentacién y su control puedan constituir una de
las limitaciones principales de las repercusiones
gue esta teniendo el esfuerzo planificador en la
realidad econémica y social.

Los criterios utilizados para llegar a las
siguientes observaciones son los siguientes:

La traslacion de los factores criticos de-
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tectados en los diagnosticos a los pro-
gramas de actuacién, haciendo especial
énfasis en los horizontes temporales de la
planificacion.

La cuantificacion economica de los pro-
gramas de actuacion propuestos.

Las medidas de dinamizacion del tejido
econdémico y social.

La coherencia y coordinacién entre los
distintos niveles de planificacion.

Se observan una serie de temas recu-
rrentes en los diagnésticos de los distintos -
cumentos de planificacion. Estos aspectos, en
buena parte recogidos en el Informe Anual 1994
bajo el nombre de "metafactores del desarrollo
econdmico y social", son elementos a tener en
cuenta en el analisis de casi cualquier aspecto
de la realidad social de Tenerife.

CUADRO 13. METAFACTORES DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS.

Entendiendo el desarrollo como fenémeno socio-evolutivo de amplio horizonte temporal, merecen refle-
xion las siguientes dimensiones explicativas de las actuales condiciones de vida en Canarias:

1. Ladimension histérica.

La estructura social de Canarias hunde sus raices historicas en la estructura tradicional de la propiedad,
especialmente de los factores tierra y agua, y, asimismo, en las transformaciones sucesivas de la espe-
cializacién productiva, que dieron lugar a una estructura desequilibrada social y econémicamente. A lo
largo de la historia, esta estructura se va modificando con la diversificacion de la composicion de la clase
empresarial, el desarrollo de una clase mediay la reduccion de las clases sociales.

2. Ladimensién econdmica.

La economia canaria es una economia de mercado encuadrada dentro del grupo de paises desarrollados,
pero que ocupa una posicion secundaria en términos econémicos respecto a estos paises. Esta caracteri-
zacion explica la existencia de numerosos problemas de indole socioeconémica caracteristicos de este
perfil, como la existencia de bolsas de pobreza y marginalidad importantes vinculadas al desempleo y
otras carencias socioculturales. El papel del Estado del Bienestar ha ido adquiriendo relevancia a lo largo
de las ultimas décadas, aunque el nivel de la proteccion social no se acerca al de los paises méas avanza-
dos.

La economia canaria ha experimentado un crecimiento econémico muy rapido desde los afios sesenta.
Este crecimiento se ha alcanzado basicamente a través del auge turistico, partiendo de una sociedad
agraria y pasando por una urbanizacion y terciarizacion rapida. Esta evolucion ha tenido multiples implica-
ciones para el funcionamiento del sistema social canario. El rapido crecimiento econémico reciente ha
causado problemas de desarraigo cultural, efectos de demostracién por parte de otras culturas con mayor
poder adquisitivo y un cierto retardo cultural respecto a los incrementos del bienestar material.

3. Ladimensién cultural.

La cultura canaria se caracteriza por sus componentes de tipo latino-mediterraneo, asi como un impor-
tante papel de las tradiciones culturales y de las redes familiares. En este sentido, la economia familiar
tiene, especialmente en el &mbito rural, un componente importante de transacciones que no pasan por los
mercados (el trueque con alimentos y servicios, por ejemplo). Es por ello que bajos ingresos monetarios
no se combinan necesariamente con bajos niveles de vida. Sin embargo, esta economia familiar esta en
plena transformacion hacia el modelo occidental, con un menor tamafio medio de la familia y una menor
incidencia econdmica de las redes familiares.
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La cultura canaria también se caracterizado como adverso al riesgo y al conflicto, lo que se refleja en los
comportamientos econémicos de los agentes, predominando las conductas prociclicas que llevan a osci-
laciones marcadas en las actividades y a la proliferacion de inversiones que buscan rentas seguras y a
corto plazo. Todo este entorno cultural tiene implicaciones en las tendencias populistas y clientelistas que
se han observado en la historia politica, existiendo una sociedad civil escasamente informada y que con-
trola deficientemente la gestion publica.

4. Ladimensién institucional.

La dimension institucional ocupa un importante papel en la explicacién de la situacién socioeconémica
canaria. La existencia de un régimen econémico y fiscal tradicionalmente diferenciado, la existencia de
instituciones propias como los cabildos e incluso el reconocimiento constitucional de esta especificidad,
son elementos que han dado respuesta y que han contribuido a conformar las mentalidades y la actividad
econdmica. La integracion en la Unién Europea y la condicién de region ultraperiférica han venido a ac-
tualizar esta situacion.

5. Ladimension fisica.

El entorno fisico en el que se desenvuelve un sistema social influye en las condiciones de vida de sus
miembros. Los factores climaticos, la dotacién de recursos naturales y las caracteristicas geogréficas se
transforman en hechos sociales y econémicos a través de la relacion que articula una sociedad respecto a
su medio ambiente. La fragmentacion insular ha tenido influencia sobre la existencia de algunos perfiles
sociales insulares diferenciados y de conflictos como el pleito insular. La situacién geoestratégica del ar-
chipiélago, junto con la percepcion social de la lejania, ha producido particularidades culturales que se re-
flejan también en las actitudes sociales y econdémicas.

Sin embargo, resulta extremadamente d-
ficil la cuantificacion y operativizacién de estos
aspectos en el contexto de la planificacion. Si el
Plan Estratégico de Tenerife, por ejemplo, des-
taca la importancia del desarrollo de una cultura
financiera en la poblacién y plantea la necesi-
dad de fomentar ésta por parte del sector publi-
co, resulta obvio que esta tarea no es facil de
operativizar, ya que incluso la mera explicacion
de las caracteristicas de dicha cultura financiera
es sumamente compleja y plasmar estos facto-
res determinantes en propuestas operativas de
intervencion lo es todavia mas.

En este sentido, las caracteristicas cultu-
rales e histéricas de una poblacion son ele-
mentos basicos que determinan el funciona-
miento econémico y social de ésta a medio-
largo plazo, con una programacion de medidas
en un horizonte temporal necesariamente largo.
Si muchos de los documentos de planificacion
hacen énfasis en la importancia de aspectos
formativos y de actitudes, debe tenerse en
cuenta que las mejoras correspondientes no
s6lo estd en manos del sistema educativo, sino
qgque forman parte de un entorno sociocultural
cuyas caracteristicas basicas cambian con len-
titud.

En este contexto, una de las debilidades

de muchos documentos de planificacién con-
siste en que los factores criticos detectados en
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los diagndsticos no se contemplan a la postre
en los programas de actuacién propuestos. En
estos Ultimos predominan mas bien aquellos
aspectos mas faciles de someter a actuaciones
por parte de las instituciones publicas, particu-
larmente el desarrollo de infraestructuras y ser-
vicios. En parte, esta menor presencia de los
factores estructurales que operan a largo plazo
y que son de destacada importancia, puede -
sultar normal, dada su dificil operativizacion. Sin
embargo, estos factores no se deben perder de
vista y constituyen la base de los horizontes
temporales mas largos de la planificacion.

Con respecto al segundo criterio, la di-
mensién presupuestaria de las actuaciones pro-
puestas, gran parte de la planificacion genérica
no esta dotada de las correspondientes estima-
ciones presupuestarias que faciliten una valora-
ciobn econdémica de los programas. Como las
restricciones presupuestarias son una limitacion
severa para las posibles actuaciones, la ponde-
racion de éstas a través de la asignacion de
plazos temporales y limites presupuestarios
constituye un apoyo importante en la toma de
decisiones por parte de los responsables insti-
tucionales.

El tercer criterio hace referencia a la im-
portancia de las funciones que cumplen los
agentes econdmicos y sociales en la imple-
mentacion de los programas de actuacion. Sélo
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si los objetivos y medidas estan consensuados
con los agentes e instituciones involucrados, la
planificacion puede alcanzar altos niveles de
eficiencia. Los procesos de elaboracion del Plan
Estratégico de Tenerife y del Plan Insular de
Ordenacion del Territorio han demostrado la uti-
lidad del debate de diversos planteamientos.

Por ultimo, la coherencia y coordinacién
de los distintos procesos de planificacion es un
criterio relevante, ya que los diversos planes
actian sobre una misma realidad. En este sen-
tido, es importante que los planteamientos mas
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genéricos se concreten y operativicen en los ni-
veles mas especificos de la planificacién. En el
caso de la planificacion en Tenerife, son el Plan
Estratégico y el PIOT los documentos que
plantean los objetivos generales, mientras los
planes sectoriales recogen estos planteamien-
tos y los plasman en los distintos sectores eco-
noémicos, en la politica de infraestructuras y la
planificacién social. La coordinacién institucio-
nal, a su vez, se refleja en la colaboracién entre
Cabildo y Ayuntamientos en forma de los Pla-
nes de Cooperacién, articulando los objetivos
en medidas territorializadas.

Capitulo 3. La planificacion insular
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CAPITULO 4. DIMENSIONES ESTRATEGICAS DEL DESARROLLO INSULAR.

| capitulo cuarto extrae, a modo de resu-

men, de los capitulos anteriores algunas
conclusiones sobre las dimensiones estratégi-
cas del desarrollo econémico y social de la isla
de Tenerife. El primer epigrafe se centra en los
condicionantes generales y especificos del c-
sarrollo, partiendo de un analisis DAFO y desta-
cando algunas de las particularidades de la s-
tuacion tinerfefia. Los epigrafes posteriores tra-
tan los polos de crecimiento en el norte y sur de
isla, las implicaciones que tienen estos para la
movilidad residencial y diaria de la poblacion, la
problemética de la disciplina urbanistica y de la
ordenacién territorial en general, asi como los
condicionantes y estrategias del crecimiento
comarcal.

4.1 CONDICIONANTES DEL DESARROLLO ECONO-
MICO Y SOCIAL.

Los principales condicionantes del desa-
rrollo econdmico y social de la isla de Tenerife

son, en buena medida, similares a los factores
que fomentan, limitan y guian el desarrollo de
Canarias en general. En este sentido, gran
parte de los problemas, retos y oportunidades
detectados en la parte primera de este Informe
Anual también son aplicables al caso de Tene-
rife.

El siguiente cuadro resume algunos de
estos aspectos genéricos que son de destacada
importancia para todas las islas en forma de un
esquema DAFO (Debilidades, Amenazas,
Fortalezas, Oportunidades). Como suele ocurrir
en estos esquemas muy sintéticos y, por ende,
simplificadores, todos los aspectos merecerian
un analisis mas exhaustivo y matizador, con el
fin de evitar los riesgos de la simplificacion. Sin
embargo, la ventaja de los esquemas DAFO
reside en la posibilidad de ofrecer una vision de
conjunto de gran parte de los factores
relevantes.
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CUADRO 14. ESQUEMA D.A.F.O. TENERIFE

Debilidades

Cualificacion y nivel cultural. Aversién al riesgo.
Altos niveles de desempleo, con alta incidencia
del desempleo juvenil y femenino.

Elevada presion sobre el territorio, disciplina ur-
banistica y ordenacion territorial débil.

Estructura social y politica tendente al populismo
y pronunciadas desigualdades.

Incidencia del "Pleito Insular" en los costes y la
eficiencia administrativa y gestora.

Gestion ambiental insuficiente, infradesarrollo de
sistemas de indicadores de calidad ambiental.
Vulnerabilidad de la estructura econdmica cen-
trada en las actividades turisticas.

Deficiencias en determinadas infraestructuras.
Debilidades competitivas en determinadas acti-
vidades econdémicas (ej. comercio.)

Amenazas

Ciclo de vida del turismo de masas, aparicion de
destinos alternativos con ventajas comparativas.
Deterioro ambiental y ecolégico. Creciente urba-
nizacién y depredacion del espacio rural.
Retroceso de las actividades agrarias si no dis-
ponen de proteccién publica (UE).

Escasa competitividad de determinados sectores
de la mano de obra en un contexto de una pre-
sion inmigratoria.

Debilidad de la industria ante la aparicion de pro-
ductos importados, escaso esfuerzo de I1+D.

Fortalezas

Patrimonio paisajistico y climatico como recurso
de las actividades turisticas.

Centro turistico competitivo a nivel internacional.
Estabilidad social y calidad de vida elevada.
Economia familiar con capacidad de amortigua-
cion ante desequilibrios econdmicos.

Marcada importancia de los efectos generacio-
nales en la cualificacion.

Abundancia de mano de obra joven y creciente-
mente cualificada.

Oportunidades

Diferenciacion y diversificacion de la oferta turisti-
ca. Crecimiento de la afluencia turistica.

Mayor articulacién e integracion del mercado re-
gional, aprovechamiento de economias de esca-
la.

Creciente cualificacién de los trabajadores y em-
presarios.

Particularidades flexibles de la integracién en la
UE. Posibilidad de captar fondos como region ul-
traperiférica con deficiencias estructurales.
Ampliacién y modernizacion de las infraestructu-
ras.
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Aparte de estos condicionantes generales

también existen algunas particularidades de Te-
nerife que merecen ser destacadas.

Tenerife cuenta con un modelo de po-
blamiento caracterizado por elevadas
densidades demograficas en determina-
das zonas. En este sentido, gran parte de
la poblacién se concentra en dos "anillos"
de mayor densidad que rodean la isla: las
zonas costeras y las medianias. Mientras
las medianias son las zonas tradicionales
de poblamiento, las zonas costeras han
aumentado su peso en las Ultimas déca-
das en el contexto de las actividades -
risticas y la agricultura de exportacion.
Este modelo de poblamiento en forma de
anillos de altitud tiene implicaciones eco-
noémicas y sociales. El acceso del norte al
sur o viceversa pasa en la actualidad ka-
sicamente por la costa este, debido a la
existencia de la autopista sur, mientras
gue el acceso directo se ve obstaculizado
por la orografia (Parque Nacional de las

Cafnadas) y la menor capacidad de la red
viaria en la zona oeste (por ello se esta
planteando la posibilidad del "cierre del
anillo insular").

Gran parte de la actividad econdmica se
concentra el area metropolitana y las zo-
nas turisticas. El atractivo laboral de es-
tas zonas las convierte en receptoras de
poblacién que reside en otras, por lo que
se registra una importante movilidad dia-
ria entre las zonas residenciales y los
principales mercados de trabajo. Estos
desplazamientos, crecientes en cantidad,
estan causando sobrecargas en ciertas
carreteras, particularmente en las horas
punta.

La concentracidn de gran parte de la acti-
vidad econdmica en tres centros recepto-
res de mano de obra (area metropolitana,
municipios turisticos del sur, Puerto de la
Cruz) también influye en las decisiones
residenciales de la poblaciéon. Aparte de
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la accesibilidad viaria a los grandes cen-
tros de trabajo, tendente a facilitar la se-
paracion del lugar de trabajo de otro de
residencia, también influyen en esta deci-
sion otras variables como el mercado del
suelo y de la vivienda, la politica territorial
de la oferta de suelo urbanizable, la es-
tructura de la propiedad de suelo (sistema
de herencia), la calidad de vida ofertada
por el municipio (infraestructuras), etc. El
actual patrén de los cambios residencia-
les indica una tendencia de suburbaniza-
cibn de las zonas limitrofes de los nu-
cleos urbanos y turisticos, produciendo
un estancamiento demogréfico de la @-
pital insular, estancamiento compartido
por otras capitales insulares.

Las crecientes densidades demograficas
y las actividades turisticas y agrarias
compiten por el escaso suelo en las o-
nas costeras, lo que ha producido un k-
troceso gradual de la produccion agraria,
un poblamiento disperso en casi toda la
costa y elevados precios de suelo. Este
sistema de alta presion y de elevado cre-
cimiento conlleva una problematica parti-
cular de ordenacién y gestion, tanto para
la politica de infraestructuras por parte del
sector publico como en términos de loca-
lizacion empresarial o residencial. Como
ocurre en el conjunto del estado espafiol,
estos espacios de alta presion demografi-
ca, turistica y agraria en las zonas coste-
ras producen ademas una situacién me-
dioambiental particular que exige una
atencion especifica a la gestion de los re-
siduos, la explotacién de los recursos h-
draulicos y el mantenimiento de los eco-
sistemas costeros.

4.2 LOS POLOS DE CRECIMIENTO.

Las actividades econémicas han estado
concentradas histéricamente mas en el norte
qgue en sur de la isla. Ello esta relacionado con
los recursos disponibles (disponibilidad de agua
y suelo fertil) en las zonas agricolas del norte. A
esta situacion histérica corresponde una mayor
densidad demogréfica, un mayor desarrollo de
infraestructuras y el crecimiento de los princi-
pales centros comerciales y administrativos.

El espectacular desarrollo de las activida-
des turisticas en el sur de la isla, debido a las
ventajas comparativas en la dotacion de recur-
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sos turisticos (sol, playas), ha implicado el cre-
cimiento econdémico y residencial de los munici-
pios del sur. En capitulos anteriores esta ten-
dencia se analizé en términos del valor afiadido,
la creaciéon de empleo y el crecimiento demo-
gréfico.

Una de las implicaciones mas claras de la
existencia de este nuevo polo de crecimiento
consiste en una politica de infraestructuras que
se enfrenta al reto de evitar los déficits en n-
fraestructuras publicas y privadas, reconociendo
que el sur de la isla no sélo es la localizacion
geografica de actividades econémicas, sino que
se ha convertido en una zona con un cierto pe-
so demogréafico, por lo que se amplian las diver-
sas demandas de la poblacién (sanidad, educa-
cién, infraestructura viaria, infraestructura co-
mercial y administrativa, etc.).

Como es habitual, los procesos de creci-
miento acelerado (caso del turismo en el sur de
Tenerife) generan la necesidad de contar con
una ordenacién territorial y urbanistica que guie
y canalice este crecimiento. Durante las Ultimas
décadas las zonas turisticas del sur han sufrido
los efectos de una ampliacion vertiginosa de la
oferta hotelera y extrahotelera que ha conlleva-
do problemas urbanisticos, incidiendo estos U-
timos negativamente en la calidad ambiental y
residencial. Es de esperar que estos problemas
se aminoren con una politica territorial mas cla-
ra y efectiva a través de instrumentos como el
Plan Insular de Ordenacion Territorial (PIOT),
asi como por la consolidacién progresiva de las
zonas de reciente creacién, que van solventan-
do con el paso del tiempo sus deficiencias es-
tructurales.

La localizacién preferente de las activida-
des turisticas en el sur de la isla plantea otros
interrogantes como el futuro del centro turistico
del norte (Puerto de la Cruz) y la distribucion te-
rritorial de la riqueza generada por esta actiu-
dad. ¢Se ven los municipios del norte de la isla
perjudicados por el traslado del centro de gra-
vedad de la actividad econdmica al sur? Sin du-
da, la respuesta a esta pregunta no puede con-
sistir en un simple si 0 no, ya que los efectos
para el bienestar de los habitantes depende de
multiples factores.

Entre estos se pueden mencionar la ele-
vada accesibilidad intrainsular que facilita la se-
paracién del lugar de residencia del lugar de
trabajo (lo que permitiria mantener la importan-
cia residencial del norte), la inercia residencial
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de la poblacién acostumbrada a vivir en una zo-
na determinada y que esta vinculada a ella por
razones de propiedad familiar, la oferta de suelo
urbanizable con sus correspondientes niveles
de precios relativos, la expansion territorial de
las actividades turisticas hacia otras zonas, la
calidad residencial ofertada por los distintos
municipios y la existencia (0 no) de mecanismos
de compensacion intermunicipal, sean direc-
tos/explicitos o indirectos/implicitos (a través de
los recursos europeos, estatales, regionales e
insulares).

Este debate, correspondiente a las posi-
bles "injusticias" territoriales del crecimiento,
tiene un antecesor en los grandes centros urba-
nos y sus periferias residenciales que, muchas
veces, se encuentran en otros municipios.En
este debate se enfrentan dos argumentos.El
primero es que el lugar donde se genera el valor
afiadido se beneficia de esta riqueza (infraes-
tructuras, fiscalidad de empresas, etc.), mien-
tras el segundo hace referencia a que son los
centros urbanos los perjudicados por el mayor
uso de sus infraestructuras y servicios debido a
la poblacién que se desplaza diariamente a sus
lugares de trabajo. Ambos efectos coinciden y el
efecto neto exige estudios especificos que
cuantifiquen los flujos de riqueza. El debate so-
bre cudles son los municipios perjudicados no
cuenta en la actualidad con este apoyo empirico
de investigaciones especificas, por lo que el n-
tento de implantar mecanismos explicitos de
compensacién carece de una base cuantitativa
(véase el epigrafe 2.3 sobre la renta y su distri-
bucién territorial).

4.3 LA PROBLEMATICA DE LA MOVILIDAD Y
ACCESIBILIDAD.

La alta densidad demogréfica, el pobla-
miento disperso, las particularidades de la oro-
grafia insular (macizos montafiosas en el cen-
tro, el noroeste y noreste de la isla) y la con-
centracion de las actividades econdémicas en
tres zonas principales (area metropolitana, sur,
Valle de La Orotava) condicionan los cambios
en el patrén residencial y los desplazamientos
diarios de la poblacion entre su residencial ha-
bitual y el lugar de trabajo.

La situacion de Tenerife se caracteriza
por un tridngulo de alta accesibilidad viaria entre
los centros turisticos del sur, el drea metropoli-
tana y el Valle de La Orotava. Las zonas que
sufren peores condiciones de accesibilidad son
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la comarca de la Isla Baja, el Suroeste y deter-
minadas partes de las medianias en otras ®-
marcas. Con el denominado "cierre del anillo in-
sular" de las autopistas, el acceso de las zonas
costeras de la Isla Baja y del Suroeste a los
principales mercados de trabajo aumentaria. Sin
embargo, aparte de las correspondientes consi-
deraciones medioambientales que conlleva la
construccién de este tipo de infraestructuras,
también se deben tener en cuenta las conse-
cuencias de esta mayor accesibilidad para el
atractivo residencial y la localizacibn empresa-
rial.

En el caso de los efectos para el patréon
residencial se pueden exponer al menos dos li-
neas de argumentacion. Por un lado, las zonas
qgue logran una mayor accesibilidad pueden -
crementar su atractivo residencial, bien porque
sus habitantes tienen menos motivos para cam-
biar su residencia hacia el lugar de trabajo (ma-
yor capacidad de retencién) o bien porque la
poblacion actualmente residente en otros luga-
res se ve atraida por las condiciones residen-
ciales ofertadas (capacidad de atraccién). En
este sentido, las comarcas de la Isla Baja y del
Suroeste podrian experimentar un mayor creci-
miento demografico, siempre y cuando exista la
correspondiente oferta de suelo urbanizable.

También es factible presentar argumen-
tos en contra, partiendo del fenémeno del "co-
rredor". En este caso, determinadas zonas pue-
den ver reducida su "capacidad de retencion”, si
su atractivo residencial se basa en la cercania a
los polos de crecimiento econémico y la mayor
accesibilidad que ganan otras zonas compensa
este atractivo. Cabria preguntarse, por ejemplo,
si el crecimiento demografico de la comarca Su-
roeste se vera incrementado por el cierre del
anillo insular o si la zona se convierte en un co-
rredor que conecta zonas residenciales del
norte con los centros turisticos del sur. Ambos
argumentos pueden tener validez y los efectos
netos dependen de estudios especificos no dis-
ponibles en la actualidad que se relacionan con
el analisis de los movimientos diarios de la po-
blacion, puesto en marcha por parte del Cabildo
de Tenerife.

Los cambios en las condiciones de acce-
sibilidad también afectan a la localizacién en-
presarial. Como en el caso del patron residen-
cial se pueden considerar dos argumentaciones
contrapuestas. Por un lado, las zonas que mejo-
ran sus accesos pueden ser mas atractivas para
las empresas. Por otro, también es posible la
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deslocalizacion de empresas que centralizan
sus actividades en mayores plantas en los polos
de crecimiento econémico, ya que el acceso al
consumidor, y del consumidor a la oferta, se ve
beneficiado por el desarrollo de las infraestruc-
turas viarias. Nuevamente, la previsién de los
efectos de la accesibilidad en términos de loca-
lizacion empresarial depende de estudios espe-
cificos.

Aparte de las infraestructuras viarias
también es relevante el creciente desarrollo y la
diversificacion de las infraestructuras portuarias
y del transporte maritimo. La construcciéon de
los puertos comerciales en el sur y suroeste de
Tenerife mejoraran las condiciones de accesibi-
lidad entre Gran Canaria y el sur, asi como en-
tre las islas menores occidentales y el suroeste.

Canarias Region Insular: La Isla de Tenerife

Tal y como esta ocurriendo en el caso del
Puerto de las Nieves en Agaete, estos puertos
pueden dar lugar al desarrollo de poligonos em-
presariales y a fendmenos de deslocalizacion
en otras zonas.

4.4 LA PLANIFICACION TERRITORIAL Y DISCIPLI-
NA URBANISTICA.

Las consideraciones expuestas en los
epigrafes anteriores son relevantes para la o-
denacioén territorial y urbanistica. En la medida
que se observan las pautas de la expansion te-
rritorial de las actividades economicas y resi-
denciales, el planeamiento debe buscar la @&-
nalizacion y ordenacion de estos procesos.

Fuente: Cabildo Insular de Tenerife

MAPA 6. PLANES PARCIALES

La planificacién territorial y la disciplina
urbanistica han sido asignaturas tradicional-
mente pendientes de un mayor esfuerzo y clari-

dad. El crecimiento rapido de los centros turisti-
cos del sur con los correspondientes problemas
de ordenacién urbanistica, la existencia de ka-
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rrios de viviendas de autoconstruccién con defi-
ciencias estructurales en determinadas zonas
costeras y urbanas, las implicaciones sociales
de ciertos proyectos de urbanizacién con fondos
publicos (efecto gueto), y las deficientes condi-
ciones de accesibilidad y la escasez de infraes-
tructuras en barrios de menor renta, son algu-
nos de los ejemplos que ilustran la necesidad
de un mayor esfuerzo en esta materia. Las con-
diciones de vida de los habitantes y el aspecto
que ofrece la isla a sus visitantes se ven afecta-
dos por las mencionadas deficiencias y el es-
fuerzo de mejora no sélo corresponde a las ins-
tituciones involucradas, sino que también nece-
sita las aportaciones de una poblacion llamada
a cumplir los requisitos de la disciplina urbanis-
tica.

Con la aprobacidén del Plan Insular de O-
denacion Territorial (PIOT) por parte del Cabil-
do, Tenerife dispondra de un instrumento que
permite afrontar este reto con estrategias y -

INFORME ANUAL, 1997

ciones explicitas. Los planteamientos del PIOT,
expuestos en el capitulo anterior, combinan
multiples aspectos interrelacionados como el
patrén residencial, la localizacién de las activ-
dades econdmicas, la red viaria y portuaria, la
oferta de suelo y el desarrollo de las infraes-
tructuras. La filosofia general del PIOT puede
caracterizarse por el afan de corregir las defi-
ciencias derivadas del rapido crecimiento de las
Ultimas décadas y guiar la articulacién territorial
futura del crecimiento econémico y demografico
a través del establecimiento de politicas e inter-
venciones aplicables a las distintas "areas fo-
mogéneas" disefladas por el plan. La concre-
cion y ejecucién de las medidas que correspon-
den a los planteamientos del PIOT es una tarea
que exige una voluntad y un compromiso politi-
co a largo plazo. Ademas, el consenso y menta-
lizacion de los agentes afectados por el pla-
neamiento constituye un ingrediente imprescin-
dible para que se alcancen los objetivos esta-
blecidos.
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