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Informe que formula el Consejo Econdmico y Social de Canarias

sobre el

Proyecto de Ley de Bibliotecas de Canarias

e conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27

de abril, del Consejo Econdémico y Social, previa tramitacién de la Comision
Permanente de Trabajo de Politica de Bienestar Social, reunida en sesion de trabajo
celebrada los dias 26 de abril y 10 de mayo de 2018, y de conformidad con el
procedimiento establecido en el Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, de Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento del Consejo, el Pleno del Consejo Econémico y Social
de Canarias aprueba por unanimidad en la sesion de trabajo celebrada el dia 14 de
junio de 2018, con los requisitos que establece el articulo 10.1.c) de la precitada Ley
1/1992, de 27 de abril, el siguiente:

INFORME

I. ANTECEDENTES

1. El Consejo Econémico y Social de Canarias ha tenido conocimiento de que el Proyecto
de Ley de Bibliotecas de Canarias, ha sido aprobado en sesion del Consejo de
Gobierno celebrada el 26 de marzo de 2018, acordando el mismo su remision al
Consejo Consultivo de Canarias.

2. No consta en este Consejo la solicitud de dictamen preceptivo sobre dicho Proyecto
de Ley, conforme determina el articulo 4.2.a) de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del
Consejo Economico y Social de Canarias. El citado proyecto de norma aborda materia
social y por ello debio de remitirse para su dictamen a este Consejo.

3. El dia 6 de abril de 2018 el Consejo cursé escrito a la Consejeria de Turismo, Cultura 'y
Deportes comunicando que, a criterio del CES, el Proyecto de Ley de Bibliotecas de
Canarias se inserta en los principios constitucionales rectores de la politica social y
como tal tenia que ser informado por el Consejo Econdmico y Social conforme a su
finalidad.

4. La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes remitio
en fecha de 13 de abril de 2018 el Proyecto de Ley de Bibliotecas de Canarias, asi
como la Lista de Evaluacion del Anteproyecto de Ley de Bibliotecas de Canarias, con
la finalidad que el Consejo Econdmico y Social de Canarias emita informe al respecto
para hacer efectiva la participacion de los agentes sociales y economicos en la politica
econdmica, social y laboral de Canarias.

C/ Secretario Artiles, n° 47 cescanarias.ces@gobiernodecanarias.org
35007 Las Palmas de Gran Canaria www.cescanarias.org
Telf: 928 117 114 - 928 117 121
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. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

. Estructura y finalidad del Proyecto de Ley

La presente Ley se estructura en 54 articulos divididos en nueve titulos,
completandose con cinco disposiciones adicionales, una derogatoria y dos finales. En
resumen, los nueve Titulos se ocupan respectivamente de:

El Titulo I, dedicado a disposiciones generales, expone el objeto y ambito de
aplicacion de la Ley, e incluye la definicion de biblioteca y su clasificacion, asi
como los principios, valores, y servicios que deben aplicarse y prestarse en las
bibliotecas de Canarias.

El Titulo Il regula el Sistema Bibliotecario de Canarias, en el que la Biblioteca de
Canarias se configura como el centro superior bibliografico de Canarias y cabecera
del Sistema Bibliotecario de Canarias. En este Titulo se aborda también la
regulacion del Directorio de Bibliotecas de Canarias como el instrumento que
proporciona informacion sobre las bibliotecas y centros de documentacion que
integran el Sistema Bibliotecario de Canarias; el Mapa de Bibliotecas Publicas de
Canarias como el instrumento de informacion y planificacion del Sistema
Bibliotecario de Canarias, distinguiéndose entre el Mapa de Bibliotecas Publicas de
Canarias y el Mapa Insular de Bibliotecas Publicas.

La Red de Bibliotecas Publicas de Canarias, como el conjunto organizado y
coordinado de las bibliotecas de uso publico existentes en Canarias, con el fin de
facilitar el acceso a sus fondos y ofrecer unos servicios bibliotecarios de calidad,
es objeto de regulacion en el Titulo Ill, previéndose la inscripcion, de oficio, de
las bibliotecas integrantes de la Red de Bibliotecas Plblicas de Canarias en un
registro. Por Gltimo, quedan regulados en este Titulo los derechos y obligaciones
de las personas usuarias de las bibliotecas integradas en la Red.

La estructura organizativa del Sistema Bibliotecario de Canarias, con la creacion
del Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas, como 6rgano colegiado de
asesoramiento y consulta en materia de lectura y bibliotecas del Gobierno de
Canarias, y la Comisién Técnica de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias,
como organo colegiado adscrito al Departamento de la Administracion Plblica de
la Comunidad Autonoma de Canarias competente en materia de bibliotecas, tienen
su regulacion en el Titulo IV.

La importancia de la promocion de la lectura se ve reforzada a través de los
planes de promocion que se regulan en el Titulo V. Planes en los que tendran una
especial consideracion la poblacion infantil y juvenil, las minorias linglisticas para
facilitar su integracion, y sectores mas desfavorecidos socialmente, con especial
atencion a las personas con discapacidad, asi como el aprendizaje continuo de las
personas de cualquier edad.

El Titulo VI regula el reparto competencial de las Administraciones Publicas
canarias.

La regulacion de los medios personales y financieros queda recogida en el Titulo
VII, en el que se hace referencia a cuestiones como los perfiles profesionales, la
formacion continuada o la consignacion de los correspondientes créditos en los
presupuestos de las Administraciones Publicas.
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e El Titulo VI regula el patrimonio bibliografico canario como aquel que esta
constituido por las obras, fondos y colecciones bibliograficas y hemerograficas que
por su origen, antigiiedad, trascendencia o valor cultural presentan un interés
manifiesto para la Comunidad Auténoma de Canarias. En lo que se refiere a su
conservacion, se regulan el catalogo colectivo de dicho patrimonio, cuyo objetivo
es el inventario y la descripcion del patrimonio bibliografico depositado en las
bibliotecas de Canarias, ya sean de titularidad publica o privada, y el depésito
legal y bibliografico.

e El Titulo IX define el régimen sancionador, en el que se concretan las infracciones
administrativas y sanciones aplicables, con plena adecuacion a los principios de
legalidad y tipicidad.

6. La aprobacion de una Ley de Bibliotecas de Canarias, segin indica la propia
exposicion de motivo del texto normativo, permite dar solucion a la carencia de un
marco juridico y dotar de una regulacion suficiente y necesaria para el desarrollo de
las politicas bibliotecarias, de fomento de la lectura y de protecciéon del patrimonio
bibliografico de Canarias. En este sentido, la iniciativa normativa concibe la
promocion de la lectura como una tarea comin de toda la sociedad, fruto de la
colaboracion entre los responsables de politicas culturales, sociales, educativas y de
comunicacion, mas alla de la tarea de la formacion de la habilidad de leer, que se
inicia en la familia y en la escuela. Se configura como el medio por el cual los
principios de coordinacion y cooperacion entre las Administraciones Publicas en
materia bibliotecaria, conforman un sistema bibliotecario basado en un
aprovechamiento eficiente de los recursos economicos, culturales, informativos y
personales, mediante el cual se ofrezcan al ciudadano servicios basados en la calidad
y accesibles a toda la poblacion.

2. Resumen del contenido del Proyecto de Ley

7. De forma esquematica, la estructura del Proyecto de Ley de Bibliotecas de Canarias
es la que se senala a continuacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

Articulo 3.- Concepto de biblioteca y clasificacion.
Articulo 4.- Principios y valores de las bibliotecas.
Articulo 5.- Servicios bibliotecarios basicos.

TITULO I1. EL SISTEMA BIBLIOTECARIO DE CANARIAS

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 6.- El Sistema Bibliotecario de Canarias.

CAPITULO Il. DE LA BIBLIOTECA DE CANARIAS
Articulo 7.- La Biblioteca de Canarias.
Articulo 8.- Estructura y funcionamiento.
Articulo 9.- Funciones.

CAPITULO . DE LAS DEMAS BIBLIOTECAS DEL SISTEMA BIBLIOTECARIO DE CANARIAS
Articulo 10.- Las bibliotecas publicas del Estado.

Articulo 11.- Las bibliotecas de titularidad insular.

Articulo 12.- Las bibliotecas de titularidad municipal.

Articulo 13.- Las bibliotecas de los centros universitarios publicos radicadas en Canarias.
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Articulo 14.- Las bibliotecas de los centros de ensefianza pUblica no universitaria radicadas en Canarias.
Articulo 15.- Las bibliotecas especializadas.

Articulo 16.- Las bibliotecas administrativas.

Articulo 17.- Centros de documentacion.

CAPITULO IV. DIRECTORIO DE BIBLIOTECAS DE CANARIAS
Articulo 18.- Directorio de Bibliotecas de Canarias.

CAPITULO V. MAPA DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DE CANARIAS
Articulo 19.- Mapa de Bibliotecas Publicas de Canarias.

TITULO IIl. LA RED DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DE CANARIAS

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 20.- La Red de Bibliotecas Publicas de Canarias.
Articulo 21.- Estructura.

CAPITULO II. INTEGRACION
Articulo 22.- Integracion en la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias.

CAPITULO Ill. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS USUARIAS

Articulo 23.- Derechos de las personas usuarias de las bibliotecas integradas en la Red de Bibliotecas
Publicas de Canarias.

Articulo 24.- Obligaciones de las personas usuarias de las bibliotecas integradas en la Red de Bibliotecas
Publicas de Canarias.

TITULO IV. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SISTEMA BIBLIOTECARIO DE CANARIAS

CAPITULO I. EL CONSEJO CANARIO DE LA LECTURA Y LAS BIBLIOTECAS
Articulo 25.- El Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas.
Articulo 26.- Composicion, competencias, organizacion y funcionamiento.

CAPITULO II. LA COMISION TECNICA DE LA RED DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DE CANARIAS.
Articulo 27.- La Comision Técnica de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias.
Articulo 28.- Composicion, competencias, organizacion y funcionamiento.

TiTULO V. PROMOCION DE LA LECTURA

Articulo 29.- Promocion de la lectura.
Articulo 30.- Planes de promocion de la lectura.
Articulo 31.- Contenido de los planes de promocion de la lectura.

TITULO VI . DE LAS COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS CANARIAS

Articulo 32.- Competencias de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias.
Articulo 33.- Competencias de los Cabildos Insulares.
Articulo 34.- Competencias municipales.

TIiTULO VII. DE LOS MEDIOS PERSONALES Y FINANCIEROS

Articulo 35.- Recursos humanos.
Articulo 36.- Financiacion de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias.

TiTULO VIII. PATRIMONIO BIBLIOGRAFICO CANARIO

CAPITULO L. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 37.- Patrimonio bibliografico canario.

Articulo 38.- Conservacion del patrimonio bibliografico canario.
Articulo 39.- Catalogo colectivo del patrimonio bibliografico canario.

CAPITULO II. DEPOSITO LEGAL Y BIBLIOGRAFICO
Articulo 40.- Deposito legal.

Articulo 41.- Depdsitos bibliograficos.

Articulo 42.- Deposito forzoso de fondos bibliograficos.
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TiTULO IX. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 43.- Infracciones administrativas.
Articulo 44.- Sujetos responsables.

Articulo 45.- Clasificacion de las infracciones.
Articulo 46.- Infracciones muy graves.
Articulo 47.- Infracciones graves.

Articulo 48.- Infracciones leves.

Articulo 49.- Prescripcion de las infracciones.
Articulo 50.- Sanciones.

Articulo 51.- Graduacion de las sanciones.
Articulo 52.- Prescripcion de las sanciones.
Articulo 53.- Organos competentes.

Articulo 54.- Procedimiento sancionador.

Disposicion adicional primera.- Régimen Sancionador del Patrimonio Bibliografico Canario.
Disposicién adicional segunda.- La Biblioteca de Canarias.

Disposicion adicional tercera.- El Directorio de Bibliotecas de Canarias.

Disposicion adicional cuarta.- Constitucion del Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas y la
Comision Técnica de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias.

Disposicion adicional quinta.- El Mapa de Bibliotecas Plblicas de Canarias y los Mapas Insulares de
Bibliotecas Publicas.

Disposicion derogatoria Unica.- Disposiciones que se derogan.

Disposicion final primera.- Habilitacion normativa.
Disposicion final segunda.- Entrada en vigor.
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8.

10.

11.

12.

OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO DE LEY

La motivacion basica para la elaboracion y tramitacion del actual Proyecto de Ley de
Bibliotecas de Canarias se centra en la inexistencia de una ley de caracter
autonomico, o de otra normativa de menor rango, para la regulacion del sector de las
bibliotecas publicas de Canarias, constituyendo la Unica Comunidad Auténoma
espanola que carece de una regulacion legal de su sistema bibliotecario. La Consejeria
del area plantea como una necesidad desde el punto de vista profesional y como una
demanda desde el punto de vista social, la redaccion de la norma informada.

El objeto de la norma consiste en fijar las bases y estructura necesaria para al
planificacion, organizacion, funcionamiento y coordinacion del sistema bibliotecario,
garantizando el acceso a la informacion, al conocimiento y a la lectura en el marco de
la sociedad del conocimiento y de las nuevas tecnologias.

Los diferentes profesionales de las bibliotecas, asi como de las asociaciones
profesionales de bibliotecarios y documentalistas mantienen, y el Gobierno de
Canarias esta convencido, de que se trata del paso necesario para:

¢ La mejora en la prestacion de servicios publicos.

« La profesionalizacion del personal al servicio de las bibliotecas.
» La mejora de las dotaciones bibliograficas.

* El desarrollo y acondicionamiento de las infraestructuras.

« La actualizacion de los equipamientos culturales.

El sector de las bibliotecas publicas en Canarias comprende una variada tipologia de
bibliotecas que incluye:

« Las bibliotecas puUblicas del Estado.

e Las insulares.

* Las municipales.

¢ Las universitarias.

» Las de los centros de ensenanza no universitaria.
» Las especializadas.

e Las administrativas.

* Los centros de documentacion.

La diferente tipologia incluye a todas las Administraciones Publicas de Canarias y ello
obliga a la coordinacién y a la participacion de todas las Administraciones afectadas.

Es cierto que existe una carencia de norma en Canarias al respecto de otras
Comunidades Auténomas y para el asunto que nos ocupa. También es cierto que en la
identificacion de los sectores afectados y de las reivindicaciones planteadas, tal y
como menciona la Lista de Evaluacion del Anteproyecto de Ley de Bibliotecas de
Canarias, han sido contempladas las relativas a los colectivos de bibliotecarios,
libreros, distribuidores, asociaciones profesionales, Departamentos de cultura y
educacion y la FECAM. Sin embargo, destaca el CES el hecho de la falta de
participacion; no consta en la Lista de Evaluacién la participacion de los mismos, ni
tan siquiera la invitacion a la referida participacion de los interesados, entre otros:
Consejo Escolar de Canarias, clubs de lectura y agentes econodmicos y sociales. La
estructura de participacion referida en la citada Lista de Evaluaciéon es de interés
profesional (Bibliotecarios y Documentalistas) y de interés administrativo, ya que los
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participantes fueron los Departamentos de Cultura y Educacion del Gobierno de
Canarias y la FECAM, y no se menciona por ejemplo a la FECAI.

1. El sector bibliotecario canario

13.

14.

15.

16.

17.

18.

El articulo 44.1 de la Constitucion Espanola encomienda a los poderes publicos la
promocion y la tutela del acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho. En las
ultimas décadas, y dando cumplimiento al mandato constitucional, se ha construido
en Espafia un marco normativo regulador que aborda las dos vertientes del libro de
manera independiente: la vertiente econdémica del libro (produccion, distribucién y
venta al publico) y la dimension cultural del mismo (las bibliotecas y el fomento de la
lectura).

Canarias ha experimentado un importante cambio social, puesto de manifiesto en la
mejora de las condiciones econdmicas y el aumento del nivel cultural de la poblacion.
A la vez, se ha producido una extraordinaria expansion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, que ha impactado significativamente en la cultura,
transformando los habitos de creacion, acceso y consumo culturales, asi como
alterando el concepto de libro, lectura y biblioteca. La edicién y la lectura del libro
de papel evoluciona hacia la autoedicion y el contenido digital, del mismo modo que
la lectura en papel muta a la lectura en pantalla.

El trinomio libro-bibliotecas-lectura es un elemento generador de igualdad, factor de
progreso y componente de integracion y cohesion social de las sociedades modernas.
El sistema de bibliotecas representa una infraestructura primordial en el sistema
educativo y cultural, ya que estan destinadas al acceso equitativo a la cultura y al
conocimiento por parte de la sociedad canaria, posibilitando de esta forma un
incremento del desarrollo cultural de la sociedad, con significativos impactos en el
progreso econdémico y en el bienestar social.

Sin embargo, el diagnostico de la realidad del sector bibliotecario canario no puede
ser mas descorazonador al observar los indicadores de medicién. Los habitos de
compra y de frecuencia de lectura de libros (de papel y digitales) de la poblacién
canaria, asi como los de utilizacion de las bibliotecas y los de dotacion media de libros
por habitantes, nos sitla a la cola de las comunidades autonomas espanolas. A la vez,
aun siendo poco consumidora de cultura, la poblacion canaria si es mas usuaria de
Internet y también consume mas cultura en este medio, aunque con ratios menores a
otras regiones.

El sector bibliotecario canario es fragil (329 bibliotecas segin el Mapa de Espacios
Culturales de Canarias de 2016, y 268 segun el Directorio de Bibliotecas Espafiolas de
2017) y en situacion de retroceso, ya que en los Ultimos afos han desparecido 14
bibliotecas en las Islas. La insuficiencia de bibliotecas en Canarias es mas acusada si
se tiene en cuenta las caracteristicas territoriales fragmentadas de la insularidad, las
cuales exigen multiplicar el esfuerzo de los puntos de servicio bibliotecario y genera
un modelo de gestion concurrencial de competencias, en el que las Administraciones
Locales (Cabildos y Ayuntamientos) asumen un papel de gran relevancia. Ademas, las
dotaciones bibliograficas de las bibliotecas todavia no llegan al umbral que establece
la media nacional. Y el caso de las bibliotecas escolares es todavia mas flagrante.

Desde el CES hemos tratado de reflejar el actual estado del funcionamiento de las
bibliotecas puUblicas canarias. Los datos mas recientes encontrados (referidos al
ejercicio 2015) son los publicados por la Subdireccion General de Coordinacion de
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Bibliotecas, que recoge la evolucion de los principales indicadores de rendimiento de

las Bibliotecas Publicas de las Comunidades Autonomas.

No se ha utilizado los

publicados por el ISTAC por ser mas antiguos. Los resultados por cada item refieren a
los datos de nuestra Comunidad y la media aritmética del conjunto de Espafa. A
partir de su lectura, se observa que la situacion de Canarias no es la mas adecuada,
en un alto nimero de ellos nos encontramos lejos de los valores medios, cuestion
cronica cuando se observa la evolucion temporal anual de los indicadores. Ver

Bibliotecas publicas espanolas en cifras 2015:

http://www.mecd.gob.es/cultura/areas/bibliotecas/mc/ebp/portada.html

NUMERO DE BIBLIOTECAS DE CANARIAS SEGUN TITULARIDAD Y PROVINCIAS. 2015

Titularidad Las Palmas S/C Tenerife Total
Administracion estatal 1 1 2
Administracion autonémica 0 0 0
Administracion local 75 79 154
Privada 1 0 1
Total 77 80 157

Fuente: Subdireccion General de Coordinacion de Bibliotecas: Bibliotecas publicas espariolas en cifras, 2015.

MUNICIPIOS, BIBLIOTECAS Y POBLACION DE CANARIAS SEGUN PROVINCIAS. 2015

Las Palmas | S/C Tenerife Total
Municipios 34 54 88
Municipios con punto de servicio 33 47 80
Municipios con punto de servicio fijo 33 47 80
Puntos de servicio fijo 77 79 156
Municipios con punto de servicio movil 0 1 1
Municipios sin punto de servicio 1 7 8
Municipios con punto de servicio fijo y mavil 0 1 1
Total habitantes 1.097.800 1.004.124 2.101.924
Habitantes con punto de servicio en su municipio 1.081.856 9864.69 2.068.325
Habitantes sin punto de servicio fijo o movil en su municipio 15.944 17.655 33.599

Fuente: Subdirecciéon General de Coordinacion de Bibliotecas: Bibliotecas publicas espariolas en cifras, 2015.

INDICADORES BIBLIOTECARIOS DE CANARIAS. 2015

Indicadores Canarias Media Nacional
Superficie bibliotecaria por 1.000 habitantes 20,53 33,96
Documentos por habitante 1,15 1,85
Crecimiento de la coleccion (%) 3,19 2,13
Adquisiciones por 1.000 habitantes 46,9 75,44
Indice de rotacion de la coleccion 0,29 0,6
Poblacion inscrita (%) 17,98 36,23
Préstamos por habitante 0,34 1,11
Visitas por habitante 2,32 2,36
Gasto en coleccion por habitante 0,18 0,63
Gasto corriente por habitante 5,27 9,53
Habitantes por personal en equivalente a tiempo completo 6.232 4.341

Fuente: Subdireccion General de Coordinacion de Bibliotecas: Bibliotecas publicas espariiolas en cifras, 2015.
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PRINCIPALES INDICADORES DE RENDIMIENTO DE LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS DE CANARIAS. 2015

Indicadores Canarias Media Nacional| Peso (%)
Habitantes por biblioteca 13.388 10.099 132,57%
Puestos de lectura por 1.000 habitantes 4,76 6,53 72,89%
Superficie util bibliotecaria (m2) por 1.000 habitantes 21,00 34,00 61,76%
Superficie util bibliotecaria (m?) por biblioteca 275 343 80,17%
Horas semanales de apertura por biblioteca 35 29 120,69%
Ordenadores de uso publico por 10.000 habitantes 3,94 6,45 61,09%
Ordenadores del servicio de acceso a internet por 10.000 habitantes 3,96 5,51 71,87%
Documentos por biblioteca 15.372 18.710 82,16%
Documentos por habitante 1,15 1,85 62,16%
Libros y folletos por habitante 1,05 1,59 66,04%
Documentos audiovisuales por 1.000 habitantes 59,48 205,51 28,94%
Documentos electronicos por 10.000 habitantes 54,21 198,62 27,29%
Adquisiciones por 1.000 habitantes 46,90 75,44 62,17%
Adquisicion de libros y folletos por 1.000 habitantes 43,77 61,55 71,11%
Adquisicion de documentos audiovisuales por 1.000 habitantes 2,75 12,04 22,84%
Adquisicion de documentos electrénicos por 10.000 habitantes 1,36 9,79 13,89%
Renovacion de la coleccion % 3,96 4,12 96,12%
Renovacion de libros y folletos % 4,17 3,91 106,65%
Renovacion de documentos audiovisuales % 4,63 5,88 78,74%
Renovacién de documentos electronicos % 2,55 4,95 51,52%
Crecimiento de la coleccion % 3,19 2,13 149,77%
Crecimiento de libros y folletos % 3,37 2,34 144,02%
Crecimiento de documentos audiovisuales % 2,58 3,27 78,90%
Crecimiento de documentos electronicos % -1,10 0,01 -11.000,00%
indice de rotacion de la coleccién 0,29 0,60 48,33%
indice rotacion del préstamo de libros y folletos 0,24 0,48 50,00%
indice rotacion del préstamo de documentos audiovisuales 1,23 1,42 86,62%
indice rotacion del préstamo de documentos electrénicos 0,67 0,78 85,90%
Préstamos por habitante 0,34 1,11 30,63%
Préstamos de libros y folletos por habitante 0,26 0,77 33,77%
Préstamos de documentos audiovisuales por habitante 0,07 0,29 24,14%
Préstamos de documentos electronicos por 10.000 habitantes 36,48 155,67 23,43%
Préstamos por visita 0,15 0,47 31,91%
Préstamos por usuario inscrito 1,87 3,07 60,91%
Préstamos por prestatario activo 7,42 11,39 65,14%
Préstamos por dia de servicio 3.097 225.016 1,38%
Préstamos por dia de servicio y biblioteca 20,00 49,00 40,82%
Préstamos por superficie Util bibliotecaria m2 16,00 33,00 48,48%
Visitas por habitante 2,63 3,02 87,09%
Visitas por biblioteca 35.236 30.486 115,58%
Visitas por dia de servicio 24.258 611.442 3,97%
Visitas por dia de servicio y biblioteca 155,00 133,00 116,54%
Visitas anuales por superficie util bibliotecaria m? 113,00 69,00 163,77%
Poblacioén inscrita % 17,98 36,23 49,63%
Nuevos usuarios inscritos por 1.000 habitantes 13,00 22,00 59,09%
Sesiones de acceso a Internet por dia de servicio 2.645 74.176 3,57%
Sesiones de acceso a Internet en relacion al total de visitas % 12,00 16,00 75,00%
Actividades organizadas por las bibliotecas por biblioteca 22,00 47,00 46,81%
Actividades organizadas por las bibliotecas por 1.000 habitantes 1,65 4,64 35,56%
Visitas guiadas por biblioteca 55,00 19,00 289,47%
Visitas guiadas por 10.000 habitantes 40,87 18,56 220,20%
Gasto corriente por habitante 5,27 9,53 55,30%
13
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Indicadores Canarias Media Nacional| Peso (%)
Gasto corriente por visita 2,28 4,04 56,44%
Gasto corriente por préstamo 15,69 8,57 183,08%
Gasto de personal por habitante 4,43 7,06 62,75%
Gasto de adquisicion bibliografica por habitante 0,18 0,63 28,57%
Gasto de adquisicion bibliografica por préstamo 0,55 0,57 96,49%
Trabajadores ETC por biblioteca* 2,15 2,33 92,27%
Habitantes por trabajador ETC* 6.232 4.341 143,56%
Visitas por trabajador ETC* 14.429 10.239 140,92%
Visitas por trabajador ETC y dia de servicio* 63,27 44,54 142,05%
Préstamos por trabajador ETC* 2.094 4.823 43,42%
Préstamos por trabajador ETC y dia de servicio* 9,18 20,98 43,76%
Sesiones de acceso a Internet por dia de servicio y trabajador en ETC* 8 7 114,29%
Supercie util bibliotecaria (m?) por trabajador ETC* 127,95 147,45 86,78%

(*) ETC = Equivalente a tiempo completo.
Fuente: Subdireccion General de Coordinacion de Bibliotecas: Bibliotecas publicas espariolas en cifras, 2015.

PRINCIPALES INDICADORES DE RENDIMIENTO DE LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS DE ESPANA SEGUN CC.AA.

2015

SuP erf o | e Crecimie | Adquisicio- | Indice de i . Gasto en Gasto

Comunidad b'b.lmte' HCtes nto de la| nes por | rotacion Ppblaglon Pl Visitas por| coleccién | corriente
p p
Auténoma caria por POT | coleccion| 1.000 de la ) por habitante por por
1.000 habitan- % habi <2 % habitante . t
: abitantes |coleccion habitante | habitante

habitantes te
Andalucia 26,04 1,27 3,36 48,41 0,33 25,39 0,42 1,57 0,18 5,76
Aragén 37,11 2,41 1,71 83,82 0,54 28,71 1,29 2,37 0,62 9,22
Canarias 20,53 1,15 3,19 46,9 0,29 17,98 0,34 2,32 0,18 5,27
Cantabria 33,81 1,59 3,16 62,53 0,52 22,16 0,83 1,93 0,45 7,11
Castilla-Le6n 42,3 3,09 1,12 100,96 0,62 48,39 1,93 3,38 0,92 11,9
Castilla-La Mancha 56,43 3,18 1,9 93,45 0,44 32,8 1,4 2,88 0,5 12,87
Cataluna 43,34 2 1,7 107,05 1,03 48,62 2,06 3,32 1,23 14,31
Ceuta 58,99 1,63 5,05 91,61 0,13 23,66 0,21 1,71 0,79 16,93
C. Madrid 26,67 1,22 2,13 68,01 0,89 44,01 1,08 2,06 0,63 10,25
C. Navarra 75,98 3,43 1,9 110,02 0,42 39,51 1,45 3,41 0,81 10,22
C. Valenciana 30,38 1,59 2,87 64,07 0,5 27,24 0,8 1,84 0,42 6,68
Extremadura 45,29 2,91 1,41 76,47 0,34 43,31 1 2,29 0,62 8,52
Galicia 28,09 2,1 1,21 72,05 0,4 31,41 0,84 1,99 0,57 8,55
Islas Baleares 21,73 1,78 1,23 73,34 0,39 29,97 0,69 1,31 0,62 6,03
La Rioja 33,91 1,78 2,65 76,44 0,8 26,05 1,42 3,16 1,2 10,19
Melilla 18,35 1,18 1,1 13,57 0,08 23,47 0,1 0,57 0,48 8,39
Pais Vasco 40,09 2,62 3,21 111,2 0,55 49,83 1,45 3,42 1,33 17,11
P. Asturias 34,06 2,58 2,04 71,53 0,48 56,21 1,23 2,79 0,48 8,63
R. Murcia 30,39 1,29 1,28 53,72 0,67 29,94 0,86 1,99 0,23 5,34
Media Nacional 33,96 1,85 2,13 75,44 0,6 36,23 1,11 2,36 0,63 9,53

(*) ETC = Equivalente a tiempo completo.
Fuente: Subdireccion General de Coordinacion de Bibliotecas: Bibliotecas publicas espariiolas en cifras, 2015.

2. Algunas consideraciones generales sobre el Proyecto de Ley

19. Canarias es todavia el Unico territorio del Estado Espafiol sin una ley propia del Libro o
de Bibliotecas. Tampoco el Gobierno de Canarias cuenta con una Direccion General
del Libro y Bibliotecas. La realidad de Canarias exige la modernizacion de las
infraestructuras culturales, particularmente de las bibliotecas. Por ello, el Consejo
Economico y Social de Canarias considera que la aprobacién de esta Ley deberia
constituir la oportunidad para incorporar las medidas superadoradoras del déficit que
Canarias presenta en este ambito, garantizando unos buenos servicios bibliotecarios,
lo que constituye una forma de asegurar en condiciones de igualdad el acceso a los
bienes culturales.
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20.Para el Consejo merece una valoracion positiva la iniciativa de dotar a Canarias de
una Ley para las bibliotecas y el fomento de la lectura, aunque la misma peca, en
opinion del CES, de una cierta generalizacion, precisada de un mayor grado de
concrecion, de profundizacion y de compromiso en una serie de aspectos
fundamentales para la promocion de las bibliotecas y el fomento de la lectura
publica. Opina el Consejo que la ley deberia ser mas ambiciosa en su pretension y no
quedarse solo en una mera norma de caracter organizativo, y disponer de un plan
plurianual de inversion para aumentar la infraestructura bibliotecaria y la dotacion
bibliografica y convertir las bibliotecas en verdaderos centros culturales, insertos en
las nuevas tecnologias y soportes digitales para ofrecer los diversos servicios
culturales que la ciudadania necesita. Habria que calcular los escenarios plurianuales
de impacto presupuestario, en la certeza de que el esfuerzo cuantitativo de la
inversion se vera multiplicado con toda seguridad en un beneficio social y cultural de
mucho mayor efecto a largo plazo.

21.El Proyecto de Ley informado, en opinion del CES, refiere de un modo parco en sus
apartados a lo que deberia ser una de sus orientaciones: la digitalizacion y las nuevas
tecnologias. Parece muy oportuno y necesario la inclusion en el Proyecto de Ley de los
aspectos que tienen que ver con la digitalizacion y el acceso via telematica a los
recursos bibliograficos y para el fomento de la lectura. En territorios geograficos de
las caracteristicas del nuestro es una cuestion de base; sin embargo, el texto que se
informa no hace alusion a tal necesidad, cuestion que en una ley con el objeto de la
presente debe de ser asunto esencial. La digitalizacion puede reducir los costes de
sostenimiento de bibliotecas fisicas y hacer mucho mas accesible la lectura en
territorios como el nuestro, discontinuos, fragmentados y en algunos casos de baja
poblacidon. No puede dejarse de lado la politica de incorporacion a la digitalizacion,
tampoco parece oportuno que el Proyecto de Ley informado no contemple, como
motivacion para la redaccion de la norma, la digitalizacion y el acceso electronico.

22.Diferentes normas autondmicas de la materia recogen las previsiones basicas para
adaptar la gestion de las bibliotecas al contexto digital, cuestion que no se observa en
el Proyecto de Ley informado. La Ley estatal 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, asi como la Recomendacion de
la Comision Europea de 24 de agosto de 2006 sobre digitalizacion y accesibilidad en
linea del material cultural y la conservacion digital (2006/585/CE), establecen plazos
y sistemas concretos de incorporacion de los sistemas de gestion documental al
ambito digital, asi como los derechos de la ciudadania a ser usuaria de tales sistemas
y a relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas. En consonancia
con las estrategias de digitalizacion que se proclaman como objetivos de desarrollo
del Plan de Accién de la Estrategia Europa 2020, los VI Acuerdos de Concertacion
Social de Canarias prevén acometer actuaciones de mejora de caracter transversal
para el aumento de la competitividad en el ambito de la digitalizacion, como la que
figura con el nimero 36 ‘Impulso de la formacion del tejido empresarial y poblacion
activa en el uso de las nuevas tecnologias digitales a través de un Programa de
Digitalizacion’, donde se recoge que la formacion ha de adquirir un caracter
permanente, que se ajuste a la realidad cambiante que conlleva esta nueva era.

23.Valora el Consejo que, dentro de esta estrategia, puede ser fundamental el refuerzo
de las redes de acceso a Internet y de lectura de los nuevos soportes electronicos, asi
como la digitalizacion de los fondos bibliograficos y documentales, potenciando desde
las bibliotecas publicas el acceso ciudadano a Internet. Una red de bibliotecas
publicas, con una extension suficiente, con disponibilidad de medios y personal
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especializado y dedicado al apoyo y formacion de la ciudadania, aprovecharia las
sinergias de la capilarizacion a la que puede llegar una red amplia sin la necesidad de
crear otro organigrama o instalaciones nuevas, a la vez que refuerza el papel del
sistema bibliotecario como sistema de cohesion social y acceso a servicios de calidad.
Iniciativas como eBiblio Canarias (plataforma tecnologica de préstamo de libro
electronico ) puesta en marcha en 2014 por el Gobierno de Canarias constituyen un
paso acertado en esta linea.

24.En este sentido, considera el Consejo necesario mencionar el nuevo papel que prestan
las bibliotecas que, ademas de ser espacios activos de dinamizacion cultural,
desempefan cada vez mas una labor social de cara a potenciar la lectura publica,
facilitar informacion y formacion a la ciudadania, fomentar la participacién
ciudadana, difundir la informacion publica y contribuyendo al desarrollo local de las
comunidades en las que se insertan y a la promocion de valores positivos. A este
respecto no hay que olvidar que el creciente uso por las Administraciones Publicas de
tramites electrénicos, corre el riesgo de provocar que la brecha digital entre
territorios y personas conlleve una conculcacion del principio de igualdad. Cada vez
son mas los tramites administrativos en los que es necesario recurrir a un acceso a
Internet, lo que no esta al alcance tanto econémico como técnico o de usabilidad de
distintos colectivos poblacionales que (por exclusion social, economica, sensorial o de
edad) estan viendo mermados sus derechos o el acceso en igualdad a los mismos.
Como ejemplo, cabe citar tramites tan basicos como el acceso a informacion y
covocatorias, citas y tramites de seguridad social y sanidad publica, impuestos,
desempleo, etc.

25.0pina el CES que los planes de promocion de la lectura (regulados por los articulos 30
y 31 del Proyecto de Ley informado) constituyen una herramienta basica para la
promocion de la lectura. Sin embargo, que los mismos logren su cometido depende de
forma crucial de la suficiencia de los medios econdomicos que se dispongan para el
desarrollo de las diferentes lineas de actuacion contenidas en ellos, unas dotaciones
presupuestarias que debieran explicitarse en el momento de aprobacion de los planes.

26.Salir de la situacion descrita por el informe del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes, que relega a nuestra comunidad a los uUltimos puestos en los distintos
indicadores del sistema bibliotecario, requiere del compromiso de todos los sectores
implicados, plasmado en un pacto social por la lectura promovido por la
Administracion Publica de la CAC que incorpore, ademas de a las Administraciones
Publicas directamente implicadas en la educacion y la cultura, a las industrias
culturales tales como editores, libreros y distribuidores, asi como a los agentes
econdomicos y sociales. Dicho pacto debe promover el establecimiento de una
conciencia colectiva sobre la importancia estratégica de la lectura en el marco de una
sociedad moderna y democratica, vinculando el éxito personal y colectivo con una
adecuada competencia lectora.

27.El Proyecto de Ley de Bibliotecas de Canarias, desde el punto de vista financiero,
establece una serie de obligaciones en futuro y/o potencial, bien a otras
Administraciones Publicas, bien a otros Departamentos del Gobierno de Canarias.
Esto, en principio, no parece muy adecuado y normalmente produce el efecto
contrario al buscado: es decir, al final no lo presupuesta nadie, o bien las prioridades
de presupuestacion son otras. Al respecto, se considera que el Titulo VIII del Proyecto
de Ley informado es poco determinante por sus términos futuribles (‘contarad’,
‘velara’, ‘realizard’) y por tratar de marcar el paso a otras Administraciones Publicas.
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IV. OBSERVACIONES PARTICULARES AL PROYECTO DE LEY

28.Titulo |. DISPOSICIONES GENERALES

El articulo 1 define el objeto de la Ley y recomienda el Consejo, para un mayor
detalle, introducir en el apartado 1 las funciones de direccién, promocion vy
evaluacion. En el apartado 3, al referirse a la regulacion del ‘patrimonio bibliografico
de Canarias’ (regulado en el Titulo VIIl), observamos la necesidad de reflejar en el
articulado la futura existencia de la Ley del Patrimonio Cultural de Canarias, en la
que el patrimonio bibliografico también forma parte de su ambito de aplicacion, y
cuyo Proyecto de Ley se encuentra en tramite.

El articulo 3 recoge la definicion del concepto de biblioteca y en su apartado 2
determina su clasificacion en funcion de su titularidad y de su uso. Respecto al uso,
plantea el Consejo que el término ‘uso publico general’ puede inducir a la confusion
por su similitud y asociacion simple con la ‘titularidad publica’ de la biblioteca, por lo
que propone el CES su sustitucion por el término ‘uso abierto’. Para mayor precision,
sugiere el Consejo iniciar la definicion de ambos usos (abierto y restringido) después
de las palabra “aquellas” con el siguiente literal: “...: aquellas, independientemente
de su titularidad, ...”.

El articulo 4.1 fija la vision de las bibliotecas, sugiriendo el CES que se incluya
después de la expresion “... difusion del pensamiento vy la cultura” el siguiente literal:
“.. v fomentar la lectura, ...”. Asimismo, propone el Consejo sustituir al final de este
apartado la expresion “real” por “consciente”, por ser un término menos genérico.

El articulo 4.2.a) se debe corregir, sustituyendo el término “respecto” por “respeto”.

El articulo 5 contiene los servicios bibliotecarios basicos, contemplandose una
referencia muy vaga a los aspectos digitales, determinando el ‘acceso a la
informacion digital a través de Internet’. Considerando que la biblioteca publica es un
centro neuralgico para que la ciudadania pueda ejercer sus derechos, siendo el coste
de implantacion y mantenimiento de sus servicios muy inferior al beneficio social que
se obtiene, y al objeto de potenciar los servicios de acceso a Internet en las
bibliotecas publicas, el Consejo propone incluir un articulo 6, con el titulo de ‘Acceso
a redes electronicas’, con el siguiente literal:

“Las bibliotecas facilitardn a todos los usuarios el acceso a y la consulta de redes
electronicas, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Aprovechardn plenamente el potencial de las redes de informacion vy, en
particular, de Internet.

b) Procurardn el acceso electrénico a recursos de informacion para los usuarios y
ofrecerdn puntos publicos de acceso en los que se presten la asistencia y la
orientacion adecuadas, para permitir una utilizacion independiente de las redes
de informacion.

¢) Formulardn politicas de utilizacion de Internet en las que se expresen los
objetivos y los métodos relacionados con la oferta de acceso publico a la
informacion disponible en la red.

d) Respetardn los derechos de los usuarios, incluidos los relativos a la
confidencialidad y a la intimidad.

e) Actualizardan continuamente sus directorios de acceso a Internet, teniendo en
cuenta la tipologia de usuarios y la realidad social de la comunidad a la que
prestan sus servicios”.
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29.

Propone el CES la inclusion de un articulo 7, con el titulo de ‘Definiciones’, que
precise otros conceptos y definiciones relevantes a los efectos de aplicacion de la Ley,
complementando a los ya contemplados (biblioteca y servicios bibliotecarios), como
pudiera ser: lectura, promocion de la lectura, minoria lingiiistica, coleccion
bibliografica, fondo bibliografico, produccion bibliografica, patrimonio documental,
bibliografia retrospectiva, lenguaje codificado, etc.

Titulo Il. EL SISTEMA BIBLIOTECARIO DE CANARIAS

El articulo 6 define el sistema biblioteaficos) queda circunscrita a las de titularidad
privada. Por ello, propone el Consejo sustituir el apartado 2 del articulo 6 por el
siguiente literal:

“El Sistema Bibliotecario de Canarias estd integrado por las bibliotecas que forman
parte de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias, y que son:

a) La Biblioteca de Canarias.

b) Las bibliotecas publicas del Estado, de titularidad estatal y gestionada por la
Comunidad Auténoma de Canarias.

c) Las bibliotecas de titularidad insular.

d) Las bibliotecas de titularidad municipal.

e) Las bibliotecas de los centros universitarios publicos radicadas en Canarias.

f) Las bibliotecas de los centros de ensefianza publica no universitaria radicadas en
Canarias.

g) Las bibliotecas especializadas, las bibliotecas administrativas, los centros de
documentacion y las colecciones bibliogrdficas especiales o singulares de
titularidad publica”.

Asi mismo, sugiere el CES precisar el apartado 4 del articulo, orientando la
integracion en la Red de Bibliotecas (no en el Sistema Bibliotecario, como recoge el
apartado) hacia las bibliotecas de titularidad privada. De este modo, plantea el
Consejo sustituir dicho apartado 4 (y el relacionado con el mismo: el articulo 22) por
el siguiente literal:

“Se podrda integrar en Red de Bibliotecas Publicas de Canarias las bibliotecas, centros
y colecciones de titularidad privada que, bien por su uso abierto al publico en
general o por disponer de un fondo bibliogrdfico de especial interés o valor singular
para el desarrollo cultural de la sociedad, lo soliciten a través de sus respectivos
titulares, de conformidad con el procedimiento que reglamentariamente se
establezca, debiendo contar con el acuerdo preceptivo mediante orden de la persona
titular del Departamento competente en matera de bibliotecas de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias”.

El articulo 7 define a la Biblioteca de Canarias como el centro superior, funcional y
técnico del Sistema Bibliotecario de Canarias, y se concibe como el conjunto de
servicios técnicos descentralizados responsable de recoger, conservar y difundir la
produccion bibliografica y cultural de Canarias y de coordinar el Sistema Bibliotecario
de Canarias. Sugiere el Consejo incluir, dentro de las funciones de dicho centro
superior, la de ‘inventariar y/o catalogar’ la produccion bibliografica y cultural de
Canarias.

En el articulo 8, propone el CES que la Ley determine la sede de dicho centro, y si el
mismo dispondra de sedes compartidas, ya que dentro de sus funciones (definidas en
el articulo 9) se contempla acciones -como las de los apartados 9.a) y 9.m)- que han
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de desarrollarse en un lugar fisico, lo cual induce a pensar que existira una sede o una
doble sede para la ubicacion del citado centro.

El articulo 9 define las funciones de la Biblioteca de Canarias, y sugiere el Consejo
que se introduzca en la funcidon a) la de ‘inventariar y/o catalogar’, y ampliar la
relacion de temas de ‘conocimiento’ de la produccién bibliografica (territorio,
cultura, historia, sociedad, economia). Asi mismo, propone el CES incluir la funcion de
‘supervisar’ en la funcion c), y afadir una nueva funcion después de la letra d) con el
siguiente literal: “e) Elaborar y gestionar el Catdlogo Bibliogrdfico de Canarias”,
introduciendo un nuevo capitulo (el IV) relativo a la elaboracion de los catalogos
bibliograficos por parte de la Biblioteca de Canarias. También, plantea el Consejo
unificar en una Unica funcion las de las letras j) y k) (coordinacion de las bibliotecas
del Sistema y de la Red), y completar la funcion m) con el literal “.. y de las
publicaciones de las instituciones publicas canarias editadas por cualquier medio y en
cualquier soporte (publicaciones oficiales, etc)”, asi como afadir al final una nueva
funcién: “n) Promover y fomentar el estudio y la divulgacion del patrimonio
bibliogrdfico de Canarias.”

Los articulos 10 al 17 hacen referencia al conjunto de bibliotecas que conforman el
Sistema Bibliotecario Canario: el grupo de bibliotecas ‘generalistas’ (del Estado,
insulares y municipales) que conforman el nlcleo principal de la denominada Red de
Bibliotecas Publicas de Canarias, y las demas (universitarias, escolares,
especializadas, administrativas y las privadas integradas).

El articulo 10 refiere a las bibliotecas publicas del Estado en Canarias que, al tener
éstas un ambito de actuacion provincial en territorios insulares como el de nuestro
archipiélago, distorsiona el modelo organizativo del sistema bibliotecario canario,
recomendando el Consejo que sus funciones sean mas detalladas por la Ley, sin
perjuicio de lo que pudiera determinar el Mapa de Bibliotecas Publicas de Canarias.

El articulo 12 contempla las bibliotecas puUblicas municipales, estableciendo el
minimo de poblacion necesario para ofrecer el servicio obligatorio de biblioteca
(5.000 habitantes), segln lo dispuesto por el articulo 26.1.b) de la Ley de Bases del
Régimen Local. No obstante, algunas Comunidades Autonomas han optado por limites
menores (situandolos, segln los casos, en 3.000, 2.000 y 1.000 habitantes) y dando
cobertura a los municipios pequefos y nucleos de poblacidon alejados con servicios
bibliotecarios mdviles o servicios de extension bibliotecaria. El Consejo valora
positivamente esta apuesta decida hacia la expansion geografica, cubriendo
territorios de baja densidad demografica, que implica un incremento del coste y la
consiguiente necesidad de prevision presupuestaria. El Proyecto de Ley informado
deja fuera de cobertura obligatoria a 28 municipios canarios con poblacion menor de
5.000 habitantes, afectando a un total de 82.533 personas (ver tabla adjunta).

Desde la vocacion de servicio universal e inclusivo que ha de tener la provision del
servicio bibliotecario y de lectura pulblica, el Consejo propone completar el apartado
3 del articulo, anadiendo el siguiente literal al final del mismo: “... , asi como para
facilitar el servicio de préstamo a los usuarios imposibilitados de salir de su domicilio
y ofrecer servicios bibliotecarios a los hospitales, las prisiones, las residencias, los
acuartelamientos y los centros de acogida de la localidad respectiva.”
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POBLACION DE MUNICIPIOS MENORES DE 5.000 HABITANTES DE CANARIAS EN 2017

Islas Personas
LANZAROTE (1) 147.023
Haria 4.858
FUERTEVENTURA (1) 110.299
Betancuria 710
GRAN CANARIA (3) 843.158
Artenara 1.096
Tejeda 1.950
Valleseco 3.810
Subtotal Municipios 6.856
TENERIFE (6) 894.636
Fasnia 2.743
Garachico 4.827
San Juan de La Rambla 4.828
Silos (Los) 4.848
Tanque (EL) 2.650
Vilaflor 1.615
Subtotal Municipios 21.511
LA GOMERA (5) 20.976
Agulo 1.066
Alajero 1.983
Hermigua 1.808
Valle Gran Rey 4.371
Vallehermoso 2.988
Subtotal Municipios 12.216
LA PALMA (9) 81.350
Barlovento 1.859
Fuencaliente 1.695
Garafia 1.584
Puntagorda 2.009
San Andrés y Sauces 2.429
Puntallana 4.135
Tazacorte 4.620
Tijarafe 2.590
Villa de Mazo 4.782
Subtotal Municipios 25.703
EL HIERRO (3) 10.679
Frontera 3.983
Valverde 4.920
Pinar de El Hierro (EL) 1.776
Subtotal Municipios 10.679
CANARIAS 2.108.121
Subtotal Municipios 82.533

Fuente: ISTAC: Explotacion Estadistica del Padrén Municipal de Habitantes de 2017.

El articulo 13 hace referencia a las bibliotecas universitarias. Considera el Consejo
que, en su apartado 4, debiera definirse mas concretamente el instrumento ‘catalogo
colectivo de Canarias’ (conjunto de registros bibliograficos) en relacion al ‘catalogo
de patrimonio bibliografico de Canarias’ (conjunto de fondos bibliograficos con valor
de ‘patrimonio cultural’), sustituyendo la expresion ‘fondos patrimoniales’ por la de
‘fondos bibliograficos’. Tales especificaciones podrian recogerse en un capitulo propio
dedicado a los catalogos bibliograficos que ha de elaborar y difundir la Biblioteca de
Canarias, y sobre los que el Proyecto de Ley informado poco detalla.

El articulo 14 contempla las bibliotecas escolares con un desarrollo largo en
comparacion con los otros tipos de bibliotecas, elevando el nimero de requerimientos
ante unos servicios cronicamente infradotados de recursos, medios y personal, y al
margen de la evolucién de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

Los articulos 15, 16 y 17 abordan un ambito un tanto opaco y periférico, tal vez por
su escasa dimension y publico especifico al que se dirigen: las bibliotecas
especializadas, las administrativas-publicas y los centros de documentacion.
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Particularmente, el Consejo llama la atencion sobre las bibliotecas administrativas
dependientes de las Administraciones Publicas Canarias, especialmente aquéllas de
pertenecientes a las diversas Consejerias del Gobierno de Canarias.

En mayo de 2008 el Gobierno de Canarias acordo6 unas Acciones para la modernizacion
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, encomendando
a la Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad la accion (dentro del eje de
actuacion de mejoras de ambito organizativo y de gestion administrativa) de
“establecer un sistema unico de bibliotecas administrativas digitales que permitan la
comparticién de recursos y conocimientos en materia administrativa de forma mds
homogénea vy coherente”. Con posterioridad, los acuerdos relativos a las medidas y
acciones extraordinarias para la reduccion del gasto en la actividad administrativa de
la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias de los afos 2010 y
2013, retomaban tal medida acompanada de una politica coordinada de compra y
adquisiciones de libros de caracter técnico, cientifico o administrativo por parte de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias.

En relacion a este asunto, el Consejo sugiere incorporar tal criterio al Titulo Ill, que
regula la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias (articulos 20 al 24), configurandola a
partir de la Biblioteca de Canarias (por crear) y las denominadas ‘bibliotecas publicas’
(de base territorial: del Estado, insulares y municipales), y que deja fuera de tal Red
al resto de bibliotecas de titularidad plblica (que podrian integrarse en la Red) y
aquellas otras de caracter privado (que también podrian integrarse), creando una
zona de sombra: bibliotecas universitarias y escolares, y especialmente el difuso
subsistema de las bibliotecas especializadas, administrativas y centros de
documentacion. En opinién del CES, debiera tenderse al establecimiento de una Red
consorciada de Dbibliotecas especializadas, administrativas y centros de
documentacion de titularidad publica. Por ello, propone el Consejo anadir al final del
articulo 16 el siguiente apartado 2: “Estas bibliotecas, junto con las especializadas y
centros de documentacion de titularidad publica, podrdn establecerse como red de
servicios con la finalidad de coordinar y optimizar sus procesos y recursos,
elaborando un sistema unico digital de estudios y trabajos técnicos y de las
publicaciones oficiales de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, para su aprovechamiento también por la ciudadania y que garantice el
derecho de acceso a la informacidén publica y fomentado su reutilizacién, quedando
integrada en la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias.”

Dada la importancia de la funcidén catalogadora y de sus productos (los catalogos
bibliograficos), sugiere el Consejo anadir un Capitulo IV en este Titulo (antes del
referido al actual Capitulo IV ‘Directorio de Bibliotecas de Canarias’) bajo la
denominacion de ‘Catalogo Bibliografico de Canarias’, articulado con el siguiente
literal:

“Articulo 18:

“El Catdlogo Bibliogrdfico de Canarias es el conjunto de los registros bibliogrdficos de
todas las bibliotecas, colecciones y fondos bibliogrdficos, documentales vy
hemerogrdficos que integran el Sistema Bibliotecario de Canarias y de otros de
interés para Canarias. En él se incluye, suficientemente identificados, la Bibliografia
Canaria, el Catdlogo Colectivo de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias, el
Catdlogo Colectivo del Patrimonio Bibliogrdfico de Canarias y el Repositorio del
Patrimonio Digital de Canarias.”.
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“Articulo 19:

1. La Biblioteca de Canarias, para garantizar los criterios de la catalogacion
unificada y compartida de todos los fondos bibliogrdficos de las bibliotecas
integradas en la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias, de la produccion editorial
canaria y del patrimonio bibliogrdfico canario, asi como para facilitar el
conocimiento amplio de sus fondos, elaborard, gestionara, coordinard y difundira los
correspondientes catdlogos de registros bibliogrdficos:

a) Bibliografia Canaria: recoge los registros bibliogrdficos de los documentos
publicados en Canarias y que ingresan en la Biblioteca de Canarias de acuerdo con
las disposiciones vigentes de Depdsito Legal. Es un instrumento para el control
bibliogrdfico autonomico, constituye el registro de la produccion editorial canaria
y facilita la difusidon del patrimonio intelectual y cultural de Canarias para las
generaciones presentes y futuras, incluyendo monografias  publicaciones
periddicas, musica impresa y cartografia.

b) Catdlogo Colectivo de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias: es un unico
catalogo colectivo que reune los registros bibliogrdficos de los diferentes fondos
de las bibliotecas que integran la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias,
integrados por todos los documentos conservados en dichas bibliotecas (libros,
manuscritos, revistas, prensa, material grdfico, partituras, audiovisuales y
registros sonoros).

¢) Catdlogo Colectivo del Patrimonio Bibliogrdfico de Canarias: recoge la descripcion
y localizacidn de libros y otros fondos bibliogrdficos depositados en bibliotecas e
instituciones canarias publicas o privadas, que por su antigiiedad, singularidad o
riqueza forman parte del patrimonio bibliogrdfico Canario.

d) Repositorio del Patrimonio Digital de Canarias: registro de obras digitalizadas de
y en Canarias difundido por medio de un repositorio de obligada actualizacion
para todas las entidades y centros que acometan procesos de digitalizacion
(bibliotecas virtuales o digitales) en colaboracion con la Biblioteca de Canarias,
que contribuye al almacenamiento y la preservacion de los contenidos de las
obras que forman parte del patrimonio bibliogrdfico canario para garantizar que
las generaciones futuras puedan acceder al material digital y evitar la pérdida de
contenidos preciosos, soporta la digitalizacion de colecciones analdgicas para
ampliar su uso en la sociedad de la informacion vy facilita la accesibilidad en
linea, como condicion previa para optimizar los beneficios que puedan extraer de
la informacion los ciudadanos, los investigadores y las empresas.

2. La Biblioteca de Canarias asegurard la posibilidad de acceso en linea a la
informacion contenida en el Catdlogo Bibliogrdfico de Canarias, asi como la creacion
de repositorios de acceso a los fondos electronicos resultantes, en cuanto recursos
electrénicos que permiten un acceso inmediato y universal a la informacion que
recoge.

3. La Biblioteca de Canarias elaborard las directrices o normativas apropiadas
catalogacion, digitalizacion y procedimientos técnicos relacionados para su
utilizacion en las bibliotecas canarias. Las bibliotecas incluidas en el dmbito de
aplicacion de esta Ley se ajustardn a los reglamentos y adoptardn las medidas
técnicas necesarias para hacer posible el intercambio de la informacion
bibliogrdfica.

El articulo 18 y el articulo 19 disponen, respectivamente y en dos capitulos
diferentes (IV y V), sobre el Directorio de Bibliotecas de Canarias y el Mapa de
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Bibliotecas Publicas de Canarias. En opinion del Consejo, el Proyecto de Ley
informado crea excesivos instrumentos de gestion (informacion y planificacion) que
probablemente confundan mas a la poblacion, ya que la utilidad de los diversos
instrumentos es similar. Al respecto, cabe citar que para el Mapa de Bibliotecas
Publicas de Canarias se contempla su aprobacion, como minimo, cada tres afos;
teniendo en cuenta que lo que recoge el Mapa son los datos de identificacion de las
bibliotecas y los relativos a los servicios que prestan, fondos bibliograficos, personal,
equipamiento, superficie, horarios de apertura y otros parametros, es decir,
informacion que con toda probabilidad se conoce al dia de hoy, el CES considera que
el citado instrumento debe de estar permanentemente actualizado. Lo contrario es ir
contra el sentido comun. Particularmente, el Directorio de Bibliotecas (al que habria
que adjetivar como ‘Bibliotecas Publicas’), en cuanto subproducto del Mapa (en
cualquier caso, producto del Registro de la Red de Bibliotecas Publicas, contemplado
en el apartado 5 del articulo 20), debera ser ‘aprobado’ y no ‘adscrito’ (articulo 18,
apartado 1) a la Consejeria competente. Con respecto al Mapa, sugiere el Consejo
anadir a la primera parte del apartado 1 del articulo 19, a partir de “.. de las
bibliotecas publicas de Canarias”, el literal siguiente: “... y aquellas otras integrantes
de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias”. Y en el inicio del apartado 5 de dicho
articulo 19, anadir el literal: “El Mapa de Bibliotecas Publicas de Canarias fijard el
sistema de financiacion de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias”.

Titulo Ill. LA RED DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DE CANARIAS

El articulo 20 define la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias como el conjunto
organizado y coordinado de las bibliotecas de uso publico, entendiendo que se refiere
a las de titularidad publica. Sugiere el Consejo, para evitar confusion, sustituir en el
apartado 1 el término ‘uso publico’ por el de ‘titularidad publica’ anadiendo a

continuacion el literal: “.. titularidad publica, y aquellas privadas que se integren,
existentes en Canarias ...”, y finalizar el apartado con el literal: “... de calidad de uso
abierto”. El CES propone mejorar el apartado 5 del articulo, anadiendo al final de su
primera parte el literal: “... Red de Bibliotecas Publicas de Canarias, y a solicitud de

parte, las de titularidad privada”; asi como, ahadiendo, también en el final de dicho
apartado, el literal: “La informacion contenida en el Registro constituird la base para
la elaboracidn del Directorio o Mapa de Bibliotecas Publicas de Canarias”.

También, se recoge la estructura de la citada Red en el articulo 21, en el que parece
faltar la referencia de las bibliotecas integradas en la Red, que en su mayoria son
publicas: universitarias, escolares, especializadas, administrativas y centros de
documentacion.

El Gobierno de Canarias culmind en 2013 (con la colaboracién de ayuntamientos,
cabildos y algunas entidades privadas) un proceso de fusion de las bibliotecas publicas
canarias, en un Unico catalogo en linea y con Unico carné de lector, conformando una
gran biblioteca virtual con mas de dos millones de documentos y trescientos veinte
mil usuarios inscritos, todo ello integrado en la denominada Red de Bibliotecas de
Canarias (BICA), compuesta por 283 bibliotecas.

Considera el Consejo que la Red BICA constituye un hito en la historia y presente del
Sistema Bibliotecario Canario, tratandose de un recurso que sigue funcionando en la
actualidad y que debiera tener cabida en la futura Ley canaria de Bibliotecas, en
cuanto su plasmacion legal supone una garantia de su mantenimiento y su
consideracion como una medida que sirve a la democratizacion del conocimiento y a
la integracion de la informacion frente al fraccionamiento fisico y la dispersion
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territorial. Por ello, el CES propone la adicion de un articulo 22 bajo el titulo de ‘Red
de Bibliotecas de Canarias (BICA)’ con el siguiente literal: “La Biblioteca de Canarias
gestionard la Red BICA con la finalidad de difundir el catdlogo colectivo del
patrimonio bibliogrdfico canario y la biblioteca virtual del patrimonio bibliogrdfico
en soporte digital de Canarias.”

El articulo 21 determina las bibliotecas que forman parte de la Red de Bibliotecas
Publicas de Canarias, incluyendo a la Biblioteca de Canarias y a las consideradas
generalistas o territoriales (del Estado, insulares y municipales), y excluyendo al
tercer grupo integrado por las bibliotecas universitarias, escolares, especializadas,
administrativas y centros de documentacion. Considera el Consejo que tal exclusion
no esta motivada, y que la Red debiera estar integrada por todas las bibliotecas de
titularidad publica. Por ello, sugiere el CES (en concordancia con el articulo 6.2)
anadir después de la letra d) del articulo las letras e), f) y g) con el siguiente literal:
“e) Las bibliotecas de los centros universitarios publicos radicadas en Canarias.
f) Las bibliotecas de los centros de ensefianza publica no universitaria radicadas en
Canarias.
g) Las bibliotecas especializadas, las bibliotecas administrativas, los centros de
documentacion y las colecciones bibliogrdficas especiales o singulares de
titularidad publica”.

El articulo 22 establece el procedimiento para integrar bibliotecas en la Red de
Bibliotecas Publicas de Canarias, tanto las de titularidad publica (universitarias,
escolares, etc) como las privadas. Propone el Consejo que este procedimiento quede
reservado para las bibliotecas de titularidad privada que deseen integrarse en la Red,
mientras las de titularidad publica forman parte de la Red segun el articulo 21:
integradas (registradas) de oficio por la Consejeria autonémica competente. Por ello,
el CES sugiere (en concordancia con el articulo 6.4) sustituir el literal final del
apartado 1 del articulo “.. las bibliotecas de los centros universitarios ... centros de
documentacion” por el siguiente: “.. las bibliotecas, centros y colecciones de
titularidad privada radicadas en Canarias”. Por lo general, en el caso de las
bibliotecas financiadas con fondos publicos, de forma directa o indirecta, deben de
formar parte del Sistema Bibliotecario de Canarias, no pudiendo constituir su
adscripcion una decision de parte.

Dentro de los derechos y obligaciones de las personas usuarias, se contempla en el
articulo 23.a) la utilizacién gratuita de los servicios bibliotecarios basicos
establecidos en la Ley. Estando conforme con tal prevision, también seria pertinente
el poder establecer precios publicos para aquellos servicios que no sean de caracter
basico y que pudieran ser solicitados por los usuarios al margen de los basicos.

. Titulo IV. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SISTEMA BIBLIOTECARIO DE CANARIAS

El Proyecto de Ley crea dos organos que se supone colegiados. El primero es el
Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas (articulo 25), de caracter de d6rgano
colegiado, y el segundo la Comision Técnica de la Red de Bibliotecas Plblicas Canarias
(articulo 27), como drgano técnico de direccion, coordinacion e impulso de la Red
bibliotecaria.

En ambos casos, la composicion, competencias, organizacion y funcionamiento, seran
establecidos reglamentariamente, cuestion que no parece razonable al Consejo, ya
que tiene que fijarse un minimo que se desarrollara via decreto (al menos lo
fundamental: sefalar las competencias o funciones del 6rgano), pero no puede
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dejarse toda la decision al reglamento, ya que planteara problemas de legalidad en su
momento.

En cuanto a la naturaleza del Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas (articulo
25), y su caracterizacion como organo de reflexion, debate y formulacion de politicas
sobre el libro, la lectura y las bibliotecas, el Consejo propone completar su definicion
anadiendo después de la expresion ‘6rgano colegiado de asesoramiento y consulta’ el
literal: “... y de participacion institucional”.

Dentro de las competencias por definir del Consejo Canario de la Lectura y las
Bibliotecas, el CES considera necesario incluir la funcion de ‘observar la realidad del
libro, la lectura y las bibliotecas de Canarias’: un observatorio para el analisis
permanente de la situacion del libro y de las bibliotecas, asi como de la evolucién de
las pautas de lectura, y la formulacion de las posibles lineas de accion politica
encaminada a su mantenimiento, promocion y mejora; competencia que debe ir
acompanada de una dotacidén presupuestaria suficiente. Este observatorio debera
gestionar un sistema de indicadores solido que proporcione el soporte a la
monitorizacion del libro, la lectura y las bibliotecas en todas sus vertientes,
superando la mera recopilacion de datos parciales recabados por otras entidades. Por
ello, el CES sugiere introducir un apartado 2 en el articulo 25 con el siguiente literal:
“2. En su seno se constituira un observatorio del libro, la lectura y las bibliotecas de
Canarias para el andlisis de la situacion y de la evolucion del libro, la lectura y las
bibliotecas, el estudio de politicas de fomento del libro, la lectura y las bibliotecas y
la elaboracidn de propuestas de mejora en estos dmbitos”.

Por otro lado, en cuanto a la composicion del Consejo Canario de la Lectura y las
Bibliotecas (articulo 26), observa el CES que puede participar mucho actor, pero no
se cuenta con los usuarios de las bibliotecas ni los lectores. Propone el Consejo abrir
la participacion a la representacion de los agentes econdémicos y sociales, de la
comunidad educativa (Consejo Escolar de Canarias) y del ambito cultural (Consejo
Canario de Cultura).

Titulo V. PROMOCION DE LA LECTURA

El articulo 29 dice “La lectura serd tutelada ...”. No parece un término adecuado
(‘tutelada’), ya que se puede deducir que las Administraciones Publicas quieren
‘dirigir’ la lectura de la ciudadania, y desde el CES estamos seguros que no es asi: por
ello proponemos darle otra redaccion, como seria ‘potenciada’ o ‘fomentada’.

Dada la importancia que adquieren los contenidos digitales y los nuevos soportes
tecnoldgicos, el Consejo sugiere la adicion de un tercer apartado al final del articulo
29 con el siguiente literal: “3. Para la promocion de la lectura, la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias impulsard el catdlogo colectivo de
colecciones y fondos en formato digital y de acceso en linea, asi como el portal web
de servicios electronicos al ciudadano que facilite, entre otros, una plataforma
tecnologica de préstamo de contenidos digitales a través de la red publica de
bibliotecas”.

.Titulo VI. DE LAS COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS CANARIAS

Sugiere el CES anadir al final de la letra b) del articulo 32 el siguiente literal: “... y
equipamientos, asi como la necesaria financiacion de las bibliotecas y servicios
integrados en la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias”. Asi mismo, propone el
Consejo anadir al final de la letra e) el siguiente literal: “..., y establecer los
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parametros estdndares e indicadores bibliotecarios bdsicos del Sistema Bibliotecario
de Canarias, como base de un sistema integrado y eficiente, y conforme a las
directrices en dicha materia”.

Propone el Consejo modificar el titulo del articulo 34 (‘municipales’ por ‘de los
Ayuntamientos’), asi como el inicio del mismo con el siguiente literal: “Corresponde a
los Ayuntamientos ...”.

Titulo VII. DE LOS MEDIOS PERSONALES Y FINANCIEROS

Plantea el Consejo anadir al final del apartado 2 del articulo 36 el siguiente literal:
“..., conforme a las previsiones y a los criterios establecidos en el Mapa de Bibliotecas
Publicas de Canarias. El Mapa fijard el sistema de financiacion de la Red y los
correspondientes programas de inversiones, considerando para ello la totalidad del
gasto corriente y de las inversiones necesarias para el mantenimiento, ampliacion y
mejora de los centros y el desarrollo del servicio”.

Asimismo, sugiere el CES anadir como parrafo 3 el siguiente literal: “3. Al objeto de
lo dispuesto en el padrrafo anterior, la Consejeria competente en materia de
bibliotecas elaborara cada ano un informe sobre la situacion de los centros
pertenecientes a la Red de Bibliotecas Publicas de canarias, que contendra el andlisis
estadistico de los recursos, fondos y personas usuarias, y una estimacion de las
necesidades y prioridades en la mejora de la Red”.

Y respecto al Ultimo parrafo del articulo (el 4, renumerado), plantea el CES anadir al
final del mismo el literal: “A tal fin, la Administracion Autondémica creard,
conjuntamente con Cabildos y Ayuntamientos, un fondo de ayudas a la mejora de las
bibliotecas publicas, para mejorar los espacios, los equipamientos, los fondos
bibliogrdficos, la contratacion de personal, las actividades, etc”.

Titulo VIII. PATRIMONIO BIBLIOGRAFICO CANARIO

En general, en la regulacion del ‘patrimonio bibliografico de Canarias’, observa el
Consejo la necesidad de reflejar en el articulado del Proyecto de Ley de Bibliotecas
de Canarias la futura existencia (o la referencia explicita) de la Ley del Patrimonio
Cultural de Canarias (cuyo Proyecto de Ley se encuentra en tramite actualmente), en
la que el patrimonio bibliografico también forma parte de su ambito de aplicacion.

El articulo 37, en el apartado 1, define la composicion del patrimonio bibliografico
canario y recoge las ‘colecciones bibliograficas y hemerograficas’, si bien el Proyecto
de Ley del Patrimonio Cultural de Canarias, en sus articulos 104 y 105, determina el
patrimonio ‘documental’ y bibliografico como constitutivo del patrimonio cultural
(anteriormente, ‘historico’) canario, desde una consideracion bastante breve y
generalista en opinion del Consejo, que entiende la parte ‘documental’ como
referencia al sistema archivistico canario. Tales interrelaciones y concordancias entre
ambas leyes parecen no estar bien armonizadas.

En el apartado 2 del articulo 37, no queda claro para el Consejo el concepto de
‘obras registradas en lenguaje codificado’, pudiendo entenderse referido a ‘digital’,
o no, por lo que el CES propone la utilizacion del término ‘en formato analdgico o
digital y en soporte fisico o electrénico’, para incluir sin dudas lo digital como
integrante del patrimonio bibliografico canario.

Asimismo, y para el apartado 3 del articulo 37, sugiere el Consejo introducir el
término ‘y multimedia’ junto a la descripcion de los tipos de ejemplares que integran
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el patrimonio bibliografico canario: “.., materiales audiovisuales y multimedia u
otros similares,”. También, parece confusa al CES el criterio fijado para aquellos
ejemplares que “no cumplan las condiciones para ser considerados integrantes del
patrimonio documental canario” al desconocer cuales son esas condiciones y por la
consideracion ‘documental’ del patrimonio y no ‘bibliografica’.

Propone el Consejo sustituir, al final del apartado 1 del articulo 38, el término
‘histérico’ por el de ‘cultural’ (en referencia a la Ley de Patrimonio Cultural de
Canarias). O mejor, por correspondencia con lo observado por el CES sobre el Régimen
Sancionador, plantea el Consejo suprimir el final de este apartado (incluyéndolo como
infraccion grave en el articulo 47) que dice: “En caso de incumplimiento de esta
obligaciéon se estard a lo dispuesto en la normativa estatal vigente en materia de
patrimonio histérico”.

Sugiere el CES anadir, en el apartado 1 del articulo 39, los términos ‘coordinar y
difundir’ en el siguiente literal: “... la responsable de elaborar, gestionar, coordinar y
difundir el catdlogo colectivo ...”.

Plantea el Consejo anadir en el articulo 40, el término ‘multimedia’ en la tipologia de
ejemplares que integran el Deposito Legal.

Propone el CES iniciar el apartado 2 del articulo 42 con el siguiente literal: “Sobre
los fondos bibliogrdficos ...”.

Titulo IX. REGIMEN SANCIONADOR

Considera el Consejo que este Titulo deberia abordar también el régimen sancionador
del patrimonio bibliografico canario, sin remitirlo a la Ley de Patrimonio Cultural de
Canarias (como hace la disposicion adicional primera).

Sugiere el CES anadir en el articulo 43 el siguiente literal: “.. en materia de
bibliotecas y de patrimonio bibliogrdfico de Canarias las acciones ... en este titulo,
con independencia de las que figuren en la normativa estatal y canaria que
resulte de aplicacion”.

Propone el Consejo anadir una letra b) en el articulo 47 con el siguiente literal: “... b)
El incumplimiento de los poseedores de bienes del patrimonio bibliogrdfico canario
de conservarlos, protegerlos y destinarlos a un uso que permita su conservacion y
mantenimiento en lugares adecuados.”

Disposiciones Adicionales

Sugiere el Consejo suprimir del Proyecto de Ley la disposicion adicional primera
sobre el Régimen Sancionador del Patrimonio Bibliografico Canario, en cuanto que la
normativa legal en materia de patrimonio cultural de Canarias referida al patrimonio
bibliografico canario es muy breve e imprecisa (segin los articulos 135 a 140 del
Régimen Sancionador del actual Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Canarias
en tramite). En su lugar, plantea el CES desarrollar este régimen sancionador en la
Ley de Bibliotecas.

Propone el CES, en la disposicion adicional quinta, reducir el plazo de ‘dos anos’ a
‘un ano’, para elaborar el Mapa de Bibliotecas, al parecerle excesivo tal computo
temporal.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

38.En base a las observaciones anteriores, se concluye:

1.

El Consejo Economico y Social de Canarias valora positivamente el Proyecto de Ley
de Bibliotecas de Canarias, si bien, con las consideraciones que formula en las
observaciones practicadas en este informe, con atencion especial al conjunto de
propuestas especificas formuladas en las observaciones de caracter particular.

Para el Consejo el trinomio libro-bibliotecas-lectura es un elemento generador de
igualdad, factor de progreso y componente de integracion y cohesion social de las
sociedades modernas. El sistema de bibliotecas representa una infraestructura
primordial en el sistema educativo y cultural, ya que estan destinadas al acceso
equitativo a la cultura y al conocimiento por parte de la sociedad canaria,
posibilitando de esta forma un incremento del desarrollo cultural de la sociedad,
con significativos impactos en el progreso economico y en el bienestar social. Sin
embargo, el diagndstico de la realidad del sector bibliotecario canario no puede
ser mas descorazonador al observar los indicadores de medicion, que presentan un
sector fragil y en situacion de retroceso.

. El CES constata que Canarias ha experimentado un importante cambio social,

puesto de manifiesto en la mejora de las condiciones econdmicas y el aumento del
nivel cultural de la poblacion. A la vez, se ha producido una extraordinaria
expansion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, que ha
impactado significativamente en la cultura, transformando los habitos de creacion,
acceso y consumo culturales, asi como alterando el concepto de libro, lectura y
biblioteca. La edicion y la lectura del libro de papel evoluciona hacia la
autoedicion y el contenido digital, del mismo modo que la lectura en papel muta a
la lectura en pantalla.

Considera el Consejo necesario mencionar el nuevo papel que prestan las
bibliotecas que, ademas de ser espacios activos de dinamizacion cultural,
desempefan cada vez mas una labor social de cara a potenciar la lectura pUblica,
facilitar informacion y formacion a la ciudadania, fomentar la participacion
ciudadana, difundir la informacion publica y contribuir al desarrollo local de las
comunidades en las que se insertan y a la promocién de valores positivos.

. Plantea el CES que la aprobacion de esta Ley deberia constituir la oportunidad

para incorporar las medidas superadoradoras del déficit que Canarias presenta en
el ambito de las bibliotecas y la lectura, garantizando unos buenos servicios
bibliotecarios, lo que constituye una forma de asegurar en condiciones de igualdad
de oportunidades el acceso de toda la ciudadania a la informacion, al pensamiento
y a la cultura.

Opina el Consejo que el Proyecto de Ley deberia ser mas ambicioso en su
pretension y no quedarse solo en una mera norma de caracter organizativo, y
disponer de un plan plurianual de inversion para aumentar la infraestructura
bibliotecaria y la dotacion bibliografica y convertir las bibliotecas en verdaderos
centros culturales, insertos en las nuevas tecnologias y soportes digitales para
ofrecer los diversos servicios culturales que la ciudadania necesita, en la certeza
de que el esfuerzo cuantitativo de la inversion se vera multiplicado con toda
seguridad en un beneficio social y cultural de mucho mayor efecto a largo plazo.
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7.

Segun el CES, no consta en la Lista de Evaluacién que acompaia al Proyecto de Ley
la participacion en la elaboracion de esta Ley de los de los principales afectados e
interesados en el asunto que nos ocupa, como pudieran ser entre otros: los
lectores (los clubs de lectura), la comunidad educativa (a través del Consejo
Escolar de Canarias) y los agentes econdomicos y sociales.

. En opinion del Consejo el Proyecto de Ley peca de una cierta generalizacion,

precisada de un mayor grado de concrecion, de profundizaciéon y de compromiso en
una serie de aspectos fundamentales para la promocion de las bibliotecas y el
fomento de la lectura publica. Valora el CES como muy oportuno y necesario la
inclusion en el Proyecto de Ley de los aspectos que tienen que ver con la
digitalizacion y el acceso via telematica a los recursos bibliograficos y para el
fomento de la lectura, ya que en territorios geograficos de las caracteristicas del
nuestro se trata de una cuestion de base.

Considerando que la biblioteca publica es un centro neuralgico para que la
ciudadania pueda ejercer sus derechos, siendo el coste de implantacion vy
mantenimiento de sus servicios muy inferior al beneficio social que se obtiene, y al
objeto de potenciar los servicios de acceso a Internet en las bibliotecas publicas,
el Consejo propone incluir un articulo referido a ‘Acceso a redes electrdnicas’.

10.El CES sugiere determinar en la Ley la sede de la Biblioteca de Canarias (en su

11

articulo 8), y si la misma dispondra de sedes compartidas (por ejemplo, a nivel
provincial).

.Considera el Consejo que la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias debiera estar

integrada por todas las bibliotecas de titularidad publica canarias (no sélo por la
Biblioteca de Canarias y las consideradas generalistas o territoriales: del Estado,
insulares y municipales). Por ello, sugiere el CES que todas las bibliotecas de
titularidad pulblica (incluidas las universitarias, escolares, especializadas,
administrativas, centros de documentacion y colecciones bibliograficas especiales
o singulares) estén integradas obligatoriamente en la Red de Bibliotecas. Asi, el
Consejo propone que la integracion optativa en la Red de Bibliotecas (de
bibliotecas, centros, colecciones y fondos bibliograficos) quede circunscrita a las
de titularidad privada, orientando la politica de integracion en la misma hacia las
bibliotecas de titularidad privada que deseen integrarse en la Red.

12.El CES observa que el Proyecto de Ley deja fuera de cobertura obligatoria a 28

municipios canarios con poblacién menor de 5.000 habitantes, afectando a un total
de 82.533 personas. No obstante, algunas Comunidades Auténomas han optado por
limites menores (situandolos, segln los casos, en 3.000, 2.000 y 1.000 habitantes),
para dar cobertura a los municipios pequefos y nucleos de poblacién alejados con
servicios bibliotecarios mdviles o servicios de extension bibliotecaria. El Consejo
valora positivamente esta apuesta decida hacia la expansion geografica, cubriendo
territorios de baja densidad demografica, que implica un incremento del coste y la
consiguiente necesidad de prevision presupuestaria.

13.Valora el Consejo que la Red de Bibliotecas Canarias (BICA) constituye un hito en la

historia y presente del Sistema Bibliotecario Canario, tratandose de un recurso que
presta un servicio 6ptimo y que debiera tener cabida en la futura Ley, en cuanto
tal plasmacion legal supone una garantia de su mantenimiento y su consideracion
como una medida que sirve a la democratizacion del conocimiento y a la
integracion de la informacion frente al fraccionamiento fisico y la dispersion
territorial.
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14.0pina el CES que el Proyecto de Ley contempla las bibliotecas escolares con un

desarrollo largo en comparacion con los otros tipos de bibliotecas y al margen de la
evolucion de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion, elevando el
numero de requerimientos y exigencias ante unos servicios cronicamente
infradotados de recursos, medios y personal, que necesitan mayor atencion al
tratarse de infraestructuras claves en la promocion del habito lector desde edad
temprana.

15.El Consejo llama la atencion sobre las bibliotecas administrativas dependientes de

las Administraciones Publicas Canarias, especialmente aquéllas pertenecientes a
las diversas Consejerias del Gobierno de Canarias. El CES observa que las mismas
estan situadas en un un ambito un tanto opaco y periférico, pero que pueden y
deben establecerse como una red de servicios con la finalidad de coordinar y
optimizar sus procesos y recursos, elaborando un sistema Unico digital de estudios
y trabajos técnicos y de las publicaciones oficiales de la Administracion Publica de
la Comunidad Autonoma de Canarias, para su aprovechamiento también por la
ciudadania y que garantice el derecho de acceso a la informacion publica y su
reutilizacion, quedando integrada en la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias.

16.En opinion del Consejo, el Proyecto de Ley crea excesivos instrumentos de gestion

(informacion y planificacién) que probablemente confundan mas a la poblacion, ya
que la utilidad de los diversos instrumentos es similar: Directorio de Bibliotecas de
Canarias y el Mapa de Bibliotecas Publicas de Canarias. Al respecto, cabe citar que
para el Mapa de Bibliotecas Publicas de Canarias se contempla su aprobacion,
como minimo, cada tres anos, lo que le parece un tiempo excesivamente largo al
CES. Considera el Consejo que el Mapa de Bibliotecas debe de establecer los
parametros, estandares e indicadores bibliotecarios principales del Sistema
Bibliotecario de Canarias, como base de un sistema integrado y eficiente, y
conforme a las directrices que procedan en dicha materia.

17.Sugiere el CES que la Administracion Pliblica de la Comunidad Auténoma de

Canarias promueva un pacto social por la lectura para fomentar el establecimiento
en nuestra comunidad de una conciencia colectiva sobre la importancia estratégica
de la lectura en el marco de una sociedad moderna y democratica, vinculando el
éxito personal y colectivo con una adecuada competencia lectora. Dentro de esta
estrategia, valora el CES que es fundamental el refuerzo de las redes de acceso a
Internet y de lectura de los nuevos soportes electronicos, asi como la digitalizacion
de los fondos bibliograficos y documentales y la implementacion del catalogo
colectivo de colecciones y fondos en formato digital y de acceso en linea,
potenciando desde las bibliotecas publicas el acceso ciudadano a Internet.
Iniciativas como la plataforma tecnologica de préstamo de libro electrénico eBiblio
Canarias constituyen un paso acertado en esta linea.

18.0pina el Consejo que no parece muy adecuado que Proyecto de Ley establezca,

desde el punto de vista financiero, una serie de obligaciones en futuro y/o
potencial, bien a otras Administraciones Publicas, bien a otros Departamentos del
Gobierno de Canarias, ya que normalmente este tipo de directriz produce el efecto
contrario al buscado: es decir, al final no lo presupuesta nadie, o bien las
prioridades de presupuestacion son otras.

19.Sugiere el CES que el Mapa de Bibliotecas debe fijar el sistema de financiacion de

la Red de Bibliotecas y los correspondientes programas de inversiones,
considerando para ello la totalidad del gasto corriente y de las inversiones
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necesarias para el mantenimiento, ampliacion y mejora de los centros y el
desarrollo del servicio, de modo que se garantice para las bibliotecas una
asignacion presupuestaria adecuada tanto en términos de dotacion bibliografica
como para el desarrollo de una oferta diversificada de servicios y propuestas
culturales. Propone el CES que la Consejeria competente en materia de bibliotecas
elabore cada ano un informe sobre la situacion de los centros pertenecientes a la
Red de Bibliotecas Plblicas de Canarias, incluyendo el analisis estadistico de los
recursos, fondos y personas usuarias, y una estimacion de las necesidades y
prioridades en la mejora de la Red.

20.En cuanto a la naturaleza del Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas y su

21

caracterizacion como organo de reflexion, debate y formulacion de politicas sobre
el libro, la lectura y las bibliotecas, el CES propone completar su definicion
anadiendo el término “y de participacion institucional”, abriendo la participacion
en el mismo a la representacion de los agentes economicos y sociales, de la
comunidad educativa (Consejo Escolar de Canarias) y del ambito cultural (Consejo
Canario de Cultura).

.El CES sugiere la inclusion, dentro de las competencias por definir del Consejo

Canario de la Lectura y las Bibliotecas, la funcion de observar la realidad del libro,
la lectura y las bibliotecas de Canarias, para el analisis permanente de la situacion
del libro y de las bibliotecas, asi como de la evolucion de las pautas de lectura, y
la formulacién de las posibles lineas de accion politica encaminada a su
mantenimiento, promocién y mejora; competencia que debe ir acompanada de una
dotacion presupuestaria suficiente.

22.Considera el Consejo que el Proyecto de Ley deberia abordar también el régimen

23.

PRESIDENCIA

sancionador del patrimonio bibliografico canario, sin remitirlo a la Ley de
Patrimonio Cultural de Canarias (como hace la disposicion adicional primera).
Sugiere el CES suprimir del Proyecto de Ley la disposicion adicional primera sobre
el Régimen Sancionador del Patrimonio Bibliografico Canario, en cuanto que la
normativa legal en materia de patrimonio cultural de Canarias referida al
patrimonio bibliografico canario es muy breve e imprecisa (segun los articulos 135
a 140 del Régimen Sancionador del actual Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural
de Canarias en tramite). En su lugar, plantea el Consejo desarrollar este régimen
sancionador en la propia Ley de Bibliotecas.

El Proyecto de Ley informado debidé de ser remitido al Consejo Econdmico y Social
de Canarias, para su informe previo, tal y como dispone el articulo 4.2.a) de la Ley
1/1992, de 27 de abril, del Consejo Economico y Social.
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