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Dictamen 5/2017 del CES, preceptivo, solicitado por el Gobierno,
sobre el

Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Canarias

e conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Economico y Social de

Canarias por la Ley 1/1992, de 27 de abril, previa tramitacion de la Comision
Permanente de Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacion Econémica, y de
conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del CES (Decreto 312/1993, de 10 de diciembre), el Pleno del Consejo
Econémico y Social aprueba por mayoria, en la sesiéon de trabajo celebrada el dia 23
de noviembre de 2017, con los requisitos que establece el articulo 10.1.c) de la
precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. El dia 22 de septiembre de 2017 tiene entrada en el Consejo la solicitud de dictamen,
preceptivo previo, firmada por la Presidencia del Gobierno, por el procedimiento
ordinario, sobre el avance de Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias (con fecha de
24/10/2016), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.2.a) y 5 de la Ley
citada.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 4.2.a) y 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril,
el dictamen habra de ser emitido en el plazo de un mes, contado desde la recepcién
de la peticion de Dictamen.

2. Posteriormente, con fecha 9 de octubre de 2017 tiene entrada en el CES, a solicitud
de éste, una segunda version del avance de Anteproyecto de Ley de Cdmaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias (con fecha de
14/09/2017), documento acompanado del Informe motivado de la Direccion General
de Comercio y Consumo relativo a las observaciones formuladas por la Viceconsejeria
de los Servicios Juridicos en su informe preceptivo del 11/08/2017 (12/09/2017), y
del Informe motivado de la Direccion General de Comercio y Consumo relativo a las
observaciones formuladas acerca del Anteproyecto de Ley (07/06/2017).

3. En relacion a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, con la solicitud
de dictamen se acompana la siguiente documentacion:

« Avance del Anteproyecto de Ley de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Canarias. Versiones 19y 29,

o Lista de Evaluacion del Anteproyecto de Ley de Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Canarias.
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» Requerimiento de informe del Consejo Economico y Social sobre el Anteproyecto
de Ley de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Canarias.

o Solicitud de 18/09/2017 del Consejero de Economia, Industria, Comercio vy
Conocimiento a la Presidencia del Gobierno de requerimiento de informe del CES.

» Certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2016,
sobre la oportunidad, objetivos y principios generales del Anteproyecto de Ley de
Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias.

» Informe motivado de la Direccion General de Comercio y Consumo relativo a las
observaciones formuladas por la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos en su
informe preceptivo del 11/08/2017 (12/09/2017).

» Informe motivado de la Direccidon General de Comercio y Consumo relativo a las
observaciones formuladas acerca del Anteproyecto de Ley (07/06/2017).

4. Conforme a las previsiones que se establecen en el articulo 28.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social, se acuerda remitir la
solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comision Permanente de
Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacion Econémica, para la preparacion del
Proyecto de Dictamen y la posterior valoracion y emision del Dictamen, en su caso,
por el Pleno del Consejo.

5. La Comision competente celebro6 sesiones de trabajo los dias seis, diez y diecinueve
de octubre y diecisiete de noviembre de 2017. En la Ultima de las sesiones sehaladas,
la Comision Permanente, dandose las exigencias legales y reglamentarias, aprueba por
mayoria el Proyecto de Dictamen preceptivo para la posterior valoracion y emision del
Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

6. El resultado de este Proyecto de Dictamen y su proceso de gestion ha estado
orientado por el documento de las Camaras de Comercio de Canarias, de fecha
05/10/2017, Observaciones de las Cdmaras de Comercio de Canarias al APL de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias para su
consideracion en la elaboracion del preceptivo informe del CES sobre la citada
iniciativa legislativa, referido el mismo a la 12 version del Anteproyecto de Ley (de
fecha 24/10/2016, con entrada en el CES el 22/09/2017). El Proyecto de Dictamen
emitido fue aprobado por la mayoria de los miembros de la Comision Permanente de
Trabajo, excepto por el representante de la Camara Oficial de Comercio en dicho
organo colegiado del CES, quien formul6 voto particular (recogido en el Anexo final
del Proyecto de Dictamen) en aquello que no es aceptado de forma mayoritaria por la
Comision, en los términos reflejados en el documento cameral citado anteriormente;
asimismo, la miembro experta de la Comision presentd también un voto particular.

7. Para una mejor lectura y mayor comprension del presente Dictamen del CES, el
Consejo sugiere acompanarlo del correspondiente texto del Anteproyecto de Ley de
Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias, en su
version conocida por la Comision (22 version del Anteproyecto de Ley, de fecha
14/09/2017, con entrada en el CES el 09/10/2017).

Dictamen 5/2017 del CES
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Il. CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS DE CANARIAS

1. Estructuray finalidad del texto sobre el que se dictamina

El Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Canarias que se dictamina, segiun se indica en la propia Lista de
Evaluacion del mismo, tiene como objetivo principal adaptar la regulacién autonémica
existente en la actualidad (Ley 18/2003, de 11 de abril, de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion de Canarias), a la normativa basica del Estado (Ley 4/2014, de 1
de abril, Bdsica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion),
derogando la vigente Ley anteriormente referenciada y dictando una nueva Ley que se
ajuste a las previsiones de la Ley estatal.

El Anteproyecto de Ley que se dictamina, en la segunda version remitida al Consejo con
fecha de 9 de octubre de 2017, incluye una Exposicion de Motivos y 37 articulos,
agrupados en 8 capitulos, una disposicion adicional, una transitoria, una derogatoria,
cuatro finales y un anexo.

El capitulo primero (articulos 1 a 4) regula el objeto de la Ley, la naturaleza y régimen
juridico, la finalidad y las funciones de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Canarias. Permanece la consideracion de las Camaras como
corporaciones de derecho publico bajo la tutela de la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias y se le afaden nuevas funciones de conformidad con las
competencias que le son atribuidas por la Ley basica estatal.

El capitulo segundo (articulos 5 a 9) recoge el ambito de actuacion territorial,
estableciendo la posibilidad de la existencia de una Camara por cada una de las siete islas
que componen la Comunidad Auténoma de Canarias; y se recogen, ademas, las
particularidades de la creacion, fusion y extincion de las mismas adaptadas a las
necesidades del Archipiélago.

El capitulo tercero (articulos 10 a 18), bajo la denominacion de “Organizacion de las
Camaras”, encuadra los 6rganos de gobierno de las mismas abordando la regulacion del
Pleno, el Comité Ejecutivo, la Presidencia, la Secretaria General, los cargos de alta
direccion, el personal y se completa con la regulacion del Reglamento de Régimen
Interior de las mismas.

El capitulo cuarto (articulos 19 a 23), bajo la rubrica de “Régimen Electoral”, aborda su
regulacion comprendiendo los derechos y deberes de los electores, el censo electoral, la
apertura y convocatoria del proceso electoral y, por Ultimo, el funcionamiento de los
organos de gobierno durante el periodo electoral.

El capitulo quinto (articulo 24 a 25), con la denominacion “Régimen Econdémico-
Presupuestario”, comprende ambitos de tanta importancia como la financiacion de las
Camaras y del Consejo General de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Canarias.

El capitulo sexto (articulo 26) esta dedicado a las relaciones institucionales e
intercamerales.

El capitulo séptimo (articulos 27 a 32) se dedica a regular el Consejo General de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias, encuadrando dentro

Dictamen 5/2017 del CES
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del mismo su naturaleza y régimen juridico, las funciones y la regulacion de sus érganos
de gobierno.

El capitulo octavo (articulos 33 a 37) regula la tutela que ejerce la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias sobre las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Canarias y del Consejo General de Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias, recogiendo dentro de él la
tutela propiamente dicha, las autorizaciones, la suspension y resolucion de sus organos de
gobierno y los recursos que proceden contra las resoluciones de estos ante el drgano
tutelante; asi como el régimen presupuestario.

Se completa la Ley con:

- una disposicion adicional que faculta al Gobierno de Canarias para que a la entrada
en vigor establezca la cantidad que se precisa para fijar la viabilidad de una Camara a
nivel insular;

- una disposicion transitoria que determina el régimen electoral que se aplicara hasta
que se apruebe el Reglamento que desarrolle la presente Ley, cuyas especificidades se
recogen en el anexo;

- una disposicion derogatoria que deroga la Ley 81/2003, de 11 de abril, de Cdmaras
de Comercio, Industria y Navegacion de Canarias;

- cuatro disposiciones finales: la primera comprende la modificacion de la Ley 1/1992,
de 27 de abril, del Consejo Econémico y Social, regulando la representacion de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Canarias en el
CES; la segunda y tercera de ellas se refieren a la autorizacion para su desarrollo
reglamentario y normativo; y la Ultima a la entrada en vigor de la Ley.

- un anexo sobre un régimen electoral transitorio.

2. Contenido del Anteproyecto de Ley

De forma esquematica, la estructura del Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias, es la sefalada en el siguiente
cuadro:

EXPOSICION DE MOTIVOS

CAPITULO I: OBJETO, NATURALEZA, REGIMEN JURIDICO, FINALIDAD Y FUNCIONES
Articulo 1.- Objeto de la ley.

Articulo 2.- Naturaleza y régimen juridico.

Articulo 3.- Finalidad.

Articulo 4.- Funciones.

CAPITULO Il: AMBITO TERRITORIAL, CREACION, FUSION Y EXTINCION
Articulo 5.- Ambito territorial.

Articulo 6.- Creacion de Camaras.

Articulo 7.- Fusion de Camaras.

Articulo 8.- Extincion e integracion.

Articulo 9.- Disposiciones comunes a la fusion e integracion de Camaras.

CAPITULO I1l: ORGANIZACION DE LAS CAMARAS
Articulo 10.- Organos de gobierno de las Camaras.
Articulo 11.- ELl Pleno.

Dictamen 5/2017 del CES
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Articulo 12.- El Comité Ejecutivo.

Articulo 13.- Provision de las vacantes del Pleno y del Comité Ejecutivo.
Articulo 14.- Presidencia.

Articulo 15.- La Secretaria General.

Articulo 16.- Direccion gerente.

Articulo 17.- Personal.

Articulo 18.- Reglamento de Régimen Interior y del Cddigo de Buenas Practicas.

CAPITULO IV: REGIMEN ELECTORAL

Articulo 19.- Régimen electoral.

Articulo 20.- Derechos y deberes electorales.

Articulo 21.- Censo electoral.

Articulo 22.- Apertura y convocatoria del proceso electoral.

Articulo 23.- Funcionamiento de los érganos de gobierno durante el periodo electoral.

CAPITULO V: REGIMEN ECONOMICO-PRESUPUESTARIO
Articulo 24.- Financiacion de las Camaras.
Articulo 25.- Financiacion del Consejo General de Camaras de Canarias.

CAPITULO VI: RELACIONES INSTITUCIONALES E INTERCAMERALES
Articulo 26.- Relaciones institucionales e intercamerales.

CAPITULO VII. CONSEJO GENERAL DE CAMARAS

Articulo 27.- Naturaleza y régimen juridico.

Articulo 28.- Funciones del Consejo General de Camaras.
Articulo 29.- Organos de gobierno.

Articulo 30.- El Pleno.

Articulo 31.- Presidencia.

Articulo 32.- Secretaria.

CAPITULO VIIl. REGIMEN JURIDICO DE LA TUTELA

Articulo 33.- Tutela.

Articulo 34.- Autorizaciones.

Articulo 35.- Suspension, plan de viabilidad y disolucion de los 6rganos de gobierno.
Articulo 36.- Presupuestos, cuentas anuales y transparencia.

Articulo 37.- Recursos.

Disposicion adicional Unica.- Adecuacion de la cantidad minima de los ingresos de las Camaras.
Disposicion transitoria Unica.- Régimen electoral.

Disposicion derogatoria Unica.- Disposiciones que se derogan.

Disposicion final primera.- Modificacion de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econdémico y Social.
Disposicion final segunda.- Desarrollo reglamentario del régimen electoral.

Disposicion final tercera.- Desarrollo normativo.

Disposicion final cuarta.- Entrada en vigor.

ANEXO: REGIMEN ELECTORAL TRANSITORIO

Dictamen 5/2017 del CES
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I1I.OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS DE CANARIAS

1. Observaciones de caracter previo

1.1. Aspectos formales de la solicitud de dictamen preceptivo previo

La solicitud de dictamen al Consejo Econémico y Social se realiza conforme a lo dispuesto
en los articulos 4.2.a) y 5.1 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econdémico y
Social. Y se produce con acompanamiento del expediente tramitado, al efecto, por la
Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento sobre el avance de
Anteproyecto de Ley.

La iniciativa normativa presente no ha sido sometida al tramite de audiencia de los
ciudadanos, por entender el Departamento que la tramita que se trata de una norma que
no afecta directamente y se tramita en ejecucion de la normativa basica del estatal.

Con fecha 9 de octubre de 2017 tiene entrada en el CES, a solicitud de éste, una segunda
version del avance de Anteproyecto de Ley de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Canarias (con fecha de 14/09/2017), documento acompanado
del Informe motivado de la Direccion General de Comercio y Consumo relativo a las
observaciones formuladas por la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos en su informe
preceptivo del 11/08/2017 (12/09/2017), y del Informe motivado de la Direccion General
de Comercio y Consumo relativo a las observaciones formuladas acerca del Anteproyecto
de Ley (07/06/2017).

1.2. Acerca del contenido de la Lista de Evaluacién del Anteproyecto de Ley

Con caracter general, el Consejo considera que la Lista de Evaluacion del Anteproyecto
de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias
cumple con las exigencias dispuestas en las directrices del Decreto 15/2016, de 11 de
marzo, del Presidente (BOC n° 55, de 21/03/2016), que establece las normas internas
para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno. No obstante,
en algunos aspectos, la informacion que aporta es deficiente por su parquedad (puntos |.3
Opinidn de los sectores afectados y || Memoria econdmica).

No constan en el expediente ni el informe de la Oficina Presupuestaria del Departamento
tramitante, ni el de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto, si bien la Lista
de Evaluacion hace referencia a la inexistencia de impacto financiero y presupuestario en
la aplicacion de la norma.

Desconoce igualmente el CES eventuales pronunciamientos de los Departamentos del
Gobierno sobre sus contenidos y ambitos competenciales, o el resultado final de la
configuracion de la norma con posterioridad a estas observaciones.

Dictamen 5/2017 del CES 10
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\ 2. Observaciones de caracter general

2.1. La regulacion juridica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacion de Espaia

Las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espana tienen su origen en los
finales del siglo XIX, como forma de representar los intereses generales de las empresas,
y actualmente se configuran como corporaciones de derecho publico que realizan
funciones de caracter consultivo y de colaboracion con las Administraciones PUblicas en
todo aquello que tenga relacion con la representacion, promocion y defensa de los
intereses generales del comercio, la industria, la navegacion y los servicios. Su modelo de
funcionamiento estaba basado en la obligada adscripcion de personas que ejercieran
actividades empresariales y en la obligatoriedad del pago de cuotas.

Recientemente, y como consecuencia de la situacion econdmica devenida, fue necesario
dictar medidas eficientes de racionalizacion del gasto publico y de las ayudas al
incremento de la competitividad de las empresas, medidas que fueron introducidas
mediante el Real Decreto Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el admbito
fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo (BOE
n°® 293, de 03/12/2010). Dicho Real Decreto Ley 13/2010 hace voluntaria la pertenencia a
las Camaras y la contribucién de la denominada cuota cameral.

Considerando la evolucion econdomica y legislativa experimentada, y el significativo
cambio en los mecanismos financieros de las Camaras, el Estado elabora la Ley 4/2014,
de 1 de abril, Bdsica de las Cdamaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion (BOE n° 80, de 02/04/2014). Dicha Ley actualiza la regulacion sobre estas
corporaciones atendiendo las importantes novedades que se han ido produciendo. Ha de
sefalarse que esta norma tuvo una modificacion por la que se anadio el articulo 38
relativo al plan de viabilidad y disolucion por inviabilidad econémica, establecida segln la
disposicion final 12.2 de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras (BOE n° 168, de 15/07/2015),
en vigor a partir del 03/10/2015.

La citada Ley 4/2014 dispone el caracter basico de la totalidad de los articulos, con la
excepcion que establece el articulo 5.2 (relativo a las funciones que podran desarrollar
las Camaras conforme a la legislacion autonomica). La misma ha supuesto una
modificacion sustancial en la regulacion de estas entidades, creando un nuevo escenario
cameral que incluye, entre otros aspectos, las reglas y los principios basicos de la
composicion de los organos de gobierno de las Camaras, el procedimiento de eleccion de
sus miembros o las funciones de estas entidades corporativas.

La disposicion final primera de la Ley 4/2014 es la reguladora del titulo competencial,
fijando lo siguiente:

« El Capitulo V de la Ley (Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
de Espana), por ser materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad economica.

» Los apartados 1y 2 del articulo 36 (Recursos), por ser materia de legislacion procesal.

» El resto de articulos de la citada Ley, a excepcion de lo establecido en el mencionado
articulo 5.2.
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El nuevo escenario cameral que emana de la normativa basica estatal obliga a las
Comunidades Autéonomas a marcarse como objetivo prioritario hacer que las Camaras
adapten sus funciones y servicios a la realidad empresarial y que sean mas agiles y
dinamicas; este nuevo marco legal de las Camaras las orienta hacia la prestacion de
servicios a las empresas.

La Ley 4/2014, de 1 de abril, prevé la existencia de Camaras de ambito autonomico,
provincial y local, asi como Consejos de Camaras o entidades similares, todo ello, segin
establezca la legislacion de desarrollo de la normativa basica que podra adecuar la
demarcacion territorial de las Camaras a la realidad econdmica y empresarial de cada
Comunidad Autonoma, debiendo existir, al menos, una Camara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion por provincia. En este marco se habilita a las
administraciones tutelantes de las Camaras para determinar, de acuerdo con la realidad
economica de su territorio, la participacion de los distintos grupos en los plenos
camerales.

La supresion de la cuota cameral obligatoria (por medio del Real Decreto Ley 13/2010),
ha modificado sustancialmente la capacidad financiera y economica de las Camaras. La
nueva Ley estatal introduce una serie de reformas que pretenden impulsar a las camaras
como entidades de prestacion de servicios, suprimiendo el caracter pseudofiscal que
desempefnaban. Cuestion que en teoria incrementa la competitividad empresarial al
disminuir las cargas econémicas que tenian las empresas por la obligatoriedad del pago de
la cuota cameral. No obstante, la supresion de la cuota cameral obligatoria ha modificado
considerablemente la estructura financiera de las Camaras, ya que eliminé la mayor via
de dotacidn de ingresos. Consecuencia de ello ha sido la reduccion, en algunos casos
significativa, de presupuesto anual y de recursos humanos en muchas de las mismas.

La financiacion de las Camaras, que regula el articulo 19 de la Ley 4/2014, de 1 de abril,
contempla varias vias financieras, permitiendo de esa forma que la practica totalidad de
ingresos puedan afectar a sus cuentas financieras.

La Disposicion Transitoria Primera de la Ley 4/2014, de 1 de abril, regula el régimen de
adaptacion al contenido de la norma, imponiendo a las Comunidades Autonomas el deber
de adaptar el contenido de su normativa en la materia a lo dispuesto en la propia Ley
4/2014, dandose para ello como plazo maximo para hacerlo el 31 de enero de 2015.

2.2. El sistema cameral canario

La Comunidad Autéonoma de Canarias adquirio las competencias previstas en el articulo
32.13 del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por Ley Orgdnica 10/ 1982, de 10
de agosto (BOE n° 195, de 16/08/1982). Hasta el presente, la Comunidad Auténoma de
Canarias ha aprobado las normas necesarias que han permitido regular un escenario
juridico que garantice la gobernabilidad de las Camaras.

La regulacion actual de la materia, en la normativa dictada dentro de su ambito
competencial por parte de la Comunidad Autonoma de Canarias, se efectué mediante la
aprobacion de la Ley 18/2003, de 11 de abril, de Cdmaras de Comercio, Industria y
Navegacion de Canarias (BOC n° 86, de 07/05/2003), dictada con anterioridad a la nueva
regulacion del Estado, por lo que la normativa autondmica entra en contradiccion con la
normativa basica estatal en cuanto que no se ajusta a la misma.
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La capacidad normativa de la Comunidad Autonoma de Canarias en este caso es muy
relativa, cinéndose al articulo citado anteriormente (articulo 5.2, relativo a las funciones
que podran desarrollar las Camaras conforme a la legislacion autondémica) y a las
cuestiones de su régimen electoral.

La principal competencia que se ejerce en este Anteproyecto de Ley es la de desarrollo
legislativo y la ejecucion en materia de Corporaciones de Derecho Publico representativas
de intereses economicos o profesionales, en el marco del ejercicio de las competencias
asumidas en el Estatuto de Autonomia de Canarias y de la legislacion basica del Estado.

El Anteproyecto de Ley contempla, como uno de sus pilares basicos, la creacion de un
Consejo General de Camaras, que garantizara una adecuada coordinacion entre todas las
Camaras al tener asignadas determinadas funciones de representacion, direccion y
coordinacion del ejercicio de las atribuciones que tienen las otras entidades camerales de
la Comunidad, constituyéndose en la entidad que tendra la interlocucion principal con la
Administracion Publica.

El Anteproyecto de Ley dictaminado contiene en el articulo 6.1.b) la cantidad minima de
ingresos no publicos para que una camara sea funcionante en el ambito insular y asi tratar
de garantizar su viabilidad financiera y econdémica en el tiempo.

En estos momentos en nuestra Comunidad tenemos un total de cuatro Camaras: tres en la
provincia de Las Palmas con ambito insular (en las tres Islas que componen la provincia),
y una en la de Santa Cruz de Tenerife. Todas ellas refieren problemas de sostenibilidad
econdmica, tanto por la segregacion insular, en el caso de las Camaras de Las Palmas,
como por la supresion de la cuota obligatoria.
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' 3. Observaciones de caracter particular

3.1. Enrelacién a la exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley que dictamina el Consejo incluye una inicial Exposicion de Motivos
con dos exponendos desarrollados en 3 paginas. Las observaciones a la misma propuestas
por las Camaras de Comercio de Canarias abundan en la conceptuacion de las Camaras
como valiosos y naturales instrumentos de colaboracion con la Administracion Publica,
cauces representativos de los intereses generales no asociativos de la actividad
econdémica y empresarial e instituciones basicas para el impulso del desarrollo economico
y empresarial, la diversificacion del tejido econdémico, la creacion de empleo, la
formacion dual, la internacionalizacion empresarial, la promocion comercial, la
promocidn turistica, la economia digital y la innovacion, entre otras competencias
sehaladas, por las que reclama la garantia publica de su sostenibilidad econdémica y la
atribucion publica de delegaciones y encomiendas.

En opinion del CES, tales observaciones propuestas por las Camaras de Comercio de
Canarias incrementan la Exposicion de Motivos en casi 2 paginas, sin aportar significativa
mejora a su contenido.

A mayor abundamiento en el planteamiento del Consejo, por ‘exposicion de motivos’ se
entiende, desde un punto de vista conceptual, la parte que antecede al texto articulado
de la leyes, redactada con estilo no prescriptivo y en la que se enuncian las razones que
han llevado a su promulgacion. Es propio del contenido de una exposicion de motivos
referir a los principios inspiradores de la parte dispositiva y a sus objetivos basicos.

3.2. Respecto al articulado del Anteproyecto de Ley

La propuesta analizada, relativa al Anteproyecto de Ley de Cdmaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias, se dicta en funcion de lo
previsto en la Ley 4/2014, de 1 de abril, Bdsica de las Cdmaras de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion, en cuanto determina el marco normativo al que tiene que
sujetarse la Comunidad Auténoma.

La Ley 4/2014, de 1 de abril, excluye del caracter basico el articulo 5.2, relativo a
permitir el desarrollo de funciones publico-administrativas en la forma y extension que
determine cada Comunidad Auténoma por via reglamentaria.

En la ultima version del articulado del Anteproyecto de Ley tales funciones se estructuran
de la siguiente forma:

« Funciones de caracter publico-administrativo:
o Las atribuidas por el articulo 5.1 de la Ley 4/2014.
o Las relacionadas en el articulo 5.2 de la misma norma estatal, en la forma y con la
extension que determine la Comunidad Autonoma de Canarias.

e En régimen de libre competencia las Camaras pueden realizar actividades privadas
que contribuyan a la defensa, apoyo o fomento de sus fines o que sean de utilidad
para el desarrollo de sus finalidades.

El vocal en representacion de las Camaras de Comercio en la Comisién Permanente de
Trabajo del CES presentd a debate la inclusion de una serie de funciones en el articulo 4
del Anteproyecto de Ley, conocido en ese momento por la Comision en su 12 version;
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tales propuestas camerales fueron debatidas en la Comision en los siguientes términos
(que sume mayoritariamente el Pleno del Consejo):

1.

Dictamen 5/2017 del CES

Crear y gestionar viveros de empresa y parques tecnolégicos: Se trata de una
funcion que excede de la finalidad de las Camaras de Comercio, tal y como se
encuentra redactado el articulo 3 de la Ley Basica.

Colaborar en la gestion e infraestructura de registros publicos: Tal funcion podria
tener cabida en el articulo 5.2.m) de la Ley Basica, siempre y cuando la Comunidad
Auténoma de Canarias lo considere oportuno y exista figura administrativa a tal fin.

Colaborar con las Administraciones Publicas en la promocion de la regionalizacion:
El nuevo texto del Anteproyecto de Ley recoge la funcién citada en el articulo 4.1.c)
cuarto apartado.

Colaborar con las Administraciones Publicas en la promocion de la
internacionalizacion de empresas: El Capitulo V de la Ley Basica regula la Camara
Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafa. Asigna a la Camara
de Comercio de Espafna las funciones de representacion ante instancias estatales e
internacionales, coordinacion de acciones que afecten al conjunto de las Camaras vy,
en el caso que nos ocupa, gestion de las actuaciones previstas en el Plan Cameral de
Internacionalizacién y en el Plan Cameral de Competitividad.

Los articulos 22 y 23 de la Ley estatal regula los planes citados anteriormente, y en su
redaccion incluyen los términos "en colaboracion y conjuntamente con" las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

Colaborar con la Administraciones competente participando en la realizaciéon de
estudios, trabajos y acciones que se lleven a cabo sobre ordenacion del territorio,
transportes y comunicaciones y la localizacién industrial, comercial y turistica:
Esta funcion esta incluida en el nuevo texto del Anteproyecto de Ley, en el articulo
4.1.c) primer apartado.

Colaborar con la gestion de centros de formacion publicos y privados de la CAC y
sus centros de formacion: El articulo 5.2.g) de la Ley estatal de Camaras es del
siguiente literal “colaborar en los programas de formacion establecidos por los centros
docentes publicos o privados y, en su caso, por las Administraciones Publicas
competentes”. Si bien el texto no refiere a la gestion de centros cuya competencia es
del Departamento de Educacion.

Gestion e imparticion de formacion, tanto profesional como universitaria, dirigida
a trabajadores desempleados, trabajadores ocupados y emprendedores: Las
Camaras en régimen de libre competencia pueden llevar a cabo tanto la difusion como
impartir formacion referente a la empresa. Se contempla en el articulo 4.2.b) del
nuevo texto.

Promover, organizar y ejecutar actuaciones de promociéon comercial de productos,
bienes y servicios de dinamizacion comercial: Tales funciones estan incluidas en el
articulo 4 del texto dictaminado.

Colaborar con la Administracion Canaria en el fomento y desarrollo de los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos tales como la mediacion y el
arbitraje: Esta solicitud cameral esta incluida en el articulo 4.2.e) del nuevo texto del
Anteproyecto de Ley.
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La representacion de las Camaras de Comercio insté al debate en Comision para la
inclusion en el Anteproyecto de Ley dictaminado de un nuevo articulo relativo a los
Planes Canarios de Internacionalizacion y Competitividad. La Comision no participa de tal
solicitud, vista la argumentacion utilizada en el apartado 4° de la pagina anterior. No
obstante, los articulos 22 y 23 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, regulan los planes de
internacionalizacion y de competitividad, que incluyen la colaboraciéon y el desarrollo
conjunto por parte de las Camaras Oficiales.

También por parte de la misma representacion cameral en la Comision Permanente de
Trabajo del Consejo, se formula diversas consideraciones técnicas y modificaciones al
articulado del Anteproyecto de Ley (conocido en ese momento por la Comision en su 22
version), las cuales fueron debatidas en los siguientes términos por la Comision del
Consejo (que sume mayoritariamente el Pleno del Consejo):

1. Articulo 8 (Extincion e integracion): La ultima version del Anteproyecto de Ley
modifica el titulo del articulo y lo refiere tanto a la "extincion” como a la "integracion”
de las Camaras. La redaccion propuesta en la version dictaminada es adecuada vy
coherente con la Ley 4/2004, de 1 de abril, Bdsica de la Cdmaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, al limitar la adscripcion por parte de la
Administracion tutelante Unicamente del patrimonio, previa liquidacion por la
comision gestora, siempre y cuando el resultado de la liquidacion sea positivo, sin
implicar obligaciones financieras y de personal para la Administracion Pudblica,
atribuyéndole un gasto que no debe asumir y unos medios humanos que vulnera los
principios basicos de acceso a la Funcion Pablica.

2. Articulo 11 (El Pleno de las Camaras): Este articulo, necesariamente, tiene que
someterse al caracter basico que establece la Ley estatal de Camaras, por ello no son
modificables los pesos establecidos para cada uno de los grupos de representantes que
componen el Pleno cameral. Es pertinente la redaccion dada por el Anteproyecto de
Ley.

3. Articulo 13 (Provision de vacantes del Pleno y del Comité Ejecutivo): Este articulo
remite al futuro desarrollo reglamentario de la Ley el procedimiento de provision de
las vacantes del Pleno y el Comité Ejecutivo, siendo el mecanismo adecuado para
evitar una reglamentacion innecesaria en la Ley territorial.

4. Articulo 14 (Presidencia): No queda suficientemente justificada la adopcion de
acuerdos que se propone. Las acotaciones que formula el representante de las
Camaras se consideran redundantes e innecesarias.

5. Articulo 20 (Derechos y deberes electorales): La propuesta no mejora la redaccion del
Anteproyecto de Ley, la cual se adapta mejor a la Ley Basica.

6. Articulo 21 (Censo electoral): Para la elaboracion del Censo Electoral, las Camaras
deben utilizar la mejor fuente existente a este respecto (como es la conexion
telematica con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, para el intercambio
de informacion del Impuesto sobre Actividades Economicas), y tratar técnicamente
esta informacion, contando con el Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

7. Articulo 22 (Apertura y convocatoria del proceso electoral): La propuesta cameral
contradice la Ley Basica.

8. Articulo 24 (Financiacion de las Camaras): Este articulo ha sido modificado en el
ultimo texto del Anteproyecto de Ley remitido al CES; fue redactado de otra forma en
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Dictamen 5/2017 del CES

la version inicial, haciendo una remision a "los recursos contemplados en la legislacion
bdsica de las Cdmaras Oficiales de Comercio Industria, Servicios y Navegacion". Por
ello, el Consejo considera que no cabe observacion alguna en este momento del
proceso, ya que en todo caso debidé de formularse observaciones por parte de las
Camaras en el momento de formacion del texto legal basico.

Las Camaras plantean sufragar por parte de la Administracion Publica el coste de los
servicios pUblico-administrativos de las funciones que le asigna la legislacion basica.

En opinion del Consejo, la financiacion de las Camaras de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion viene establecida, con caracter basico, en el articulo 19 de la
Ley estatal, que contempla varias vias financieras, entendiendo el CES que en ellas
caben la practica totalidad de ingresos que puede tener un organo sometido a derecho
publico; en tal sentido, tal articulo es de obligado cumplimiento para el conjunto
territorial del Estado y contempla varias vias financieras para la financiacion de las
Camaras.

Considera el CES que la asignacion de funciones publico-administrativas, asi como la
particularizacion de alguna de estas funciones que la Comunidad Autonoma trasladara
a las Camaras, tiene que gestarse por las figuras legales establecidas (convenios,
delegaciones, encomiendas, etc.); y en tales casos se fija por acuerdo de las partes
los derechos y las obligaciones de los firmantes, incluyendo en estas Ultimas la
financiacion de lo convenido por parte de la Administracion Pablica.

Articulo 26 (Relaciones institucionales e intercamerales): La propuesta cameral
implica la asuncion de competencias que no le son propias y el posible ejercicio de
actividades empresariales.

Articulo 28 (Funciones del Consejo General de Camaras): La propuesta que formulan
las Camaras supone asumir competencias propias de las Administraciones Publicas,
que podrian generar obligaciones econdomicas para las mismas.

Articulo 33 (Tutela de las Camaras): La propuesta de las Camaras, tal y como se
expone, afectaria a la Ley estatal que es de caracter basico.

Articulo 34 (Autorizaciones): La adicion de un nuevo apartado 5 en este articulo
propuesto por las Camaras parece oponerse al articulo 18 del Real Decreto 669/2015,
de 17 de julio, que tiene caracter supletorio.

Articulo 35 (Suspension, plan de viabilidad y disolucion de los érganos de gobierno):
La redaccion propuesta por las Camaras obligaria a la Administracion Publica hacerse
cargo de patrimonios negativos y asumir al personal que se viera afectado en estos
casos. La Administracion no puede adquirir compromisos que incumplan las leyes que
regulan las vias de acceso a la Administracion asi como su régimen econémico.

Articulo 36 (Presupuestos, cuentas anuales y transparencia): Sobre las observaciones
que formularon con anterioridad las Camaras, en este momento las mismas introducen
una nueva propuesta de supresion del ultimo literal del segundo parrafo. No parece
adecuada la supresion, dado que la redaccion del Anteproyecto de Ley clarifica la
aplicacion del articulo.

Articulo 37 (Recursos): El Consejo sugiere modificar el articulo de manera que incluya
los mecanismos extrajudiciales y organos de mediacion laboral de la Comunidad
Auténoma.
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3.3. Enrelacién a las disposiciones del Anteproyecto de Ley

En la disposicion adicional Unica, el Anteproyecto de Ley contempla la adecuacion de la
cantidad minima de los ingresos de las Camaras, considerando el Consejo un elemento de
prudencia el incrementar el plazo establecido a un maximo de dos afos y con audiencia
previa del Consejo Canario de Camaras.

El Anteproyecto de Ley plantea en la disposicién transitoria Unica la aplicacion del
régimen electoral. Al respecto, y en opinion del CES, la propuesta que formulan las
Camaras de disposicion transitoria ex novo, ademas de estar afectada por el componente
basico de la norma estatal, fija un plazo que parece, de antemano, imposible de cumplir,
dado que lo consecuente es que la adaptacion a norma de los reglamentos de régimen
interno se realice con posterioridad a la redaccion de los decretos de desarrollo de la Ley.

En la disposicion final primera, el Anteproyecto de Ley que dictamina el CES propone la
modificacion de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Economico y Social, en los
siguientes puntos:

e Modifica el articulo 6.1.c) resultando el texto siguiente "dos en representacion de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias”.
Opina el Consejo que la modificacion propuesta es de caracter formal y solo afecta a
la denominacion de las Camaras.

e Modifica el articulo 7.1.c), que quedaria con la siguiente redaccion: “los
representantes de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Canarias, uno por cada provincia, a propuesta del Consejo General
de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Canarias”. La propuesta de redaccion, segun el CES, mejora a la vigente, al precisar
el nimero de representantes por provincia, y adapta la denominacion del drgano
proponente.

* Modifica la disposicion transitoria cuarta, proponiendo el siguiente texto: "Hasta
tanto se constituya el Consejo General de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Canarias y realice la propuesta a la que se
refiere la letra c) del articulo 7.1 de la presente Ley, la designacion de los
representantes titulares y suplentes de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Canarias, se realizara por el Gobierno de
Canarias, mediante decreto. Para la vocalia de la provincia de Las Palmas, y a
falta de acuerdo entre las Camaras existentes en la provincia, se establecera un
turno rotatorio de los representantes de las mismas, por un periodo minimo de
seis meses hasta la expiracion del mandato correspondiente, en atencion a la
relevancia en cuanto a la representacion de los intereses del comercio, la
industria, los servicios y la navegacion. En todo caso, la duracion que se
establezca estarda en funcion del numero de personas naturales o juridicas
inscritas en el ultimo censo electoral aprobado por la Camara respectiva”.

Tal modificacion parece innecesariamente extensa y prolija en opinion del CES.
Entiende el Consejo que el texto deberia ser:

"Hasta tanto se constituya el Consejo General de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Canarias y realice la propuesta a la que se
refiere la letra c) del articulo 7.1 de la presente Ley, la designacion de los
representantes titulares y suplentes de las Camaras Oficiales de Comercio,
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Industria, Servicios y Navegacion de Canarias, se realizara por el Gobierno de
Canarias, mediante decreto”.

El resto de la disposicion en este punto seria mas propio de un decreto, que
reglamente este y otros aspectos del Anteproyecto de Ley.

El Anteproyecto de Ley contiene en su disposicion final segunda el desarrollo
reglamentario del régimen electoral, pareciéndole al Consejo inadecuado la
recomendacion de las Camaras de reducir el plazo para la redaccion del mismo.

3.4. Respecto al anexo del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley presenta un Anexo (Régimen Electoral Transitorio), sobre el cual
las Camaras formularon en su momento unas observaciones que fueron atendidas en el
nuevo texto legal, y referidas a los apartados tercero, quinto y undécimo de dicho Anexo.
No obstante, las Camaras presentan, en este momento del proceso, votos particulares
referidos a los apartados séptimo, noveno, undécimo, y decimotercero.

Evaluados los mismos por el Consejo, se considera innecesaria la modificacion propuesta
por las Camaras, ya que no mejoran la redaccion del citado Anexo.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.

Dictamen 5/2017 del CES

El Consejo Econdmico y Social de Canarias valora positivamente la oportunidad del
Anteproyecto de Ley de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Canarias para actualizar la vigente Ley territorial (Ley 18/2003, de 11
de abril, de Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacion de Canarias), adaptandola
a las previsiones de la Ley Basica estatal.

Manifiesta el Consejo que el contenido de la Lista de Evaluacion del Anteproyecto de
Ley de Cdamaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias,
en lineas generales, cumple con las exigencias dispuestas en las directrices del
Decreto 15/2016, de 11 de marzo, si bien es mejorable con un mayor desarrollo o
detalle en algunos aspectos, como por ejemplo en lo referente a la preceptiva
memoria econdmica. Asimismo, el CES desconoce la valoracion que realiza la Oficina
Presupuestaria del Departamento tramitante y la Direccion General de Planificacion y
Presupuesto sobre la iniciativa que se dictamina, como tampoco consta en la
documentacién que acompana al Anteproyecto de Ley, informacion suficiente del
coste de implantacién de la norma asi como de su financiacion.

Considera el CES que el Anteproyecto de Ley de Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Canarias es consecuencia de la aprobacion, por
parte del Estado, de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Bdsica de las Cdmaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion (BOE n° 80, de 02/04/2014), que entr6
en vigor el 3 de abril de 2014, obligando a la Comunidad Auténoma de Canarias a la
aprobacion de la Ley autondomica adaptada a las previsiones de la normativa basica
estatal y a la derogacion de la Ley 18/2003, de 11 de abril, de Cdmaras de Comercio,
Industria y Navegacion de Canarias. Sefhala el Consejo que, de conformidad con lo
establecido en la disposicidon final primera de la Ley 4/2014, de 1 de abril, el
caracter de basica se extiende a la practica totalidad de la norma estatal,
exceptuando el articulo 5.2, relativo a parte de la extension y forma de las funciones
contempladas en el citado articulo. Entiende el CES que el Anteproyecto de Ley
dictaminado se encuentra sometido, por razones de legalidad, a la norma estatal, de
obligado cumplimiento para el conjunto de Comunidades Autonomas.

En opiniéon del Consejo, el nuevo escenario cameral que emana de la normativa
basica estatal obliga a las Comunidades Auténomas a marcarse como objetivo
prioritario hacer que las Camaras adapten sus funciones y servicios a la realidad
empresarial y que sean mas agiles y dinamicas, impulsandolas como entidades de
prestacion de servicios a las empresas.

Considera el CES que la Ley 4/2014, de 1 de abril, ha modificado sustancialmente la
capacidad financiera y economica de las Camaras, consolidando el caracter
obligatorio de la pertenencia a las Camaras y manteniendo la voluntariedad de la
contribucion de la denominada cuota cameral.

Estima el Consejo que en estos momentos nuestra Comunidad tiene un total de
cuatro Camaras: tres en la provincia de Las Palmas con ambito insular (en las tres
Islas que componen la provincia), y una en la de Santa Cruz de Tenerife. Todas ellas
refieren problemas de sostenibilidad econdmica, tanto por la segregacion insular, en
el caso de las Camaras de Las Palmas, como por la supresion de la cuota obligatoria,
con la consiguiente reduccion, en algunos casos significativa, de presupuesto anual y
de recursos humanos en muchas de estas entidades.
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Propone el CES que la modificacion de la disposicion transitoria cuarta de su Ley de
creacion (Ley 1/1992, de 27 de abril), introducida por la disposicion final primera del
Anteproyecto de Ley, sea menos extensa, abarcando Unicamente la primera parte del
texto del Anteproyecto, derivando el resto de la disposicion a un decreto que
reglamente, entre otros, los aspectos referidos a eventuales turnos rotarios de
representacion.

Por altimo, sin perjuicio de todo lo expuesto, el Consejo acuerda mayoritariamente
su conformidad con el texto del Anteproyecto de Ley de Cdmaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias, con el voto en contra de las
Camaras de Comercio, y hace un llamamiento expreso al estudio y la consideracion,
en su caso, del conjunto de observaciones que incluye el presente Dictamen, con
atencion especial a las consideraciones y propuestas especificas formuladas en las
observaciones de caracter particular y que motivan las presentes conclusiones.

Ve.Be. EL SECRETARIO GENERAL
EL PRESIDENTE DEL CES DEL CONSEJO
Fdo.: Blas Gabriel Trujillo Oramas Fdo.: Alberto Mario Pazos Astrar
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VOTO PARTICULAR DE D?. ENCARNACION TERESA ESPARZA FERRERA

De conformidad con lo establecido en el articulo 19.3, y a los efectos de lo dispuesto en
el articulo 22.3, ambos del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Econdémico y Social de Canarias, la Consejera D2. Encarnacion Teresa Esparza Ferrera,
miembro titular experta del Pleno del Consejo, formula el siguiente voto particular al
Dictamen del CES sobre el Anteproyecto de Ley de Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Canarias, aprobado por el Pleno del Consejo en
sesion del dia 23 de noviembre de 2017.

Con la finalidad de mejorar el catalogo de funciones de las Camaras de Comercio, se
propone la adicion de un nuevo apartado al final del articulo 4 (Funciones), apartado 3,
del Anteproyecto de Ley, con el siguiente literal:

“Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias
podran desarrollar todas aquellas funciones que hasta ahora hayan estado
desempenando, aunque no estén expresamente mencionadas o recogidas en la Ley,
siempre y cuando no comprometan financieramente a la Administracion Autonomica
y estén acordes con la legalidad vigente.”
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VOTOS PARTICULARES DE D. SANTIAGO SESE ALONSO
Y D. MANUEL SANTA LEON

De conformidad con lo establecido en el articulo 19.3, y a los efectos de lo dispuesto en
el articulo 22.3, ambos del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Econdémico y Social de Canarias, el Consejero D. Santiago Sesé Alonso, miembro suplente
del Pleno del Consejo en representacion de la Camara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Santa Cruz de Tenerife, y el Consejero D. Manuel Santana
Ledn, miembro suplente del Pleno del Consejo en representacion de la Camara Oficial de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Las Palmas, formulan los siguientes votos
particulares al Dictamen del CES sobre el Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias, aprobado por el Pleno del
Consejo en sesion del dia 23 de noviembre de 2017.

Se incluye a continuacion la edicion facsimil del documento recepcionado por la
Secretaria General del Consejo con fecha de 24 de octubre de 2017, remitido por la
Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Santa Cruz de Tenerife,
titulado Votos particulares del consejero D. Santiago Sesé, en representacion de las
Camaras de Comercio Canarias, al Proyecto de Dictamen 06/2017 relativo al
Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Canarias (2° version), y que consta de 25 paginas.
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Att- Secretario del Consejo Economico y Social de Canarizs v de 1z Comision Permansnte de
Desamrollo Regioasl v Planificacion Econdmica

Santa Cruz de Tenerife 24 de octubre de 2017

ASUNTO: Votos  particulares del consejero D. Santiage Sesé, en
representacion de las Camaras de Comercio Canarias, al Proyecto
de Dictamen 06/2017 relativo al Anteproyvecto de Ley de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios ¥ Navegacion de

Canarias

Por medm del preseme ¥ en Iepresenm':mn de las Camaras Canarias sladcl po

Dmtameu del Aﬂtel:lrwectﬂ u:]n Ca.ma.ras dn Eumercm Ca.uanas = xmmu cuyo
contenido incorpora, respecto de la 17 version del Anteproyecto, las estimaciones de
los sigmientes mformes:

a) I
nforme motivado de la direccion general de comercio vy consumo
relativo a las observaciones formuladas por los distintes organismos del
goblerne de canamas, la Cimara de Comercio de Espafia, la
confederacion canana de empresano, la CEQE de la provincia de Santa
Criz de Tenenfe y las Camaras Oficiales de Comercio Cananas.

b) I
nforme motivado de la direccion general de comercio y consumo

relativo a las observaciones formuladas por la vicecomsejeria de los
servicios juridicos.

Votos particulares

Respecto a la Exposicién de motivos del Anteprovecto de Ley (T)

Por entender que recoge en mayer medida lo que son las Camaras de Comercio
Canarias v lo que aportan o pueden aportar a la sociedad, la economia y el empleo
de las islas se pmp{nne la simuente redaccion alternativa del apartado I de la
expaosicion de motivos al objeto de ennguecer y fundamentar en mayor medida el
texto nermative:

I

Las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion,
desde su creacion, constituyen un valioso instrumento de colaboracion
con las Instituciones Pablicas, de apoyo a los sectores economicos del
Archipiélago vy de impulso al desarmmollo econdmico y empresarial de
Canarias, al ser Corporaciones de derecho plblico gue realizan
funciones de caracter consultive y de colaboracion con las
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Administraciones Publicas en todo aguello que tenga relacion con la
representacion, promocién y defensa de los intereses generales del
comercio, la industna, la navegacion y los servicios.

El artienlo 3213 del Estatuto de Autonomia de Cananas determuna lo
sigiiente: “Corresponde a la Conmmnidad Auténoma de Canarias el desarrollo
legislativo v la ejecucion en las signientes materias:

I

13. Corporaciones de derecho piblico representativas de intereses economicos
v profesionales y ejercicio de profesiones tituladas en el marco de lo dispuesto
en los articulos 36 v 139 de la Constitocicn.

__j_ "1'.

La asuncion de estas competencias previstas estatutanamente se produce a
través del Beal Decreto 3.174/1983. de 9 de noviembre, de traspaso de
funciones y servicios del Estado a la Conmnidad Auvtonoma de Canarias en
materia de ferias interiores, comercio interior ¥ Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion

En el ejercicio de estas competencias atribuidas a la Conmnidad Anténoma de
Cananias por la citada normativa, se dictd la Ley 18/2003, de 11 de abril, de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria v Wavegacion de Canarias.

La aprobacion por parte del Estado de dasmeve Ley 4/2014, dz 1 de abmnl
Bisica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria. Servicios ¥
Navegacion, publicada en el BOE o080 de 2 de abril de 2014, que entré en
vigor €l 3 de abril del mizmo afic ¥ que reconoce en su preambulo. la
umportancia ¥y necesidad de las Camaras como Instituciones basicas para el
desamrollo economico y empresarial de nuestro Pais, por lo que mantiene su
naturalera como corporaciones de derecho publico, garantizando el ejercicio de
funciones pitblico-adovinistrativas de gran relevancia para la diversificacion del
tejido econdmico ¥ la creacion de empleo.

Asmizmo, el tiempo transcwride desde la aprobacion de la anterior Ley
Auntonomica, reguladera de 1a materia hace preciso derogar ésta y aprobar una
nueva Ley adaptada a las previsiones de la normativa basica estatal por oo
Iadu}fporuh'u mgahsmmmd&dumydasporelmsmmdei
tiempo 4 R b2 e, todo ello, con el objeto de
sahs&minsmtemsesqmlasmmd&dle&demaﬂdap&mmeﬁmzymﬂem
funcionamiento.

Por lo antenior, y dado que |las Camaras Cananas llevan mas de cien
afos siendo el instumento institucional natural de colaboracion con la
Administracion Publica canana en el impulso de la actividad econdmica
de nuesiro archipiélago, esta Ley adapia la nomnativa basica de
Camaras, a la singulandad de la Comunidad Autonoma Canaria.

Las Camaras cananas desamollan un relevante papel en la creacion y
consolidacion de empresas, en su intemacionalizacion e incremento
de su competitividad, en el ambifo de la mediacion y arbitraje, en la
implantacion de las tecnologias en las empresas, en acciones
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formativas vy en la generacion de empleo, entre ofras. Son, ademas,
las representantes de los intereses generales, no asociativos, de toda
la actividad econdmica yv empresanal de las Islas, por lo que la
Comunidad Autonoma debe garantizar su sostenibilidad economica.
Asi, ademas de las competencias y funciones pablico administrabivas
atrbuidas por Ley, y de las pnvadas gque desamcllen, las
Administraciones canarnas les pueden atnbuir, por delegacion o
encomienda de geshion, aguellas competencias que, por su
expernencia demostrada, garanticen su optimo desamollo.

En cuanto a la Formacdon Dual, las Camaras cananas, por su practica
demosirada en imparticion de formacion de todo tipo, v por su relacion
directa con las empresas, estan llamadas a ejercer un importante
papel en su desarrollo, tal y como lo vienen haciendo sus homologas
europeas.

oe ha considerado que las Camaras de Comercio son las
corporaciones mas aptas para ejecutar los Planes Cananos de
Internacionalizacion y Competitividad que elaborara la Comunidad
autonoma en apoyo de las empresas canarias, especialmente de las

Pymes.

Atendiendo a Iz naturaleza y funciones de las Camaras, los articulos
16 a 23 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias, que requlan lo que se conoce como
REF economico, pudieran ser desarrollados por las Camaras de
Comercio, Indusina, Semvicios y Mavegacion de Cananas, por ser
estas una plataforma excepcional para las Administraciones piblicas
competentes en orden a la consecucion de tales objefivos, tal v como
se recoge en las funciones camerales establecidas Ley 472014, de 1
de abril, Basica de las Camaras Oficiales vy en |a presente.

Una de ellas es la prevista en el articulo 18, acerca de la promocion
comercial, v que prevée una colaboracion enire el Estado y esta
Comunidad para realizar acciones dentro de la promocion comercial
espafiola, con consideracion especial al desamollo de programas de
formacion comercial de espaficles, afncanos e iberoamericanos, al
fomento de sociedades y consorcios de exportacion, al apoyo de
asistencia a fenas en el exterior, viajes de promocion comercial,
creacion de marcas y denominaciones de ongen de los producios
canarios v a la prestacion de senvicios a terceros paises desde
terntorio canano (...).

Otra, de vital imporiancia para el desammollo economico de nuestra
Comunidad, y en la que las Camaras tienen amplia y acreditada
experiencia, es la previsia en el articulo 19 del fomento v desamollo de
la promocion turistica, asi como la de la formacion profesional, que
viene a implicar la elaboracion de un Programa especial de formacion
profesional ocupacional en seclores de servicios avanzados y un
programa especifico de becas de desplazamienio para los jovenes
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canarios que hayan finalizado su formacion profesional y que realicen
practicas en empresas peninsulares y en cualguier ofro Estado
miembro de [a Union Europea.

Otro sector de interés es el del desamollo de la Economia Digital v del
comercio Electronico en nuestro Archipiélago. Aungue se han
producido algunos avances desde la perspectiva fiscal y aduanera a
fin de simplificar ciertos tramites y rebajar las tasas asociadas, queda
pendiente activar un verdadero programa de apoyo al desamolio del
comercio en linea en Cananas a fin de evitar la exclusion digital de las
empresas y cludadanos de las Islas, ostentando las Camaras de
Comercio las competencias publicas de impulso de actuaciones
dingidas al incremento de la competiividad de las peguefias vy
medianas empresas, y para el fomento de la innovacion y la
transferencia tecnologicas a las empresas y de impulso, en
colaboracion con las Administraciones Publicas, en la implantacion de
Ja economia digital de las empresa.

Por todo ello, se estima que, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley
Basica de Camaras y en esta Ley, las Camaras de Comercio son los
entes idoneos para desarmollar, por la via de la colaboracion o
encomienda correspondiente, gran parte de las indicadas medidas
economicas contenidas en la Ley 19/1994, ergiéndose en las mejores
instituciones-aliado del Gobiemo de Cananas a tal efecto.

Votos particulares al articulado del Anteproyecto de Ley
Voto particular al Articule 4.- Funciones.

Teniendo en coenta gue el texto del Anteproyecto se limita a seguir el esquema de
la Ley estatal 42014, remenciando a determinar el contenido y alcance concretos
de las finciones de competencia autonémica que han de desarrollar las Camaras
de Comercio.

En este sentido, nada hay que cbjetar a la adecuacion de la ley a la normativa
basica, pero entendemos que el texto en tramitacion no recoge las caracteristicas
pmpmsdeiasffamamscanarms ﬁmquelaiegmmdadpmqammupude
la promocion de los intereses generales del comercio, la industria los servicios v
la navegacién y ofras funciones genéricas, remﬂkamnvmmledmardembmﬂna
legal expresa a actnaciones que, de hecho, las Camaras vienen desarrollando yva, al
amparo de la vigente Ley 18/2003, de 11 de abril

Por lo anterior. se solicita la inclusion en el articule 4 del Anfeproyecto de, al
menos las signientes finciones:

1. Creary gesfionar viveros de empresa y pargues tecnologicos.
Se trata de voa funcién que las Camaras ya vienen ejerciendo al amparo de su

funcién genérica de promocion de los intereses generales que representan y gque
favorece la competitividad de fas empresas (funcion propia indiscutible de las
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Camaras). De hecho. es notona la labor realizada en este sentido por la Fundacion
INCYDE (Institoto Cameral para la Creacién y Desarrollo de la Emypresa), que
mantiene 1a Red de Viveros de Empresa mas extensa de Europa.

En Canarias, el Decreto de la Presidencia del Gobierno 21/2014, de 31 de marzo,
cred la Red de Espacios vy Parques Tecnclogicos de Camanias (los parques
tecnologicos son especies de vivercs de empresa, segun la clasificacion del
Programa SPRINT de la Comision Europeay atribuyd su gestion a la Agencia
Canaria de Investigacion, Innovacion y Sociedad de la Informacidn. La fiutura Ley
de Camaras de Canarias debe dejar claro que aquélla norma no puede entenderse
en perjuicio de la capacidad de las Camaras de Comercio para crear y gestionar
viveros de empresa de ahi que se inferese su inclusidn expresa en el listado de
funciones.

2. Colaborar en la gestién de mfrasstructuras y registros piiblicos.

Lo gue se pretende con la inchision de este apartado es dar cobertura legal a una
actividad gue de hecho ya vienen realizando las Camaras: 1a colaboracién con las
Avnteridades Portnanas en los Puntos de Atfencion Fronteriza. Es cierto que esta
funcion puede entenderse inchnida en las que con cardcter general contenypla el
articulo 4.2 del texto en tramitacion a través de Convenios. peto se propone su
inclusion expresa por razones de seguridad juidica y para evitar dudas respecto
de la idoneidad de las Camaras para el cumplimiento de estas funciones.

3. Colaborar con las Administraciones pudblicas competentes en la
promocion de la infermacionalizacion de empresas.

Las zeciones de promocion de 1z mtemacionalizacion, tipicaments caracteristicas da las Camaras
de Comercio, ¥a estan previstas en el articulo 3.3 de |3 wigente Ley canana 182003, que no ha
suscitado hastz la fecha mngim problema de colision con las competencias estatales en materia de
acc1om extenior. Y en todo caso, el texto propussto preve que dichas acciones se llevaran a cabo
conforme 2l reparfo constitucional de competencias en la matena. En conexion con lo que en
segnda se dira sobre los planes cananies de imtemacionahz=acion ¥ competitnidad, enfendemos que
debbe conmiznarse esta fimolon expresamente en el bstado.

4
Colaborar en la gesfion de centros de fovmacion publicos v privados de la
Comunidad Autenoma Canaria y en sus programas de formacion.

b

Gestion ¢ imparticion de formacidn, tanfe prafesional come universitaria,
dirigida a frabajadores desempleados, frabajadover ocupados y
emprendedores.

6.
Fromover, organizar y glecutar actuaciones de promocion comercial de
productas, bienes y servicios, y de dinamizacion comercial

i

Colaborar con la Administracion canaria en el fomento y desarrolle de los
mecanismos altermatives de resolucion de conflictos, tales como Ia
mediacion v el arbitraje.
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Voto particular para que se inclaya en el Anteproyecto de Ley un numevo
articulo relativo a los Planes canarios de Internacionalizacién vy
Competitividad, tal ¥ como se fundamenta en la signiente exposicion !.tl.ﬁﬂltl

El TC (STC 206/2001) tiene reconccido que los Planes camerales son “un
mstrmento administrativo para el complimiento de una de las fonciones basicas y
caracteristicas de las Camaras: la promocion de las exportaciones™ Esa funcién
basica y caracteristica estd hoy reconocida en el articulo 1. letra d) de la Ley
estatal: las Camaras desamollan actividades de apove y estimulo al comercio
exterior. Siendo los planes camerales un instumento para el cemplimiento de esta
funcién. el legislador avtonémico no puede desconocetla ni vaciatla de contenido
pues estaria velnerando lo que dispone con caracter basico la Ley estatal

El textc en tramitacion debe por tanto contemplar los Planes Canarios de
Internacicnalizacion v Competitividad, gque por otra parte no son vna novedad: Ia
Ley 12/2003 regula los planes camerales de internacionalizacicn de las empresas
canarias v de desarrollo empresanal en su articulo 3, apartados 3 v 4.

La inchusicn del articulo propuesto en el texto de la Ley ni volnera la distribucion
constimcional de competencias en materia de accidn exterior, mi compromete la
financiacién piblica: Lo primero, porque el apartado 3 ya dispone que los Planes
“se prepararan con pleno respeto a las competencias estatales™ y lo sependo,
porque el apartado 4 remite al correspondiente convenio de colaboracion
Omitirlo, por el contrario, supone en opinidn de las Camaras desposeerlas de un
mstrmento ¢que la jurispmdencia constitucional considera caracteristico de sus
funciones institucionales, ¥ un retroceso respecto de la legislacion avtondmica
actualmente en vigor. Proeba de su perfecta adecnacion a la legalidad es que otras
Copmnidades Automomas va les han recogido en sus respectivas normas. Asi:

+El articulo 6.2 de la Ley de Camaras del Principado de Astorias (Ley 82015, de
20 de marzo, BOE oim 126, de 27 de mayo de 2015), a cuyo tenor les
cotresponde “colaborar con la Administracion del Principado de Asturias en el
mpulso v desarrollo de los programas v planes de internacionalizacion gque esta
desamrolle en el ambato de sus competencias en materia de informacion, formacion
v especialmente promocion del comercio extenior. asi como en el desarrollo de las
actuaciones de interés especifico ejecutadas en virtnd del Plan Cameral de
Internacicnalizacion previsto en el articulo 22 de la Ley 4/2014, de 1 de abol
basica de las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion™

«El atticulo 6.2, letra 1), de 1a Ley 12/2015, de 30 de marzo, de Camaras Oficiales
de Comercio, Industria. Servicios v Navegacion de la Region de Mureia
“Gestionar v colaborar con la Administracion regional en el impulso y desarrollo
de los programas v planes de mternacionalizacion que ésta desarrolle en el ambito
de sus competencias, especialmente en materia de promecion del comercio
exterior”

*0 el 41 de 1a ley valenciana, Ley 3/2015, de 2 de abeil, de Camaras Oficiales de
Comercio. Industria, Servicios ¥ Navegacion de la Comumnitat Valenciana: 1.
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Amualments 1a Generalitat, en colaboracion con el Consejo de Cimaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios v Navegacidon de la Coomnitat Valenciana
elaborara el Plan Cameral de Intemacionalizacion gque comprenderi la descripeion
de las acciones de imterés especifico en las areas de formacion, imformacion y
promocion dirigidas a promover la adgquisicion en el exterior de productos wo
servicios de la Conmmitat Valenciana Ias camaras de la Coommnitat Valenciana
ejecutardan este plan a través del oportuno convenio de colaboracion con la
Generalitat, en el gque se fijara la financiacion piblica suficiente para su
desamrollo.

2. Cada dos afios. la Generalitat. en colaboracion con el Consejo de Camaras
Oficiales de Comercio, Indostria, Servicios y Navegacion de la Commnitat
Valenciana elaborard el Plan Cameral de Competitividad gue correspondera a la
descripeidn de las acciones disefiadas para la mejora de la competitividad de las
empresas de la Commnitat Valenciana Tas camaras oficiales de la Commmnitat
Valenciana ejecutaran este plan a través del oportzno convenio de colaboracion
con la Geperalitat. en el que se fijara la financiacion publica suficiente para su
desamrollo. 3. Ambos plan&i se elabﬂr&mncoﬂpienu respeto a las competencias
estatales. pudiendo establecerse mecanismos de colaboracion con el Estado.™

En atencidn a lo expuesto, se reitera la inclusicn en el Anteproyecto de un articulo
5 con el temor literal de nmestro texto. Y en concordancia con ello, el articulo 24
del Anteprovecto (gque pasaria a ser el 25) deberd inclnir un apartado en el que se
TECONOZCAN. COMO ingresos propios de las Camaras. “los procedentes de los Planes
Canarios de Internacionalizacion y Competitividad establecidos en el articulo 5 de
1a presente ley™.

En base a lo antenor se propone la inclusion del signiente articulo:
Articulo 5. Planes Canarios de Internacionalizacion v Competitividad.

1. Ammalmente el Gobierno de Canarias en colaboracion con las Camaras de Co-
mercio, elaborara el Plan Canario de Internacionalizacion, que comprendera la
descripcitn de las acciones de interés especifico en las areas de formacion, in-
formacion y promocién, diripidas a promover la adquisicién en el exterior de
productes y/o servicios canarios, asi como la implantacion de empresas cana-
rias en el exterior

2. Cada dos afios el Gobierno de Canarias, en colaboracion con las Camaras de
Comercio, elaborara el Plan Canario de Competitividad, que comprendera la
descripcién de las acciones disefiadas para la mejora de la competitividad de
las empresas canarias, especialmente de las pymes.

3. Ambos Planes se prepararan con plenc respeto a las competencias estatales, pu-
diendo establecerse mecamismes de colaboracion y coordinacion con la Adoi-
nistracion estatal.

4. Las Camaras desarrollaran estos Planes a través del oporimno Cenvenio de Co-
laboracion con el Gobierno de Canarias. en el que se fijard la financiacion pa-
blica para su ejecucion. ademis de su distibucion entre las Camaras en aten-
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cidn al mamero de empresas radicadas en las distintas demarcaciones, de las ta-
reas a realizar por cada una de ellas y de los potenciales destinatarios, garamti-
zandose e desarrollo de los servicios en todo el territonio cananio.

Voto particular Articulo 5.2.- Ambito territorial.

Teniendo en cuenta que la capacidad fimanciera de una Camara de ambito
provincial podra determinar la viabilidad ecomdmica de tener abierta una
delegacion fisica en cada una de las islas de su demarcacién o por el contrano
prestarle los servicios desde la sede de la que dependa, se propone sustituir la
exigencia de tener una delegaciom fisica por la posibilidad de implantarse
siempre que sea viable economicamente.

Se propone sustitnir 1a redaccion de apartado 2, parrafo primero por la signiente
redaceion:

2. En aguellas islas donde no exista una Caimara podra implantarse rna
delegacion de la Camara cuyo &mbito territorial a la entrada en vigor de la
presente Ley las incluya. La Camara de la que dependa la delegacion. asegurara
la wiabilidad financiera de ésta.

Voto particular Articulo 8.- Extincion.
Pmentmderquepre&iamﬂeaiaexﬁnﬂéndeumﬂéﬂnmdebedemdsﬁ:m

periodo de suspension cautelar previo v que el mismo debiera estar recogido en un
mismo articulo se propone la fus“m-ﬂ det Eit'tIE‘lJll:l 8 v del amcuio 35 i:mw el

Articulo 8. Suspension de los drganos de gobierno y Extincion de La Camara.

ail

El Gobierno, como medida excepeional puede acordar, previa suspension, la
extincion de una Camara para salvagpardar los intereses generales del
comercic, la industria, los servicios v la navegacidn de su &mbito de acteacion
¥ los derechos de las personas adscritas a ella. en los supuestos v con las
signientes condiciones:

a)

Por transgresiones reiteradas v graves del ordenamiento juridico.

b)

51 resultara imposible el foncionamiento normal de una Camara.

c)

Cuando se acredite que no disponen de la financiacién suficiente para
su sostenimiento v el desarrollo de las funciones y servicies gque le

corresponden
En estos casos. el drgano tutelante abrira un expediente en el que crdenara la sus-
penston cautelar de 1a actividad de la Camara determinando el plazo de suspen-
sion, que no podea superar los tres meses, v designando una comision gestora en-
cargada de pgestiomar los intereses de la Cimara durante la suspension Sinmita-
neamente, notificara el expediente a la Camara para que formmle alegaciones v
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manifieste las medidas a adoptar para comegir 1a situacion que ocasiond la sus-
pension.

ail

51 transcnrrido el plazo de suspension, subsisten las razones que la motivaron
debe procederse, en el plazo de un mes, a la dischicion del Pleno de 1a Camara
afectada y a la convocatoria de nuevas elecciones.

51 la coovocatoria de nwevas elecciones no fuera posible. el Goblerno de
Canarias podra acordar la extincion de la Camara, en la forma v en los términos
previstos en el articolo 37, 3.4. de la Ley 472014, de | de abril, Basica de las
Camaras Oficiales de Comercio, Indnstrias, Servieios v MNavegacidn previo
informe del Consejo General de Camaras Oficiales de Comercio, Industria
Servicios v Navegacion de Canarias v a propuesta de la consejetria competente
en materia de comercio.

En el propic acuerdo, el Gobiemo de Canarias adoptara las medidas necesarias
para garantizar que las empresas adseritas a la corporacion extingmida reciban
los servicios propios de las Camaras. Asimismo, decidird lo oportuno sobre la
adscripeion de su patrimonio. 51 lo bubiere, los bienes activos v pasives v los
medios materiales v bumanos de la Camara extinpgnida a la Admuinistracion
Tutelante de la Copmnidad Aunténoma de Canarias, previa liguidacion por el
organo de gestion a que se refiere el articulo 11.5 de esta Ley.

Voto particular al apartade 2 del Articulo 11 referido al El Pleno.

Se propone sustitnir el apartado 2 del articulo 11 del anteproyecto por 1a siguiente
redaccion indicando en color azul 1a justificacion del cambio propussto.

2 Emaccmpuestnpmmmm devocalesmmpetmaﬁﬂmlﬁmﬂra

clegsdosmedinnte : Fete—{—5e propone
quatar este te*ch:l Va que lu:u*' xcu:nles de ap-m':‘au:mﬂ 1ﬂhm!m1:3 y designacion de
las orgamizaciones empresariales, intersectoriales y tersitoriales mis
representativas no seran elegidos de esta manera) vy distnibnidos en los

siguientes grupos:

a)

Las dos terceras partes de los vocales seran elegidos mediante sufragio libre.
ignal directo y secreto entre todos los electores de la Camara los cuales
deben distnbuirse en grupos ¥, en sn casoe, categorias. en atencién a la
representatividad de los distintos sectores econdmicos.

Los vocales de este grupo se distribuiran en tantas categorias ¥, 51 procediera,
subcategmas como sea mecesarnio para gue puedan estar representados, en
proporcion a su representatividad, los imtereses de los distintos sectores
econdmicos presentes en la demarcacion de la Camara.

La representatividad de cada sector econdmico se determinard atribuvendo
una tercera parte de su magnitud total a su aportacion al VAB regional; otra,
al munerc de empresas goe aglutine atendiendo al Directonio Central de
Empresas publicade por el INE; v otra, al nimero de trabajadores a los que dé
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empleo. (se entiende que seria positivo concretar las foentes de mformacion
de donde se extraeran los datos objetives para la determinacion de la
represemtatividad de cada sector)

Loz vocales de este grupo serdn elegidos entre todas las personas fisicas o
juridicas adscritas a la Camara.

El tercio restante se distribuird de la signiente manera:

Del tercio restanfe se propone un peso mayot a los vocales de aportacion
voluntaria, pues si de lo gquoe se trata con esta Ley es, entre otros aspectos,
diversificar las fuentes de financiacion de las Camaras, meidiendo ademss
que las mismas han de tener la mayor autofinanciacion posible, habra de
reconocerse el mayor peso de las empresas que voluntariaments asuman un
compronnse economico con la mstimeion, Otro reparfo podria poner en
niespo, inclnso_ las aporfaciones voluntarias previstas en la Ley

k)

Al menos el 70% de los vocales serd elegido entre las empresas de mayor
aportacion voluntaria en cada demarcacion A estos efectos, la Administracion
tutelante, en la Orden de convecatoria de elecciones, v previa consulta con las
Camaras. fijard el importe minimo de Ia aportacion que dara derecho a
participar en esta eleccion en cada Camara.

Seran elegidos enfre las empresas que hayan realivado wuwna aportacién
voluntaria en la forma v cpantia qoe se determine por la consejeria
competente en materia de comercio. previa consulta a Las Camaras. y que se
establecera en la orden de convocatoria de elecciones.

c

Las vocalias restantes seran designadas por las organizaciones empresariales.
intersectoriales v temritoriales mas  representativas, en s respectiva
demarcacicn de entre representantes de empresas y persomas de reconocide
prestigio en la vida econdmuca del ambsto territorial de la Camara.

Serdn elegidos entre los candidatos que, en niimero equivalente al de vocalias
a cubrir. estén incluidos en la lista que deberan propener las organizaciones
empresariales intersectoriales v territoriales con mayor mnplantacion en el
ambito territorial de la comrespondiente Camara.

Voto particular al apartado 3 del Articulo 11 referido al El Pleno
Por nmestra experiencia ¥ para un mejor funcionamiento interno de la institueion
se propone sustituir el apattado 3 del articulo 11 por el signiente

all.

La condicion de miembro del Pleno es inica e indelegable, la asistencia a sus

sesiones es obligatoria para los vocales y su mandato es de cnatro afies. Mo
obstante, un vocal persona fisica podrd nombrar, mediante poder notanal un
representante, que debera reunir los mismos requisitos que el poderdante,

10
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para que le sustituya con cardcter permanente en el Pleno. Ningnna persona
fisica puede representar a mas de un miembro del Pleno.

Voto particular al apartado 4 del Articulo 11 referido al El Pleno

Por nuestra experiencia ¥ para un mejor funcionaniento interno de la institucion
se propone sustituir el apartado 4 del articulo 11 por el signiente

4

La condicidn de miembro del Pleno se pierde por defimeion si el miembro es
persona fisica; por extincién de la personmalidad, si es persona juridica; per
dimisién o por repuncia, ¢ por cualgquiera de las causas que incapacitan para
ejercer el cargo.

Ademas, el Pleno debe acordar la pérdida de la condicion de miembro de éste
¥ la comrespondiente declaracién de wvacante. en los casos siguientes:

a)

Cuando por circunstancias sobrevenidas deje de concwrrir alguno de los
requisitos necesarios para ser elegido, establecidos en el articulo 11 de la
presente Ley.

Se entendera que dejan de concurmr los citados requisitos:

c)
Por no haber tomado pesesidn dentro del plaze fijado en el Reglamento

de

En el caso de los vocales sefialados en el articulo 11.2.3) de
esta Ley, elegidos por sufragio, que dejen de ejercer la
actividad correspondiente al grupo o categoria por el cual
fueron elegidos.

En &l caso de los vocales sefialados en el articulo 11.2.b) de
esta Ley, designados por las nrganzauones empresanales,
intersectoniales y temitoriales mas representafivas de la
demarcacion, cuando la organizacion gue lo designd asi lo
proponga. (de acuerdo con la nueva clasificacion propuesta en
el art. 11 citada en el voto particular correspondiente).

En &l caso de los vocales sefialados en el articulo 11.2.¢) de
esta Ley, elegidos enfre las empresas de mayor aportacion
voluntana, que el wvocal no realice cada anualidad el
compromiso de pago anual sefialado en el articulo 32.3 de esta
Ley (de acuerdo con la nueva clasificacion propuesta en el art.
11 citada en el voto particular comespondiente).

Régimen Interior.

"
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d)
Por falta de asistencia mjustificada de confornudad con lo establecido en
el reglamento de regimen mterior
e}

Por ser inhabilitade para empleo o cargo piblico.

a)

Por incumplimiento grave del codigo de buenas practicas previa andiencia
del interesado.

h)

En todos estos casos, la Secretaria General, a propuesta del Comité
Ejecutivo, abrird un expediente del que se dara traslado al interesado
o al representante legal, si el vocal es una mercantil, concediéndossle
un plazo de quince dias para que alegue lo que estime pertinente.

Transcumdo este plazo, el Pleno, en la pnmera sesion que celebre,
debera decidir sobre la pérdida de condicion de miembro del Pleno,
debiendo este acuerdo, en su caso, ser adoptado por las dos terceras
partes de sus miembros.

Voto particular a la letra e) del apartado 6 del Articulo 11
referido al E]1 Pleno

El apartado 1 del articule 30 del Anteprovecto, establece que el Pleno del Consejo
Geperal de Camaras Cananas estara compuesto por cuienes ostenten la
presidencia de cada una de las Camaras, por lo que no procede que sea
competencia del Pleno designar a estos representantes. Se propone, por tanto, Ia
siguiente redaccion para el apartado e

E.
El nombramiento v €l cese de los representantes de la Camara esel-Consete

Canarias+ en fodo tipo de organismes v de entidades piblicas v privadas.

Voto particular para incluir una funcion mas en el apartado 6 del
articulo 11
Por estar recogida ya recogida v no haberse inchudo en el onevo proyvecto.

12
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Elnﬂmbrmmtu}rcese de 1a secretaria peneral de la direccidn o gerencia n
otros catgos de alta direccidn.

Voto particular al apartade 2 f) del Articulo 12.- El Comité
Ejecutivo

En el documento analizado por el CES se ha introducido una frase relativa al
procedimiento para que el Comité Ejecutivo pueda ejercer las funciones del Pleno.
Consideramos que tal introduccidn es mnecesaria, ademas de ralentizar el
funcionamiento de los drgancs de la Camara, ademas de ir confra el sentido de la
propia habilitaciénm del Comuté Ejecutivo para que adopte los acuerdos por
urgencia Se propone la supresion de la frase incluida.

f) Excepcionalmente, en casos de urgencia, ejercer las funciones del Pleno vy
tomas dectsiones subre matenas alnhrmﬂas al m:smo—&aﬁdﬁ—emﬂm—df—e{-}a—i-

e epeaedo & olp Eﬂtﬂdﬂ
caso, aﬂemsdemﬂmmesuﬁcﬂﬂtumnm hsmm&demgeuma habran de ser

expresamente convalidadas o revocadas por el Pleno.

Voto particular al Articulo 13.- Provision de las vacantes del Pleno
y del Comité Ejecutivo.

Por nuestra experiencia ¥ para uo mejor fincionamiento interno de la institucion
se propone inclmir en este articulo la provisién del presidente, ademsds de las
vacantes del Pleno y del Comuté Ejecutive, sustituyendo la redaccién actoal por la

Articnle 13. Provision de las vacantes del Pleno, del Comité Ejecutivo ¥ del
Presidente.

1.

Acordada la pérdida de condicidn de miembro del Pleno, una vez que la
Administracion haya, en su caso, resuelto el recurso, asi como en los casos
de pérdida awtomatica de dicha condicidn, se procedera a cubnr la vacante
en la forma que se determina en el parmafo signiente.

Las vacantes producidas entre vocales del Pleno de los senalados en
el articulo 11.2.a) de esta Ley, elegidos por sufragio, se proveeran
mediante la designacion de aquella empresa que en las dltimas
elecciones hubiese obtenido mayor nimero de votos tras las
proclamadas. Si no hubiera ninguna, el Pleno procedera a la eleccion
por sorteo entre las empresas que formen parte del grupo o la
categoria corespondiente, siempre que cumplan &l resto de requisitos
previstos en esta Ley.

13
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Las wvacantes producidas entre vocales del Pleno de los sefialados en
el articulo 11.2b) de esta Ley, producidas entre los wvocales
designados por las organizaciones empresanales, se cubnran a travées
de nueva designacion por las mismas, a cuyo efecto, la Secretana de
la Camara, dentro del plazo de diez dias fras la vacante, les
comunicara tal hecho.

Las vacantes producidas entre vocales del Pleno de los sefialados en
el articulo 11.2.c) de esta Ley, de las empresas de mayor aportacion
voluntaria a la Camara, se cubriran en el mismo plazo de diez dias, a
traves del procedimiento de eleccion establecido en |a presente ley.

2
La persona fisica o juridica elegida para cubrir una vacante ocnpard el cargo hasta
el cumplimiento del mandato de 1a persona a quien suceda.

3

Cuando 1a vacante producida en el Pleno tenga como consecuencia también una
vacante en la Presidencia wo los cargos del Comuté Ejecutive, debera cubrirse
primero la del Pleno. Una vez cubierta esta, se elegird el Presidente o cargo del
Comité Ejecutivo gque proceda .

4.

Conocida por la Secretaria General la pérdida de la condicion de Presidente o de
cualquier otro cargo del Comité Fjecutive v, en su caso, resuelto el recurso, se
procedera a cubrir la vacante en sesion de Pleno que debera ser celebrado dentro
del mes sipniente al de producirse aquella

A estos efectos, en la convocatoria de este Pleno se dara cuenta de la
vacante y se establecera el plazo de presentacion de candidaturas que
no debera ser inferior a cinco dias.

Las candidaturas presentadas deberan comunicarse a todos los
plenaros con, al menos, 24 horas de antelacion a la eleccion. La
votacion sera nominal y secreta, resultando elegido el candidato que
obtenga mayor nimero de votos. Si solo hubiese un candidato para el
puesto a cubnr, la proclamacion equivaldra a la eleccion y, por tanto,
esta no habra de celebrarse.

5.
Las personas juridicas pueden sustituir en cualquier momento, a su representante
en el Pleno.

Voto particular al apartade 2 ¢) del Articulo 14.- Presidencia.

Por considerar que se aclara la redacciom actual se propene la signiente
redaccidn del apartado 2 ¢ del articule 14 del Anteprovecto.

Se propone la siguiente redaccion:

14
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2.c) Interponer recursos, ejercer acciones y adoptar acuerdos en casos de uwrgencia,
v dar cuenta de ello a los otros drganes de gobiemo en la pimera sesidn que
celebren.

Voto particular al Articule 20.- Derechos v deberes electorales.

Se propone afiadic un apartado previe a los redactados en el que se determine
quitn tiene la condicion de elector de La Céimara atendiendo a la signiente
redaccion.

1. Son electores de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion, las personas fisicas y juridicas, nacionales o
extranjeras, que ejerzan una actividad comercial, industnal, de servicios
o naviera en el territono de la Comunidad Autonoma de Cananas, y que
cuenten con establecimientos, delegaciones o agencias en el ambito
termtorial de la Camara respectiva.

Se consideran actividades incluidas todas las relacionadas con el
trafico mercantil, excluyéndose las aclividades agricolas, ganaderas y
pesqueras de caracter primario vy los servicios de mediadores de
sequros y reaseguros privados que sean personas fisicas, asi como los
commespondientes a profesiones liberales y las excluidas por la
legislacion sectonal especifica.

Voto particular al Articule 21.- Censo electoral.

Cen el fin de disponer de la informacion necesaria para la conformacién de grupos
cada cuatro afios las Camaras necesitamos acceder a distintas fientes de datos se
propone afiadir vun spartado 4. con la sigmiente redaccion:

4. El organo totelante colaborara con los drgancs de goblemo de las Camaras, pro-
porcionando la mformacién de que dispongan las distindas areas del Goblerno de
Canarias y que fiese necesania para la elaboracion v constitucion de estructuras
electorales ¥ censos.

Voto particular al apartade 3 del Articulo 22.- Apertura y
convocatoria del proceso electoral.

Dada la conveniencia de que la convocatoria aclare, en cada proceso electoral, la
cantidad minima de aportacién de los vecales que acceden mediante dicha

aportacicn se propone incluir un subapartado h) dentro de apastado 3 con la
signiente redaccion

h) El importe minimo de la aportacion volontaria referida ‘a los vocales
contemplados en el articulo 11 2.¢)

Voto particular al Articulo 24.- Financiacion de las Cimaras.
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Las Camaras de Comercio tienen como finalidad la representacion, promocion
v defensa de los intereses generales del comercio_ la industria los servicios yla
navegacidn. Su labor institucional no es solo esta, sino que ademis prestan
servicios a todas aguellas personas fisicas o juridicas quoe los solicitan. Asi
disponen de la ventanilla dnica empresarial, servicios de creacién de empresas,
proyectos de mnovacidn y ouevas tecnclogias, servicios de estudios. apoyo ala
internacionalizacion servicios de asesoramiento ¥ promocion del furismo, ete.

La Exposicion de Motivos de la ley estatal basica afirma que estas “funciones
publicas no pueden ponerse en riesgo” v que “siendo las Camaras instituciones
fundamentales para la vida econdmica del pais, se debe garantizar su
sostenibilidad economica en el actoal contexto econdmico™ En suma, la
financiacion piblica para sufragar estos servicios es un deber inexcusable de la
Administracién, impuesto por 1a legislacion estatal basica Tal es la relevancia
que el lepisladcr estatal les reconoce a las Camaras, que se impone la
obligatoriedad de que exista al menos una en cada provincia (articulo 6.1).

La Ley 1072014, de 18 de diciembre, de participacidn institucional de las
organizaciones sindicales ¥ empresaniales mas significativas de Canarias preve
Ia incorporacion a los Presupuestos Generales de la Conmnidad Autonoma de
las correspondientes partidas destinadas a compensar a dichas organizaciones
en concepto de su participacion institucional Por contraste, la financiacién de
las Camaras queda en el Anteprovecto supeditada a la suscripeidn de los
correspondientes convenios de subvencion, o a la introduccion de enmiendas
en las leyes de presupuestos, lo que les impide contar con la seguridad puridica
suficiente para planificar sus actmaciones con arreglo a los principios de
eficacia y eficiencia que informan la actuacion administrativa. En este sentido,
otras Comunidades Autdnomsas si han reconocido en sus respectivas leyes el
deber que tiene la Administracion publica de aportar la financiacion suficiente,
al menos, pata atender los gastos de funcionamiento que ocasiona la ejecucidn
de las fonciones de cardcter piblico-administrative, como ordena la ley estatal
basica Como ejemplos:

El articulo 24, apartado primero de la ya citada ley valenciana, que incluye
dentro de los recursos e ingresos de las Camaras (e) “los recursos gue en su
case las Administraciones piiblicas pudieran destinar a suftagar sus gastos de
funcionamiento, el coste de los servicios publico-admmisiratives o la gestion
de programas que les sean encomendados mediante conmvenios, delegaciones
de fimciones, encomisndas o contratos-programa’. (f) los procedentes de la
fijacién de tasas y precios piblicos qus, en su case, pudieran establecerse por
la prestacion de servicios priblico-administraiives gesfionades por delegacion
de las administracionss publicas y financiadas por los usuarios de esfos
servicios”, ¥ (g) “las subvenciones publicas consignadas en los presupuestos
generales en lineas nominativas o finalistas™.

En términos mas generales. el articulo 36 de 1a ley mmreiana dispone que “las
Camaras tendran, ademds de los ingresos gue se relacionan en el arficulo 19
de la Ley 4/2014, de I de abril, los recursos que las adminisiraciones publicas
destinen para sufragar el gercicio de fimciones de carvdcter publice-
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administrative o la gestion de programas gqus, en su caso, les sean
encomendados”.

* Y el articulo 24 de la Ley 3/2015, de 23 de marzo, de la Camara Oficial de
Comercio, Industria v Servicios de La Riecja, inclove (b) “los recursos que
pueda obfener de las administracionss publicas para atender el coste de los
servicios publico administrafivos o la gesfion de programas que, en su casa,
les sean encomendados, v los derivados de los convenios de colaboracidn gque
puedan celebrar con aquellas™.

Por nltimo, debe recordarse gque gran parts de las fonciones piblicas realizadas
por las Camaras de Comercio son o pueden ser financiadas a traves de fondos
ewropeos. La nommativa reguladora de éstos exige normalmente gue el
beneficiario obtenga cofinanciacitn en un porcentaje minoritario, usualmente
el 15%. Dicho, en otros términos, la participacion financiera del Gobierno de
Canarias en los proyectos desarrollados por las Camaras de Comercio pusde
siponer para nuestra Conmmidad Awténoma vna inversion de mas de seis veces
la cantidad publica aportada. a través de fondos enropeos que de otro modo se
perderian.

Por estas razones, se solicita 1a modificacion del articulo 24 del Anteproyecto,
para melnir dos nuevos apartados con la signiente redaccion:

“Los previstos en el presupueste autonomico para sufragar el gfercicio de las

funciones de cardcfer publico-administrative que les afribuye ln ley”, o,
alternativamente, “los recursos gue sn su case las administracionss priblicas
pudieran destinar a sufragar sus gastos de fimcionamiento, el cosie de los
servicios publico-adminisivatives contemplados en el articulo 5 de esta ley o la
pestién de programas que les sean encomendados mediante convenios,
delegaciones de fimciones, encomiandas o contratos programa ™.

“Los procedentes de los planes canarios de competitividad &
internacionalizacion .
“Cualguier ofro que les sea anibuido por ley, convenio de Colaboracidn,

Encomienda de Gestion y demds mmstumentos establecidos por el
ordenamisnto juridice ™.

Voto particular al Ipﬂl_'hdll:-.-l del Articulo 25-Financiacién del
Consejo General de Camaras Oficiales de Comercio, Indusiria,
Servicios ¥ Navegacion de Canarias.

Se propone la siguiente redaccion al apartado 2

2. El Consejo General de Camaras Oficiales de Comercio, Industiia, Servicios
¥ MNavegacion de Canarias también puede contar con recursos eventuales,
17
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= o : aesens. los ingrescs por servicios o
prm'ementes def paﬁmlumn pmpw las donaciones, legados. 1as subvenciones
o cealguier otro medio de obtencion de recursos previsto por la legislacion
vigente.

Voto particular al Articulo 26.- Relaciones institucionales e
intercamerales.

Dado que no parece razonable ni operativo que cualgquier tipo de acuerdo entre
Camaras requiera de autorizacidn previa ya que esto supone una ralentizacion en
la toma de decisiones que puede obstaculizar la normal actividad y estando de
acnerdo en que si se considera adecuada la autorizacién previa para formar parte
de asoctaciones, fundaciomes o scciedades cuando ello supopme compromiso
econonuco e propone hacer correcciones en los apartados 1 v 2 en tal sentido. E1
organe futelante forma parte de los drganos de gobierno donde se acuerda la
formalizacidn de todo tipe de acuerdos. por lo que no resulta operative ademas
mchir la necesidad de autonzacion previa No obstante, =i se considera
conveniente mantener el requisitc de antorizacién previa cuando se tata de
participar en otro tipo de ente si esa participacion conlleva compromuso
econonuco. Ademas, se ha mtroducido en el texto, en el pamrafo segundo del
primer punte, una referencia a las normas de contratacion, proponiendo su
supresitn por ser una materia va regulada en la legislacion especifica de contratos
del sector publico.

1. Para cumplir mejor sus finalidades s~previeautor s :
las Camaras pueden establecer convenics u crtms msmmleutos de mlabemmm
eniﬁ.-eﬂas 3-'mnﬂuasﬂnmamsutucadas mambm:l te:mmal d15t:|nto deI:ie

También pueden contratar v establecer coovenics n ofros instmmentos de
mlabomuﬂﬂ con las aﬂnnmstmx:mms puhhl:a.; 0 con m-,umcn:uues pﬂ'.fadas L&

Eas (Lama:as podran promover, crear, administrar, participar o gestionar
asociaciones, fondaciones v sociedades civiles o mercanfiles. asi como crear ¥
patticipar en consorcios ¥y en cualguiera ofros entres fanto piblicos como
privados, previa autorizacion de la administracion fuielante siempre que ello
comporie oo compromiso financiero, economico o patrimonial

Voto particular al Articulo 28.- Funciones del Consejo
General de Camaras.

Se considera adecuado establecer estas otras funcicnes del Consejo de cara a
estructurar la actividad de las Camaras en el ambito regional
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g)
Ser organo de asezoramiento de la Comunidad Antonoma en los témminos
que la establezca, para los proyectos de leyes o disposiciones
autondmicas de cualquier rango que afecten al comercio, Ia industria, el
turisme, los servicios v la navegacion del conjunto de la Comumidad
Antonoma.

h) Participar en la elaboracién, con las Administraciones
responsables, de los Planes Cananos de Compefitividad e
Intermacionalizacion, asi como cualesquiera otros a desamollar por
el conjunto de Camaras Canarias.

i) Proponer y establecer con el Gobiemo de Cananas las
encomiendas de gestion, convenios de colaboracion y demas
instrumentos establecidos por el ordenamiento juridico, filando, en
su caso, el reparto de fondos entre las Camaras, en la forma
prevista para los Planes Canarios de Internacionalizacion y
Competitividad.

Asimismo, se propone incluir en la funcion d) no solo la fusion, sino
también la disolucidn de las Camaras bajo |a siguiente redaccion

d) Emitir informe preceptivo sobre las soliciiudes de autonzacion de
fusién y disolucion de Camaras

Voto particular al apartado 2 del Articulo 33.- Tutela.

En la actualidad la administracion tutelante ya lleva el control presupuestario de
las Camaras. Por otro lado, mcluir tutela en materia de comercio exterior podria
llevar a confision. estando, ademas, va previsto este extremo, en el arficule 34.2
de la Ley Basica. Se propone, por tanto, la siguiente redaccion para el apartado 2
del articnlo 33:

La funcion de tutela consiste en el control de 1a legalidad de las actuaciones de las
Camaras y del Consejo General de Camaras v comprende el ejercicio de las
potestades  admimistrativas de  aprobacion.  coordinacién,  fiscalizacion
presupuestaria, resolucion de recurses, creacion, suspension, disolucion, fusion e
mtegracion de las Camaras, asi comwo de suspension v disolocitn de los drganos
de gobierno a que hace referencia la presente ley.

Voto particular al Articulo 34.- Autorizaciones.

Se propone incluir un apartado 5 en los signientes téminos.

5. La disposicitn de bienes patrimoniales debera contar con la autorizacion de la
Adminisiracién tufelante cuando se trate de biepes inmuebles. Reguerira
asimismo, de autornizacion previa del crgano tutelante, coalquier comvemo o
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confrato que suponga para toa Camara de Comercio un compromizo de pago
supericr a 200.000€ en nna amuafidad o 300.000€ fraccionados en mas de una
amuafidad.

Voto particular al apartado 5 del Articulo 35.- Suspensién, plan
de viabilidad v disolucion de los organos de gobierno.

Por entender que la nueva redaccion mejora en texto propuesto en el anteproyecto
se propone sustitoir el apartado 5 por la signiente redaccion:

5 Cuando alguna Camara incuma en resultados negativos de
explotacion en dos ejercicios contables consecutivos, debera ponerlo
en conocimiento del organo futelante, en un plazo maximo de un
mes desde que se conociera esta situacion.

La comunicacion ira acompaiiada de un plan de viabilidad, auditado
y aprobado por el Pleno, en el que se descrnban las actuaciones que
se llevaran a cabo para la comeccion del desequilibno en el plazo
que se considere necesario v, en cualguier caso, en un maximo de
dos ejercicios contables. Asimismo, se acompafiara un inventario, el
balance, el informe de la auditoria realizada y cuanta ofra
documentacion se considere necesaria para valorar la situacidn
economica de la Camara y el plan presentado.

Presentado el plan de wiabilidad, el drgano tutelante podra
autorizarlo, modificarlo o determinar cualguier ofra actuacién que
considere oportuna.

Cuando concurran circunstancias  objefivas  gque  hagan
manifiestamente imposible solucionar la situacion de inviabilidad
economica mediante la presenfacion de un plan o cuando dicho plan
se incumpliese, el drgano tutelante podra proceder a la suspension y
en el plazo de tres meses, a la disolucdon del Pleno de la Camara
afectada y a la convocatona de nuevas elecciones, de acuerdo con
e articulo 35 de esta Ley.

Si la convocatona de nuevas elecciones no fuera posible, o ésfa no
solucionara la causa gue motivo la suspension, se procederd a la
extincion de la correspondiente Camara.

En caso de que se acuerde la extincion, a partir de este momento, la
Camara no podra realizar ningin acto juridico, salvo los que sean
estrictamente necesarios para garantizar la eficacia de su
liguidacion. Acordada la liquidacion, la Camara presentara al drgano
tutelante un plan de liquidacion, que debera ser autonzado por ésta.

El organo tutelante supervisara el cumplimiento del plan de
ligquidacion. Concluida la liguidacion de la Camara, se producira su
extincion automatica.
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En ningin caso podra asumirse ni denvarse del proceso de
liguidacion y extincién, de responsabilidad u obligacion alguna, ni
principal ni subsidiania por parte de la Administracion Puablica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, respecto a la liquidacion de la
Camara.

En este caso, la Administracion tutelante se adscribira el patnmonio,
si lo hubiere, los bienes activos y pasivos y los medios matenales y
humanos de la Camara extinguida, adoptando las medidas
necesarias que garanticen que las personas fisicas y juridicas
electoras, reciban los senvicios propios de las Camaras.

Voto particular al articulo 36.- Presupuestos, cuentas anuales y
transparencia.

Entendemos que, dada la naturaleza de las Camaras, asimiladas a la de las
Adnvnistraciones Poblicas, pero sin serlo, no deberia serle aplicable 1a legisiacion
especifica dehCﬂmdadﬁmmmmmmﬂpludemabihdaﬂ de las
Camaras, ademsds entendemos que se trata de una aportacién confisa por cuanto
0o s& concreta a qué tipo de legislacion especifica de la Conmnidad Auténoma se
esta refinendo. por lo que proponemoes la signiente redaccion:

Las Camaras adecuaran la elaboracién, aprobacion y liquidacion de sus
presupuestos, y cuentas anuales, a lo previsto en la legislacion basica
estatal y, en su caso, a la de la Comunidad Autonoma de Cananas, que
sera de apilcacmn tanto a la transparencia en su gestion como a su
v|ab|hdad economica ],r SUS consecuencias. Eﬂ-‘tﬂdﬂ-ﬂﬂ:&ﬁ-ﬁ&l‘a—d&

Las cuentas anuales y liquidaciones de los presupuestos deberan
presentarse auditadas. Sin perjuicio de la unidad de cuentas anuales, las
Camaras mantendran una contabilidad diferenciada en relacion con sus
actividades pablicas y privadas.

La administracion tutelante podra establecer las instrucciones necesarias
para la elaboracion de los presupuestos y liquidaciones fipo.

Voto particular al segundo parrafo de Ia Dlspom transitoria
unica. - Régimen electoral

El sepundo parrafo de esta disposicion transitoria establece gque las empresas de
mayor apottacion voluntaria serdn elegidas por el Comité Ejecutivo, peto es que
esta eleccion no podria celebrarse porque en el momento de realizar esta eleccion
oo se habria constituido tal drgano.

Después de las votaciones para elegir los vocales de eleceion divecta (categoria a
del articulo 11.2) tendremos solo un parte de los vocales del Pleno, v sera, tras la
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provision de las vocalias de las categorias b y ¢ del articulo 11.2 cuando se podra
elegir precisamente a los cargos del Conuté Ejecutivo.

Por oiro lado, 1a forma de eleccion de estos vocales ya esta prevista en el mimero
4 del punto cuarto del Anexo, siendo la Junta Electoral, Ia que, con unos criterios
objetivos realice tal designacion

Por lo anterior, se propone eliminar el segundo parrafo de la disposicion
transitoria dnica del Anteproyecto, quedando redactado de la siguiente manera:

“Hasta la entrada en wvigor del Reglamento de desarrollo de la presente Ley, se
aplicara al régimen electoral, ademsis de lo dispuesto en la misma, la Tey 42014,
Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion v
su normativa de desarrollo, con las especificidades establecidas en el anexo de la
presente Ley™.

Voto particular para incluir una disposicion fransitoria nueva:

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Mavegacion de
Canarias deberan adaptar sus Reglamentos de Régimen Interior a la Ley
4/2014, de 1 de abril v a lo previsto en esta Ley.

Voto particular a la Disposicion final segunda.

Dado que ya se ha abierto el proceso electoral por parte del Estado se propone
reducir el plazo de apertura del proceso electoral una vez que se apruebe la Ley.

El Gobierno de Canarias, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
presente Tey, aprobard el Reglamento donde se dicten las normas y el
procedimiento para la coovocatoria de elecciones a las muevas Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servictos v Navegacion y al Consejo General de Camaras
de Comercio, Industria. Servicios v Navegacion de Canarias.

Votos particulares al Anexo del Anteproyecto de Ley, referide al
Régimen Electoral Transitorio

Voto particular al apartade Noveno. Personal interventor.

Es necesano delimitar el mymero de personas gque pueden ser desipnadas por cada
candidato, por lo que, con el fin de aclarar Ia redaceion, se propone la eliminacion
de una palabra, fijando en 1 el mamimo de interventores que un candidato poede
designar por colegio electoral En caso confrario la acummlacion de personas en el
proceso puede cbstaculizarlo. Con la presencia de un imterventor, ademas del
propio candidato, gquedan garantizados sus derechos, por tode ello se propone
cambiar 1a redaccion por la signiente

Cada candidshma podra designar wm mierventor por cada Colemo Electoral que fiscahics Ia
votzcion ¥ el escrutinio.
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Voto particular al objeto de coordinar los apartados 7 y 11
del anexo (voto delegado y votaciones).

Se propooe sustiiur el apartado 7 y adaptar el apartado 11. pues existe
mcongmencia entre el contenido de ambos apartados, v se refleren al mismo
asunto. También se propone simplificar wn aspecto sobre la documentacién a
presentar por U representamte con poder general

Séptimo. Voto delegado.

Al objeto de fomentar la parhicipacion del sector empresanal en la eleccion de representantes en
las elecciones para Iz renovacion de los muembros de los Plenos de las Camaras, s pemmming

igialments el voto delegado de los electares.

Atal fin el elector delegante, o su representante en el caso de que sea persona juridica, debera
apoderar 2 cualquier ofro elector, o 3 su representante @ se trata de una persona puridica, que
partenezea a su Colezio Electoral, para que deposite su voto en el acto de las elecciones. Theho

poder =& austara al medelo que se estzblezca reglamentanamente, v se efectuard mediante
cnmpmnmafm.ca de delegante v delezade ante cuzlqumer personal fimelonano responsable del

MEEno competents en matena de comercio de la Admmishacion Pablica de I Comumidad
An.t:ua:madeﬂananas ante &l Secretano General de las Cimaras o mediante documento publico.
Enwdacmdthmpm&ﬂﬂgammmmhmhdnammmmam
apoderammientos por representants melnido el del representants de la empresz en quien s2 haya
delegade. No podia delegarse al voto por cormeo.

Undécimo. Votaciones.

La votacion sera secieta.

2
En el momento de ejercer su derecho al voto, el elector presentara los documentos que

acrediten su persopalidad ¥, en = caso, la representacion con que mienta ejercitar tal
derecho.

Los empresanos Las—personas—fhiilares—de emprecsas individuales

gjerceran su derecho electoral activo personalmente. En el caso de
menores o incapacitados se ejercitara por medio de las personas que
tengan afnbuida la representacion para el ejercicio de la actividad
empresarial

En el caso de las personas juridicas, comunidades de bienes,
sociedades civiles y demas entes sin personalidad juridica, sera
ejercido mediante representante con poder suficiente y en vigor, de
caracter general o especifico para la votacion.

En el caso de representante con poder especifico se podran dar los
siguientes supuestos:
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Que el representante ostente relacion laboral con la empresa, en cuyo
caso, para ejercer el voto debera acreditar la relacion laboral de trabajo y
presentar su poder notanal. En caso de que se fratara de un grupo de
empresas, la escritura de apoderamiento podra incluir qué ofras empresas
lo conforman y para las cuales se auforiza tambien el derecho a voto.

Que el representante sea ajeno a la empresa, en cuyo caso no podra
ejercer el derecho a volo en representacion de mas de tres empresas,
debiendo acomparfiar poder notarial.

En el caso de representante con poder especifico dicho poder se ajustara al miodelo que se
edtzblezca reglamentanamente. v se efectuars mediante comparecencia fisca de delegants v
dalegado ante ruzlqmer personal fimelonano responsable del drgano competents en matena de
comercio de la Admimishacion Poblica de |z Conmmdad Awtonema de Cananas, ante el
Secrefanio General de las Camaras o medianie domomento publico. En todo caso &l ejercicio de
voic por delegacion estard hmotado 3 o mimero oo supenor a diez apoderamumentos por
representants. mehndo el del representante da 1z empresa en quen se hava delegado. Mo poda
delegarse el voto por coareo.

En &l caso de representante con poder penerzl, debera presentar origina] de secrtbee—dends
whta-m-poder- potz smple informativa del Begistio Mercanti] de anfigiiedad mfenor 2 cinco
dias o docomente de constineion en el caso de los entes sin personabdad poidica

3

Tras comprobar que los electores disponen de voto en los grupos comespondientes, se les
anotara con el fin de evitar duplicsdad

4.
Los electores depositaran su voto en 1z uma mediante papelsta mfroducrda en un sobre.

¥
La prestdencia da 1a Mesa tendra autoridad para conservar el orden v asegurar la hbertad da los
electores ex el Colego Electoral

El elector que no cumpliera las drdenes de la presidencia, sera
expulsado del Colegio y perdera el derecho de votar en el acto de Ia
eleccion de que se frate, sin perjuicio de la responsabilidad en que
haya podido incurrir.

6.

Sdlo tendran entrada en los Colegios los electores, quienes integren las
candidaturas y su personal interventor, los notarios que sean requendos
para dar fe de cualguier acto de la eleccion, en lo que no se oponga al
secreto de esta, y los agentes de |a autondad gue la presidencia
requiera.
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Voto particular al apartade decimotercero. Verificacion y
proclamacion de candidaturas

Entendemos que seria conveniente prever como proceder en caso de que
la.Junta. Blectoral no pueda prodamar, por falta de ellos, candidatos de
vocales de las categorias de las letras b vy c del ariculo 11.2,
considerando que la soludon podria ser que se hidera por sorteo de entre
los electores de eleccion directa.

Faor lo anterior, se propone induir esta drounstancia, quedando todo este
apartado redactado de la siguiente manera:

Dentro de los cinco dias siguientes al de la celebradon de las elecciones,
se procederd porla Junta Blectoral en acto publico a verficar v proclamar
el resultado final de las votadones, seqln las actas correspondientes a
los distintos colegios electorales. Se levantara nueva acta firnada por los
miembros de la Junta, en la gue se hara constar el ndmero total de votos
emitidos, los anulados, en blanco, los votos obtenidos por cada candidato
y las candidaturas declaradas elegidas, asi como |as redamadones que
5e hubieran presentado en dicho acto.

Quedaran proclamadas como vocalias de las sefialadas en el articulo
11,2 a) de esta Ley, las candidaturas que hayan obtenido mayor ndmero
de votos hasta completar las vocalias de cada grupo o, en su caso,
categorias, correspondientes. En caso de empate, se proclamara electa la
candidatura con mayor antigledad en el censo de |a. Gamara. 5i ésta
fuera igual, se decidird mediante sorteo.

En este mismo acto, Ja.Junta. Electoral también prodamard a las
candidaturas propuestas por las organizaciones empresariales mas
representativas ¥ a las de mayor aportadén voluntana.

En caso de que quedara alguna vocalia desierta, estas vacantes se
cubriran por Ja.Junta Electoral, mediante sorteo entre las empresas
candidatas de elecdon mediante sufragio, que hubiesen resultado mas
votadas tras las empresas prodamadas.

Voto particular a la Disposicion final primera. - Modificacion de
la Ley 1/1992, de 27 dee abril, del CES.

Dade que la dispesicion fmal primera del Anteprovecte de Ley propone la
modificacion de 12 dispesicion transitoria cuarta de la Ley 11992, de 27 de abril,
del Consejo Economico v Soctzl, ante la cual &l Consejo sugiere la simplificacion
del tewto, suprimiendo del mismo su segundz perte 32 propons que no 32 slimme
la parte fnal del dltime parrafo, ya que esta redaccion estd consensuzda no selo
entre las Cémarzs Canerias, sino con £l propio Conssjere de Economiz Comercio,
Industriz v Conocmiente del Gobiemo de Canarias, entendiendo que el contenido
dela citada dizposicion fmal debe ser el mismo que estd redactedo en la version 2
del Documento del Anteprovecto de Ley objeto de an2lisis.

Dictamen 5/2017 del CES
Anteproyecto de Ley de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Canarias
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