
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

DICTAMEN 5/2017 
 
 

Del Consejo Económico y Social de Canarias 
 
 

sobre el  
 
 
   

   
   
   
   
   
   
   

Dictamen preceptivo, solicitado por el Gobierno 
con fecha 22 de septiembre de 2017 por el 

procedimiento ordinario 
 

Referido a la 2ª versión del Anteproyecto de Ley 
(14/09/2017), con entrada en el CES el 09/10/2017 

 
 
 
 
 
 
 

Sesión de trabajo del Pleno del Consejo de fecha 
23 de noviembre de 2017 

 
 

Anteproyecto de Ley de 
Cámaras Oficiales de 

Comercio, Industria, Servicios 
y Navegación de Canarias 



 

 

 
 



  

C/ Secretario Artiles, nº 47 cescanarias.ces@gobiernodecanarias.org 
35007 Las Palmas de Gran Canaria www.cescanarias.org 
Tels. 928 117 114 - Fax 928 117 132 

D
IC

T
A
M
EN

 D
EL

 C
ES

 5
/2

01
7 

 

 
 

DICTAMEN 5/2017 
 
 

DEL CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL DE CANARIAS 

sobre el  
 

Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación de Canarias 

Preceptivo, solicitado por el Gobierno de Canarias por el trámite ordinario 
 

 

 

 

Sumario 
 

I. ANTECEDENTES ..........................................................................................................5 

II. CONTENIDO DEL AVANCE DE ANTEPROYECTO DE LEY DE CÁMARAS. ..........................................7 

1. Estructura y finalidad del texto sobre el que se dictamina ........................................................ 7 
2. Contenido del Anteproyecto de Ley ................................................................................... 8 

III. OBSERVACIONES AL AVANCE DE ANTEPROYECTO DE LEY DE CÁMARAS. .................................... 10 

1. Observaciones de carácter previo. ...................................................................................10 
1.1. Aspectos formales de la solicitud de dictamen preceptivo previo.........................................10 
1.2. Acerca del contenido de la Lista de Evaluación del Anteproyecto de Ley................................10 

2. Observaciones de carácter general...................................................................................11 
2.1. La regulación jurídica de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y  

Navegación de España ...........................................................................................11 
2.2. El sistema cameral canario......................................................................................12 

3. Observaciones de carácter particular ................................................................................14 
3.1. En relación a la exposición de motivos del Anteproyecto de Ley..........................................14 
3.2. Respecto al articulado del Anteproyecto de Ley.............................................................14 
3.3. En relación a las disposiciones del Anteproyecto de Ley ...................................................17 
3.4. Respecto al anexo del Anteproyecto de Ley..................................................................19 

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES............................................................................. 20 

V. ANEXO: VOTOS PARTICULARES ..................................................................................... 23 
 

 
 

 



 

 

 



  

C/ Secretario Artiles, nº 47 cescanarias.ces@gobiernodecanarias.org 
35007 Las Palmas de Gran Canaria www.cescanarias.org 
Tels. 928 117 114 - Fax 928 117 132 

D
IC

T
A
M
EN

 D
EL

 C
ES

 5
/2

01
7 

 

 

Dictamen 5/2017 del CES, preceptivo, solicitado por el Gobierno, 
sobre el 

Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación de Canarias 

 
 

e conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Económico y Social de 
Canarias por la Ley 1/1992, de 27 de abril, previa tramitación de la Comisión 

Permanente de Trabajo de Desarrollo Regional y Planificación Económica, y de 
conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de Organización y 
Funcionamiento del CES (Decreto 312/1993, de 10 de diciembre), el Pleno del Consejo 
Económico y Social aprueba por mayoría, en la sesión de trabajo celebrada el día 23 
de noviembre de 2017, con los requisitos que establece el artículo 10.1.c) de la 
precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el siguiente: 
 
 
 

D I C T A M E N  
 
 
I. ANTECEDENTES 
 

1. El día 22 de septiembre de 2017 tiene entrada en el Consejo la solicitud de dictamen, 
preceptivo previo, firmada por la Presidencia del Gobierno, por el procedimiento 
ordinario, sobre el avance de Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de 
Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias (con fecha de 
24/10/2016), en cumplimiento de lo establecido en el artículo 4.2.a) y 5 de la Ley 
citada. 
 

Conforme a lo dispuesto en los artículos 4.2.a) y 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril, 
el dictamen habrá de ser emitido en el plazo de un mes, contado desde la recepción 
de la petición de Dictamen. 

 

2. Posteriormente, con fecha 9 de octubre de 2017 tiene entrada en el CES, a solicitud 
de éste, una segunda versión del avance de Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales 
de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias (con fecha de 
14/09/2017), documento acompañado del Informe motivado de la Dirección General 
de Comercio y Consumo relativo a las observaciones formuladas por la Viceconsejería 
de los Servicios Jurídicos en su informe preceptivo del 11/08/2017 (12/09/2017), y 
del Informe motivado de la Dirección General de Comercio y Consumo relativo a las 
observaciones formuladas acerca del Anteproyecto de Ley (07/06/2017). 

 

3. En relación a lo dispuesto en el artículo 5.2 de la misma Ley 1/1992, con la solicitud 
de dictamen se acompaña la siguiente documentación: 
 

• Avance del Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, 
Servicios y Navegación de Canarias. Versiones 1ª y 2ª. 

• Lista de Evaluación del Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación de Canarias. 

D 
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• Requerimiento de informe del Consejo Económico y Social sobre el Anteproyecto 
de Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de 
Canarias. 

• Solicitud de 18/09/2017 del Consejero de Economía, Industria, Comercio y 
Conocimiento a la Presidencia del Gobierno de requerimiento de informe del CES. 

• Certificación del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2016, 
sobre la oportunidad, objetivos y principios generales del Anteproyecto de Ley de 
Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias. 

• Informe motivado de la Dirección General de Comercio y Consumo relativo a las 
observaciones formuladas por la Viceconsejería de los Servicios Jurídicos en su 
informe preceptivo del 11/08/2017 (12/09/2017). 

• Informe motivado de la Dirección General de Comercio y Consumo relativo a las 
observaciones formuladas acerca del Anteproyecto de Ley (07/06/2017). 

 

4. Conforme a las previsiones que se establecen en el artículo 28.4 del Reglamento de 
Organización y Funcionamiento del Consejo Económico y Social, se acuerda remitir la 
solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comisión Permanente de 
Trabajo de Desarrollo Regional y Planificación Económica, para la preparación del 
Proyecto de Dictamen y la posterior valoración y emisión del Dictamen, en su caso, 
por el Pleno del Consejo. 

 

5. La Comisión competente celebró sesiones de trabajo los días seis, diez y diecinueve 
de octubre y diecisiete de noviembre de 2017. En la última de las sesiones señaladas, 
la Comisión Permanente, dándose las exigencias legales y reglamentarias, aprueba por 
mayoría el Proyecto de Dictamen preceptivo para la posterior valoración y emisión del 
Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo. 

 

6. El resultado de este Proyecto de Dictamen y su proceso de gestión ha estado 
orientado por el documento de las Cámaras de Comercio de Canarias, de fecha 
05/10/2017, Observaciones de las Cámaras de Comercio de Canarias al APL de 
Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias para su 
consideración en la elaboración del preceptivo informe del CES sobre la citada 
iniciativa legislativa, referido el mismo a la 1ª versión del Anteproyecto de Ley (de 
fecha 24/10/2016, con entrada en el CES el 22/09/2017). El Proyecto de Dictamen 
emitido fue aprobado por la mayoría de los miembros de la Comisión Permanente de 
Trabajo, excepto por el representante de la Cámara Oficial de Comercio en dicho 
órgano colegiado del CES, quien formuló voto particular (recogido en el Anexo final 
del Proyecto de Dictamen) en aquello que no es aceptado de forma mayoritaria por la 
Comisión, en los términos reflejados en el documento cameral citado anteriormente; 
asimismo, la miembro experta de la Comisión presentó también un voto particular. 

 

7. Para una mejor lectura y mayor comprensión del presente Dictamen del CES, el 
Consejo sugiere acompañarlo del correspondiente texto del Anteproyecto de Ley de 
Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias, en su 
versión conocida por la Comisión (2ª versión del Anteproyecto de Ley, de fecha 
14/09/2017, con entrada en el CES el 09/10/2017). 

 



  

 

Dictamen 5/2017 del CES  
Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias 

7 

 

II. CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE CÁMARAS DE CANARIAS 
 
1. Estructura y finalidad del texto sobre el que se dictamina 
 

El Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y 
Navegación de Canarias que se dictamina, según se indica en la propia Lista de 
Evaluación del mismo, tiene como objetivo principal adaptar la regulación autonómica 
existente en la actualidad (Ley 18/2003, de 11 de abril, de Cámaras de Comercio, 
Industria y Navegación de Canarias), a la normativa básica del Estado (Ley 4/2014, de 1 
de abril, Básica de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación), 
derogando la vigente Ley anteriormente referenciada y dictando una nueva Ley que se 
ajuste a las previsiones de la Ley estatal. 
 

El Anteproyecto de Ley que se dictamina, en la segunda versión remitida al Consejo con 
fecha de 9 de octubre de 2017, incluye una Exposición de Motivos y 37 artículos, 
agrupados en 8 capítulos, una disposición adicional, una transitoria, una derogatoria, 
cuatro finales y un anexo. 
 

El capítulo primero (artículos 1 a 4) regula el objeto de la Ley, la naturaleza y régimen 
jurídico, la finalidad y las funciones de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, 
Servicios y Navegación de Canarias. Permanece la consideración de las Cámaras como 
corporaciones de derecho público bajo la tutela de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y se le añaden nuevas funciones de conformidad con las 
competencias que le son atribuidas por la Ley básica estatal. 
 

El capítulo segundo (artículos 5 a 9) recoge el ámbito de actuación territorial, 
estableciendo la posibilidad de la existencia de una Cámara por cada una de las siete islas 
que componen la Comunidad Autónoma de Canarias; y se recogen, además, las 
particularidades de la creación, fusión y extinción de las mismas adaptadas a las 
necesidades del Archipiélago. 
 

El capítulo tercero (artículos 10 a 18), bajo la denominación de “Organización de las 
Cámaras”, encuadra los órganos de gobierno de las mismas abordando la regulación del 
Pleno, el Comité Ejecutivo, la Presidencia, la Secretaría General, los cargos de alta 
dirección, el personal y se completa con la regulación del Reglamento de Régimen 
Interior de las mismas. 
 

El capítulo cuarto (artículos 19 a 23), bajo la rúbrica de “Régimen Electoral”, aborda su 
regulación comprendiendo los derechos y deberes de los electores, el censo electoral, la 
apertura y convocatoria del proceso electoral y, por último, el funcionamiento de los 
órganos de gobierno durante el periodo electoral. 
 

El capítulo quinto (artículo 24 a 25), con la denominación “Régimen Económico-
Presupuestario”, comprende ámbitos de tanta importancia como la financiación de las 
Cámaras y del Consejo General de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y 
Navegación de Canarias. 
 

El capitulo sexto (artículo 26) está dedicado a las relaciones institucionales e 
intercamerales. 
 

El capítulo séptimo (artículos 27 a 32) se dedica a regular el Consejo General de Cámaras 
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias, encuadrando dentro 
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del mismo su naturaleza y régimen jurídico, las funciones y la regulación de sus órganos 
de gobierno. 
 

El capítulo octavo (artículos 33 a 37) regula la tutela que ejerce la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias sobre las Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación de Canarias y del Consejo General de Cámaras Oficiales 
de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias, recogiendo dentro de él la 
tutela propiamente dicha, las autorizaciones, la suspensión y resolución de sus órganos de 
gobierno y los recursos que proceden contra las resoluciones de estos ante el órgano 
tutelante; así como el régimen presupuestario. 
 

Se completa la Ley con: 
 

- una disposición adicional que faculta al Gobierno de Canarias para que a la entrada 
en vigor establezca la cantidad que se precisa para fijar la viabilidad de una Cámara a 
nivel insular; 

 

- una disposición transitoria que determina el régimen electoral que se aplicará hasta 
que se apruebe el Reglamento que desarrolle la presente Ley, cuyas especificidades se 
recogen en el anexo; 

 

- una disposición derogatoria que deroga la Ley 81/2003, de 11 de abril, de Cámaras 
de Comercio, Industria y Navegación de Canarias; 

 

- cuatro disposiciones finales: la primera comprende la modificación de la Ley 1/1992, 
de 27 de abril, del Consejo Económico y Social, regulando la representación de las 
Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias en el 
CES; la segunda y tercera de ellas se refieren a la autorización para su desarrollo 
reglamentario y normativo; y la última a la entrada en vigor de la Ley. 

 

- un anexo sobre un régimen electoral transitorio.  
 
2. Contenido del Anteproyecto de Ley 
 

De forma esquemática, la estructura del Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de 
Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias, es la señalada en el siguiente 
cuadro: 
 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
CAPÍTULO I: OBJETO, NATURALEZA, RÉGIMEN JURÍDICO, FINALIDAD Y FUNCIONES 
Artículo 1.- Objeto de la ley. 
Artículo 2.- Naturaleza y régimen jurídico. 
Artículo 3.- Finalidad. 
Artículo 4.- Funciones. 
 
CAPITULO II: ÁMBITO TERRITORIAL, CREACIÓN, FUSIÓN Y EXTINCIÓN 
Artículo 5.- Ámbito territorial. 
Artículo 6.- Creación de Cámaras. 
Artículo 7.- Fusión de Cámaras. 
Artículo 8.- Extinción e integración. 
Artículo 9.- Disposiciones comunes a la fusión e integración de Cámaras. 
 
CAPÍTULO III: ORGANIZACIÓN DE LAS CÁMARAS 
Artículo 10.- Órganos de gobierno de las Cámaras. 
Artículo 11.- El Pleno. 
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Artículo 12.- El Comité Ejecutivo. 
Artículo 13.- Provisión de las vacantes del Pleno y del Comité Ejecutivo. 
Artículo 14.- Presidencia. 
Artículo 15.- La Secretaría General. 
Artículo 16.- Dirección gerente. 
Artículo 17.- Personal. 
Artículo 18.- Reglamento de Régimen Interior y del Código de Buenas Prácticas. 
 
CAPÍTULO IV: RÉGIMEN ELECTORAL 
Artículo 19.- Régimen electoral. 
Artículo 20.- Derechos y deberes electorales. 
Artículo 21.- Censo electoral. 
Artículo 22.- Apertura y convocatoria del proceso electoral. 
Artículo 23.- Funcionamiento de los órganos de gobierno durante el período electoral. 
 
CAPÍTULO V: RÉGIMEN ECONÓMICO-PRESUPUESTARIO 
Artículo 24.- Financiación de las Cámaras. 
Artículo 25.- Financiación del Consejo General de Cámaras de Canarias. 
 
CAPÍTULO VI: RELACIONES INSTITUCIONALES E INTERCAMERALES 
Artículo 26.- Relaciones institucionales e intercamerales. 
 
CAPÍTULO VII. CONSEJO GENERAL DE CÁMARAS 
Artículo 27.- Naturaleza y régimen jurídico. 
Artículo 28.- Funciones del Consejo General de Cámaras. 
Artículo 29.- Órganos de gobierno. 
Artículo 30.- El Pleno. 
Artículo 31.- Presidencia.  
Artículo 32.- Secretaría. 
 
CAPÍTULO VIII. RÉGIMEN JURÍDICO DE LA TUTELA 
Artículo 33.- Tutela. 
Artículo 34.- Autorizaciones. 
Artículo 35.- Suspensión, plan de viabilidad y disolución de los órganos de gobierno. 
Artículo 36.- Presupuestos, cuentas anuales y transparencia. 
Artículo 37.- Recursos. 
 
Disposición adicional única.- Adecuación de la cantidad mínima de los ingresos de las Cámaras. 
Disposición transitoria única.- Régimen electoral. 
Disposición derogatoria única.- Disposiciones que se derogan. 
Disposición final primera.- Modificación de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Económico y Social. 
Disposición final segunda.- Desarrollo reglamentario del régimen electoral. 
Disposición final tercera.- Desarrollo normativo. 
Disposición final cuarta.- Entrada en vigor. 
 
ANEXO: RÉGIMEN ELECTORAL TRANSITORIO 
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III. OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE CÁMARAS DE CANARIAS 
 
1. Observaciones de carácter previo 
 
1.1. Aspectos formales de la solicitud de dictamen preceptivo previo 
 

La solicitud de dictamen al Consejo Económico y Social se realiza conforme a lo dispuesto 
en los artículos 4.2.a) y 5.1 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Económico y 
Social. Y se produce con acompañamiento del expediente tramitado, al efecto, por la 
Consejería de Economía, Industria, Comercio y Conocimiento sobre el avance de 
Anteproyecto de Ley. 
 

La iniciativa normativa presente no ha sido sometida al trámite de audiencia de los 
ciudadanos, por entender el Departamento que la tramita que se trata de una norma que 
no afecta directamente y se tramita en ejecución de la normativa básica del estatal. 
 

Con fecha 9 de octubre de 2017 tiene entrada en el CES, a solicitud de éste, una segunda 
versión del avance de Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, 
Servicios y Navegación de Canarias (con fecha de 14/09/2017), documento acompañado 
del Informe motivado de la Dirección General de Comercio y Consumo relativo a las 
observaciones formuladas por la Viceconsejería de los Servicios Jurídicos en su informe 
preceptivo del 11/08/2017 (12/09/2017), y del Informe motivado de la Dirección General 
de Comercio y Consumo relativo a las observaciones formuladas acerca del Anteproyecto 
de Ley (07/06/2017). 
 
1.2. Acerca del contenido de la Lista de Evaluación del Anteproyecto de Ley 
 

Con carácter general, el Consejo considera que la Lista de Evaluación del Anteproyecto 
de Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias 
cumple con las exigencias dispuestas en las directrices del Decreto 15/2016, de 11 de 
marzo, del Presidente (BOC nº 55, de 21/03/2016), que establece las normas internas 
para la elaboración y tramitación de las iniciativas normativas del Gobierno. No obstante, 
en algunos aspectos, la información que aporta es deficiente por su parquedad (puntos I.3 
Opinión de los sectores afectados y II Memoria económica). 
 

No constan en el expediente ni el informe de la Oficina Presupuestaria del Departamento 
tramitante, ni el de la Dirección General de Planificación y Presupuesto, si bien la Lista 
de Evaluación hace referencia a la inexistencia de impacto financiero y presupuestario en 
la aplicación de la norma. 
 

Desconoce igualmente el CES eventuales pronunciamientos de los Departamentos del 
Gobierno sobre sus contenidos y ámbitos competenciales, o el resultado final de la 
configuración de la norma con posterioridad a estas observaciones. 
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2. Observaciones de carácter general 
 
2.1. La regulación jurídica de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios 

y Navegación de España 
 

Las Cámaras de Comercio, Industria y Navegación de España tienen su origen en los 
finales del siglo XIX, como forma de representar los intereses generales de las empresas, 
y actualmente se configuran como corporaciones de derecho público que realizan 
funciones de carácter consultivo y de colaboración con las Administraciones Públicas en 
todo aquello que tenga relación con la representación, promoción y defensa de los 
intereses generales del comercio, la industria, la navegación y los servicios. Su modelo de 
funcionamiento estaba basado en la obligada adscripción de personas que ejercieran 
actividades empresariales y en la obligatoriedad del pago de cuotas. 
 

Recientemente, y como consecuencia de la situación económica devenida, fue necesario 
dictar medidas eficientes de racionalización del gasto público y de las ayudas al 
incremento de la competitividad de las empresas, medidas que fueron introducidas 
mediante el Real Decreto Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ámbito 
fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversión y la creación de empleo (BOE 
nº 293, de 03/12/2010). Dicho Real Decreto Ley 13/2010 hace voluntaria la pertenencia a 
las Cámaras y la contribución de la denominada cuota cameral. 
 

Considerando la evolución económica y legislativa experimentada, y el significativo 
cambio en los mecanismos financieros de las Cámaras, el Estado elabora la Ley 4/2014, 
de 1 de abril, Básica de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y 
Navegación (BOE nº 80, de 02/04/2014). Dicha Ley actualiza la regulación sobre estas 
corporaciones atendiendo las importantes novedades que se han ido produciendo. Ha de 
señalarse que esta norma tuvo una modificación por la que se añadió el artículo 38 
relativo al plan de viabilidad y disolución por inviabilidad económica, establecida según la 
disposición final 12.2 de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenación, supervisión y 
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras (BOE nº 168, de 15/07/2015), 
en vigor a partir del 03/10/2015. 
 

La citada Ley 4/2014 dispone el carácter básico de la totalidad de los artículos, con la 
excepción que establece el artículo 5.2 (relativo a las funciones que podrán desarrollar 
las Cámaras conforme a la legislación autonómica). La misma ha supuesto una 
modificación sustancial en la regulación de estas entidades, creando un nuevo escenario 
cameral que incluye, entre otros aspectos, las reglas y los principios básicos de la 
composición de los órganos de gobierno de las Cámaras, el procedimiento de elección de 
sus miembros o las funciones de estas entidades corporativas. 
 

La disposición final primera de la Ley 4/2014 es la reguladora del título competencial, 
fijando lo siguiente: 
 

• El Capítulo V de la Ley (Cámara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegación 
de España), por ser materia de bases y coordinación de la planificación general de la 
actividad económica. 

• Los apartados 1 y 2 del artículo 36 (Recursos), por ser materia de legislación procesal. 
• El resto de artículos de la citada Ley, a excepción de lo establecido en el mencionado 

artículo 5.2. 
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El nuevo escenario cameral que emana de la normativa básica estatal obliga a las 
Comunidades Autónomas a marcarse como objetivo prioritario hacer que las Cámaras 
adapten sus funciones y servicios a la realidad empresarial y que sean más ágiles y 
dinámicas; este nuevo marco legal de las Cámaras las orienta hacia la prestación de 
servicios a las empresas. 
 

La Ley 4/2014, de 1 de abril, prevé la existencia de Cámaras de ámbito autonómico, 
provincial y local, así como Consejos de Cámaras o entidades similares, todo ello, según 
establezca la legislación de desarrollo de la normativa básica que podrá adecuar la 
demarcación territorial de las Cámaras a la realidad económica y empresarial de cada 
Comunidad Autónoma, debiendo existir, al menos, una Cámara Oficial de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación por provincia. En este marco se habilita a las 
administraciones tutelantes de las Cámaras para determinar, de acuerdo con la realidad 
económica de su territorio, la participación de los distintos grupos en los plenos 
camerales. 
 

La supresión de la cuota cameral obligatoria (por medio del Real Decreto Ley 13/2010), 
ha modificado sustancialmente la capacidad financiera y económica de las Cámaras. La 
nueva Ley estatal introduce una serie de reformas que pretenden impulsar a las cámaras 
como entidades de prestación de servicios, suprimiendo el carácter pseudofiscal que 
desempeñaban. Cuestión que en teoría incrementa la competitividad empresarial al 
disminuir las cargas económicas que tenían las empresas por la obligatoriedad del pago de 
la cuota cameral. No obstante, la supresión de la cuota cameral obligatoria ha modificado 
considerablemente la estructura financiera de las Cámaras, ya que eliminó la mayor vía 
de dotación de ingresos. Consecuencia de ello ha sido la reducción, en algunos casos 
significativa, de presupuesto anual y de recursos humanos en muchas de las mismas. 
 

La financiación de las Cámaras, que regula el artículo 19 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, 
contempla varias vías financieras, permitiendo de esa forma que la práctica totalidad de 
ingresos puedan afectar a sus cuentas financieras. 
 

La Disposición Transitoria Primera de la Ley 4/2014, de 1 de abril, regula el régimen de 
adaptación al contenido de la norma, imponiendo a las Comunidades Autónomas el deber 
de adaptar el contenido de su normativa en la materia a lo dispuesto en la propia Ley 
4/2014, dándose para ello como plazo máximo para hacerlo el 31 de enero de 2015. 
 
2.2. El sistema cameral canario 
 

La Comunidad Autónoma de Canarias adquirió las competencias previstas en el artículo 
32.13 del Estatuto de Autonomía de Canarias, aprobado por Ley Orgánica 10/1982, de 10 
de agosto (BOE nº 195, de 16/08/1982). Hasta el presente, la Comunidad Autónoma de 
Canarias ha aprobado las normas necesarias que han permitido regular un escenario 
jurídico que garantice la gobernabilidad de las Cámaras. 
 

La regulación actual de la materia, en la normativa dictada dentro de su ámbito 
competencial por parte de la Comunidad Autónoma de Canarias, se efectuó mediante la 
aprobación de la Ley 18/2003, de 11 de abril, de Cámaras de Comercio, Industria y 
Navegación de Canarias (BOC nº 86, de 07/05/2003), dictada con anterioridad a la nueva 
regulación del Estado, por lo que la normativa autonómica entra en contradicción con la 
normativa básica estatal en cuanto que no se ajusta a la misma. 
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La capacidad normativa de la Comunidad Autónoma de Canarias en este caso es muy 
relativa, ciñéndose al artículo citado anteriormente (artículo 5.2, relativo a las funciones 
que podrán desarrollar las Cámaras conforme a la legislación autonómica) y a las 
cuestiones de su régimen electoral. 
 

La principal competencia que se ejerce en este Anteproyecto de Ley es la de desarrollo 
legislativo y la ejecución en materia de Corporaciones de Derecho Público representativas 
de intereses económicos o profesionales, en el marco del ejercicio de las competencias 
asumidas en el Estatuto de Autonomía de Canarias y de la legislación básica del Estado. 
 

El Anteproyecto de Ley contempla, como uno de sus pilares básicos, la creación de un 
Consejo General de Cámaras, que garantizará una adecuada coordinación entre todas las 
Cámaras al tener asignadas determinadas funciones de representación, dirección y 
coordinación del ejercicio de las atribuciones que tienen las otras entidades camerales de 
la Comunidad, constituyéndose en la entidad que tendrá la interlocución principal con la 
Administración Pública.  
 

El Anteproyecto de Ley dictaminado contiene en el artículo 6.1.b) la cantidad mínima de 
ingresos no públicos para que una cámara sea funcionante en el ámbito insular y así tratar 
de garantizar su viabilidad financiera y económica en el tiempo. 
 

En estos momentos en nuestra Comunidad tenemos un total de cuatro Cámaras: tres en la 
provincia de Las Palmas con ámbito insular (en las tres Islas que componen la provincia), 
y una en la de Santa Cruz de Tenerife. Todas ellas refieren problemas de sostenibilidad 
económica, tanto por la segregación insular, en el caso de las Cámaras de Las Palmas, 
como por la supresión de la cuota obligatoria. 
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3. Observaciones de carácter particular 
 
3.1. En relación a la exposición de motivos del Anteproyecto de Ley 
 

El Anteproyecto de Ley que dictamina el Consejo incluye una inicial Exposición de Motivos 
con dos exponendos desarrollados en 3 páginas. Las observaciones a la misma propuestas 
por las Cámaras de Comercio de Canarias abundan en la conceptuación de las Cámaras 
como valiosos y naturales instrumentos de colaboración con la Administración Pública, 
cauces representativos de los intereses generales no asociativos de la actividad 
económica y empresarial e instituciones básicas para el impulso del desarrollo económico 
y empresarial, la diversificación del tejido económico, la creación de empleo, la 
formación dual, la internacionalización empresarial, la promoción comercial, la 
promoción turística, la economía digital y la innovación, entre otras competencias 
señaladas, por las que reclama la garantía pública de su sostenibilidad económica y la 
atribución pública de delegaciones y encomiendas. 
 

En opinión del CES, tales observaciones propuestas por las Cámaras de Comercio de 
Canarias incrementan la Exposición de Motivos en casi 2 páginas, sin aportar significativa 
mejora a su contenido. 
 

A mayor abundamiento en el planteamiento del Consejo, por ‘exposición de motivos’ se 
entiende, desde un punto de vista conceptual, la parte que antecede al texto articulado 
de la leyes, redactada con estilo no prescriptivo y en la que se enuncian las razones que 
han llevado a su promulgación. Es propio del contenido de una exposición de motivos 
referir a los principios inspiradores de la parte dispositiva y a sus objetivos básicos. 
 
3.2. Respecto al articulado del Anteproyecto de Ley 
 

La propuesta analizada, relativa al Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de 
Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias, se dicta en función de lo 
previsto en la Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las Cámaras de Comercio, Industria, 
Servicios y Navegación, en cuanto determina el marco normativo al que tiene que 
sujetarse la Comunidad Autónoma. 
 

La Ley 4/2014, de 1 de abril, excluye del carácter básico el artículo 5.2, relativo a 
permitir el desarrollo de funciones público-administrativas en la forma y extensión que 
determine cada Comunidad Autónoma por vía reglamentaria. 
 

En la última versión del articulado del Anteproyecto de Ley tales funciones se estructuran 
de la siguiente forma: 
 

• Funciones de carácter público-administrativo: 
o Las atribuidas por el artículo 5.1 de la Ley 4/2014. 
o Las relacionadas en el artículo 5.2 de la misma norma estatal, en la forma y con la 

extensión que determine la Comunidad Autónoma de Canarias. 
 

• En régimen de libre competencia las Cámaras pueden realizar actividades privadas 
que contribuyan a la defensa, apoyo o fomento de sus fines o que sean de utilidad 
para el desarrollo de sus finalidades. 

 

El vocal en representación de las Cámaras de Comercio en la Comisión Permanente de 
Trabajo del CES presentó a debate la inclusión de una serie de funciones en el artículo 4 
del Anteproyecto de Ley, conocido en ese momento por la Comisión en su 1ª versión; 
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tales propuestas camerales fueron debatidas en la Comisión en los siguientes términos 
(que sume mayoritariamente el Pleno del Consejo): 
 

1. Crear y gestionar viveros de empresa y parques tecnológicos: Se trata de una 
función que excede de la finalidad de las Cámaras de Comercio, tal y como se 
encuentra redactado el artículo 3 de la Ley Básica. 

 

2. Colaborar en la gestión e infraestructura de registros públicos: Tal función podría 
tener cabida en el artículo 5.2.m) de la Ley Básica, siempre y cuando la Comunidad 
Autónoma de Canarias lo considere oportuno y exista figura administrativa a tal fin. 

 

3. Colaborar con las Administraciones Públicas en la promoción de la regionalización: 
El nuevo texto del Anteproyecto de Ley recoge la función citada en el artículo 4.1.c) 
cuarto apartado. 

 

4. Colaborar con las Administraciones Públicas en la promoción de la 
internacionalización de empresas: El Capítulo V de la Ley Básica regula la Cámara 
Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de España. Asigna a la Cámara 
de Comercio de España las funciones de representación ante instancias estatales e 
internacionales, coordinación de acciones que afecten al conjunto de las Cámaras y, 
en el caso que nos ocupa, gestión de las actuaciones previstas en el Plan Cameral de 
Internacionalización y en el Plan Cameral de Competitividad. 
 

Los artículos 22 y 23 de la Ley estatal regula los planes citados anteriormente, y en su 
redacción incluyen los términos "en colaboración y conjuntamente con" las Cámaras 
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación. 

 

5. Colaborar con la Administraciones competente participando en la realización de 
estudios, trabajos y acciones que se lleven a cabo sobre ordenación del territorio, 
transportes y comunicaciones y la localización industrial, comercial y turística: 
Esta función está incluida en el nuevo texto del Anteproyecto de Ley, en el artículo 
4.1.c) primer apartado. 

 

6. Colaborar con la gestión de centros de formación públicos y privados de la CAC y 
sus centros de formación: El artículo 5.2.g) de la Ley estatal de Cámaras es del 
siguiente literal "colaborar en los programas de formación establecidos por los centros 
docentes públicos o privados y, en su caso, por las Administraciones Públicas 
competentes". Si bien el texto no refiere a la gestión de centros cuya competencia es 
del Departamento de Educación. 

 

7. Gestión e impartición de formación, tanto profesional como universitaria, dirigida 
a trabajadores desempleados, trabajadores ocupados y emprendedores: Las 
Cámaras en régimen de libre competencia pueden llevar a cabo tanto la difusión como 
impartir formación referente a la empresa. Se contempla en el artículo 4.2.b) del 
nuevo texto. 

 

8. Promover, organizar y ejecutar actuaciones de promoción comercial de productos, 
bienes y servicios de dinamización comercial: Tales funciones están incluidas en el 
artículo 4 del texto dictaminado. 

 

9. Colaborar con la Administración Canaria en el fomento y desarrollo de los 
mecanismos alternativos de resolución de conflictos tales como la mediación y el 
arbitraje: Esta solicitud cameral está incluida en el artículo 4.2.e) del nuevo texto del 
Anteproyecto de Ley. 
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La representación de las Cámaras de Comercio instó al debate en Comisión para la 
inclusión en el Anteproyecto de Ley dictaminado de un nuevo artículo relativo a los 
Planes Canarios de Internacionalización y Competitividad. La Comisión no participa de tal 
solicitud, vista la argumentación utilizada en el apartado 4º de la página anterior. No 
obstante, los artículos 22 y 23 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, regulan los planes de 
internacionalización y de competitividad, que incluyen la colaboración y el desarrollo 
conjunto por parte de las Cámaras Oficiales. 
 

También por parte de la misma representación cameral en la Comisión Permanente de 
Trabajo del Consejo, se formula diversas consideraciones técnicas y modificaciones al 
articulado del Anteproyecto de Ley (conocido en ese momento por la Comisión en su 2ª 
versión), las cuales fueron debatidas en los siguientes términos por la Comisión del 
Consejo (que sume mayoritariamente el Pleno del Consejo): 
 

1. Artículo 8 (Extinción e integración): La última versión del Anteproyecto de Ley 
modifica el título del artículo y lo refiere tanto a la "extinción" como a la "integración" 
de las Cámaras. La redacción propuesta en la versión dictaminada es adecuada y 
coherente con la Ley 4/2004, de 1 de abril, Básica de la Cámaras Oficiales de 
Comercio, Industria, Servicios y Navegación, al limitar la adscripción por parte de la 
Administración tutelante únicamente del patrimonio, previa liquidación por la 
comisión gestora, siempre y cuando el resultado de la liquidación sea positivo, sin 
implicar obligaciones financieras y de personal para la Administración Pública, 
atribuyéndole un gasto que no debe asumir y unos medios humanos que vulnera los 
principios básicos de acceso a la Función Pública. 

 

2. Artículo 11 (El Pleno de las Cámaras): Este artículo, necesariamente, tiene que 
someterse al carácter básico que establece la Ley estatal de Cámaras, por ello no son 
modificables los pesos establecidos para cada uno de los grupos de representantes que 
componen el Pleno cameral. Es pertinente la redacción dada por el Anteproyecto de 
Ley. 

 

3. Artículo 13 (Provisión de vacantes del Pleno y del Comité Ejecutivo): Este artículo 
remite al futuro desarrollo reglamentario de la Ley el procedimiento de provisión de 
las vacantes del Pleno y el Comité Ejecutivo, siendo el mecanismo adecuado para 
evitar una reglamentación innecesaria en la Ley territorial. 

 

4. Artículo 14 (Presidencia): No queda suficientemente justificada la adopción de 
acuerdos que se propone. Las acotaciones que formula el representante de las 
Cámaras se consideran redundantes e innecesarias. 

 

5. Artículo 20 (Derechos y deberes electorales): La propuesta no mejora la redacción del 
Anteproyecto de Ley, la cual se adapta mejor a la Ley Básica. 

 

6. Artículo 21 (Censo electoral): Para la elaboración del Censo Electoral, las Cámaras 
deben utilizar la mejor fuente existente a este respecto (como es la conexión 
telemática con la Agencia Estatal de la Administración Tributaria, para el intercambio 
de información del Impuesto sobre Actividades Económicas), y tratar técnicamente 
esta información, contando con el Instituto Canario de Estadística (ISTAC). 

 

7. Artículo 22 (Apertura y convocatoria del proceso electoral): La propuesta cameral 
contradice la Ley Básica. 

 

8. Artículo 24 (Financiación de las Cámaras): Este artículo ha sido modificado en el 
último texto del Anteproyecto de Ley remitido al CES; fue redactado de otra forma en 
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la versión inicial, haciendo una remisión a "los recursos contemplados en la legislación 
básica de las Cámaras Oficiales de Comercio Industria, Servicios y Navegación". Por 
ello, el Consejo considera que no cabe observación alguna en este momento del 
proceso, ya que en todo caso debió de formularse observaciones por parte de las 
Cámaras en el momento de formación del texto legal básico. 
 

Las Cámaras plantean sufragar por parte de la Administración Pública el coste de los 
servicios público-administrativos de las funciones que le asigna la legislación básica. 
 

En opinión del Consejo, la financiación de las Cámaras de Comercio, Industria, 
Servicios y Navegación viene establecida, con carácter básico, en el artículo 19 de la 
Ley estatal, que contempla varias vías financieras, entendiendo el CES que en ellas 
caben la práctica totalidad de ingresos que puede tener un órgano sometido a derecho 
público; en tal sentido, tal artículo es de obligado cumplimiento para el conjunto 
territorial del Estado y contempla varias vías financieras para la financiación de las 
Cámaras. 
 

Considera el CES que la asignación de funciones público-administrativas, así como la 
particularización de alguna de estas funciones que la Comunidad Autónoma trasladará 
a las Cámaras, tiene que gestarse por las figuras legales establecidas (convenios, 
delegaciones, encomiendas, etc.); y en tales casos se fija por acuerdo de las partes 
los derechos y las obligaciones de los firmantes, incluyendo en estas últimas la 
financiación de lo convenido por parte de la Administración Pública. 

 

9. Artículo 26 (Relaciones institucionales e intercamerales): La propuesta cameral 
implica la asunción de competencias que no le son propias y el posible ejercicio de 
actividades empresariales. 

 

10. Artículo 28 (Funciones del Consejo General de Cámaras): La propuesta que formulan 
las Cámaras supone asumir competencias propias de las Administraciones Públicas, 
que podrían generar obligaciones económicas para las mismas. 

 

11. Artículo 33 (Tutela de las Cámaras): La propuesta de las Cámaras, tal y como se 
expone, afectaría a la Ley estatal que es de carácter básico. 

 

12. Artículo 34 (Autorizaciones): La adición de un nuevo apartado 5 en este artículo 
propuesto por las Cámaras parece oponerse al artículo 18 del Real Decreto 669/2015, 
de 17 de julio, que tiene carácter supletorio. 

 

13. Artículo 35 (Suspensión, plan de viabilidad y disolución de los órganos de gobierno): 
La redacción propuesta por las Cámaras obligaría a la Administración Pública hacerse 
cargo de patrimonios negativos y asumir al personal que se viera afectado en estos 
casos. La Administración no puede adquirir compromisos que incumplan las leyes que 
regulan las vías de acceso a la Administración así como su régimen económico. 

 

14. Artículo 36 (Presupuestos, cuentas anuales y transparencia): Sobre las observaciones 
que formularon con anterioridad las Cámaras, en este momento las mismas introducen 
una nueva propuesta de supresión del último literal del segundo párrafo. No parece 
adecuada la supresión, dado que la redacción del Anteproyecto de Ley clarifica la 
aplicación del artículo. 

 

15. Artículo 37 (Recursos): El Consejo sugiere modificar el artículo de manera que incluya 
los mecanismos extrajudiciales y órganos de mediación laboral de la Comunidad 
Autónoma. 
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3.3. En relación a las disposiciones del Anteproyecto de Ley 
 

En la disposición adicional única, el Anteproyecto de Ley contempla la adecuación de la 
cantidad mínima de los ingresos de las Cámaras, considerando el Consejo un elemento de 
prudencia el incrementar el plazo establecido a un máximo de dos años y con audiencia 
previa del Consejo Canario de Cámaras. 
 

El Anteproyecto de Ley plantea en la disposición transitoria única la aplicación del 
régimen electoral. Al respecto, y en opinión del CES, la propuesta que formulan las 
Cámaras de disposición transitoria ex novo, además de estar afectada por el componente 
básico de la norma estatal, fija un plazo que parece, de antemano, imposible de cumplir, 
dado que lo consecuente es que la adaptación a norma de los reglamentos de régimen 
interno se realice con posterioridad a la redacción de los decretos de desarrollo de la Ley. 
 

En la disposición final primera, el Anteproyecto de Ley que dictamina el CES propone la 
modificación de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Económico y Social, en los 
siguientes puntos: 
 

• Modifica el artículo 6.1.c) resultando el texto siguiente "dos en representación de las 
Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias". 
Opina el Consejo que la modificación propuesta es de carácter formal y solo afecta a 
la denominación de las Cámaras. 

 

• Modifica el artículo 7.1.c), que quedaría con la siguiente redacción: "los 
representantes de las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y 
Navegación de Canarias, uno por cada provincia, a propuesta del Consejo General 
de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de 
Canarias". La propuesta de redacción, según el CES, mejora a la vigente, al precisar 
el número de representantes por provincia, y adapta la denominación del órgano 
proponente. 

 

• Modifica la disposición transitoria cuarta, proponiendo el siguiente texto: "Hasta 
tanto se constituya el Consejo General de Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación de Canarias y realice la propuesta a la que se 
refiere la letra c) del artículo 7.1 de la presente Ley, la designación de los 
representantes titulares y suplentes de las Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación de Canarias, se realizará por el Gobierno de 
Canarias, mediante decreto. Para la vocalía de la provincia de Las Palmas, y a 
falta de acuerdo entre las Cámaras existentes en la provincia, se establecerá un 
turno rotatorio de los representantes de las mismas, por un periodo mínimo de 
seis meses hasta la expiración del mandato correspondiente, en atención a la 
relevancia en cuanto a la representación de los intereses del comercio, la 
industria, los servicios y la navegación. En todo caso, la duración que se 
establezca estará en función del número de personas naturales o jurídicas 
inscritas en el último censo electoral aprobado por la Cámara respectiva".  
 

Tal modificación parece innecesariamente extensa y prolija en opinión del CES. 
Entiende el Consejo que el texto debería ser: 
 

"Hasta tanto se constituya el Consejo General de Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación de Canarias y realice la propuesta a la que se 
refiere la letra c) del artículo 7.1 de la presente Ley, la designación de los 
representantes titulares y suplentes de las Cámaras Oficiales de Comercio, 
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Industria, Servicios y Navegación de Canarias, se realizará por el Gobierno de 
Canarias, mediante decreto". 
 

El resto de la disposición en este punto sería más propio de un decreto, que 
reglamente este y otros aspectos del Anteproyecto de Ley. 

 

El Anteproyecto de Ley contiene en su disposición final segunda el desarrollo 
reglamentario del régimen electoral, pareciéndole al Consejo inadecuado la 
recomendación de las Cámaras de reducir el plazo para la redacción del mismo. 
 
3.4. Respecto al anexo del Anteproyecto de Ley 
 

El Anteproyecto de Ley presenta un Anexo (Régimen Electoral Transitorio), sobre el cual 
las Cámaras formularon en su momento unas observaciones que fueron atendidas en el 
nuevo texto legal, y referidas a los apartados tercero, quinto y undécimo de dicho Anexo. 
No obstante, las Cámaras presentan, en este momento del proceso, votos particulares 
referidos a los apartados séptimo, noveno, undécimo, y decimotercero. 
 

Evaluados los mismos por el Consejo, se considera innecesaria la modificación propuesta 
por las Cámaras, ya que no mejoran la redacción del citado Anexo. 
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
 

1. El Consejo Económico y Social de Canarias valora positivamente la oportunidad del 
Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y 
Navegación de Canarias para actualizar la vigente Ley territorial (Ley 18/2003, de 11 
de abril, de Cámaras de Comercio, Industria y Navegación de Canarias), adaptándola 
a las previsiones de la Ley Básica estatal. 

 

2. Manifiesta el Consejo que el contenido de la Lista de Evaluación del Anteproyecto de 
Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias, 
en líneas generales, cumple con las exigencias dispuestas en las directrices del 
Decreto 15/2016, de 11 de marzo, si bien es mejorable con un mayor desarrollo o 
detalle en algunos aspectos, como por ejemplo en lo referente a la preceptiva 
memoria económica. Asimismo, el CES desconoce la valoración que realiza la Oficina 
Presupuestaria del Departamento tramitante y la Dirección General de Planificación y 
Presupuesto sobre la iniciativa que se dictamina, como tampoco consta en la 
documentación que acompaña al Anteproyecto de Ley, información suficiente del 
coste de implantación de la norma así como de su financiación. 

 

3. Considera el CES que el Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación de Canarias es consecuencia de la aprobación, por 
parte del Estado, de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Básica de las Cámaras Oficiales de 
Comercio, Industria, Servicios y Navegación (BOE nº 80, de 02/04/2014), que entró 
en vigor el 3 de abril de 2014, obligando a la Comunidad Autónoma de Canarias a la 
aprobación de la Ley autonómica adaptada a las previsiones de la normativa básica 
estatal y a la derogación de la Ley 18/2003, de 11 de abril, de Cámaras de Comercio, 
Industria y Navegación de Canarias. Señala el Consejo que, de conformidad con lo 
establecido en la disposición final primera de la Ley 4/2014, de 1 de abril, el 
carácter de básica se extiende a la práctica totalidad de la norma estatal, 
exceptuando el artículo 5.2, relativo a parte de la extensión y forma de las funciones 
contempladas en el citado artículo. Entiende el CES que el Anteproyecto de Ley 
dictaminado se encuentra sometido, por razones de legalidad, a la norma estatal, de 
obligado cumplimiento para el conjunto de Comunidades Autónomas. 

 

4. En opinión del Consejo, el nuevo escenario cameral que emana de la normativa 
básica estatal obliga a las Comunidades Autónomas a marcarse como objetivo 
prioritario hacer que las Cámaras adapten sus funciones y servicios a la realidad 
empresarial y que sean más ágiles y dinámicas, impulsándolas como entidades de 
prestación de servicios a las empresas. 

 

5. Considera el CES que la Ley 4/2014, de 1 de abril, ha modificado sustancialmente la 
capacidad financiera y económica de las Cámaras, consolidando el carácter 
obligatorio de la pertenencia a las Cámaras y manteniendo la voluntariedad de la 
contribución de la denominada cuota cameral. 

 

6. Estima el Consejo que en estos momentos nuestra Comunidad tiene un total de 
cuatro Cámaras: tres en la provincia de Las Palmas con ámbito insular (en las tres 
Islas que componen la provincia), y una en la de Santa Cruz de Tenerife. Todas ellas 
refieren problemas de sostenibilidad económica, tanto por la segregación insular, en 
el caso de las Cámaras de Las Palmas, como por la supresión de la cuota obligatoria, 
con la consiguiente reducción, en algunos casos significativa, de presupuesto anual y 
de recursos humanos en muchas de estas entidades. 
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7. Propone el CES que la modificación de la disposición transitoria cuarta de su Ley de 
creación (Ley 1/1992, de 27 de abril), introducida por la disposición final primera del 
Anteproyecto de Ley, sea menos extensa, abarcando únicamente la primera parte del 
texto del Anteproyecto, derivando el resto de la disposición a un decreto que 
reglamente, entre otros, los aspectos referidos a eventuales turnos rotarios de 
representación. 

 

8. Por último, sin perjuicio de todo lo expuesto, el Consejo acuerda mayoritariamente 
su conformidad con el texto del Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de 
Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias, con el voto en contra de las 
Cámaras de Comercio, y hace un llamamiento expreso al estudio y la consideración, 
en su caso, del conjunto de observaciones que incluye el presente Dictamen, con 
atención especial a las consideraciones y propuestas específicas formuladas en las 
observaciones de carácter particular y que motivan las presentes conclusiones. 

 
 
 Vº.Bº. EL SECRETARIO GENERAL 
 EL PRESIDENTE DEL CES DEL CONSEJO 
 
 
 
 
 
 Fdo.: Blas Gabriel Trujillo Oramas Fdo.: Alberto Mario Pazos Astrar 
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V. ANEXO: VOTOS PARTICULARES 
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VOTO PARTICULAR DE Dª. ENCARNACIÓN TERESA ESPARZA FERRERA 
 
 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 19.3, y a los efectos de lo dispuesto en 
el artículo 22.3, ambos del Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo 
Económico y Social de Canarias, la Consejera Dª. Encarnación Teresa Esparza Ferrera, 
miembro titular experta del Pleno del Consejo, formula el siguiente voto particular al 
Dictamen del CES sobre el Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, 
Industria, Servicios y Navegación de Canarias, aprobado por el Pleno del Consejo en 
sesión del día 23 de noviembre de 2017. 
 
Con la finalidad de mejorar el catálogo de funciones de las Cámaras de Comercio, se 
propone la adición de un nuevo apartado al final del artículo 4 (Funciones), apartado 3, 
del Anteproyecto de Ley, con el siguiente literal: 
 
"Las Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias 
podrán desarrollar todas aquellas funciones que hasta ahora hayan estado 
desempeñando, aunque no estén expresamente mencionadas o recogidas en la Ley, 
siempre y cuando no comprometan financieramente a la Administración Autonómica 
y estén acordes con la legalidad vigente." 
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VOTOS PARTICULARES DE D. SANTIAGO SESÉ ALONSO 
Y D. MANUEL SANTA LEÓN 

 
 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 19.3, y a los efectos de lo dispuesto en 
el artículo 22.3, ambos del Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo 
Económico y Social de Canarias, el Consejero D. Santiago Sesé Alonso, miembro suplente 
del Pleno del Consejo en representación de la Cámara Oficial de Comercio, Industria, 
Servicios y Navegación de Santa Cruz de Tenerife, y el Consejero D. Manuel Santana 
León, miembro suplente del Pleno del Consejo en representación de la Cámara Oficial de 
Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Las Palmas, formulan los siguientes votos 
particulares al Dictamen del CES sobre el Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de 
Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Canarias, aprobado por el Pleno del 
Consejo en sesión del día 23 de noviembre de 2017. 
 
Se incluye a continuación la edición facsímil del documento recepcionado por la 
Secretaría General del Consejo con fecha de 24 de octubre de 2017, remitido por la 
Cámara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegación de Santa Cruz de Tenerife, 
titulado Votos particulares del consejero D. Santiago Sesé, en representación de las 
Cámaras de Comercio Canarias, al Proyecto de Dictamen 06/2017 relativo al 
Anteproyecto de Ley de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y 
Navegación de Canarias (2ª versión), y que consta de 25 páginas. 
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