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Dictamen 1/2017 del CES, preceptivo, solicitado por el Gobierno,
sobre el

Anteproyecto de Ley de Estadistica
de la Comunidad Autonoma de Canarias

e conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Economico y Social de

Canarias por la Ley 1/1992, de 27 de abril, previa tramitacion de la Comision
Permanente de Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacion Econémica, y de
conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento (Decreto 312/1993, de 10 de diciembre), el Pleno del Consejo
Econdémico y Social aprueba por unanimidad, en la sesion de trabajo celebrada el dia
24 de julio de 2017, con los requisitos que establece el articulo 10.1.c) de la precitada
Ley 1/1992, de 27 de abril, con la redaccion dada por la Disposiciéon Final Segunda de la
Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas tributarias, administrativas y sociales de
Canarias, el siguiente,

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. El dia 20 de marzo de 2017 tiene entrada en el Consejo la solicitud de dictamen,
preceptivo previo, firmada por la Presidencia del Gobierno, por el procedimiento
ordinario, sobre el avance de Anteproyecto de Ley de Estadistica de la Comunidad
Autéonoma de Canarias, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.2.a) y 5
de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 4.2.a) y 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril,
el dictamen habra de ser emitido en el plazo de un mes, contado desde la recepcion
de la peticion de Dictamen.

2. En relacion a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, con la solicitud
de dictamen se acompana la siguiente documentacion:

o Avance del Anteproyecto de Ley de Estadistica de la Comunidad Autonoma de
Canarias.

o Lista de Evaluacion Anteproyecto de Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

3. Conforme a las previsiones que se establecen en el articulo 28.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social, se acuerda remitir la
solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comision Permanente de
Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacion Econémica, para la preparacion del
Proyecto de Dictamen y la posterior valoracién y emision del Dictamen, en su caso,
por el Pleno del Consejo.
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4. La Comision competente celebro sesiones de trabajo los dias 21 de abril, 18 de mayo y
27 de junio de 2017. En la sesion del dia 21 de abril de 2017 tuvo lugar la
comparecencia en sesion informativa, y a peticion del CES, de D. Mauricio Gonzalez
(Secretario del ISTAC), D*. Zaida Gil (letrada del ISTAC) y D2. Ursula Delgado
(Gabinete Técnico del ISTAC), para informar a la Comision sobre el Anteproyecto de
Ley de Estadistica de la C.A.C. Finalmente, en la Gltima de las sesiones senaladas, la
Comision Permanente, dandose las exigencias legales y reglamentarias, aprueba por
unanimidad el Proyecto de Dictamen preceptivo para la posterior valoracion y
emision del Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

5. Finalmente el Pleno del CES, en la sesion de trabajo celebrada el dia 24 de julio de
2017, aprueba por unanimidad el Dictamen preceptivo, para su remision a la
Presidencia del Gobierno.
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Il. CONTENIDO DEL AVANCE DE ANTEPROYECTO DE LEY DE ESTADISTICA DE LA C.A.C.

1. Estructuray finalidad del texto sobre el que se dictamina

El Anteproyecto de Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias que se
dictamina, segun se indica en la propia Lista de Evaluacién del mismo, supone una
reelaboracion general de la actual Ley de Estadistica de Canarias, Ley 1/1991, de 28 de
enero, a la que sustituiria, y que afecta tanto a los principios rectores de la actividad
estadistica, con el doble objetivo de su actualizacion y clarificacion, como al modelo
organizativo de la funcion estadistica publica de Canarias, para asegurar que responde
con coherencia, realismo y operatividad a las exigencias de independencia profesional,
coordinacion y adecuada planificacion, y finalmente al régimen sancionador, desde la
optica de la directriz general de clarificacion.

El anteproyecto legislativo que se dictamina se estructura en 55 articulos distribuidos en
un Titulo Preliminar y cuatro Titulos, completandose con cuatro disposiciones adicionales,
tres transitorias, una derogatoria y dos finales.

El Titulo Preliminar (“objeto y dmbito de aplicacion”) contiene las definiciones
esenciales de los conceptos fundamentales de la Ley y determina su ambito de aplicacion.

El Titulo | (“principios y garantias de la actividad estadistica”), dividido en cinco
capitulos, establece los principios reguladores del diseio, elaboracion y difusion de las
estadisticas publicas de interés de la Comunidad que se concretan en la independencia
profesional, la imparcialidad, la objetividad, la fiabilidad, el secreto estadistico, la
rentabilidad y la coordinacion y cooperacion. Asimismo concreta los criterios de calidad
estadistica que garantiza la independencia funcional del Instituto Canario de Estadistica
al que se atribuye la competencia para la elaboracion de un codigo de buenas practicas
de la estadistica publica de interés autonomico.

Regula, asimismo, el suministro de informacion, concretandose los sujetos obligados y las
caracteristicas del mismo, de acuerdo con las exigencias derivadas del principio de
transparencia, y el acceso a los registros administrativos para fines estadisticos, todo ello
en orden a la idonea captacion de los datos sobre los que se funda la informacion
estadistica. El capitulo dedicado a la proteccion del secreto estadistico contiene la
regulacion de los datos confidenciales, cuya transmision sélo resulta posible con el
cumplimiento de las condiciones establecidas o con fines cientificos. Este Titulo | se
cierra con la disposicion sobre la publicidad de las estadisticas y la respuesta a las
solicitudes de informacion estadistica.

El Titulo Il (“organizacion estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias”),
estructurado en cuatro capitulos, configura el modelo organizativo de la funcion publica
estadistica conforme a los principios resefados. Sobre la base de la independencia
funcional del Instituto Canario de Estadistica como autoridad publica principal en materia
estadistica y con las exigencias derivadas de la necesidad de la simplificacion
administrativa, se garantiza la mayor operatividad del mismo a partir del reforzamiento
institucional de la Presidencia del Instituto, de la supresion de la Comision Ejecutiva, y su
sustitucion por el Comité de Estadistica, que actuara como odrgano de planificacion
estadistica y de la centralizacion de los recursos estadisticos, tanto técnicos, como
personales y economicos. Esta posicion integradora del Instituto se refuerza mediante la
dependencia organica y funcional de todo el personal que realice actividad estadistica en
la Administracion Publica de la Comunidad Autéonoma de Canarias y en sus organismos
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publicos vinculados o dependientes respecto del Instituto Canario de Estadistica, y con la
definicion de mecanismos de colaboracion.

El Titulo Il ("planificacion y ordenacion de la actividad estadistica”), se divide en dos
capitulos, referidos al régimen de los resultados estadisticos y a la articulacion del Plan
Estadistico de Canarias, al que se dota de una vigencia por un periodo suficientemente
amplio, superior al de la legislatura, en linea con el periodo usual de los planes
equivalentes en el ambito europeo. Con el fin de asegurar la deseable operatividad y
funcionalidad se prevé el desarrollo y ejecucion del Plan a través de los programas
estadisticos y de los proyectos técnicos, y la realizacion de estudios estadisticos.

El Titulo IV ("régimen sancionador"), y Gltimo, se estructura en tres capitulo y en el
mismo se concreta las infracciones administrativas asi como las sanciones aplicables, con
plena adecuacion a los requerimientos derivados de los principios de legalidad y tipicidad
y a las exigencias derivadas del procedimiento sancionador.

2. Contenido del Anteproyecto de Ley

De forma esquematica, la estructura del Anteproyecto de Ley de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, es la sefalada en el siguiente cuadro:

EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO PRELIMINAR. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion
Articulo 2.- Definiciones
Articulo 3.- Exclusiones

TITULO 1. PRINCIPIOS Y GARANTIAS DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA
CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 4.- Principios estadisticos
CAPITULO II. CALIDAD DE LAS ESTADISTICAS
Articulo 5.- Calidad de las estadisticas
Articulo 6.- Normas técnicas de calidad
CAPITULO IIl. SUMINISTRO Y CONSERVACION DE LA INFORMACION
Articulo 7.- Suministro obligatorio de informacion
Articulo 8.- Sujetos obligados a suministrar informacion
Articulo 9.- Derechos y obligaciones de las unidades informantes
Articulo 10.- Requisitos de la solicitud de informacion
Articulo 11.- Acceso a ficheros de datos
Articulo 12.- Conservacion de la informacion estadistica
Articulo 13.- Recepcion, envio y deposito de informacion estadistica
CAPITULO IV. SECRETO ESTADISTICO
Articulo 14.- Proteccion de datos confidenciales
Articulo 15.- Exclusiones de la proteccion de datos confidenciales
Articulo 16.- Comunicacion de datos confidenciales para fines estadisticos
Articulo 17.- Acceso a datos estadisticos confidenciales con fines cientificos
Articulo 18.- Ambito subjetivo del deber de secreto estadistico
Articulo 19.- Ambito temporal del deber de secreto estadistico
Articulo 20.- Incumplimiento del deber de secreto estadistico
CAPITULO V. PUBLICIDAD Y DIFUSION DE LAS ESTADISTICAS
Articulo 21.- Publicidad de las estadisticas
Articulo 22.- Difusion de las estadisticas
Articulo 23.- Uso de las estadisticas por las Administraciones
Articulo 24.- Reutilizacion de las estadisticas
Articulo 25.- Ficheros de datos de uso publico
Articulo 26.- Solicitud especifica de informacion estadistica
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TITULO II. ORGANIZACION ESTADISTICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS
CAPITULO 1. EL INSTITUTO CANARIO DE ESTADISTICA
Articulo 27.- Naturaleza, fines y régimen juridico
Articulo 28.- Funciones
Articulo 29.- Organos y unidades
Articulo 30.- La Presidencia
Articulo 31.- El Comité de Estadistica
Articulo 32.- Unidades estadisticas
Articulo 33.- Sede
Articulo 34.- Recursos
Articulo 35.- Control de eficacia
CAPITULO Il. AGENTE Y PERSONAL ESTADISTICO
Articulo 36.-Personal estadistico y agentes estadisticos
CAPITULO Ill. COLABORACION EN MATERIA ESTADISTICA
Articulo 37.-Colaboracion en materia estadistica
CAPI{TULO IV. ACTIVIDAD ESTADISTICA DE LAS ENTIDADES LOCALES
Articulo 38.-Participacion de las entidades locales en la actividad estadistica de interés de la C.A.C.
Articulo 39.-Estadisticas de interés de las entidades locales

TITULO IIl. PLANIFICACION Y ORDENACION DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA
CAPITULO 1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y EJECUCION ESTADISTICA
Articulo 40.-El Plan Estadistico de Canarias
Articulo 41.-Elaboracion, aprobacion y seguimiento del Plan Estadistico de Canarias
Articulo 42.-Los Programas Estadisticos
Articulo 43.-Los proyectos técnicos
Articulo 44.-Estudios estadisticos
CAPITULO II. REGIMEN DE LOS RESULTADOS ESTADISTICOS
Articulo 45.-Aprobacion de los resultados estadisticos
Articulo 46.-Oficialidad de los resultados
Articulo 47.-Certificacion de la oficialidad de los resultados

TITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 48.-Infracciones en materia estadistica y responsables
CAPITULO II. INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 49.-Infracciones administrativas cometidas por los sujetos obligados al suministro de informacion
Articulo 50.-Infracciones administrativas de los agentes estadisticos
Articulo 51.-Sanciones
Articulo 52.-Prescripcion de las infracciones
Articulo 53.-Prescripcion de las sanciones
Articulo 54.-Régimen disciplinario del personal de la Administracion Plblica
CAPITULO IIl. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Articulo 55.-Competencia y procedimiento sancionador

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Revision de la cuantia de las sanciones

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Adecuacion de los ficheros de datos administrativos
DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Registro General de Agentes Estadisticos
DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Especialidades en materia de personal

DISPOSICIQN TRANSITORIA PRIMERA. Elaboracion de Proyectos Técnicos
DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Vigencia del Plan Estadistico de Canarias
DISPOSICION TRANSITORIO TERCERA. Reglamento de Organizacion y Funcionamiento

DISPOSICION DEROGATORIA

DISPOSICIQN FINAL PRIMERA. Desarrollo normativo
DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor
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I1I.OBSERVACIONES AL AVANCE DE ANTEPROYECTO DE LEY DE ESTADISTICA DE LA CAC

\ 1. Observaciones de caracter previo

1.1. Aspectos formales de la solicitud de dictamen preceptivo previo

La solicitud de dictamen al Consejo se hace con fundamento en lo dispuesto en el articulo
4.2.a) y 5.1 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econémico y Social. Se produce
con acompanamiento del expediente tramitado, al efecto, por la Consejeria de Hacienda,
sobre el avance de Anteproyecto de Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

Desde estas observaciones iniciales el CES advierte que no consta en los antecedentes, tal
y como se exige en el Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el que se
establecen las normas internas para la elaboraciéon y tramitacion de las iniciativas
normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura, el
preceptivo acuerdo del Consejo de Gobierno, con el positivo pronunciamiento sobre la
oportunidad y conveniencia de la iniciativa legislativa de referencia.

Ademas, y esta es una posicion reiterada desde el Consejo Econdémico y Social, en
relacion al momento en que se solicita del mismo sus dictamenes preceptivos, se hace
coincidir dicha solicitud con la simultanea participacion y presencia en el procedimiento
de configuracion de la norma de otras instituciones, administraciones, entidades,
organos, asociaciones y particulares que deben (o quieren) informar sobre la iniciativa de
que se trate, lo que sitla la participacion del CES en momentos ciertamente muy
preliminares y con escasa posibilidad, por ello mismo, de advertir sobre los contenidos
definitivos y los efectos de la iniciativa normativa que se dictamina.

Seria razonable, por ello, que el CES se pronunciara sobre un avance de anteproyecto de
norma, concluido también el proceso previo de participacion ciudadana, si asi se exigiera,
dejando constancia de ello y de sus resultados, circunstancias que habrian de reflejarse
en la Lista de Evaluacion, por medio del correspondiente Informe de Participacion
Ciudadana, con indicacion igualmente de los mecanismos de participacion que han sido
utilizados y el analisis de las aportaciones recibidas.

En definitiva, desde el punto de vista formal, los efectos que para la eficaz participacion
del Consejo tiene el hecho de solicitar su preceptivo dictamen, a la vez y
simultaneamente a otros procesos participativo (de audiencia, de consulta publica previa
y/o de informacion pulblica), sin que se determinen los efectos que sobre la norma
proyectada tienen informes econémicos y presupuestarios, o cual es el resultado final, en
su caso, de eventuales observaciones en materia de competencias y de cooperacion o
coordinacion administrativa, sitla, tal y como se sefnalo al inicio de este apartado del
dictamen, la participacion del Consejo en momentos mas préximos al terreno de las
actuaciones preliminares previas que al de la expresion de la voluntad del Gobierno, en
relacion a los propdsitos, fundamentos y objetivos de la iniciativa objeto de dictamen.
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1.2. Acerca del contenido de la Lista de Evaluacién del Anteproyecto de Ley

El Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente (BOC n° 55, de 21/03/2016), que
establece las normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas
normativas del Gobierno, trata de adaptarse al nuevo contexto procedimental aprobado
por la Administracion General del Estado, basicamente por medio de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y a las
exigencias en materia de calidad institucional, transparencia, buen gobierno y acceso a la
informacion publica.

Respecto al contenido de la Lista de Evaluacion del Anteproyecto de Ley de Estadistica de
la C.A.C, considera el Consejo que en lineas generales la misma cumple con las exigencias
dispuestas en las directrices decimosegunda y siguientes del Decreto 15/2016, de 11 de
marzo, si bien es mejorable con un mayor desarrollo o detalle en algunos aspectos, como
por ejemplo en lo referente a la preceptiva memoria economica.

El CES desconoce cual es el resultado, en relaciébn a este preliminar avance de
Anteproyecto de Ley de Estadistica de la C.A.C., de la valoracion que por la Direccion
General de Planificacion y Presupuesto, en el ejercicio de sus funciones y previo el
correspondiente informe de la Oficina Presupuestaria que corresponda, se hace sobre el
escenario de aumento o disminucion de los ingresos y gastos publicos, sobre su
compatibilidad con el plan presupuestario y escenarios plurianuales acordados, o en
relacion a su adecuacion a las exigencias de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, de conformidad con la hormativa aplicable.

Desconoce igualmente el CES eventuales pronunciamientos de los Departamentos del
Gobierno sobre sus contenidos y ambitos competenciales, o el resultado final de la
configuracion de la norma con posterioridad a estas observaciones, asi como el informe
preceptivo de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos.
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' 2. Observaciones de caracter general

2.1. La organizacion y actividad del sistema estadistico

El adecuado conocimiento de nuestra realidad se constituye asi em un aspecto
imprescindible para los procesos de toma de decisiones pUblicos y privados. Los procesos
estadisticos conforman igualmente una base fundamental para los estudios, analisis y
prospecciones de los agentes econdmicos y sociales. Por todo ello, ya desde estas iniciales
observaciones, el CES valora positivamente la conveniencia de dotar a la Comunidad
Autonoma de Canarias de un marco legal que aborde, eficientemente, todas estas
cuestiones.

La Constitucion Espanola faculta a las Comunidades Auténomas para dotarse de 6rganos
de autogobierno para el ejercicio de sus competencias, lo que implica la configuracion de
los sistemas estadisticos publicos descentralizados autonomicos, entre otros ambitos
materiales de gestion de politicas.

Asi el Estado mantiene competencias exclusivas sobre las estadisticas de interés general y
las Comunidades Auténomas las tienen sobre las estadisticas de interés de su ambito
regional. Ello implica la coexistencia de ambitos materiales de conocimiento en la
materia, asi como la propia actuacion de organismos e instrumentos de gestion de ambos
sistemas estatal y autonémico.

Las opciones escogidas por las Comunidades Autonomas ofrecen soluciones diferentes al
modelo de organizacion de la funcion publica estadistica, basicamente estructuradas en
torno a dos modelos: o bien acuden a la “descentralizacion funcional” creandose
organismos especificos con estructuras organicas también variables de una Comunidad a
otra (organismos auténomos de caracter administrativo con estructura organica y de
gestion variable, optando en ocasiones por un Unico érgano superior, el Director, o por
estructuras mas complejas con organos colegiados en los que tienen presencia las
representaciones de otras procedencias como Universidades, Consejos Insulares,
Corporaciones Locales, organizaciones empresariales y sindicales, etc.), o bien se radica
la gestion de esta “funcion publica” en un determinado Departamento o Consejeria del
Gobierno (generalmente, Presidencia, Hacienda o Economia).

También en la Unidon Europea, en materia estadistica, coexisten sistemas de gestion
altamente centralizados con otros similares al que prefigura nuestra Constitucion, con
niveles también muy altos de gestion descentralizada. En ambos extremos, encontramos
el modelo federal aleman y el modelo centralizado francés.

El Cdédigo de Buenas Prdcticas de la Estadistica Europea de febrero de 2005 establece
como objetivos principales de la actividad estadistica: mejorar la confianza en la
independencia, la integridad y la responsabilidad de las autoridades estadisticas, y en la
credibilidad y calidad de la produccion estadistica y su difusion, y promover la aplicacion
de los mejores principios, métodos y practicas estadisticas internacionales por parte los
productores estadisticos.

Los factores institucionales y organizativos ejercen una influencia significativa en la
eficacia y la credibilidad de las autoridades estadisticas. En este sentido, aspectos
relevantes en este ambito estadistico han de ser la independencia profesional, la
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imparcialidad, la objetividad, los compromisos de calidad, el tratamiento del secreto
estadistico y la suficiente asignacion de recursos y su gestion eficiente.

El articulo 30.23 del Estatuto de Autonomia de Canarias atribuye a la Comunidad
Autonoma la sefalada competencia exclusiva en materia de estadisticas de interés de la
Comunidad. Nuestros Cabildos Insulares no tienen, al menos como competencia directa y
explicita, la que concierne a la actividad estadistica. Al contrario, los Ayuntamientos si
tienen alguna competencia en este ambito.

En opinion del CES el impulso de la actividad estadistica, y su conveniente regulacion, ha
de perseguir el triple objetivo de: aportar datos suficientes y fiables para la gestion de
gobierno y el proceso de disefio e implementacion de las politicas publicas y para el
control de esa gestion y la posible evaluacion de la efectividad y eficiencia de la politicas,
programas, proyectos o medidas desarrolladas que se consideren; realizar la necesaria
coordinacion de los agentes, servicios e instrumentos publicos que intervienen en los
procesos de disefio, produccion y difusion estadisticas; y, finalmente, cumplir con el
deber de puesta a disposicion del conjunto de la sociedad de los datos estadisticos que
reflejen su realidad y faciliten su desarrollo econémico y la cohesion social, y posibilite el
desarrollo dinamico de estudios cientificos que contribuyan a fomentar la economia del
conocimiento y una mejor comprension de nuestra sociedad.

2.2. La organizacion del sistema estadistico canario

Reclamar, como hace el avance de Anteproyecto de Ley que se analiza, una posicion
central para el Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) en materia de planificacion,
normalizacion y gestion de la actividad estadistica en nuestra Comunidad Autonoma
exige, en opinidn del CES, afrontar sus carencias materiales, técnicas, presupuestarias y
de recursos humanos, asi como superar la inadecuada posicion del 6rgano central (ISTAC)
que, en ocasiones, se observa a la hora de coordinar de manera efectiva a Consejerias y
organismos del Gobierno.

La inmediata configuracion del organo consultivo de acompafamiento (Comité de
Estadistica), la de los mecanismos de coordinacion y colaboraciéon y la de las unidades
estadisticas delegadas y de las oficinas estadisticas territoriales, asi como la elaboracion,
inaplazable, del Plan Estadistico, deberian ser factores a tener en cuenta para "reforzar
la posicion integradora del Instituto”, como recoge el Anteproyecto de Ley. Y, de este
modo, contribuir a mejorar la operativa de la gestion estadistica actual, y contribuir a la
estrategia de simplificacion administrativa y reduccion de cargas burocraticas aprobada
por Gobierno de Canarias.

2.3. La planificacion de la actividad estadistica canaria

Con caracter general y sin perjuicio de cdmo se concrete en el articulado, en opinion del
Consejo la configuracion del Comité de Estadistica exige, como o6rgano consultivo y de
participacion social, incluir a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas en el ambito de la Comunidad Auténoma, junto a una representacion
suficiente de nuestras Universidades y del tejido social configurado por asociaciones,
organizaciones e instituciones sociales, econémicas y profesionales suficientemente
representativas.
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En relacion al Comité de Estadistica, y sin perjuicio de estar a lo que reglamentariamente
se determine, en cuanto a su régimen de competencias, organizacion y funcionamiento,
ha de recogerse la obligatoriedad de que el citado Comité elabore con caracter anual una
memoria de su actividad.

Sobre los instrumentos de planificacion y ejecucién estadistica, en opinidn del Consejo, la
aprobacion del Plan Estadistico de Canarias (el principal instrumento de la accion del
ISTAC) debe estar sujeta al Parlamento de Canarias, que lo aprobara por Ley, en la
medida en que ello facilitaria el consenso en torno al mismo.

No obstante, tal y como se sefiala en la Lista de Evaluacion del Anteproyecto de Ley de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias, desde la entrada en vigor de la
vigente Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, hasta el momento actual, no ha tenido lugar la aprobacion de ningin Plan
Estadistico, acudiéndose a la via prevista en el articulo 28 de la actual Ley 1/1991: "... el
Gobierno de Canarias podrd disponer la elaboracion de estadisticas no incluidas en el
Plan de Estadisticas de Canarias cuando, apreciada su urgencia o necesidad, no resultase
operativa la modificacion de aquél”. Para superar este incumplimiento el Gobierno ha
aprobado una serie de Decretos por los que se dispone la elaboracion de determinadas
estadisticas en el ambito de la C.A.C.

Mediante la Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas tributarias, administrativas y
sociales de Canarias, se modifica la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la
C.A.C., y con respecto al Plan Estadistico (que antes tenia que ser aprobado por el
Parlamento de Canarias), se determind que su aprobacion se llevara a cabo mediante
Decreto del Gobierno. En opinion del Consejo, tal medida elimina el debate
parlamentario que lo enriquezca y le otorgue la representatividad y consenso necesarios
para que sea un instrumento Util para Canarias. El Anteproyecto de Ley que se dictamina
mantiene la aprobacion del Plan Estadistico por Decreto del Gobierno.

A la hora de establecer prioridades informativas en materia estadistica, el Consejo
sugiere al ISTAC que, teniendo la comunidad canaria casi el 50% de la poblacion que vive
en las regiones ultraperiféricas de la Union Europea, y dado que esa especificidad (junto a
nuestra configuracion como archipiélago insular en el Atlantico Medio, con vocacion de
nexo tricontinental, como parte del territorio nacional y europeo), en el actual y futuro
papel dentro de una economia globalizada, es una variable explicativa de diversas
situaciones economicas, sociales y culturales, que también repercuten en la economia y
en el conjunto social, y que determina en cierto modo la toma de decisiones econdémicas,
empresariales, sociales y politicas, configure un observatorio o ventana Unica con
informacion de todo tipo relativa a estos aspectos.
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' 3. Observaciones de caracter particular

3.1. Respecto de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley

Respecto del primer parrafo de la Exposicion de Motivos, sugiere el Consejo la
conveniencia de suprimir la expresion “la ciudadania e instituciones de todo tipo” y
sustituirla por la expresion “la sociedad en su conjunto”, dotando de mayor rigor al texto
y ampliando el ambito de afectacion de la Ley.

Ademas, propone el CES la modificacién del segundo parrafo, resaltando la importancia
que tiene la estadistica para el sector privado y empresarial, incluyendo una referencia a
la actividad privada en el siguiente sentido:

“La actividad estadistica se puede considerar, desde cierto dngulo, como una actividad
instrumental respecto de otros sectores de la actividad publica (economia, trabajo,
infraestructuras, ordenacion territorial, etc.) y privada, que consiste materialmente en
la recopilacion sistemdtica de datos sobre la realidad social y en la obtencion y difusion
de resultados estadisticos ...”.

Sugiere el Consejo modificar el antepenultimo parrafo de la Exposicion de Motivos, para
mejorar la definicion del Comité de Estadistica, en el siguiente sentido:

“.. Vv su sustitucion por el Comité de Estadistica, que actuard como o¢rgano de
participacion, coordinacion, planificacion y control de la actividad estadistica, y la
centralizacion ..."

El antepeniltimo parrafo de la Exposicion de Motivos plantea que el Titulo Il del
Anteproyecto de Ley establece un modelo organizativo de la funcion publica estadistica
que pretende garantizar la mayor operatividad del funcionamiento del ISTAC, a través de
tres decisiones:

- el reforzamiento institucional de la Presidencia del Instituto;

- la puesta en marcha del Comité de Estadistica ("que actuard como ¢érgano de
planificacion estadistica”); y

- la centralizacion de los recursos estadisticos, tanto técnicos, como personales y
econdémicos.

Para una mejor comprension del texto normativo, aconseja el CES suprimir la preposicion
"de" del parrafo indicado (antes de la expresion "la centralizacion de los recursos ..."), al
objeto de no inducir a error de interpretar tal decision (la centralizacion de los recursos)
como una funcién del Comité de Estadistica, cuando se trata de una competencia del
ISTAC. Asimismo, se cuestiona el Consejo sobre la idoneidad de la expresion
"centralizacion” utilizada, planteandose la conveniencia de su sustitucion por el término
"coordinacién”.

También, plantea el Consejo modificar el antepenultimo parrafo de la Exposicion de
Motivos, mejorando la decision del reforzamiento de la “posicion integradora del ISTAC",
introduciendo la funcién de coordinacion del ISTAC en cuanto competencia fundamental
en un sistema estadistico compuesto por diferentes Administraciones y oOrganos
intervinientes en la actividad estadistica, con la siguiente redaccion:

"..., y con la definicion de mecanismos de coordinacion y colaboracion.”.
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Por ultimo, y también en relacion al reforzamiento de la posicion integradora del ISTAC,
plantea la Exposicion de Motivos (medida que no se recoge en el articulado del
Anteproyecto de Ley) reforzar esta posicion "mediante la dependencia orgdnica y
funcional de todo el personal que realice actividad estadistica en la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y en sus organismos publicos vinculados o
dependientes respecto del ISTAC, ...", conviene recordar que tal medida no se contempla
en el Articulado del Anteproyecto de Ley.

A este respecto, conviene recordar que la Ley 9/2014, de 6 de noviembre de medidas
tributarias, administrativas y sociales de Canarias (BOC n° 218, de 10/11/2014) modifica
la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias,
acometiendo una serie de medidas urgentes para la racionalizacion del sistema
estadistico de Canarias y respondiendo, asimismo, a la exigencia de reduccion del gasto
publico y al incremento de la eficiencia en la prestacion de los servicios. Por ello,
introduce una nueva Disposicion Adicional Tercera que establece:

“Se habilita al Gobierno para que, previos los informes y negociaciones legalmente
procedentes, mediante acuerdo, proceda a la readscripcion de aquellos puestos de
trabajo y del personal adscrito a las distintas consejeria y organismos publicos vinculados
o dependientes de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias que
venga desempefiando funciones de desarrollo, produccion y difusion estadisticas con
cardcter previo a la entrada en vigor de la presente disposicion, al Instituto Canario de
Estadistica, pasando a formar parte de su relacion de puestos de trabajo.”.

Si bien desde la entrada en vigor de la Ley 9/2014 no se ha activado esta habilitacion ni
se ha creado una sola Unidad Estadistica Delegada, tal adscripcion de personal publico no
esta recogida en el articulado del Anteproyecto de Ley, por lo que el CES sugiere
clarificar esta cuestion y su eventual inclusion en la redaccion de este Anteproyecto de
Ley, previo su tratamiento y acuerdo en los cauces que correspondan al caso, como
podria ser la via de la negociacion colectiva.

3.2. Enrelacién al Articulado del Anteproyecto de Ley

3.2.1. En cuanto al Titulo Preliminar, sobre el objeto y ambito de aplicacién (articulos
1 al 3)

Respecto al articulo 1 el Consejo sugiere hacer una mencién expresa en el objeto de la
Ley, incluyendo al final del apartado 1, “para proporcionar informacion sobre aquellos
aspectos que afecten a su realidad territorial, medioambiental, demogrdfica, econémica,
laboral, social, cultural, politica-institucional, etc.”.

Respecto al articulo 3 (relativo a las “Exclusiones”) considera el Consejo que deberia
recuperarse la redaccion sobre las exclusiones dada por la vigente Ley 1/1991, de 28 de
enero, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias, de manera tal que el
Anteproyecto de Ley de Estadistica de Canarias no sea de aplicacién a las encuestas de
opinidén ni a los sondeos electorales ni a la actividad estadistica para fines estatales, a que
se refiere el articulo 149.1.31 de la Constitucion, tanto si la efectlan los o6rganos
competentes de la Administracién Central del Estado como si es realizada por otras
entidades por encargo o en colaboracion con los mismos.
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3.2.2. En cuanto al Titulo I, sobre principios y garantias de la actividad estadistica
(articulos 4 al 26)

En relacion al articulo 13 (recepcion, envio y deposito de informacion estadistica), en
aras del principio de eficacia y en el de adecuacion de los servicios publicos a las
necesidades de la ciudadania, y considerando la estrategia de simplificacion
administrativa y reduccion de cargas burocraticas, el CES propone su modificacion,
unificando los apartados 1y 2, que pasarian a ser el apartado 2, y numerando el apartado
3 como el 1, resultando los siguientes:

“1. ELISTAC es el organismo responsable de centralizar, conservar, ...”

“2. Todos los ficheros de datos para fines estadisticos, asi como los documentos y
metadatos necesarios para su interpretacion y uso, que por parte de cualquier Consejeria
de la Administracion Publica de la CAC y organismos, entes o empresas dependientes de
la misma, se deban remitir a otras Administraciones y organismos del sector publico, o se
soliciten a y se recepcionen de las Administraciones y organismos del sector publico para
el desarrollo de la actividad estadistica de interés de la CAC, se comunicardn al ISTAC, el
cual podra recabar copia de los mismos.”.

El articulo 26 (solicitud especifica de informacion estadistica) contempla en su apartado
c) el "pago previo de la tasa correspondiente, si procediere". En opinion del CES, si se
trata de la contraprestacion que recibe el ISTAC por la prestacion de servicios o
actividades administrativas, en tal caso la figura utilizable debe ser la de "precio publico"
y no la de "tasa”.

3.2.3. En cuanto al Titulo Il, sobre la organizacion estadistica de la C.A.C. (articulos
27 al 39)

Sobre el apartado 1 del articulo 27 ("El ISTAC se configura como un organismo auténomo
con personalidad juridica, patrimonio y tesoreria propios ..."), y considerando que el
presupuesto de gasto para el ano 2017 del Instituto es de 2.284.373 €, de los cuales el
58% es gasto de personal (capitulo 1), el 0,026% del presupuesto de ingresos proviene de
terceros (precios publicos e intereses de depositos) y el resto son transferencias de la
Comunidad Auténoma, opina el Consejo que no se hace necesario la tenencia de una
tesoreria propia por parte del ISTAC, habida cuenta del volumen presupuestario y de las
caracteristicas del mismo. Es mas, la tenencia de tal tesoreria incrementaria la necesidad
de recursos humanos en el ISTAC y no contribuiria a disminuir los mismos recursos en la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Gobierno de Canarias.

Referido al apartado 2 del articulo 30 (nombramiento del Presidente del ISTAC), si bien
la Presidencia del ISTAC es un o6rgano de direccion asimilado a una Direccidon General, y
por ello tiene caracter ejecutivo y no legislativo, en opinion del CES, la designacion de la
Presidencia del ISTAC deberia atender a los principios de mérito y capacidad y a los
criterios de idoneidad, acudiendo a un sistema de preseleccion que garantice la
publicidad y concurrencia de personas de reconocido prestigio y experiencia en el ambito
de la Ley, y ser nhombrada por el Gobierno a propuesta del Parlamento de Canarias,
tomada en consideracion por mayoria cualificada.
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Respecto del articulo 31 (el Comité de Estadistica), en el que se detecta un error de
edicion al faltarle la expresion ", y estard compuesto por:”, en opinion del Consejo, y a
pesar de que se define el Comité de Estadistica como o6rgano de participacion (cuestion
que no se fundamenta en la Exposicion de Motivos del texto que se informa), la
composicion de dicho érgano no obedece a ningln criterio de participacion, ya que no
incluye a representantes de otras Administraciones, Universidades, de organizaciones
empresariales, sindicales, colegiales, etc. Y teniendo en cuenta que la produccion
estadistica es utilizada, entre otras, por las organizaciones sindicales y empresariales a la
hora de realizar propuestas tendentes a mejorar la cohesion social y econdmica de
Canarias, deberia incorporarse un apartado 1.c).10 para incluir entre los vocales del
Comité de Estadistica a “Las personas en representacion de las organizaciones
empresariales y sindicales mds representativas de ambas provincias de la CAC.”. E
incluso, en opinidn del CES, abrir un poco mas esta representacion a otras organizaciones
representativas del tejido social (colegios profesionales, organizaciones de consumidores,
etc.), y también a las Universidades y a los distintos entes administrativos y
representativos territoriales (Consejo Insular de Canarias, FECAI, Consejo Municipal de
Canarias, FECAM).

Asimismo, dentro del apartado 2 del articulo 31, procederia que el requerimiento a la
asistencia a las sesiones de altos cargos y personal de la Administracion no solo sea
facultad del Presidente del Comité sino que otros Vocales puedan proponer la asistencia
de personas expertas (en la planificacion, produccion y explotacion estadistica)
vinculadas, por ejemplo, a las Universidades o personas de relevante prestigio en la
materia. Por ello, el CES recomienda incorporar al articulo 31.2. la expresion “por
iniciativa propia o a propuesta de cualquiera de los vocales”, posibilitando que cualquier
miembro del Comité pueda proponer la asistencia de asesores externos. También, y para
dotar de mayor dinamismo, eficiencia y transparencia a las decisiones de dicho o6rgano,
anadir “y personas de reconocido prestigio del ambito empresarial, profesional, sindical,
asociativo, tercer sector, académico, etc.".

“2. La persona titular de la Presidencia del Comité de Estadistica, por iniciativa propia
o a propuesta de cualquiera de los vocales, podrd requerir la asistencia a las sesiones
de otros altos cargos y personal al servicio de la Administracion que puedan, por la
indole de su funcion, prestar asesoramiento e informacion en los asuntos a tratar.
Ademds, podrd invitar a cientificos e investigadores y personas de reconocido
prestigio del ambito empresarial, sindical, profesional, asociativo, tercer sector,
académico, etc., a prestar asesoramiento en los asuntos a tratar.”

Aunque el apartado 3 del articulo 31 regula que "Reglamentariamente se determinardn
sus competencias, organizacion y funcionamiento”, considera el CES que este articulo
manifiesta un claro déficit dado que, al realizar una somera descripcion del Comité de
Estadistica ("de participacién, coordinacién, planificacion y control”), no define su objeto
competencial ni concreta funcion alguna del mismo, remitiéndola al desarrollo
reglamentario, siendo necesario determinar el alcance de las funciones que se
establezcan para el Comité de Estadistica en el apartado 1, mas centrado en definir su
composicion.

Respecto del articulo 34 (sobre recursos) el Consejo entiende que en el apartado f) se
abre la puerta a la posibilidad de establecer tasas u otros ingresos por el acceso a
informes o por la solicitud de explotacion estadistica de unos determinados datos; si ese
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es el fundamento, el CES considera que como norma general los servicios deben tener
caracter gratuito, salvo estudios muy concretos de interés particular.

Respecto al articulo 37 (colaboracion en materia estadistica), los convenios de
colaboracion deberian suscribirse exclusivamente con entidades de prestigio que ofrezcan
una dilatada experiencia e independencia, tales como Universidades, Centros de
Investigacion, Institutos de Estadistica de otras Comunidades, Fundaciones, etc. En
relacion al apartado 2 de dicho articulo, deberia incluirse como susceptibles de suscribir
convenios con el ISTAC a organizaciones y asociaciones, entre ellas las organizaciones
empresariales mas representativas, dado que para alcanzar la excelencia de la
planificacion, produccion y difusion de estadisticas se ha de contar con la necesaria
colaboracion publico-privada.

3.2.4. En cuanto al Titulo lll, sobre la planificacién y ordenacion de la actividad
estadistica (articulos 40 al 47)

Sobre el articulo 40 (Plan Estadistico de Canarias) el CES estima que se deberia indicar
cuales son los criterios de inclusion de las actividades incluidas en los Programas
Estadisticos a desarrollar que formen parte del Plan, e igualmente seria deseable incluir
el seguimiento, la evaluacidon y el grado de ejecucion del Plan, ambos aspectos como
contenido minimo del Plan Estadistico.

Ademas, respecto del apartado 3, en el que se establece que el Consejo Econdmico y
Social, el Consejo de Colaboracion Insular y el Consejo Municipal de Canarias participaran
en la planificacion estadistica mediante la emision de informes preceptivos, el CES opina
que dicho precepto nada aporta respecto a las competencias atribuidas ya al propio
Consejo en virtud de su Ley reguladora (la Ley 1/1992, de 27 de abril), en cuyo articulo
4.2.a) se establece la funcion de emitir informe previo sobre los anteproyectos de ley y
"los planes del Gobierno en materia economica, social y laboral”, entre los que se
encuadraria el Plan Estadistico, careciendo de sentido que en el Anteproyecto de Ley se
reitere una funcion propia del CES. Por lo que dicha referencia ha de ser suprimida.

Sobre el apartado 4 (aprobacion del Plan mediante Decreto del Gobierno), el Consejo
sugiere que el Plan sea aprobado mediante Ley por el Parlamento de Canarias, ya que ello
facilitaria el consenso en torno al mismo, tal y como se ha sugerido desde las
observaciones de caracter general.

Respecto al apartado 5 (modificacion del Plan durante su vigencia), no se establece a
criterio de quién se apreciara la existencia de circunstancias no previstas, por lo que el
CES sugiere se modifique la redaccién de este apartado en el sentido de que sea el
Comité de Estadistica, el que aprecie de forma razonada la necesidad de la modificacion
del Plan durante su vigencia.

Respecto del apartado 1 del articulo 42 (los Programas Estadisticos), deberia hacerse
mencion a quién propone los Programas Estadisticos, considerando el CES que deberia ser
el Comité de Estadistica.

En relacion al articulo 45 (aprobacion de los resultados estadisticos), el Anteproyecto de
Ley establece que la aprobacion se producira por la simple publicacion. A este respecto,
plantea el CES que, nuevamente en aras a una mayor transparencia y participacion,
deberian ser aprobados por el Comité de Estadistica.
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Respecto del articulo 47 (certificacion de la oficialidad de los resultados), y en
consonancia con lo indicado anteriormente, el CES estima que debe ser el Comité de
Estadistica el que expida las correspondientes certificaciones.

3.2.5. En cuanto al Titulo IV, sobre el régimen sancionador (articulos 48 al 55)

Opina el CES que, en general y para no crear indefension juridica, convendria aclarar
determinadas tipificaciones que recoge el régimen sancionador, o remitirlo a un posterior
desarrollo reglamentario.

El Anteproyecto de Ley introduce en el régimen sancionador una infraccion administrativa
de caracter grave (apartado 2.a) del articulo 50) cuando un agente estadistico realice
una actividad estadistica no recogida en el Titulo Il de esta Ley, que solo puede realizar
el ISTAC segun el apartado 3.a) del articulo 28.

En opinion del CES esto implicaria que si cualquier empleado/a publico/a u organismo
perteneciente al Gobierno de Canarias, distinto del ISTAC, realizara una actividad
estadistica sin el previo acuerdo, convenio y/o informe favorable del ISTAC, estaria
incurriendo en una infraccién, con sanciones de hasta 3.000 € y consecuencias
disciplinarias en el caso de empleados/as publicos/as, con independencia de que esa
estadistica cumpla todos lo requisitos de calidad técnica y necesidad, y sea elaborada por
los propios técnicos estadisticos del Gobierno de Canarias.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.

Dictamen 1/2017

En opinidn del Consejo, y en lo que concierne al la documentacion que acompana al
avance de Anteproyecto de Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, basicamente ésta se adapta a las exigencias del Decreto 15/2016, de 11 de
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban
las directrices sobre su forma y estructura.

El CES valora positivamente el esfuerzo por revisar la Ley 1/1991 de Estadistica de
Canarias para mejorar el nivel de operatividad del sistema estadistico canario y la
actualizacion de su modelo organizativo, teniendo en cuenta la importancia de la
actividad estadistica para el mejor conocimiento de la realidad territorial,
ambiental, demografica, econémica, laboral, social, cultural y politica-institucional,
su papel como instrumento imprescindible para los procesos publicos y privados de
toma de decisiones y su impacto en el desarrollo econdémico y la cohesion social.

El Consejo resalta la necesidad de la objetividad, la imparcialidad y la independencia
en la elaboracion de las estadisticas para la obtencion de datos fiables, suficientes,
actuales y accesibles, de incuestionable calidad y comprobada utilidad practica para
el conjunto de la sociedad y de cumplida satisfaccion de las necesidades de los
usuarios.

El CES considera que el ISTAC ha de contar con una dotacién humana, economica,
material y técnica suficiente para su buen funcionamiento y el desarrollo de unas
estadisticas de calidad. El impulso de la actividad estadistica y su conveniente
regulacion han de perseguir el objetivo de la necesaria coordinacion de los agentes,
servicios e instrumentos publicos que intervienen en los procesos de produccion
estadistica.

El Consejo sugiere clarificar la cuestion de la dependencia organica y funcional de
todo el personal que realice actividad estadistica respecto del ISTAC, y su eventual
inclusion en la redaccion de este Anteproyecto de Ley, previo su tratamiento y
acuerdo en los cauces que correspondan al caso, como podria ser la via de la
negociacion colectiva.

En un contexto de contencion del gasto publico y de exigencia, en consecuencia, de
establecer prioridades en la asignacion de recursos, la actividad estadistica también
esta sujeta a su necesaria racionalizacion, por lo que considera el CES que el Plan
Estadistico y los Programas Estadisticos deberan identificar claramente las
prioridades en la materia, estableciéndose al respecto las convenientes lineas de
colaboracion entre los agentes del sistema estadistico de la Comunidad Auténoma de
Canarias de cara a la explotaciéon de fuentes administrativas y al incremento de la
productividad de este tipo de funcion publica mediante la aplicacion de tecnologia y
su desarrollo.

El Consejo sugiere la inclusion en el Comité de Estadistica, en cuanto organo
consultivo y de participacion, coordinacion, planificacion y control de la actividad
estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias, de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en el ambito de la Comunidad
Autonoma, junto a una representacion suficiente de nuestras Universidades y del
tejido social configurado por asociaciones, organizaciones e instituciones sociales,
econdémicas y profesionales suficientemente representativas.
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10.

11.

12.

13.

Dictamen 1/2017

En relacion al Comité de Estadistica, y sin perjuicio de estar a lo que
reglamentariamente se determine, en cuanto a su régimen de competencias,
organizacion y funcionamiento, recomienda el CES que se recoja la obligatoriedad de
que el citado Comité elabore con caracter anual una memoria de su actividad.

El Consejo opina que la aprobacion del Plan Estadistico de Canarias debe estar sujeta
al Parlamento de Canarias, en la medida en que ello facilitaria el consenso en torno
al mismo, aunque la Ley deberia prever también la contingencia de una eventual
posibilidad de que el Parlamento no habilite finalmente el Plan, de manera que
determine los mecanismos que permitan a la Comunidad Auténoma de Canarias
dotarse de una programacion estadistica.

El CES considera que el Plan Estadistico de Canarias debe proporcionar estadisticas
en ambitos clave para los distintos agentes y los diversos grupos del conjunto social.
Particularmente, y en cuanto ambitos materiales de atencion preferente, el Consejo
recomienda la mejora de la informacion fiscal, la macroeconémica y microecondémica
intersectorial y la turistica, y la informacion social (educacion, sanidad, servicios
sociales, cultura, etc.), asi como la referida a la especificidad ultraperiférica y
archipielagica de Canarias en el contexto europeo y de su ubicacion en el Atlantico
Medio.

En opinién del Consejo, la planificacion estadistica habra de incluir también
operaciones que incluyan estudios y analisis que permitan la profundizacion en los
datos ya obtenidos, y que tengan alcance multisectorial y multidisciplinar.

Respecto del apartado 3 del articulo 40, en el que se establece que el Consejo
Economico y Social participara en la planificacion estadistica mediante la emision de
informes preceptivos, el CES opina que dicho precepto nada aporta respecto a las
competencias atribuidas ya al propio Consejo en virtud de su Ley reguladora (la Ley
1/1992, de 27 de abril), en cuyo articulo 4.2.a) se establece la funcion de emitir
informe previo sobre los anteproyectos de ley y “los planes del Gobierno en materia
econdmica, social y laboral”, entre los que se encuadraria el Plan Estadistico,
careciendo de sentido que en el Anteproyecto de Ley se reitere una funcion propia
del Consejo. Por lo que dicha referencia ha de ser suprimida.

Por dltimo, sin perjuicio de todo lo expuesto, desde el Consejo se hace un
llamamiento expreso al estudio y la consideracion, en su caso, del conjunto de
observaciones que incluye el presente dictamen, con atencién especial a las
observaciones y propuestas especificas formuladas en las observaciones de caracter
particular.

Ve°.B° EL SECRETARIO GENERAL
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL CONSEJO
Fdo.: Blas Trujillo Oramas Fdo.: Alberto Mario Pazos Astrar
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