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Dictamen 6/2012 del CES, preceptivo, solicitado por el Gobierno,
sobre el avance de

"Anteproyecto de Ley de Medidas Administrativas y Fiscales
complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio”

e conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27

de abril, previa tramitacion de la Comision Permanente de Trabajo de Politica de
Empleo y Formacion Profesional, y de conformidad con el procedimiento establecido en el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, Decreto 312/1993, de 10 de diciembre,
el Pleno del Consejo Econémico y Social acuerda por unanimidad, en sesion del dia 30
de Octubre de 2012, con los requisitos que establece el articulo 10.1.c) de la precitada
Ley 1/1992, de 27 de abril, y con el Voto Particulares que también se incluye, emitir
el siguiente,

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.

1. El dia 2 de octubre de 2012, tiene entrada en el Consejo la solicitud de dictamen,
preceptivo previo firmada por la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno,
por el procedimiento de urgencia, sobre el avance de “Anteproyecto de Ley de
medidas administrativas y fiscales complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25
de junio”, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.2 a) y 5 de la Ley
citada.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 4.2 a) y 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de
abril, el dictamen habra de ser emitido en el plazo de quince dias, contado desde la
recepcion de la peticion de Dictamen.

2. En relacion a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la
solicitud de dictamen se acompana la siguiente documentacion:

« Avance de Anteproyecto de Ley de medidas administrativas vy fiscales
complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio.

o Certificacion del Acuerdo de Gobierno, de 26 de septiembre 2012, sobre solicitud
de dictamen urgente del Consejo Econémico y Social.

« Informe justificativo del Anteproyecto de Ley de medidas administrativas y fiscales
complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio.

» Informe del Consejero de Presidencia, Justicia e Igualdad sobre la necesidad de
tramitar con cardcter urgente el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales.

o Certificaciones de la Comision de la Funcién Publica Canaria.
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3. Conforme a las previsiones que se establecen en el articulo 28.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social, se acuerda remitir la
solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comision Permanente de
Trabajo de Politica de Empleo y Formacion Profesional, para la preparacion del
Proyecto de Dictamen y su posterior valoracion y emision del Dictamen, en su caso,
por el Pleno del Consejo.

4. La Comision competente celebré sesiones de trabajo los dias 11, 19 y 26 de octubre de
2012. En esta Ultima sesion de trabajo, la de 26 de octubre, dandose las exigencias
legales y reglamentarias, aprueba por unanimidad el Proyecto de Dictamen
preceptivo analizado por el Pleno.
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Anteproyecto de Ley de medidas administrativas y fiscales complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio.



I: canarias

Il. CONTENIDO DEL "ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y FISCALES
COMPLEMENTARIAS A LAS DE LA LEY 4/2012, DE 25 DE JUNIO".

1. Estructura y finalidad del texto sobre el que se dictamina.

El avance de Anteproyecto de texto normativo que se dictamina se compone de una
exposicion de motivos y cuatro articulos. Todo ello, complementado con tres
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria Unica, una disposicion derogatoria
y seis disposiciones finales.

El contenido del Anteproyecto de Ley de medidas administrativas y fiscales
complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio, es la que se sefhala a
continuacion:

ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y FISCALES COMPLEMENTARIAS A LAS DE
LA LEY 4/2012, DE 25 DE JUNIO.

Mediante la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, atendiendo a la
coyuntura economica y social en que se viene desenvolviendo la economia canaria, se adoptaron
una serie de medidas tendentes a la reduccion del gasto publico y al incremento de la eficiencia en
la prestacion de servicios por parte de la Administracion Piblica de la Comunidad Autonoma en
distintos ambitos. Entre dichas medidas figuran las destinadas a la disminucion de los gastos de
personal.

Las medidas contenidas en la Ley 4/2012, de 25 de junio, era necesario adoptarlas tanto por la
drastica disminucion de las aportaciones del Estado, llevada a cabo incluso mediante reduccion de
los compromisos adquiridos a través de convenios en vigor, como de un sistema de financiacion
injusto que hace que Canarias reciba por habitante cifras considerablemente inferiores a la que
reciben el resto de los espafioles. Como consecuencia de ello, la Comunidad Auténoma deja de
recibir en términos per capita una cantidad que es incluso superior a la cifra del déficit previsto.

En ese contexto, dichas medidas eran imprescindibles para asegurar la sostenibilidad de las
finanzas de la Comunidad Autonoma y preservar la prestacion de los servicios publicos esenciales,
y, ademas, se aprobaron en un momento en el que la Administracion General del Estado negaba la
necesidad de adopcion de las medidas que posteriormente se aprobaron, como la subida de los
tipos del Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA) o de la reduccion de retribuciones del personal del
sector publico, mediante el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Dicho Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, ha regulado, con el caracter de legislacion basica,
distintos aspectos ya contemplados en la ley autonémica antes citada, como son la reduccion de las
retribuciones del personal al servicio del sector publico durante el ejercicio de 2012 y el régimen
de los complementos para la situacion de incapacidad temporal.

La reduccién de las retribuciones del personal al servicio del sector publico realizada por el Estado
supone en la practica totalidad de los colectivos afectados una minoracion superior a la que
contenia la Ley 4/2012, de 25 de junio, por lo que sobrepasa la medida contenida en la misma.

La legislacion basica ha fijado la minoracion de retribuciones del personal del sector puUblico
mediante la supresion de la paga extraordinaria del mes de diciembre y la paga adicional de
complemento especifico o pagas adicionales equivalentes de dicho mes. Ello exige modificar el

régimen de disminucion de retribuciones del personal del sector publico autondémico contenido en
los articulos 17 y 24 de la citada Ley 4/2012, de 25 de junio, en orden a evitar discrepancias y
adaptarla a la legislacion basica.

En lo que se refiere al régimen de los complementos para la situacion de incapacidad temporal, el
Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, con el caracter de legislacion basica, ha modificado el
régimen retributivo del personal durante la situacion de incapacidad temporal. Asi, respecto del
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personal incluido en el Régimen General de la Seguridad Social, establece que cada Administracion
Publica determinara, respecto del personal a su servicio, los complementos retributivos que en
concepto de mejora voluntaria de la accion protectora de la Seguridad Social corresponda en las
situaciones de incapacidad temporal, dentro de unos limites determinados, si bien prevé que en
determinados supuestos excepcionales se pueda complementar hasta la totalidad de las
retribuciones que venia percibiendo con anterioridad a la situacion de incapacidad temporal.

Sin embargo, para el personal adscrito a los regimenes especiales de seguridad social del
mutualismo administrativo que se encuentre en situacion de incapacidad temporal el mencionado
Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, ya establece los complementos retributivos que le
corresponden, si bien establece que en ningln caso los funcionarios adscritos a los regimenes
especiales de seguridad social gestionados por el mutualismo administrativo podran percibir una
cantidad inferior en situacion de incapacidad temporal por contingencias comunes a la que
corresponda a los funcionarios adscritos al régimen general de la seguridad social, incluidos, en su
caso, los complementos que les resulten de aplicacion a estos Gltimos.

Esta regulacion basica de los complementos para la situaciéon de incapacidad temporal determina la
necesidad de modificar el régimen de los mismos contenido en los articulos 21 y 22 de la Ley
4/2012, de 25 de junio.

Junto a ello, se introducen distintas previsiones por las que se precisa el ambito funcional del
Protectorado de Fundaciones Canarias y se modifican distintas tasas previstas en el Texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios piblicos de la Comunidad
Autonoma de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio, en la redaccion
dad al mismo por la reiterada Ley 4/2012, de 25 de junio, de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Finalmente, se introducen dos modificaciones puntuales, una referida a precisar la consideracion
de los comerciantes minoristas a efectos del Impuesto General Indirecto Canario, y la otra
facultando al Consejero competente en materia de tributos para establecer la forma, plazo y
condiciones para el ejercicio del derecho a la devolucion previsto en la Ley 5/1986, de 28 de julio,
del impuesto especial de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre combustibles derivados del
petroleo.

Articulo 1.- Reduccion de retribuciones

1. Las retribuciones integras de los miembros del Gobierno, de los altos cargos y demas personal
directivo fijadas para 2012 por el articulo 38 de la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2012, se reduciran en una
cuantia equivalente al 7,14 por cien en cémputo anual.

La reduccion se aplicara suprimiendo en el mes de devengo de la paga extraordinaria de
diciembre la cuantia equivalente al complemento de destino mensual, la cuantia equivalente al 27
por cien del complemento especifico mensual, que se percibe en concepto de paga adicional, y, en
su caso, la retribucion por antigliedad que pudieran tener reconocida como personal al servicio de
las administraciones publicas.

La cantidad restante hasta alcanzar el 7,14 por cien se prorrateara en las néminas pendientes de
percibir en el presente ejercicio a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

2. En aplicacion de lo establecido en el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, en el ano 2012 el
personal al servicio de los entes con presupuesto limitativo enumerados en el articulo 1, apartados
1, 2y 3 de la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Canarias, vera reducida sus retribuciones integras en las cuantias que corresponda
percibir en el mes de noviembre o diciembre como consecuencia de la supresion tanto de la paga
extraordinaria como de la paga adicional de complemento especifico o pagas adicionales
equivalentes de dicho mes.

El personal funcionario y estatutario no percibira en el mes de diciembre las cantidades a que se
refiere el articulo 35.2 de la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para el aiio 2012 en concepto de sueldo y trienios. Tampoco
percibira las cuantias correspondientes al resto de los conceptos retributivos que integran tanto la
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paga extraordinaria como la paga adicional de complemento especifico o pagas adicionales
equivalentes del mes de diciembre.

El personal laboral no percibira las cantidades en concepto de paga extraordinaria o equivalente
y, en su caso, paga adicional de complemento especifico o paga adicional equivalente del mes de
noviembre o diciembre, segin corresponda, del mes de noviembre. Esta supresion comprendera la
de todos los conceptos retributivos que forman parte de dichas pagas de acuerdo con la normativa
que resulte de aplicacion.

3. El personal de las universidades canarias vera reducida sus retribuciones en las cuantias que
resulten de la aplicacion de lo previsto en el articulo 2 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

En aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior, los costes de personal de la Universidad de
La Laguna y de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria autorizados en el articulo 28.2 de la
Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2012, se reduciran en la misma proporcion en que se reduzcan las retribuciones que
se incluyen en dicho importe maximo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior implicara la disminucion de las transferencias corrientes a la
Universidad de La Laguna y a la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria en la cuantia resultante
de la reduccion indicada, en la proporcion correspondiente a la financiacion autonémica.

4. Las retribuciones del personal al servicio de la Administracion de Justicia se reduciran
conforme a lo establecido en el articulo 3.3, y a la disposicion final sexta del Real Decreto-Ley
20/2012, de 13 de julio.

Se suspende la aplicacion del Acuerdo Administracion-Sindicatos de 26 de mayo de 2006, a partir
del 15 de julio de 2012, en todo lo que se oponga o contradiga la aplicacion de la reduccion de
retribuciones sefalada en el parrafo anterior.

5. La reducciéon de las retribuciones que se derivan de la aplicacion de lo dispuesto en el
presente articulo que se aplicara a partir del 15 de julio de 2012, no tendra caracter consolidable y
no supondra una disminucion de la masa salarial.

No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, dicha reducciéon no sera de aplicacion al
personal cuyas retribuciones por jornada completa no alcancen 1,5 veces el salario minimo
interprofesional fijado para 2012 por el Real Decreto 1888/2011, de 30 de diciembre.

6. Se suspende, a partir del 15 de julio de 2012, la aplicacion de pactos, acuerdos o articulos del
convenio colectivo del personal afectado, en cuanto se opongan o contradigan a lo dispuesto en
este articulo.

Articulo 2.- Complemento a la prestacion econémica por incapacidad temporal.

1. El personal al servicio de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias,
de sus organismos autonomos y entidades de Derecho PUblico con presupuesto limitativo, acogido al
Régimen General de la Seguridad Social, que se encuentre en situacion de incapacidad temporal
derivada de contingencias comunes tendra derecho a que se le reconozcan los siguientes
complementos:

a) Hasta el tercer dia, se le reconocera un complemento retributivo del cincuenta por ciento de
las retribuciones que se vinieran percibiendo en el mes anterior al de causarse la incapacidad.

b) Desde el cuarto hasta el vigésimo, ambos inclusive, se reconocera un complemento que
sumado a la prestacion econdmica reconocida por la Seguridad Social sea equivalente al setenta y
cinco por ciento de las retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho personal en el mes
anterior al de causarse la incapacidad.

c) A partir del dia vigésimo primero inclusive, se le reconocera un complemento que sumado a la
prestacion econémica reconocida por la Seguridad Social sea equivalente al cien por cien de las
retribuciones que se vinieran percibiendo en el mes anterior al de causarse la incapacidad.

2. El personal referido en el apartado anterior que se encuentre en situacion de incapacidad
temporal derivada de contingencias profesionales, tendra derecho a que la prestacion reconocida
por la Seguridad Social sea complementada durante todo el periodo de duracion de la misma, hasta
el cien por cien de las retribuciones que viniera percibiendo dicho personal en el mes anterior al de
causarse la incapacidad.
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3. En los supuestos que, con caracter excepcional y debidamente justificados, se determinen por
resolucion del Consejero o Consejera competente en materia de funcién plblica, previo informe de
la Consejeria competente en materia de sanidad, entre los que figuraran los de hospitalizacion,
intervencion quirdrgica y riesgo durante el embarazo, el personal a que se refiere el apartado 1
tendra derecho desde el primer dia a un complemento que sumado a la prestacion econémica
reconocida por la Seguridad Social sea equivalente al cien por cien de las retribuciones que vinieran
disfrutando en cada momento.

4. El personal al servicio de la Administracion Publica de la Comunidad Autéonoma de Canarias,
de sus organismos autonomos y entidades de Derecho Plblico con presupuesto limitativo, adscrito a
los regimenes especiales de seguridad social del mutualismo administrativo, que se encuentre en
situacion de incapacidad temporal por contingencias comunes, en los mismos supuestos que se
establezcan conforme a lo establecido en el apartado 3 anterior, tendra derecho al abono del
complemento que sumado a la prestacion economica reconocida por el régimen especial de
seguridad social del mutualismo administrativo al que esté adscrito sea equivalente al cien por cien
de las retribuciones que vinieran percibiendo en el mes anterior al de causarse la incapacidad.”

5. El personal del Servicio Canario de la Salud incluido en el ambito de aplicacion de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud,
tendra derecho al complemento a la prestacion economica por incapacidad temporal en los mismos
términos establecidos en los apartados anteriores, si bien con exclusion de las retribuciones
complementarias de caracter variable ligadas a la actividad, el rendimiento o la atencion
continuada.

Articulo 3.- Inspeccion médica del personal del sector publico.

1. La inspeccion médica adscrita a la consejeria competente en materia de funciéon pulblica e
inspeccion de los servicios asume las funciones de la inspeccion médica del personal docente no
universitario dependiente de la Consejeria competente en materia de educacion. Asimismo le
corresponde fijar los criterios generales y la coordinacion con la inspeccion médica del Servicio
Canario de la Salud, a fin de garantizar una actuacién homogénea respecto del personal al servicio
de la Administracion PuUblica de la Comunidad Autonoma de Canarias y de sus organismos
autonomos, entidades pulblicas empresariales, entidades de Derecho Publico, sociedades
mercantiles y fundaciones publicas integrantes del sector publico autonémico.

2. Para el adecuado ejercicio de dichas actuaciones, las funciones relativas a la verificacion,
control, confirmacion y extincion de la incapacidad temporal del personal mencionado en el
apartado anterior, se ejerceran de forma colegiada por las inspecciones médicas adscritas a la
consejeria competente en materia de funcion publica e inspeccion de los servicios y al Servicio
Canario de la Salud, mediante la constitucion de comisiones de evaluacion médica integradas por
personal de la Escala de Inspeccion Médica de cada una de las referidas inspecciones médicas, con
la composicion y funcionamiento que se establezca reglamentariamente.

3. A los solos efectos del ejercicio de sus competencias, la inspeccidon médica adscrita a la
consejeria competente en materia de funcion publica e inspeccion de los servicios y las comisiones
que se creen reglamentariamente, tendran acceso a los ficheros automatizados de datos con
denominacion fichero: UVMI y tarjeta sanitaria, de la consejeria competente en materia de sanidad
respecto a todo el personal al servicio de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de
Canarias, y de sus organismos autonomos, entidades pUblicas empresariales, entidades de Derecho
Publico, sociedades mercantiles y fundaciones publicas integrantes del sector publico autonémico.
Asimismo, tendran acceso a los ficheros automatizados de datos referidos al mencionado personal
de la Administracion Publica y de las entidades del sector publico autonémico.

4. Respecto a la gestion y control de la prestacion economica por incapacidad temporal del
personal al que se refiere el apartado 1 de este articulo, corresponde a la consejeria competente
en materia de sanidad el ejercicio de las funciones de informacion, colaboracion, gestion y
coordinacion de dicha prestacion con el Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Articulo 4.- Reduccidn de retribuciones del personal de los entes con presupuesto estimativo
Las retribuciones del personal de los entes con presupuesto estimativo a que se refiere el
articulo 1, apartados 4, 5y 6 de la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de
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la Comunidad Autonoma de Canarias para 2012, se reduciran en las cuantias que corresponda
percibir en el mes de noviembre o diciembre como consecuencia de la supresion tanto de la paga
extraordinaria como de la paga adicional de complemento especifico o pagas adicionales
equivalentes de dicho mes.

Esta supresion comprendera la de todos los conceptos retributivos que forman parte de dicha
paga de acuerdo con los convenios colectivos que resulten de aplicacion.

En aquellos casos en que no se contemple expresamente en su régimen retributivo la percepcion
de pagas extraordinarias o se perciban mas de dos al afo se reducira una catorceava parte de las
retribuciones totales anuales excluidos incentivos al rendimiento. Dicha reduccion se prorrateara
entre las nominas pendientes de percibir en el presente ejercicio a partir de la entrada en vigor del
Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, la reduccion retributiva no sera de
aplicacion al personal cuyas retribuciones por jornada completa no alcancen 1,5 veces el salario
minimo interprofesional fijado para 2012 por el Real Decreto 1888/2011, de 30 de diciembre.

Disposicion Adicional Primera.- Reducciones retributivas aplicadas en 2012.

1. Para la aplicacion de la reduccion establecida en esta Ley para el personal de los entes del
sector puUblico con presupuesto limitativo y los miembros del Gobierno, altos cargos y demas
personal directivo se llevara a cabo la regularizaciéon de las cantidades detraidas con anterioridad,
durante el 2012, conforme a lo acordado o a lo establecido en la Ley 4/2012, de 25 de junio, de
medidas administrativas y fiscales, a fin de que la reduccion de las retribuciones previstas en el
articulo 1 de esta Ley no sea adicional a la establecida, acordada o practicada antes de la entrada
en vigor de la misma.

2. La reduccion de las retribuciones del personal del sector publico con presupuesto estimativo
a que se refiere el articulo 1, apartados 4, 5y 6 de la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2012, que se hayan acordado
para su aplicacion general a todo el personal de cada entidad durante el ejercicio 2012 seran a
cuenta de las que resulten por aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, siempre que en las
medidas de racionalizacion del sector piblico de la Comunidad Auténoma, adoptadas en el marco
del cumplimiento de los planes econdémicos financieros, de reequilibrio o de ajuste, no estén
previstas ambas reducciones.

Disposicion Adicional Segunda.- Instrucciones para la aplicacion de la reduccion de
retribuciones.

Se faculta a las Consejerias de Presidencia, Justicia e Igualdad y de Economia, Hacienda y
Seguridad para dictar las normas e instrucciones precisas para la efectiva aplicacion de la
reduccion establecida en el articulo 1 de esta ley.

Disposicion Adicional Tercera.- Autorizacion para declarar la no disponibilidad de de créditos.
Se autoriza al Consejero de Economia, Hacienda y Seguridad a declarar, a propuesta del

Consejero de Presidencia, Justicia e Igualdad, la no disponibilidad de los créditos que resulten

disponibles como consecuencia de la reduccion retributiva establecida en el articulo 1 de esta ley.

Disposicion Transitoria Unica.- Prestaciones econémicas en situacion de incapacidad temporal.

Las previsiones contenidas en el articulo 2 relativas a las prestaciones econémicas en la situacion
de incapacidad temporal seran de aplicacion al personal que inicie la situacion de incapacidad
temporal desde su entrada en vigor el 15 de octubre de 2012. El personal cuya situacion de
incapacidad temporal se haya iniciado con anterioridad a dicha entrada en vigor seguira rigiéndose
por el régimen anterior.

Disposicion Derogatoria Unica.- Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en la
presente Ley y, especificamente, las siguientes:

- El apartado 5 y el segundo parrafo del apartado 6 del articulo 36 de la Ley 2/1987, de 30 de
marzo, de la Funcion Pablica Canaria.

- El apartado 3 y el segundo parrafo del apartado 4 del articulo 16; el articulo 17, salvo el
apartado tres; y los articulos 21, 22 y 24 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas
administrativas y fiscales.
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Disposicion Final Primera.- Modificacion de la Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones
Canarias.
Se modifica la Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias, en los términos siguientes:

Uno.- el apartado 4 del articulo 25 queda con la siguiente redaccion:

"4. Los documentos a que se refieren los apartados 1y 2 de este articulo se presentardn al
Protectorado de Fundaciones Canarias dentro de los seis primeros meses del ejercicio siguiente.
Los informes de auditoria se presentardn en el plazo de tres meses desde su emision. El
Protectorado de Fundaciones Canarias, una vez examinados y comprobada su adecuacién formal
a la normativa vigente, procederd a depositarlos en el Registro de Fundaciones Canarias."

Dos.- la letra c) del articulo 35 queda redactada en la forma siguiente:

"c) Comprobar si los recursos econémicos de las fundaciones se destinan al cumplimiento de
los fines fundacionales en los términos previstos en los estatutos y en la presente Ley, pudiendo
llevar a cabo las actuaciones de comprobaciéon material que sean pertinentes en los términos
que se establezcan reglamentariamente.”

Disposicion Final Segunda.- Modificacion del Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de tasas y precios publicos de la Comunidad Autéonoma de Canarias.

Se modifica el Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios
publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/1994, de 29
de julio, en los siguientes términos:

Uno.- El apartado 4 del articulo 33-bis queda redactado como sigue:
"4. Cuota tributaria.
La cuantia de la tasa es de 8,84 euros por carné.”

Dos.- El apartado 4 del Articulo 33-quater queda redactado en la forma siguiente:
"4. Cuota tributaria.
La cuantia de la tasa se determina con arreglo a la siguiente tarifa:

a) Carné Internacional de Estudiante (ISIC): 9,00 €.
b) Carné Internacional de Profesor (ITIC): 9,00 €.
¢) Carné de Viaje Internacional Juvenil (IYTC/GO25): 9,00 €. "

Tres.- El articulo 38 queda redactado en la forma siguiente:
"Articulo 38. Hecho imponible y exenciones.

1. Constituird el hecho imponible la prestacion por el érgano competente de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias de los siguientes servicios
administrativos:

Tarifa 1°. Asociaciones de Canarias y sus Federaciones.

La inscripcidn en el Registro de Asociaciones de la Comunidad Auténoma de Canarias creado

por el articulo 34 de la Ley 4/2003, de 28 de febrero, de Asociaciones de Canarias, de las

asociaciones y sus federaciones.

Tarifa 2°. Fundaciones de Canarias:

a) La inscripcién en el Registro de Fundaciones de Canarias creado por el articulo 40 de la
Ley 2/ 1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias, de las Fundaciones de Canarias y de los
actos inscribibles en el mismo con arreglo a la Ley.

b) Examen de la documentacion presentada para el depédsito en el Registro de Fundaciones
Canarias, comprobacién de su adecuaciéon formal a la normativa vigente y el depédsito de la
misma en los términos previstos en el articulo 25 de la Ley 2/1998, de 6 de abril, de
Fundaciones Canarias.

Tarifa 3°. Colegios Profesionales de Canarias:

La inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales y Consejos de Colegios de Canarias
creado por el articulo 28.1 de la Ley 10/ 1990, de 23 de mayo, de Colegios Profesionales, de
los actos inscribibles en el mismo con arreglo a la Ley.

Tarifa 4°. Certificados y copias:

a) La certificacion de los actos, hechos y documentos inscritos en los Registros a que se
refieren las tarifas anteriores.

b) La obtencion de copias de los documentos que figuren en los citados Registros.
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2. Estdn exentas de la tarifa 19 las inscripciones de las asociaciones y federaciones de
estudiantes o alumnado.
Estdn exentas de la tarifa 4% las certificaciones referidas a las asociaciones vy
federaciones de asociaciones.”
Cuatro.- El articulo 41, queda redactado en la forma siguiente:
"Articulo 41. Cuota tributaria.
1. La tasa se exigird segun la siguiente tarifa:

Tarifa 12. Asociaciones de Canarias y Federaciones de Asociaciones

Por la inscripcién de constitucion 10,72 €
Por la inscripcion de la modificacion estatutaria 10,72 €
Tarifa 22, Fundaciones de Canarias

1. Por la inscripcion de constitucion 42,90 €
2. Por la inscripcion de modificacion estatutaria o extincion 42,90 €
3. Por cada inscripcién de cualquier otro tipo 35,74 €
4. Por examen, comprobacién y depésito documentacion articulo 25 Ley 2/1998 17,00 €
Tarifa 32. Colegios Profesionales y Consejos de Colegios

1. Por la inscripcion de constitucion de Colegio Profesional 50,00 €
2. Por la inscripcién de constitucion de Consejo de Colegios 50,00 €
3. Por la inscripcion de modificacién estatutaria 42,90 €
4. Por cada inscripcion de cualquier otro tipo 35,74 €
Tarifa 42, Certificados y copias

1. Por la expedicion de cada certificado 3,97 €
2. Por la obtenciéon de copias. Por cada pagina fotocopiada o escaneada 0,0636 €

2. Cada inscripcién determinard el devengo de una sola cuota, cualquiera que sea el numero de
entidades que participen.”
Cinco.- Las letras d) y e) del apartado 1 del articulo 48 quedan redactadas del modo siguiente:

"d) Las disposiciones de cardcter general de los cabildos insulares, cuando su publicacién en el
Boletin Oficial de Canarias sea exigida por una ley del Parlamento de Canarias.

e) Las resoluciones, anuncios, requerimientos y escritos de todas clases, expedidos por
organos o autoridades competentes del Gobierno de Canarias y de la Administracion Pablica de
la Comunidad Auténoma de Canarias, de los entes y entidades integrantes del sector publico
autondmico a que se refiere el articulo 2 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda
Publica Canaria, del Parlamento de Canarias y 6rganos dependientes del mismo y del Consejo
Consultivo de Canarias, en cumplimiento de precepto legal o reglamentario que asi lo
prescriba.”

Seis.- La letra ¢) del articulo 192 queda redactada de la siguiente manera:

“c) Los Jueces y Magistrados, Fiscales, Secretarios Judiciales y personal de los Cuerpos de
funcionarios al servicio de la Administracidon de Justicia respecto de la tasa por utilizacion de
plazas de aparcamiento en sedes judiciales.”

Disposicion Final Tercera. Modificacion de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas
administrativas y fiscales.
El articulo 50.tres, de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales queda
redactado en la forma siguiente:
"Tres.- A los efectos de este Impuesto se considerardn comerciantes minoristas los sujetos
pasivos en quienes concurran los siguientes requisitos:
1°.- Que realicen con habitualidad ventas de bienes muebles o semovientes sin haberlos
sometido a proceso alguno de fabricacion, elaboracién o manufactura, por si mismos o por medio
de terceros.
2°.- Que la suma de las contraprestaciones correspondientes a las entregas de dichos bienes
en establecimientos situados en Canarias a quienes no tengan la condicién de empresarios o
profesionales o a la Seguridad Social, a sus entidades gestoras o colaboradoras, efectuadas
durante el afio precedente, hubiera excedido del 70 por ciento del total de las realizadas.
A los efectos de lo establecido en el pdrrafo anterior, las entregas de bienes a las personas
juridicas se consideran en todo caso realizadas a empresarios o profesionales, salvo las entregas
de bienes a la Seguridad Social, a sus entidades gestoras o colaboradoras.
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El requisito establecido en el primer pdrrafo de este numero no serd de aplicaciéon en
relacion con los sujetos pasivos que, teniendo la condicidon de comerciantes minoristas segun las
normas reguladoras del Impuesto sobre Actividades Econémicas, no puedan calcular el
porcentaje que en dicho pdrrafo se indica por no haber realizado durante el afio precedente
actividades comerciales.

3°.- Para la aplicacién de lo dispuesto en el nimero anterior se considerard que no son
operaciones de transformacion y, consecuentemente, no se perderd la condicion de comerciantes
minoristas, por la realizacion de tales operaciones, las que a continuacion se relacionan:

a) Las de clasificacién y envasado de productos.

b) Las de colocacién de marcas o etiquetas, asi como las de preparacion y corte previas a la
entrega de los bienes transmitidos.

¢) El lavado, desinfectado, desinsectado, molido, troceado, astillado, descascarado,
descortezado y limpieza de productos alimenticios y, en general, los actos de mera conservacion
de los bienes, tales como la pasteurizacién, refrigeracién, congelacién, secado, calificacion,
embalaje y acondicionamiento.

d) Los procesos de refrigeracion, congelacion, troceamiento o desviscerado para las carnes y
pescados frescos.

e) La confeccidn y colocacién de cortinas y visillos.

f) La simple adaptacion de las prendas de vestir confeccionadas por terceros.”

Disposicion Final Cuarta.-Modificacion del articulo 12 de la Ley 5/1986, de 28 de julio, del
impuesto especial de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre combustibles derivados del
petréleo.

El articulo 12 de la Ley 5/1986, de 28 de julio, del impuesto especial de la Comunidad
Autonoma de Canarias sobre combustibles derivados del petréleo, queda redactado en la forma
siguiente:

"Articulo 12. Devoluciones a la exportacion.

1. Tendrdn derecho a la devolucion del Impuesto los exportadores de los combustibles objeto
de este Impuesto, por las cuotas soportadas o incorporadas a los precios de los productos
exportados.

2. En los supuestos de devolucion, el importe de las cuotas que se devuelvan serd el mismo
que el de las soportadas. No obstante, cuando no fuera posible determinar este importe, las
cuotas se determinardn aplicando el tipo vigente tres meses antes de la fecha en que se realice
la exportacidén que origine el derecho a la devolucion.

3. La devolucion se solicitard por los exportadores a la Administracién Tributaria Canaria en
la forma, plazos y condiciones que establezca el Consejero competente en materia tributaria.”

Disposicion Final Quinta.- Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y
aplicacion de la presente ley.

Disposicion Final Sexta.- Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de
Canarias. No obstante, en aplicacion de lo establecido en el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad,
el articulo 1, excepto el apartado 1, y el articulo 4 de esta ley entran en vigor el 15 de julio de
2012, y el articulo 2 entra el vigor el 15 de octubre de 2012.

2. Contenido.

El avance de Anteproyecto de Ley de medidas administrativas vy fiscales
complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio, tiene como objetivo, por un
lado, adaptar la normativa autondémica, en concreto la Ley 4/2012, de 25 de junio, de

DCES 6/2012 14
Anteproyecto de Ley de medidas administrativas y fiscales complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio.




| : canarias

medidas administrativas y fiscales a lo regulado con caracter de legislacidon basica por
el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad. En este sentido, dicho Real
Decreto-ley 20/2012 regulé distintos aspectos ya contemplados en la norma
autonomica antes mencionada, como la reduccion de las retribuciones del personal al
servicio del sector publico durante el ejercicio 2012 y el régimen de los complementos
para la situacion de incapacidad temporal. Y por otro lado, mediante el citado
Anteproyecto de Ley objeto del presente dictamen, se pretende introducir distintas
modificaciones en las tasas incluidas en la Ley 4/2012, de 25 de junio, precisar el
ambito funcional del Protectorado de Fundaciones Canarias y se introducen dos
modificaciones puntuales respecto a la mencionada Ley 4/2012, una referida a la
consideracion de los comerciantes minoristas a efectos del Impuesto General Indirecto
Canario y la otra, facultando al Consejero competente en materia de tributos para
establecer la forma, plazo y condiciones para el ejercicio del derecho a la devolucion
previsto en la Ley 5/1986, de 28 de julio, del impuesto especial de la Comunidad
Auténoma de Canarias sobre combustibles derivados del petroleo.

Del contenido del avance del Anteproyecto de Ley que se dictamina, se distingue entre
la exposicion de motivos, el texto articulado y otras disposiciones. Asi:

2.1. Exposicion de Motivos.

En la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley, se hace referencia a las medidas
administrativas y a las medidas fiscales, basicamente con un resumen de la estructura
de la iniciativa que se dictamina. De forma resumida, se sefialan las modificaciones
que se llevan a cabo a través del Anteproyecto de Ley.

2.2. Texto articulado.

El articulo 1 se dedica a la Reduccion de retribuciones. La reducciéon de las
retribuciones del personal al servicio del sector publico realizada por el Estado
mediante el Real Decreto-ley 20/2012 supone en términos globales una minoracion
superior a la establecida por la Ley 4/2012, de 25 de junio. Dado que la legislacion
basica estatal fija la minoracion de la retribuciones del personal del sector publico
mediante la supresion de la paga extraordinaria del mes de diciembre y la paga
adicional de complemento especifico o pagas adicionales equivalentes de dicho mes, a
fin de evitar discrepancias y adaptar la normativa autonémica a la legislacion basica,
es preciso modificar el régimen de disminucion de retribuciones del personal del sector
publico autonémico previsto en los articulos 17 y 24 de la mencionada Ley 4/2012, de
25 de junio.

Las retribuciones integras de los miembros del Gobierno, altos cargos y demas personal
directivo fijadas para 2012, se reduciran en una cantidad equivalente al 7,14 por cien
en computo anual. La reduccion se aplica suprimiendo en el mes de devengo de la paga
extraordinaria de diciembre la cuantia equivalente al complemento de destino
mensual, la cuantia equivalente al 27 por cien del complemento especifico mensual,
percibido en concepto de paga adicional, y, en su caso, la retribucion por antigiiedad
que pudieran tener reconocida. La cantidad restante hasta alcanzar el 7,14 por cien se
prorrateara en las nominas pendientes de percibir en el presente ejercicio, a partir de
la entrada en vigor de esta Ley.

DCES 6/2012 15

Anteproyecto de Ley de medidas administrativas y fiscales complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio.



| : canarias

El personal al servicio de la Administracion PUblica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, de sus organismos auténomos y entidades de Derecho Publico con
presupuesto limitativo vera reducida sus retribuciones integras en las cuantias que
corresponda percibir en el mes de noviembre o diciembre como consecuencia de la
supresion tanto de la paga extraordinaria como de la paga adicional de complemento
especifico o pagas adicionales equivalentes de dicho mes. El personal funcionario y
estatutario no percibira en diciembre, las cantidades a que se refiere el articulo 35.2
de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para
2012, en concepto de sueldo y trienios, ni las cuantias correspondientes al resto de
conceptos retributivos que integran la paga extraordinaria, la paga adicional de
complemento especifico o pagas adicionales del mes de diciembre. El personal laboral
no percibira las cantidades en concepto de paga extraordinaria o equivalente vy, la
paga adicional de complemento especifico o paga adicional equivalente al mes de
noviembre o diciembre, seglin corresponda, del mes de noviembre.

Las retribuciones del personal de las universidades canarias y del personal al servicio
de la Administracion de Justicia se reduciran conforme a los articulos 2 y 3.3,
respectivamente, del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio.

El articulo 2 regula el Complemento a la prestacion econémica por incapacidad
temporal, como consecuencia de la modificacion operada por el Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio. Respecto del personal incluido en el Régimen General de la
Seguridad Social, establece que cada Administracion Plblica determinara, respecto del
personal a su servicio, los complementos retributivos que en concepto de mejora
voluntaria de la accién protectora de la Seguridad Social corresponda en las situaciones
de incapacidad temporal, dentro de unos limites determinados, previendo que en
determinados supuestos cada Administracion Plblica podra determinar, respecto de su
personal, los supuestos en que con caracter excepcional y debidamente justificados se
pueda establecer un complemento hasta alcanzar, como maximo, el cien por cien de
las retribuciones que vinieran disfrutando en cada momento.

Tal es asi, que al personal al servicio de la Administracion Pablica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, de sus organismos autonomos y entidades de Derecho Publico
con presupuesto limitativo, acogido al régimen general de la Seguridad Social, que se
encuentre en situacion de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes,
se le reconocera, hasta el tercer dia, un complemento retributivo del cincuenta por
ciento de las retribuciones percibidas en el mes anterior al de causarse la incapacidad;
desde el cuarto al vigésimo dia, ambos inclusive, se le reconocera un complemento
equivalente al setenta y cinco por ciento de sus retribuciones y a partir del vigésimo
primer dia, se le reconocera un complemento equivalente al cien por cien de las
retribuciones percibidas en el mes anterior al de causarse la incapacidad temporal. Se
establece que en determinados supuestos excepcionales y debidamente justificados,
que se determinen por resolucion del Consejero competente en materia de funcion
publica, previo informe de la Consejeria competente en materia de sanidad, entre los
que figuraran los de hospitalizacion, intervencion quirtrgica y riesgo durante el
embarazo, el personal al servicio de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, de sus organismos autonomos y entidades de Derecho Publico
con presupuesto limitativo acogido al régimen general de la Seguridad Social, tendra
derecho desde el primer dia a un complemento equivalente al cien por cien de las
retribuciones que vinieran disfrutando en cada momento. Dicha prevision y para los
mismos supuestos, también se establece para el personal al servicio de la
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Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, de sus organismos
autonomos y entidades de Derecho PUblico con presupuesto limitativo, adscrito a los
regimenes especiales de seguridad social del mutualismo administrativo.

El articulo 3 trata sobre la Inspeccion médica del personal del sector publico: se
modifica el régimen de la inspeccion médica contenido en el articulo 22 de la Ley
4/2012, de 25 de junio, tanto para suprimir las funciones de las comisiones de
evaluacion médica relativas a la competencia de evaluacién y propuesta para la
ampliacion del periodo de percepcion de la prestacion econdmica complementaria al
subsidio por incapacidad temporal, sin que sea necesaria la ampliacion del periodo
mediante la intervencion de las comisiones de evaluacion, como para suprimir la
posibilidad de cesidon de datos contenidos en el fichero de datos de caracter personal a
que se refiere el apartado 4 del articulo 22 de la Ley 4/2012, de 25 de junio.

El articulo 4 regula la Reducciéon de retribuciones del personal de los entes con
presupuesto estimativo. Las retribuciones del personal de los entes con presupuesto
estimativo se reduciran en las cuantias que corresponda percibir en el mes de
noviembre o diciembre como consecuencia de la supresion tanto de la paga
extraordinaria como de la paga adicional de complemento especifico o pagas
adicionales equivalentes de dicho mes. En los casos de que no se contemple
expresamente en su régimen retributivo la percepcion de pagas extraordinarias o se
perciban mas de dos al ano, se reducira una catorceava parte de las retribuciones
totales anuales excluidos incentivos al rendimiento.

2.3. Otras disposiciones

El avance de Anteproyecto de Ley se cierra con tres Disposiciones Adicionales,
relativas a las reducciones retributivas aplicadas en 2012, a las instrucciones para la
aplicacion de la reducciéon de retribuciones y a la autorizaciéon para declarar la no
disponibilidad de créditos:

- La Disposicion Adicional primera establece que para la aplicacion de la reduccion
establecida en esta Ley, se llevara a cabo la regularizacion de las cantidades
detraidas con anterioridad durante el 2012, conforme a lo acordado en la Ley
4/2012, de 25 de junio, a fin de que la reduccion de las retribuciones previstas
ahora no sea adicional a la practicada antes de la entrada en vigor de la misma.

- La Disposicion Adicional segunda faculta las Consejerias de Presidencia, Justicia e
Igualdad y de Economia, Hacienda y Seguridad para dictar las normas e
instrucciones precisas para la efectiva aplicacion de la reduccion establecida en
esta Ley.

- La Disposiciéon Adicional tercera autoriza al Consejero de Economia, Hacienda y
Seguridad a declarar, a propuesta del Consejero de Presidencia, Justicia e Igualdad,
la no disponibilidad de los créditos que quede disponibles como consecuencia de la
reduccion retributiva establecida en el articulo 1 de esta Ley.

El Anteproyecto de Ley se completa con una Disposicion Transitoria Unica, referente
a las prestaciones econémicas en situacion de incapacidad temporal, sefalando que las
previsiones contenidas en el articulo 2 de la presente Ley, seran de aplicacion al
personal que inicie la situacion de incapacidad temporal desde su entrada en vigor el
15 de octubre de 2012. El personal cuya situacion de incapacidad temporal se haya
iniciado antes de dicha entrada en vigor, seguira rigiéndose por el régimen anterior.
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Concluye el avance de Anteproyecto de Ley con una Disposicion Derogatoria unica,
por la que se deroga especificamente el apartado 5 y el segundo parrafo del apartado 6
del articulo 36 de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Publica Canaria y el
apartado 3 y el segundo parrafo del apartado 4 del articulo 16, el articulo 17, salvo el
apartado tres y los articulos 21, 22 y 24 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas
administrativas y fiscales, y con seis Disposiciones Finales, en las que se regulan los
siguientes aspectos:

a)

b)

d)

f)

La Disposicion Final Primera, sobre la modificacion de la Ley 2/1998, de 6 de
abril, de Fundaciones Canarias, que tiene por finalidad precisar el ambito
funcional del Protectorado de las Fundaciones Canarias.

La Disposicion Final Segunda recoge la modificacion del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de tasa y precios publicos de la
Comunidad Autonoma de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/1994, de
29 de julio, respecto de las siguientes tasas.

La Disposicion Final Tercera dispone la modificacion de la Ley 4/2012, de 25 de
junio, de medidas administrativas y fiscales, en concreto del apartado tres del
articulo 50 de la Ley 4/2012, precisando la consideracion de comerciante
minorista a efectos del Impuesto General Indirecto Canario.

La Disposicion Final Cuarta establece la modificacion del articulo 12 de la Ley
5/1986, de 28 de julio, del impuesto especial de la Comunidad Autonoma de
Canarias sobre combustibles derivados del petréleo, facultando al Consejero
competente en materia tributaria para fijar la forma, plazo y condiciones para el
ejercicio del derecho a la devolucion previsto en dicha Ley.

La Disposicion Final Quinta autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y aplicacion de la Ley.

La Disposicion Final Sexta, de entrada en vigor.
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IIl.OBSERVACIONES AL "ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y
FISCALES COMPLEMENTARIAS A LAS DE LA LEY 4/2012, DE 25 DE JUNIO".

\ 1. Observaciones de caracter previo.

1.1. Aspectos formales de la solicitud de dictamen preceptivo previo:

1.1.1. Acerca de la solicitud de Dictamen del CES por el procedimiento de
urgencia.

Con la solicitud inicial de Dictamen preceptivo, suscrita por el Excmo. Sr. Presidente
del Gobierno, tal y como hemos sefialado en el apartado que hace referencia a los
antecedentes, se acompana, ademas del texto del avance de Anteproyecto de Ley
de medidas administrativas y fiscales, complementarias a las de la Ley 4/2012, de
25 de junio, certificacion del Acuerdo de Gobierno, por el que se solicita, por el
tramite de urgencia el Dictamen del Consejo Econdémico y Social, conforme a lo
establecido en el articulo 4.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Econémico y Social de Canarias, aprobado por el Decreto 312/1993, de 10 de
diciembre, en conexion con lo establecido en el articulo 5.3 de la Ley 1/1992, de 27
de abril, del CES, en su redaccion dada por la Ley 4/2001, de 6 de julio, de medidas
tributarias, financieras, de organizacion y relativas al personal de la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias.

De acuerdo con esa certificacion de 26 de septiembre de 2012, del Acuerdo de
Gobierno de la misma fecha, se acordd solicitar al Consejo Economico y Social la
emision de dictamen preceptivo, sobre el Anteproyecto de Ley de medidas
administrativas y fiscales, complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio,
con caracter de urgencia.

La sustitucion del procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para
dictaminar, por otro excepcional cuya caracteristica mas relevante es, segun
aprecie el peticionario de la consulta, justamente la reduccion del término a 15
dias, como es el presente caso, exige su motivacion.

Segun se dispone en dicha certificacion del Acuerdo de Gobierno el fundamento de
la utilizacion del tramite de urgencia para recabar el Dictamen del CES, se
encuentra en la siguiente argumentacion:

“... En este expediente concurren motivos que justifican la urgencia, tal y como
se determino por Acuerdo de Gobierno de 30 de agosto, y especialmente por
la obligacion impuesta por la Disposicion Transitoria Decimoquinta del Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, cuyo tenor literal dispone que “Las
previsiones contenidas en el articulo 10 relativas a las prestaciones econémicas
en la situacion de incapacidad temporal del personal al servicio de las
Administraciones Publicas acogido al Régimen General de la Seguridad Social
serdn desarrolladas por cada Administracion Publica en el plazo de tres
meses desde la publicacion de este Real Decreto-ley, plazo a partir del cual
surtira efectos en todo caso”. El vencimiento de este plazo tendrd lugar el
proximo 15 de octubre.
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En su virtud, el Gobierno, tras deliberar y a propuesta conjunta de los
Consejeros de Economia, Hacienda y Seguridad y de Presidencia, Justicia e
Igualdad acuerda solicitar con cardcter urgente, el preceptivo dictamen del
Consejo Econdémico y Social, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
Administrativas y Fiscales Complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de
junio, que consta como anexo.”.

En relacion con la solicitud de dictamen del Consejo por el tramite de urgencia, se
aporta ademas, Acuerdo de Gobierno de 30 de agosto de 2012, relativo al Informe
sobre la necesidad de tramitar con cardcter urgente el Anteproyecto de Ley de
modificacion de la Ley 4/2012, de medidas administrativas y fiscales. En dicho
Informe, suscrito por el Consejero de Presidencia, Justicia e Igualdad, se expone la
necesidad de que el Anteproyecto de Ley se someta tanto en su fase de
elaboracion, como en la de tramitaciébn y aprobaciéon parlamentaria al
procedimiento de urgencia, debido a que la Ley que, en su caso, se apruebe,
debera entrar en vigor antes del 15 de octubre de 2012, fecha fijada por el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, para la plena aplicacion del
mismo respecto del régimen retributivo del personal incluido en el Régimen General
de la Seguridad Social durante la situacion de incapacidad temporal.

Vista la documentacion que obra en el expediente relativa al tramite de urgencia, en
opinion del Consejo, habria que hacer las siguientes consideraciones en relacion a su
justificacion. Asi tal y como consta en el expediente, la tramitacion urgente del
mismo, y con ella, la peticion de informe preceptivo a los diferentes centros
directivos y organos sefalados en la Directriz tercera del Decreto 20/2012 de 16 de
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban
las directrices sobre su forma y estructura, publicado mediante Resolucion de 21 de
marzo de 2012, de la Secretaria General de la Presidencia (BOC n° 64, de
30.03.2012), ha sido realizada conforme al procedimiento de urgencia.

No obstante lo anterior, y a pesar de las consideraciones vertidas en el precitado
Acuerdo de Gobierno y en el Informe del Consejero de Presidencia, Justicia e
Igualdad sobre la necesidad de tramitar con caracter urgente el Anteproyecto de
Ley, ambos de fecha 30 de agosto, estariamos ante un retraso de casi un mes, sin
justificacion alguna, hasta la formal peticion de Dictamen preceptivo al CES que no
se efectlia hasta el 26 de septiembre-,con entrada en este organismo del avance de
Anteproyecto y sus antecedentes ,el dia 2 de octubre ultimo Ahadimos, ademas, que
se ha contado con un periodo de tres meses, desde la entrada en vigor del Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, para cumplir con lo previsto en la Disposicion
Transitoria Decimoquinta del mismo, relativa a las previsiones sobre las prestaciones
economicas en la situacion de incapacidad temporal del personal al servicio de las
Administraciones Publicas acogido al Régimen General de la Seguridad Social. Plazo
de tres meses, que ha de considerarse suficiente.

Se resalta también en relacion a estas cuestiones, la incongruencia e ineficacia de
la utilizacion de este procedimiento, el de solicitud urgente de la participacion del
Consejo, con el Unico argumento que se detalla en la citada certificacion del
Acuerdo del Consejo de Gobierno, el hecho de que la fecha de vencimiento del plazo
concedido por la Disposicion Transitoria Decimoquinta del Real Decreto-ley 20/2012,
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de 13 de julio, es la del 15 de octubre proximo, habiendo tenido entrada la solicitud
de dictamen en el CES, el dia 2 de octubre. En efecto no parece posible ni razonable
la pretension del Gobierno de que en una plazo inferior a 13 dias naturales, el
Anteproyecto deba estar dictaminado no so6lo por el Consejo Econdmico y Social, sino
por todos y cada uno de los 6rganos cuyo informe sea preceptivo, aprobado por el
Parlamento de Canarias y publicado en el Boletin Oficial de Canarias, antes de la
senalada fecha del 15 de octubre de 2012.

En cualquier caso, la peticion del dictamen por el procedimiento de urgencia tendria
su fundamento, y desde luego a partir de una correcta configuracion formal y
material del expediente y sus antecedentes, en el hecho de que la preceptiva
participacion del Consejo solo hubiera sido factible, precisamente, en la medida en
que se presente la urgencia (acreditada) como elemento determinante y constitutivo
del fin perseguido con la solicitud de dictamen previo: hacer efectiva la
participacion del mismo en el proceso de configuracion de esta iniciativa legislativa,
con razonables criterios de eficacia, como si realmente importara la opinion del
Consejo. y no estuviéramos sin mas ante la sensacion de que solo se trata de un
mero tramite.

Con todas estas consideraciones el CES desea reiterar una vez mas su opinion acerca
de la utilizacion del tramite de urgencia y la necesidad de que por el Gobierno se
asuma la preocupacion, respecto de la conveniencia y necesidad de que se haga un
uso razonable, meditado y prudente del mismo.

1.1.2. Acerca de la documentacion que acompana al Anteproyecto de Ley.

La tramitacion del Anteproyecto de Ley que se dictamina se rige por lo dispuesto en
el Decreto 20/2012, de 16 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las
normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas
del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura; Decreto al
que se le ha otorgado publicidad mediante Resoluciéon de 21 de marzo de 2012, de
la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno, tal y como consta en el
Boletin Oficial de Canarias n° 64, de 30 de marzo de 2012.

Consta en el expediente, junto con el avance de Anteproyecto de Ley, la solicitud
inicial de Dictamen preceptivo al Consejo, firmada por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno, como exige el articulo 5.1 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo
Econdmico y Social, a tenor del cual “corresponde al Presidente del Gobierno
solicitar del Consejo la emision de informes y dictdmenes cuando asi lo haya
acordado el Gobierno o lo interese cualquiera de sus miembros”.

Tal y como hemos senalado en el apartado que hace referencia a los antecedentes,
se aporta certificacion del Acuerdo de Gobierno de 26 de septiembre de 2012,
relativo a la solicitud de dictamen del Consejo por el procedimiento de urgencia, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4.2 del Reglamento de Organizaciéon y
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Canarias.

Se aporta Informe justificativo del Anteproyecto de Ley de medidas
administrativas y fiscales complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio,
conforme a lo dispuesto en la directriz primera, apartado 4 en conexion con la
directriz tercera, apartado 5 del Decreto 20/2012, de 16 de marzo, del
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Presidente, que dispone que “en las leyes acto o medida, leyes presupuestarias,
leyes fiscales, leyes de medidas y en aquellas leyes en que asi lo acuerdo del
Presidente del Gobierno, el anteproyecto se presentard acompanado de un informe
de la Consejeria proponente en la que se recojan los siguientes extremos: a)
Identificacion de la situacion juridica y de hecho; b) justificacion del proyecto; c)
alternativas a una actuacion legislativa; d) aspectos técnico-juridicos; e) efectos
economicos y sociales; f) aspectos relativos a su aplicacion y g) aspectos
relacionados con el pronunciamiento del Gobierno.”.

Por lo que a dicho Informe Justificativo del Anteproyecto de Ley de medidas
administrativas y fiscales complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio,
se refiere, el Consejo advierte que el mismo, se encuentra suscrito tanto por el
Consejero de Presidencia, Justicia e Igualdad, como por el Consejero de Economia,
Hacienda y Seguridad en correspondencia al hecho de son ésas las dos Consejerias
proponentes, y siendo asi, ademas, que dentro del objeto del Anteproyecto de Ley
se introducen modificaciones y medidas no solo de caracter administrativo, sino de
indole fiscal. No obstante, el Consejo considera conveniente que se hubiese
aportado, cuanto menos, un informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Seguridad, explicativo acerca de las consecuencias y efectos de las medidas fiscales
adoptadas a través de la presente modificacion, en el que se detallara el impacto
econdmico-financiero de las mismas.

Conforme a lo senalado en la directriz tercera, apartado 2 del mencionado Decreto
20/2012, la remision del anteproyecto de ley “podrd hacerse de forma simultdnea a
todas las instituciones, entidades, organismos y 6rganos previstos en el apartado
anterior”, salvo lo previsto para el informe de la Direccion General del Servicio
Juridico, que se solicitara una vez evacuado el tramite de informes a que se refiere
el apartado 1 de la directriz tercera.

No obstante la posibilidad de remisidén simultanea contemplada en el citado apartado
2 de la Directriz tercera del Decreto 20/2012, lo deseable hubiese sido que se
aportara al expediente, para una mejor valoracion del Consejo del Anteproyecto de
Ley que se dictamina, y en los mismos términos que se ha expresado antes, respecto
al informe economico de la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad, una
Memoria econoémica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y que se rige por la Instruccion de 23 de
mayo de 2002, de la Direccion General de Planificaciéon y Presupuesto sobre los
documentos y datos econdémicos que deben acompanar a los expedientes
correspondientes a las disposiciones de caracter general.

Asimismo, también hubiese sido conveniente que se aportase el Informe de la
Oficina Presupuestaria, conforme al articulo 2.2 f) del Decreto 153/1985, de 17 de
mayo, por el que se crean las Oficinas Presupuestarias de las Consejerias del
Gobierno de Canarias (segun redaccion dada por la Disposicion Adicional Segunda del
Decreto 234/1988, de 18 de diciembre), el Informe de la Direccion General de
Planificacion y Presupuesto, de conformidad con el articulo 26.4. a) del Decreto
12/2004, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Orgdnico de la
Consejeria de Economia y Hacienda, el Informe de la Direccion General del
Servicio Juridico, de acuerdo con el articulo 20.f) de su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, aprobado mediante el Decreto 19/1992, de 7 de
febrero, asi como el Informe sobre el impacto por razén de género, emitido por el
Instituto Canario de Igualdad, de acuerdo con el articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de
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1.2.

27 de noviembre, del Gobierno. Si bien es preciso mencionar que en el Informe
justificativo que acompana al Anteproyecto de Ley, se hace referencia, al impacto
de género del Anteproyecto.

Tampoco le consta al CES la realizacion del preceptivo tramite de audiencia, de
conformidad con la Norma Tercera, apartado 1, letra h) del Decreto 20/2012, de
16 de marzo, del Presidente.

No obstante lo anterior, se acompafa certificaciones del Secretario de la Comision
de la Funcién Publica Canaria, acreditativas de que en la sesion de dicha Comision,
de 26 de septiembre de 2012, se ha informado del contenido del citado
Anteproyecto, por parte de la Direccion General de la Funcion Pudblica a los
representantes de las organizaciones sindicales asistentes a dicha sesion.

Acerca del contenido del Informe justificativo del Anteproyecto de Ley.

Tal y como se ha advertido en anteriores parrafos, consta en el expediente Informe
justificativo del Anteproyecto de Ley de medidas administrativas y fiscales
complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio, suscrito por los
Consejeros de Presidencia, Justicia e Igualdad, y de Economia, Hacienda y
Seguridad.

Conforme al apartado 4 de la directriz primera del Decreto 20/2012, de 16 de
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban
las Directrices sobre su forma y estructura, “no serd necesario la cumplimentacion
de la lista de evaluacion en el caso de las leyes acto o medida y de leyes
presupuestarias”, sehalando la directriz tercera, en su apartado 5, que “en las leyes
acto o medida, leyes presupuestarias, leyes fiscales, leyes de medidas y en aquellas
leyes en que asi lo acuerdo del Presidente del Gobierno, el anteproyecto se
presentard acompanado de un informe de la Consejeria proponente en la que se
recojan los siguientes extremos: a) ldentificacion de la situacion juridica y de
hecho; b) justificacion del proyecto; c) alternativas a una actuacion legislativa; d)
aspectos técnico-juridicos; e) efectos economicos y sociales; f) aspectos relativos a
su aplicacién y g) aspectos relacionados con el pronunciamiento del Gobierno.”.”.

En relacion a ello, a la vista del Informe Justificativo del Anteproyecto de Ley,
consta que en el mismo se hace referencia a los siguientes aspectos: a la
identificacion de la situacion juridica y de hecho; a l|a justificacion del proyecto, al
contenido del Anteproyecto, a las alternativas a una actuacion legislativa, a los
aspectos técnico-juridicos, a los efectos econéomicos y sociales, al impacto de
género del Anteproyecto, a los aspectos relativos a su aplicacion y a los aspectos
relacionados con el pronunciamiento del Gobierno. Aspectos que no solo cubren los
extremos senalados en el apartado 5 de la Directriz tercera del Decreto 20/2012, de
16 de marzo, del Presidente sino que ademas se extienden a otras consideraciones

Respecto a los efectos econémicos, segln se cita en el informe justificativo, se
producira una reduccion del gasto pUblico en dos vertientes: a) para el ejercicio
2012,solamente, el montante de la reduccion viene determinado por la supresion de
la paga extraordinaria del mes de diciembre y la paga adicional de complemento
especifico o pagas adicionales equivalentes del mes de diciembre del personal del
sector publico autonémico y b) de forma indefinida, y respecto de los complementos
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a la prestacion econdémica por incapacidad temporal, la reduccion deriva en la
disminucion del complemento retributivo correspondiente.Sin embargo mas alla de
esta referencia genérica nada se concreta en relacién a las cifras de ahorro o
reduccion del gasto publico que supondrian estas medidas

Tampoco se aporta entre la documentacion remitida, una memoria economica que
precise lo mismo respecto al impacto financiero desde el punto de vista de los
ingresos, de determinadas medidas que en materia de tasas incluye el avance de
Anteproyecto de Ley. Curiosamente es el propio Informe Justificativo de esta
iniciativa el que alude a la existencia de Memorias economicas al respecto que,
como se ha senalado, finalmente no se aportan con los antecedentes dados a
conocer al CES en este tramite.

Reiteramos, la necesidad de que se aporte la Memoria Econdmica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Igualdad y de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Seguridad, o en su caso, informes economicos-financieros que cuantifiquen lo que se
espera recaudar con estas medidas, el ahorro o reduccion del gasto que supondria y
la incidencia, repercusiones e impacto financiero que tendra sobre la economia
canaria, asi como el preceptivo Informe de la Direccion General de Planificacion y
Presupuesto.

No parece razonable promover iniciativas como las de referencia, cuya razon
fundamental es sumar, a un escenario en constante restriccion del gasto publico en
busqueda de la sostenibilidad financiera, nuevas medidas con anclaje en la
legislacidon basica del Estado que vuelven a reducir retribuciones del personal al
servicio del sector publico y establecen un nuevo régimen de complementos para la
situacion de incapacidad laboral temporal, y que se nos presentan sin informacion y
datos, analisis y estudios que determinen, como hemos advertido, su efectos.

Con todo ello y sin perjuicio de las precisiones que al respecto se hacen mas
adelante, ya desde estas observaciones de caracter previo, desde el CES se quiere
resaltar la importancia que, de cara a la justificacion de la norma y la evaluacion de
sus efectos en relacion a los objetivos que persigue, tiene el que pueda disponerse,
entre sus antecedentes, de este nivel de informacioén, cualitativa y cuantitativa asi
como, una vez mas, de un correcto analisis del diagnéstico previo de las
situaciones cuya regulacion prevé, tanto desde el punto de vista economico como
social.
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\ 2. Observaciones de caracter general.

2.1.Respecto a los Anteproyectos de Leyes Acto o de Medidas.

Con las denominadas leyes de medidas o acompanamiento, o leyes acto, en la
terminologia del Decreto 20/2012, de 16 de marzo, del Presidente, por el que se
establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas
normativas del Gobierno y se aprueban las Directrices sobre su forma y estructura,
se ha procedido, hasta la fecha, a introducir ajustes normativos de muy diversa
indole en un conjunto, ciertamente extenso, del cuerpo normativo de la Comunidad
Autonoma, y que han oscilado desde meros ajustes técnicos, alejados de aquellos
nucleos basicos de la Ley de Presupuestos, a cambios sustanciales de relevancia y que
han venido afectando a normas con un cierto caracter basico en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Canarias, alejandolos, todos estos cambios, del debate
politico y social y generando una innecesaria dispersion legislativa e
incrementando la complejidad del ordenamiento juridico y su inaccesibilidad.

Admitiéndose, no obstante, que el debate doctrinal acerca de la naturaleza de las
llamadas Leyes de Acompanamiento o Medidas ya ha sido resuelto por el Tribunal
Supremo, que ha configurado este tipo de normas como leyes ordinarias cuyo
contenido estaria plenamente amparado por la libertad de configuracion normativa de
la que disfruta el legislador y que permite una mejor y mas eficaz ejecucion del
programa de gobierno en los distintos ambitos en los que desarrolla su accion, el
Consejo Econémico y Social cree oportuno, una vez mas, recomendar la utilizacion
de otros procedimientos de reforma y adaptacion de las normas que permita, a
través de la participacion y el debate, determinar su acierto y oportunidad.

Una vez mas estamos ante un anteproyecto de norma que mantiene, en alguno de sus
contenidos, escasa conexion con el que se presenta en la “Exposicion de Motivos”
como objetivo y finalidad esencia de la misma: “asegurar la sostenibilidad de las
finanzas de la Comunidad Auténoma y preservar la prestacion de los servicios
publicos esenciales...”. Asi, se procede a introducir distintas previsiones por las que se
precisa el ambito funcional del Protectorado de Fundaciones Canarias, se modifican
distintas tasas de las previstas en nuestra legislacion sectorial o, finalmente, se
introducen determinadas modificaciones puntuales en materia de imposicién indirecta
en Canarias. Sin embargo quizas, en opinion del Consejo, hubiera sido el momento de
proceder, con el avance de anteproyecto de norma que se analiza, a acometer otros
desarrollos' que traerian su fundamentacion precisamente en el RDL 20/2012, citado.

Desde otro punto de vista, desde el Consejo se resalta una vez mas la paradoja de
tener que pronunciarse sobre avances de anteproyectos de ley que, de una u otra
manera, con mayor o menor intensidad, mantienen una relacion con la estructura
presupuestaria de gastos e ingresos de la Comunidad Autonoma. En este caso, con el
capitulo 1 de gastos y con los ingresos procedentes de la imposicion indirecta propia
de la Comunidad Auténoma, siendo asi que al CES le esta imposibilitado desde su
propia Ley de creacion pronunciarse sobre el Anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma.

' En el proceso de elaboracién del presente dictamen ha tenido entrada en el Consejo la solicitud del

preceptivo dictamen, también por el procedimiento de urgencia, sobre el avance de Anteproyecto de Ley de
modificacién de nuestra legislacién sectorial en materia de comercio, para adaptarla, precisamente, a
exigencias que devienen con caracter basico del RDL 20/2012.
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2.2. Situacion financiera de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Canarias>.

El actual proceso de ajuste fiscal en el que se encuentran inmersas el conjunto de
administraciones publicas espafolas es el elemento que actualmente esta afectando de
forma mas determinante a la evolucion de la situacion econémica y financiera de la
Comunidad Auténoma de Canarias. Los compromisos fiscales asumidos por Espafna ante
la Unién Europea dentro del denominado “marco de Déficit Excesivo”, estan marcando
la politica fiscal y presupuestaria del Estado, de las Comunidades Autonomas vy
Corporaciones Locales, habiéndose establecido una serie de objetivos de estabilidad
presupuestaria para los proximos afnos

2.2.1. Déficit

En el Plan Presupuestario del Gobierno de Espana, presentado el 8 de agosto, se
concretan los objetivos de estabilidad presupuestaria para los proximos anos, que tiene
como finalidad alcanzar un déficit presupuestario para el conjunto de las
administraciones publicas espanolas del 1,9% en 2015.

En 2011, el objetivo fijado para el déficit, en términos de Contabilidad Nacional, para
el conjunto de las administraciones pulblicas fue del 6% del PIB. Segin los ultimos
datos, la necesidad de financiacién de las administraciones publicas en 2011 fue del
8,9%*, lo que supone una desviacion del 2,9% del PIB respecto al objetivo fijado).

GRAFICO 1. CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESPANOLAS EN SU CONJUNTO. 2006-2012 (% PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2

La informacion que se incluye en este apartado de las Observaciones de caracter general reproduce
contenidos del Boletin de Coyuntura econdémica y social del Consejo (BOCES n° 40, de septiembre de 2012)
La diferencia entre el dato final del 8,9% y el 8,51% provisional que el Gobierno anuncié y remitié a la Unidn
Europea en febrero responde, segun el Gobierno, a las revisiones de los dato de la Comunidad de Madrid,
Comunidad Valenciana y Castilla y Ledn a causa de la contabilizacion de las deudas pendientes surgidas con
la puesta en marcha del Plan de Pago a Proveedores.
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Con los datos actuales*, las mayores desviaciones en 2011 respecto a los objetivos de
estabilidad presupuestaria (ver grafico 2) se registraron en las CCAA (2 puntos
porcentuales del PIB), seguido por la Seguridad Social (0,5 p.p) y la Administracion
Central (0,3 p.p).

GRAFICO 2. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DEFICIT DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESPANOLAS. 2011 (% PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Para 2012, el objetivo de déficit fijado para el conjunto de las administraciones
publicas espaiolas es del 6,3% del PIB, siendo de tan solo del 1,5% para las CCAA (ver
tabla 1). El esfuerzo de consolidacion fiscal a lograr por parte de las Comunidades
Auténomas en 2012 es muy relevante, ya que supone una reduccion del déficit de 1,8
puntos porcentuales respecto al déficit registrado en 2011 (3,3% del PIB).

TABLA 1. OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DE LAS AAPP ESPANOLAS. 2012-2015

2012 2013 2014 2015
TOTAL AAPP -6,3% -4,5% -2,8% -1,9%
Administracion Central -4,5% -3,8% -2,7% -2,1%
Seguridad Social 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Comunidades Autonomas -1,5% -0,7% -0,1% 0,2%
Corporaciones Locales -0,3% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Nota: No se incluye el impacto en déficit derivado de operaciones de reestructuracion
del sistema financiero.

Nuevas informaciones ofrecidas por el Ministerio de Hacienda con motivo de la presentacion de los PGE
2013 sugieren que el rescate bancario afectara al grado de cumplimiento establecido. Segun esta
informacién, por efecto de las pérdidas potenciales de las inyecciones en la banca, el déficit publico de 2011,
estimado actualmente en el 8,96% del PIB, podria pasar a ser del 9,44%. Y se estima que si se computa el
deterioro contable de préstamos y participaciones en el sector bancario segun estos calculos, 2012 cerraria
con un déficit del 7,4%, y no del 6,3% como estaba previsto.
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Segun los ultimos datos publicados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Plblicas’, el conjunto de las CCAA acumuld en el segundo trimestre de 2012 un déficit,
en términos homogéneos, de 9.823 millones de euros, lo que equivale al 0,93% del PIB.
Esta cantidad es muy inferior al 1,64% registrado al cierre del segundo trimestre del
ano pasado, lo que evidencia los esfuerzos de consolidacion fiscal que se estan
realizando desde las comunidades auténomas. Sin embargo, hay que recordar que el
conjunto de comunidades auténomas cerrd el 2011 con un déficit acumulado del 3,3%
del PIB y que el objetivo de este ano es el 1,5%.

Para Canarias (ver grafico 3), el déficit acumulado al cierre del segundo trimestre de
2012 (en términos homogéneos) es del 1,24% del PIB regional, por encima del 0,93%
registrado para el conjunto de CCAA y solamente superado por Navarra, Extremadura,
Murcia, Castilla-La Mancha y Andalucia.

Si bien el dato de Canarias para este segundo trimestre de 2012 es mejor que el
registrado en el mismo trimestre del afo pasado, su posicion relativa en la comparativa
autonomica ha empeorado, ya que en el segundo trimestre de 2011, el dato para
Canarias (1,66%) se encontraba en torno a la media (1,64%) y ahora se encuentra por
encima.

También, como referencia, debe recordarse que al cierre de 2011 Canarias logrd
colocarse en una situacion privilegiada, fruto del esfuerzo de consolidacion fiscal,
siendo la segunda comunidad auténoma tras Galicia, con menor déficit publico.

GRAFICO 3. NECESIDAD (-) DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. 2011-2012 (% PIB)
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Fuente: Ejecucion Presupuestaria Comunidades Autonomas del 2° trimestre de 2012. MHAP.

Ejecucion presupuestaria de las Comunidades Autbnomas. Segundo trimestre de 2012
(publicado el 13-9-2012) (http://www.minhap.gob.es/es)
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Los datos de ejecucion presupuestaria del Estado también son objetos de
preocupacion. El déficit del Estada en términos de contabilidad nacional al cierre de
los primeros ocho meses del afo® equivale al 4,26% en términos homogéneos. Puesto
que el objetivo marcado para la Administracion del Estado y la Seguridad Social para el
cierre del ejercicio es del 4,5%, sera necesario también en este caso un esfuerzo de
consolidacion fiscal adicional para cumplir con el objetivo marcado, objetivo que se
quiere conseguir con la puesta en marcha de nuevas medidas fiscales aprobadas a lo
largo de 2012 cuyo impacto sera apreciable principalmente en el Ultimo trimestre del
ano.

2.2.2. Los Planes Econémico Financieros de Reequilibrio de las CCAA

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) aprobd el 17 de mayo de 2012 los
Planes Economicos Financieros (PEF) de las CCAA (excepto el de Asturias que fue
aprobado el 12 de julio). En dichos planes, cada CCAA propone diversas medidas a
tomar para incrementar gastos y reducir gastos publicos con el fin de alcanzar los
objetivos de déficit propuestos para 2012.

El PEF de Reequilibro presentado por Canarias supone un efecto de reduccion del
déficit regional del 1,97% del PIB, con medidas para incrementar ingresos del 0,61% del
PIB regional y de reduccion del gasto del 1,36%. El cumplimiento del conjunto de
medidas establecidas en todos los planes, supondria una reduccion del déficit del
conjunto de administraciones autonémicas del 1,73%, al prever medidas de incremento
de ingresos publicos equivalentes al 0,5% PIB nacional y de reduccion del gasto del
1,23% (ver grafico 4).

GRAFICO 4. MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PLANES ECONOMICO
FINANCIERO DE REEQUILIBRIO POR CCAA (% PIB). 2012
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Fuente: FEDEA a partir de los PEF CCAA.

6

Ejecucion presupuestaria del Estado. Agosto de 2012 (publicado el 25-9-2012) (http://www.minhap.gob.es/es)
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Del analisis de estos datos se observa una relacién positiva entre el déficit alcanzado en
2011 y el esfuerzo de los PEF para 2012, de manera que las comunidades auténoma que
en 2011 mostraron un mayor desequilibrio en sus cuentas son las que ahora deben
realizar mayores esfuerzos de consolidacion. En esta comparativa, Canarias se
caracteriza por ser, de entre las CCAA con menor nivel de déficit en 2011, la que
propone mayores medidas tendentes a la consolidacién fiscal en el PEF para 2012 (ver
grafico 5).

GRAFICO 5. RELACION ENTRE EL DEFICIT PUBLICO DE 2011 Y LAS MEDIDAS DE
INGRESOS Y GASTOS DE LOS PEF 2012 POR CCAA (% DEL PIB)
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Fuente: FEDEA y MHAP.

2.2.3. Deuda Publica

Segun los datos publicados por el Banco de Espana en el Gltimo mes, la deuda publica
espanola en términos del Protocolo de Déficit Excesivo (PDE) se situaba, al finalizar el
segundo trimestre del ano, en el 76% del PIB. El ratio deuda/PIB de la Administracion
Central es del 58,3%, el de las Comunidades Autéonomas del 14,2% y el de las
Corporaciones Locales del 3,4%.

Como puede apreciarse en el grafico 6, la deuda publica del conjunto de las AAPP ha
crecido de forma sostenida desde 2008, afno en el que alcanzo6 una cota minima del 35%
del PIB. Desde entonces y en tan solo cuatro anos, la deuda publica del conjunto de las
administraciones publicas respecto al PIB se ha duplicado, destacando el avance de la
deuda publica de la Administracion Central, que pasa del 27% al 58% del PIB, y la de las
CCAA, que pasa del 6% al 14% del PIB. Segun estos mismos datos, en los Ultimos doce
meses (junio de 2012 respecto al mismo mes de 2011) solamente la deuda puUblica de
las CCLL parece haberse reducido en términos relativos, mientras que la deuda publica
de las Comunidades Autonomas modera su ritmo de crecimiento (10,9% interanual) y la
deuda publica emitida por la Administracion Central lo acelera (15,9% interanual).
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GRAFICO 6. DEUDA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESPANOLAS. 1992-2012 (% del PIB)
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Fuente: Banco de Espafia.

Centrandonos en la evolucion de la deuda publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, en la comparativa con el total de Comunidades Autonomas, la serie historica
muestra un comportamiento diferencial (ver grafico 7). Asi, un primer rasgo a destacar

es que a lo largo de toda la serie analizada (1995-2012), la deuda de la Comunidad
Auténoma de Canarias muestra un peso sobre su PIB inferior a la media.

GRAFICO 7. DEUDA PUBLICA DEL SECTOR COMUNIDADES AUTONOMAS (TOTAL) Y
CANARIAS. 1995-2012 (% del PIB)
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Fuente: Banco de Espafia.

Un segundo rasgo diferencial es que a partir de 2010 se produce un cambio de
tendencia en el crecimiento de la deuda publica en Canarias, de manera que desde
entonces su ritmo de crecimiento ha sido mas lento que para la media de comunidades
autonomas. Asi, mientras que en el conjunto de comunidades auténomas la deuda pasa
del 10,4% del PIB en junio del 2010 al 14,2% en junio de 2012, la deuda publica de
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Canarias muestra un ritmo de crecimiento mucho menor, pasando en ese mismo
periodo del 8,3% al 9,3%.

Respecto a las previsiones para los proximos anos, mientras que los objetivos del
Gobierno contenidos en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2013 prevén un ligero crecimiento de la deuda publica de las Administraciones Publicas
en los proximos anos (ver tabla 2), informaciones ofrecidas por el Ministerio de
Hacienda con motivo de la presentacion de los PGE 2013 sugieren que el rescate
bancario se dejara notar en la deuda publica, superando estos objetivos previstos.

TABLA 2 OBJETIVOS DE DEUDA PUBLICA PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
ESPANOLAS. 2013-2015 (% del PIB)

2013 2014 2015
TOTAL ADMINISTRACIONES PUBLICAS 85,8 86,0 85,9
Administracion Central y Seguridad Social 66,0 66,3 66,6
Comunidades Autonomas 16,0 15,9 15,5

Corporaciones Locales 3,8 3,8 3,8
Nota: no se incluyen el posible efecto del mecanismo de ayuda financiera europea, ni el
derivado del Mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores.
Fuente: Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2013. Ministerio de

Hacienda y Administraciones Publicas.

Con relacion a las previsiones de deuda para las Comunidades Auténomas, el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera aprobo el 31 julio la propuesta territorializada de
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pulblica para cada una de las
Comunidades Auténomas para el periodo 2013-2015. Esta aprobacion contd con el voto
en contra de Canarias y Asturias y la ausencia en la votacion de Cataluia y Andalucia.

GRAFICO 8. OBJETIVOS DE DEUDA AUTONOMICA PARA 2012 Y 2013 (% del PIB)

2012 2013
Cataluiia 22,81% Catalufia 23,60%
C.Valenciana | 22,18% C.Valenciana | 23,00%
C-LaMancha | 20,439 C-La Mancha | 21,40%
Baleares | 18,37% Baleares | 19,20%
Total CCAA —— 15,10% Total CCAA |— 16,00%
Navarra | 14.77% Navarra | 15,50%
Galicia | 14,32% Galicia | 15,40%
Extremadura | 13,80% Extremadura | 15,10%
La Rioja | 13,02% LaRioja | 14,10%
Murcia | 12,55% Murcia | 13,60%
Andalucia | 12,07% Andalucia | 13,20%
CyLeon | 11,99% CyLeon | 13,10%
Cantabria | 11,92% Cantabria | 13,00%
Aragon | 11,91% Aragon | 12,90%
Asturias | 11,28% Asturias | 12,40%
Canarias | 10,98% Canarias i 12,10%
Pais Vasco | 10,19% Pais Vasco | 11,00%
Madrid | 9,87% Madrid | 10,70%
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Fuente: MHAP.
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En dicho acuerdo se fija para el conjunto de las CCAA, unos limites de deuda del 15,1%
del PIB para 2012, del 16,0% para 2013, del 15,9% para 2014 y del 15,5% para 2015. Se
establecen también unos objetivos de endeudamiento para cada CCAA, a partir de los
siguientes conceptos: a) deuda viva acumulada a 31 de diciembre de 2011, b) déficit
autorizado para 2012 (1,5% PIB regional) y c) liquidaciones de los anos 2008 y 2009;
dando como resultado los ratios de deuda que se exponen en el grafico 8.

Segln este sistema de calculo, las CCAA menos endeudadas son las que tienen unos
objetivos de endeudamiento mas bajos. Por esta razon, Canarias que al cierre de 2011
es la tercera comunidad auténoma menos endeudada, es la tercera con un objetivo de
endeudamiento mas bajo en 2012 (10,98%) y 2013 (12,10%).

Respecto a la situacion actual y el nivel de cumplimiento de los objetivos de deuda,
segln los datos publicados recientemente por el Banco de Espana (ver grafico 9), la
deuda publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, representaba el 9,3% del PIB
regional al cierre del segundo trimestre del ano, lo que situaba al Archipiélago por
debajo del objetivo de deuda para el final del ejercicio (10,98%). En cuanto a la
evolucion en el ultimo afo, la tasa de variacion interanual de la deuda publica
autonomica en Canarias es del 13,4%, superior a la media del conjunto de comunidades
autonomas (10,9%).

GRAFICO 9. DEUDA AUTONOMICA. DATOS DE JUNIO DE 2012
DEUDA (% del PIB) Variacion interanual (%)

0 5 10 15 20 25 0 10 20 30 40 50 60
Catalufia ‘ ‘ ‘ ‘22 Navarra ‘ ‘ ‘ ‘ ;18,6
C. Valenciana ] 20,8 P. Vasco ] 33,3
Castilla-La Mancha ] 18 Murcia ] 20,6
Baleares ] 17,5 Cy Ledn ] 15,7
Navarra | 15,6 Asturias ] 15,3
TOTAL CCAA 7 Madrid | 15,2
Galicia ] 13,3 Cantabria ] 14,6
La Rioja ] 12,4 Andalucia ] 13,8
Extremadura ] 11,8 Canarias ] 13,4
Murcia | 11,7 Aragon | 133
Aragén ] 11,1 TOTAL CCAA 7
Cantabria ] 11 La Rioja ] 10,7
P. Vasco ] 10,8 Galicia ] 9,9
Andalucia ] 10,7 Cataluila ] 9,5
Cy Le6n ] 10,3 Castilla-La Mancha ] 34
Asturias ] 9,8 Baleares ] 2,3
Canarias ] 9,3 Extremadura ] 17
Madrid ] 9,1 C. Valenciana ] 1,0

Fuente: MHAP.

Una ultima cuestion a destacar con relacion a la situacion financiera de la
Administracion de la Comunidad Autéonoma de Canarias es el reciente anuncio del
Gobierno de Canarias, el pasado 5 de octubre, de que solicitara adherirse al Fondo de
Liquidez Autonémica (FLA) para cubrir necesidades de financiacion por valor de 756,8
millones de euros. De esta cantidad, 326 millones de euros irian destinados a cubrir
vencimientos de emisiones de deudas anteriores y el resto (431 millones) a financiar el
déficit que le ha autorizado el Estado.
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Canarias se convierte asi en la sexta autonomia que recurre a la ayuda financiera del
Estado, tras Cataluna (5.023 millones de euros), la Comunidad Valenciana (3.500
millones), Murcia (641 millones de euros), Castilla-La Mancha (848 millones) y Andalucia
(4.906 millones).

Entre las condiciones de la ayuda financiera del Estado a Canarias se encuentras las
siguientes: dos anos de carencia, diez de amortizacion y un interés que superara, como
maximo, en 115 puntos basicos el que el Estado paga, a su vez, para financiarse. Segln
los calculos del Gobierno de Canarias, este tipo de interés, que se situaria en la franja
5%-5,5% seria en torno a un punto porcentual inferior al pagado en la Ultima operacion
de deuda de la Comunidad Autonoma.

2.3.Canarias y el avance de Presupuestos Generales del Reino de Espaia para 2013

Las malas perspectivas de crecimiento para 2013 pueden afectar negativamente a la
capacidad recaudatoria de las distintas administraciones puUblicas, lo que en el
presupuesto de ingresos de la comunidad autonoma se reflejara en una posible
minoracion tanto en las partidas de impuestos directos e indirectos como en las de
transferencias corrientes y de capital, estas Ultimas provenientes en gran parte de la
Administracion Central.

Respecto a éstas ultimas, debe tenerse en cuenta que las primeras cifras presentadas
en el avance de Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2013, asi
como el conjunto de medidas adoptadas en el Gltimo mes por el Consejo de Ministros
muestran una reduccion significativa del conjunto de recursos econémicos a transferir a
la Comunidad Autéonoma de Canarias, al reducirse o suprimirse las aportaciones
estatales a Acuerdos y Convenios suscritos entre el Estado y la Comunidad Autonoma de
Canarias.

Con informacién disponible a la fecha por el CES, en relacién a este avance de PGE para
2013, Canarias registra, en términos globales, una inversion media de 170 euros por
habitante, 58 euros menos que la media del conjunto de las Comunidades Auténomas.

En el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2013, con datos del Gobierno
de Canarias, se produce una reduccion sustancial de las partidas presupuestarias
asignadas a las Islas. Canarias pasaria de recibir poco mas de 1.190 millones de euros
en 2011 a 790 millones de euros en 2012 y 710 millones de euros en 2013. Ello implica,
para la programacion sefialada 2011-2013, una reduccién del 40%. Las cifras globales a
las que nos hemos referido incluyen el total de los convenios Estado-Comunidad
Auténoma y otras inversiones, asi como las transferencias y los recursos derivados de
nuestro Régimen Econdémico y Fiscal, para estos Ultimos la variacion 2013-2011 alcanza
el 26% de reduccion.

El mecanismo de revision del Sistema de Financiacion Autonémica vigente, regulado en
la Ley 22/2009, no garantiza el cambio del modelo sino la evaluacion de su
funcionamiento y, a partir de ello, lo que se hara por medio del Comité Técnico
Permanente de Evaluacion, sera el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, donde
participan las Comunidades Autonomas y el Gobierno del Reino de Espafa, el organo
habilitado para sancionar los eventuales cambios del modelo. Es la propia Ley 22/2009,
que articula el Sistema de Financiacion Autonomica, el que en este sentido prevé su
revision a los cinco afnos de vigencia. En consecuencia sera durante el aio 2013 cuando
se inicie este proceso evaluador, y solo a partir de 2014 cuando entren en vigor los
cambios del sistema.
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2.4.Sobre aspectos relacionados con el personal al servicio de la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

2.4.1.Sobre la evolucién del personal al servicio de la Administracion

El proceso de crisis econdmica ha afectado de forma dramatica al empleo, tanto en
Canarias como en el resto de Espana. Sin embargo, el impacto de la crisis econdmica en el
empleo del sector publico y del privado ha sido diferente. El analisis de los datos de la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA) nos permite aproximarnos a la evolucion de los
indicadores de empleo tanto en el ambito privado como en el publico’. Mostrar una visién
de conjunto exige analizar la evolucion del numero de asalariados publicos y privados en el
periodo 2005-20128.

Tal como muestra el grafico 10, el niUmero de asalariados se increment6 tanto en Canarias
como para el conjunto del Estado desde el primer trimestre de 2005 hasta el cuarto
trimestre de 2007, momento en el que se alcanzé una cota maxima en el numero de
asalariados. A partir de entonces se produce un intenso y continuado proceso de ajuste y
reduccion en el nUmero de asalariados totales.

GRAFICO 10. EVOLUCION DEL NUMERO DE ASALARIADOS PUBLICOS Y PRIVADOS EN CANARIAS.
2005-2012
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Fuente: EPA. INE.

Tanto en Canarias como para el conjunto del Estado, el proceso descrito anteriormente,
primero de crecimiento y después de reduccion en el numero total de asalariados, es
reflejo de la evolucion de los asalariados del sector privado, mostrando sendas de
crecimiento practicamente paralelas. En cuanto al nimero de asalariados publicos, la
fluctuacion es mucho menor.

Un analisis comparado de la evolucion de estos indicadores para Canarias y el conjunto del
Estado nos muestra ciertas diferencias, sobre todo respecto a la tendencia seguida por el
numero de asalariados publicos, tal y como se refleja en la tabla 3.

Los datos de la EPA solamente permiten el analisis del nimero total de asalariados del sector privado y del
sector publico, sin que sea posible realizar explotaciones a un grado de desagregacion superior

Se toma como primer valor de la serie el primer trimestre de 2005 por ser el valor mas antiguo disponible en
la actual metodologia de la encuesta (EPA 2005).
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TABLA 3. EVOLUCION DEL NUMERO DE ASALARIADOS PUBLICOS Y PRIVADOS EN CANARIAS.
2005-2012 (tasas de variaciéon acumulada)

2005TI-2007TIV 2007TIV-2012TII 2005TI-2012TI
Q Total asalariados 13,8% -20,1% -9,1%
E Asalariados Sector Privado 18,8% -23,3% -8,9%
3 Asalariados Sector Publico -4,8% -5,3% -9,9%
32 Total asalariados 12,7% -14,7% -3,9%
= Asalariados Sector Privado 15,0% -18,7% -6,5%
H Asalariados Sector Publico 2,9% 4,4% 7,4%

Fuente: EPA. INE.

Asi, para Canarias, en el periodo de crecimiento econémico que va desde el primer
trimestre de 2005 al cuarto trimestre de 2007, el niUmero de asalariados del sector privado
se increment6 en un 18,8% mientras que para el sector publico se produjo una reduccion
del 4,8%. En el segundo periodo, marcado por la crisis econdmica, que va desde el cuarto
trimestre de 2007 a la actualidad, la reduccion en el nimero de asalariados en el sector
privado fue del 23,3% y en el sector publico del 5,3%.

Por tanto, los datos muestran para Canarias una mayor repercusion del ciclo econémico
sobre la evolucion del nimero de asalariados del sector privado y unos efectos mas
atenuados de reduccion mas suave y continua para el niUmero de asalariados del sector
publico. En cuanto a los resultados globales de esta evolucion para el periodo 2005-2012,
las tasas de variacion acumuladas para el nimero de asalariados del sector publico y
privado son similares (-9,9% y 8,9% respectivamente), aunque, como se ha visto
anteriormente, la evolucidn coyuntural haya sido diferente.

De este analisis estadistico también se desprende, y siempre segln estos mismos datos,
que la evolucion descrita en el parrafo anterior, referente a Canarias, es sustancialmente
distinta a la observada para el conjunto del Estado. Aunque, tal como muestra el grafico
10, la tendencia seguida por Canarias y Espafa parece muy similar, un analisis mas
detallado de los datos nos muestra diferencias en la intensidad del ajuste, sobre todo
respecto a la evolucion del nimero de asalariados del sector publico.

A diferencia de lo ocurrido para Canarias, los datos para el Reino de Espafia muestran que
el nimero de asalariados del sector publico crece globalmente para todo el periodo 2005-
2012 (7,4%) y que este crecimiento se observa tanto en el primer periodo de crecimiento
econdémico (2,9%) como en el segundo (4,4%), marcado por la crisis. Este crecimiento neto
en el numero de asalariados del sector publico para el periodo 2005-2012, junto con una
menor intensidad en la caida del nimero de asalariados del sector privado, son los factores
que explican la menor intensidad relativa del descenso del total de asalariados en el
conjunto del Estado respecto a Canarias.

Aunque estos datos no son concluyentes y habria que contrastar la tendencia observada en
esta variable con otras fuentes estadisticas, en opinion del Consejo es muy importante
resaltar la conveniencia y necesidad de realizar analisis globales, que muestren la
evolucion historica a lo largo de un periodo de tiempo largo y que sirvan de marco de
referencia para analisis mas coyunturales, y con ello ayuden a la formulacion de nuestras
politicas publicas.

Otras fuentes estadisticas, como los registros de personal al servicio de las
Administraciones Publicas’, permiten conocer la evolucién de este personal a un nivel de

° Ver Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas. Registro Central de

Personal (julio 2011). Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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desagregacion mayor (por administracion de pertenencia y relacion laboral). Sin embargo
su analisis excede del objeto del presente dictamen.

2.4.2. Sobre determinados aspectos, relacionados con el personal al servicio de la
Administracién, a que se refiere el avance de Anteproyecto de Ley

El Consejo reitera su conviccidon en torno a la necesidad de establecer un marco que
permita la eficaz consecucion de los objetivos de estabilidad presupuestaria, la
reduccion de nuestro déficit y la mejora de nuestra propia sostenibilidad fiscal. La
conveniencia, ademas, de adoptar en el ambito de la gestion de nuestros recursos
humanos al servicio de la Administracion Pdblica medidas que ayuden al respecto. Pero,
tal y como también se ha sostenido con reiteracion, la adopcion de este tipo de
medidas, y mas alla de su reduccion a meros “ajustes contables” en los presupuestos,
exige un proceso previo de negociacion de las mesas generales y sectoriales, asi como en
los organos especificos previstos al respecto en materia de funcion publica, débilmente
justificados en los antecedentes remitidos con la solicitud de dictamen al Consejo. Ello
no solo hubiera facilitado los trabajos del Consejo, sino que habria aportado valor al
conjunto de medidas a adoptar. Concluidos los trabajos para la elaboracion del proyecto
de dictamen, a la Comision de Trabajo le consta que se ha convocado nuevamente a los
organos de representacion del personal al servicio de la Administracion de la Comunidad
Auténoma para dar a conocer por el Gobierno un texto de anteproyecto de ley que se
desconoce si se trata del que es objeto el presente dictamen.

Una vez mas el Consejo ha de manifestar su preocupacion y sorpresa ante el hecho de
que algunas medidas de particular relevancia en materia de funcién publica, como es el
caso de la reduccion de las retribuciones del personal, de cambios en materia de
cotizaciones al régimen de la Seguridad Social, de modificaciones sustantivas en materia
de contenido y efectos de pactos, acuerdos y convenios colectivos en el sector publico, y
de suspensiones y modificaciones unilaterales de de estos ultimos, se lleven al avance de
anteproyecto de norma con escasa puesta en conocimiento y negociacion. Con
independencia del caracter basico con que esos aspectos se presentan en el RDL 20/2012
y sin perjuicio de algunas observaciones de cardcter particular sobre las dudas que al
propio Consejo le plantea la constitucionalidad de su fundamento.

Con este proceder, siempre en opinion del Consejo, se procede, sin mas, a alejar el
proceso de discusion y consenso de las instancias de representacion del personal al
servicio de la Administracion, produciéndose asi, de facto, una deslegitimacion de los
mismos. Sus efectos, la imposibilidad e extender este necesario consenso a la adopcion
de las indispensables medidas para garantizar estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Finalmente se recuerda, una vez mas, la conveniencia de que precisamente en
coyunturas como las actuales, particularmente complejas, en las que es imprescindible el
esfuerzo conjunto de todos los agentes, publicos y privados. Ello exige mantener
permanentemente los cauces de participacion y dialogo social entre el Gobierno y estas
instancias para facilitar la configuracion de propuestas y soluciones realistas, utiles,
innovadoras y consensuadas a favor del desarrollo econémico y la cohesion social.
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\ 3. Observaciones de caracter particular

3.1.La aplicacion del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
Aspectos controvertidos que plantea a la Comunidad Auténoma

3.1.1. Tal y como se ha advertido en las observaciones de cardcter previo, con la
solicitud de dictamen preceptivo al Consejo no se acompafa el Informe de los Servicios
Juridicos que, necesariamente, ayudaria al CES, y en lo que concierne a este tramite, a
despejar eventuales dudas sobre la construccion formal de la norma y su propio
contenido. Siendo asi, el Consejo no puede obviar alguna consideracion sobre
determinados aspectos del contenido del Anteproyecto de Ley, que podrian estar
sostenidos en alguna vulneracion de determinadas potestades de la Comunidad
Autonoma por el propio Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Asi el articulo 2 del RDL 20/2012 regula de manera precisa medidas y criterios que las
Administraciones y los Organismos Publicos tendrian que aplicar para hacer efectiva la
reduccion de que se trata en las retribuciones de los empleados pUblicos durante 2012.
En relacion a ello y en opinion del Consejo, es probable que se esté ante un exceso de
regulacion, en lo basico, en la medida en que deshabilita el margen de actuacion, en
este caso de la Comunidad Auténoma de Canarias, para, con amparo en su potestad de
autoorganizacion, determinar el procedimiento para llevar a cabo la reduccion de las
retribuciones prevista.

En esta misma linea el apartado 4 del articulo 2, siempre del RDL 20/2012, dispone que
el importe de estas reducciones salariales se comprometa para planes de pensiones de
ejercicios presupuestarios futuros, supeditado todo ello a condicionantes vinculados a
los objetivos de estabilidad presupuestaria y a su posible incorporacion en las futuras
leyes de presupuestos, sin que, por otro lado, se concrete nada mas en cuanto a su
efectivo cumplimiento. En opinién del Consejo el RDL citado estaria, por estas
finalidades anunciadas, alejandose del que presenta como su objetivo primordial, la
reduccioén del gasto publico, por lo que, en consecuencia, siempre en opinion del CES y
sin que sea éste un organismo llamado a profundizar en estos aspectos juridicos,
estariamos quizas ante otra vulneracion de las potestades autoorganizatorias de la
Comunidad Autonoma de Canarias, esta vez en lo que se refiere a la autonomia del
gasto, condicionandose asi la direccion y los criterios de su hacienda pUblica futura.

Se conoce, por otro lado, que el Parlamento de Navarra, recientemente, ha aprobado la
interposicion de recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 2 del RDL 20/2012,
con fundamento en la posibilidad de que el sistema competencial del régimen foral
navarro estuviera afectado por el mismo, ademas de por la insuficiente motivacion
de la urgencia y necesidad de las medidas contenidas en el Real Decreto-Ley. Por otro
lado, en otra Asamblea Legislativa, esta vez la de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, decae recientemente la propuesta de interposicion de recurso de
inconstitucionalidad contra este RDL 20/2012.

3.1.2. El RDL 20/2012 posibilita, con caracter excepcional, la suspension o
modificacion de convenios colectivos o acuerdos que afecten al personal laboral cuando
concurra causa grave de interés publica derivada de una alteracion sustancial de las
circunstancias econémicas.
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Este mecanismo, de alguna manera, ya estaba contemplado en el Estatuto Basico del
Empleado Plblico (EBEP). La modificacion que ahora introduce el RDL 20/2012 en
este Estatuto, con la pretension de aclarar su ambito de aplicacion y homogeneizar su
tratamiento, y tras la amplia formulacion de las causas recogidas en su Disposicion
Adicional Segunda, deja a la mera discrecionalidad de la Administracion Publica el
respeto a los convenios, pactos y acuerdos colectivos. Estariamos, probablemente,
ante el cuestionamiento del caracter vinculante de la Negociacion Colectiva del
articulo 37.1 de la CE, en lo que concierne al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas y, en lo que concierne al personal funcionario, una también
probable vulneracion de las exigencias basicas de la negociacion colectiva, reconocida
implicitamente en la libertad sindical de la funcion publica, del articulo 28.1 de la
CE.

Lo asi dispuesto en el RDL 20/2012, en lo que a la pérdida de efectos de los
convenios, acuerdos y pactos colectivos previstos en su articulo 16, afecta de manera
sustancial a las condiciones de los permisos de funcionarios por distintas
circunstancias, nueva redaccion del articulo 48 del Estatuto Basico del Empleado
Publico, a los dias de vacaciones, del nuevo articulo 50 de este EBEP, a los limites de
los complementos retributivos en incapacidades temporales del personal al servicio de
las Administraciones Pulblicas, a los créditos horarios de representantes de
funcionarios y resto del personal al servicio de las Administraciones Publicas, y a la
supresion de la paga extraordinaria de diciembre de 2012 del personal del sector
publico.

No se trataria solo de cuestionar el eventual amparo constitucional de este nuevo
tratamiento para sustanciales contenidos del EBEP sino que, ademas, debe dudarse de
los eventuales efectos econdmicos que, de cara a la contencion de la crisis, tendria la
contencion de retribuciones del personal al servicio de la Administracion Publica®.
Por otro lado, la alteracion en los términos senalados del régimen de permisos, horas
y jornadas disponibles no comportan, por si mismo y necesariamente, mayor
eficiencia ni un ahorro significativo inmediato en los gastos de personal.

Una vez mas, desde el CES, lo que se recomienda con urgencia es profundizar en la
necesaria reforma de la Administracion Plblica, evitando duplicidades, introduciendo
mecanismos de evaluacion de la eficacia de las politicas publicas, activando una
correcta politica de gestion de recursos humanos, facilitando un sistema de
evaluacion del desempeiio, exigiendo a la “funcidn directiva” formacion y habilidades
gerenciales en materia de gestion de organizaciones publicas, y optimizando el
aprovechamiento de las TICs como medio para disminuir las cargas administrativas
para ciudadanos y empresas, entre otras medidas. La Estrategia para la
Modernizacion y Mejora de los Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de
Canarias 2012-2014, recientemente aprobada por el Gobierno, debe constituirse en
instrumento indispensable para el avance de la mejora de la Administracion Publica
Autondmica y de su relacion con la ciudadania.

0 Tal y como se ha sefialado en las observaciones de caracter previo, el avance de Anteproyecto de Ley que
se dictamina carece de informacion econémica que valore los efectos de estas medidas.
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3.2.Por lo que respecta al articulo 2, sobre complemento a la prestacion econémica
por incapacidad temporal.

En opinion del CES, el articulo 2 del avance de Anteproyecto de Ley que se dictamina
parece dispensar un trato discriminatorio al personal del sector publico estimativo,
dado que en el caso de las ILT de este personal, se les aplica el régimen general de la
Seguridad Social. En este sentido, considera el CES, que el personal del sector plblico
estimativo, junto a la reduccion salarial que le afecta como al resto del personal del
sector publico, tiene, en ocasiones, un tratamiento en materia de ILT menos
favorable que el personal del sector publico limitativo.

3.3.En cuanto al articulo 3, que trata sobre la Inspeccion médica del personal del
sector publico.

3.3.1. En relacion al Articulo 3.1, la reorganizacion que se plantea de la Inspeccion
Médica integrando en la Inspeccion General de Servicios a la Inspeccion Médica de la
Consejeria de Educacion, es peculiar. No existe un solo referente en el Marco
Autondémico del Estado Espaiol en el que la Inspeccion General de Servicios incluya
una inspeccion médica y mucho menos que las inspecciones existentes en las
Consejerias de Educacion se hayan trasladado a las Inspecciones Generales de
Servicio. Muy al contrario en todo caso y por economia y eficiencia se han integrado
en las Inspecciones Medicas de los Departamentos Sanitarios de las Comunidades
Autonomas.

El principio de racionalizacion y economia administrativa que debe presidir las
iniciativas legislativas, mas importante en el marco econdmico actual que nunca, no
se respeta en este caso. Y parece de sentido comun, tras el estudio de las funciones
que realizan las Inspecciones Medicas de Servicios Sanitarios, y que entre otras
asume, el control de la incapacidad temporal (IT) de todos los trabajadores (tanto del
sector publico como privado) de la CCAA, que sean estas inspecciones, también las
coordinadoras de los programas de control de la IT de los trabajadores pUblicos. Esto
permitiria mejorar la eficiencia y dedicar mas recursos humanos al resto de funciones
que realiza la Inspeccion de Servicios Sanitarios de tal importancia en este momento
de limitacion de recursos econémicos, como son el control de prestacion
farmacéutica, control de prestacion sanitaria concertada, control de prestaciones
sanitarias complementarias, etc.....

Tal y como se ha planteado desde el Consejo en dictamenes anteriores, a diferencia
de lo que ocurre en otras Comunidades Autonomas, las funciones de inspeccion
sanitaria en Canarias no disponen de un Plan Anual de Inspeccion, cuya finalidad seria
definir los programas generales y especificos correspondientes.

La elaboracion de este instrumento de planificacion, que desde el CES se reclama,
deberia responder, al menos, a los siguientes objetivos: dar satisfaccion a los
derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito sanitario; la prestacion y
atencion sanitaria ofrecida por los centros, establecimientos y servicios sanitarios; la
prestacion farmacéutica; las prestaciones del sistema de Seguridad Social en el
ambito competencial de la Comunidad Autonoma; y, en general, la inspeccion del
cumplimiento de la normativa sanitaria y calidad asistencial prestada.
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3.3.2. Respecto al Articulo 3.2, la creacion de organos colegiados para el control de
la Incapacidad temporal (IT) es también poco comprensible solo existiendo 6rganos
colegiados en el INSS para la concesion de prestaciones. En el ambito de sus
competencias la Inspeccion General de Servicios puede arbitrar cualquier modelo de
coordinacioén para llevar adelante un programa de control de la incapacidad temporal
de los trabajadores publicos, teniendo en cuenta el interés general y ordenando los
servicios publicos de naturaleza limitados, y atendiendo razones presupuestarias y de
dotacion de medios personales y materiales. La creacion de dichos érganos colegiados
viene dada por la existencia de varias inspecciones que controlan la incapacidad
temporal, existiendo duplicidad de medios personales y materiales para una funcion
que dada su naturaleza y atendiendo a la legislacion vigente deberia estar unificada
en el departamento que tiene atribuidas las competencias en materia sanitaria de la
Comunidad Autonoma Canaria.

En relacion a esto, en opinion del Consejo, el Plan Anual de la Inspeccion Sanitaria de
Canarias, al que se ha hecho referencia anteriormente, deberia recoger una
programacion especifica, tal y como tienen creadas Comunidades Auténomas como
Galicia o Madrid, de acuerdo con la Inspeccion General de Servicios para el control de
la incapacidad temporal de los trabajadores publicos sin necesidad de duplicar
medios, crear conflictos de competencias, y sin ser necesaria la creacion de nuevos
organos colegiados.

3.3.3. Enrelacion al Articulo 3.3, y respecto al acceso de datos de caracter sensible
como los que se propone, hemos de destacar que la funcion de la Inspeccion Medica
de la Inspeccion General de Servicios no tiene caracter de prestacion de servicios
sanitarios, como si la tiene, la Inspeccion Medica de Servicios Sanitarios de la
Consejeria de Sanidad. Es decir, que actia como herramienta de la empresa (la
administracion publica) para el control del absentismo, no controla ni realiza
prestacion sanitaria alguna. Ante estas situaciones la Agencia Espanola de Proteccion
de Datos hace determinadas recomendaciones en guias editadas por este organismo.
Asi en la Guia de proteccion de datos en las relaciones laborales dice: “la
incorporacion de datos de salud a un fichero con la unica finalidad de realizar
controles de absentismo resulta desproporcionada”. Es decir el acceso a datos de
salud debe estar motivado por un interés por la salud del individuo y no puede
justificarse para solo el control del absentismo.

Esta apreciacion es importante ya que discrimina a los trabajadores de la
administracion publica permitiendo el libre acceso a sus datos sanitarios para el
exclusivo control de sus procesos de incapacidad temporal, acceso que no podria
tener cualquier servicio medico que una empresa no publica, tuviera para el control
de la incapacidad temporal de sus trabajadores.

La funcion sanitaria que desarrollan las Inspecciones Medicas de Servicios Sanitarios
como garantes de la adecuada prestacion sanitaria, las hacen competentes para el
uso y control de estos datos, no ocurriendo asi con las inspecciones médicas ajenas al
organo prestador de servicios sanitarios.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1.

En relacién a las aspectos formales de la solicitud de dictamen.

La peticion del dictamen por el procedimiento de urgencia tendria su fundamento a
partir de una correcta configuracion formal y material del expediente y sus
antecedentes. Sobre todo ello, en las observaciones de cardcter previo del presente
dictamen se formulan algunas precisiones, y con la finalidad de determinar los
términos en que dicha peticion hace factible la preceptiva participacion del Consejo,
haciendo efectiva la misma en el proceso de configuracion de esta iniciativa
legislativa, con razonables criterios de eficacia.

En relacidn a ello, tal y como se recoge en las observaciones de este dictamen, el
Consejo advierte que la tramitacion urgente, si bien se extiende a los diversos
tramites para la elaboracion del proyecto de norma, resulta incongruente su
utilizacion en la medida en que dificilmente pueda estar aprobada por el Parlamento
de Canarias y publicada la norma antes de la fecha del 15 de octubre de 2012, plazo
establecido por la Disposicion Transitoria Decimoquinta del RDL 20/2012, de 13 de
julio.

En las observaciones del presente dictamen se recoge también la necesidad de
completar, entre los antecedentes necesarios para fundamentar los trabajos del
Consejo, determinados informes y memorias justificativas, en particular de
contenido econdémico y dirigido todo ello a determinar los efectos que, de cara a la
contencion del déficit y mejora de nuestra sostenibilidad financiera, tendria el
Anteproyecto de Ley de referencia.

A propésito de las observaciones de caracter general

2.1. Una vez mas estamos, y asi se recoge en las observaciones de cardcter general,
ante un anteproyecto de norma que mantiene, en alguno de sus contenidos, escasa
conexion con el que se presenta en la “Exposicion de Motivos” como objetivo y
finalidad esencia de la misma: “asegurar la sostenibilidad de las finanzas de la
Comunidad Autonoma y preservar la prestacion de los servicios publicos
esenciales...”. Asi, se procede a introducir distintas previsiones por las que se precisa
el ambito funcional del Protectorado de Fundaciones Canarias, se modifican distintas
tasas de las previstas en nuestra legislacion sectorial o, finalmente, se introducen
determinadas modificaciones puntuales en materia de imposicion indirecta en
Canarias.

Se resalta una vez mas la paradoja de tener que pronunciarse sobre avances de
anteproyectos de ley que, de una u otra manera, con mayor o menor intensidad,
mantienen una relacidon con la estructura presupuestaria de gastos e ingresos de la
Comunidad Auténoma. En este caso, con el capitulo 1 de gastos y con los ingresos
procedentes de la imposicion indirecta propia de la Comunidad Autonoma, siendo asi
que al CES le esta imposibilitado desde su propia Ley de creacién pronunciarse sobre
el Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma.
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2.2, El actual proceso de ajuste fiscal en el que se encuentran inmersas el conjunto
de administraciones publicas espanolas es el elemento que actualmente esta
afectando de forma mas determinante a la evolucion de la situacion econdomica y
financiera de la Comunidad Autonoma de Canarias.

Los compromisos fiscales asumidos por Espafa ante la Unidén Europea dentro del
denominado “marco de Déficit Excesivo”, estan marcando la politica fiscal y
presupuestaria del Estado, de las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales,
habiéndose establecido una serie de objetivos de estabilidad presupuestaria para los
proximos anos, que tiene como finalidad alcanzar un déficit presupuestario para el
conjunto de las administraciones publicas espanolas del 1,9% en 2015.

En 2011, el objetivo fijado para el déficit, en términos de Contabilidad Nacional,
para el conjunto de las administraciones publicas fue del 6% del PIB. Segun los
ultimos datos, la necesidad de financiacién de las administraciones publicas en 2011
fue del 8,9%, lo que supone una desviacion del 2,9% del PIB respecto al objetivo
fijado. En dicho afno, Canarias logré colocarse en una situacion privilegiada, fruto del
esfuerzo de consolidacion fiscal, siendo la segunda comunidad autéonoma tras
Galicia, con menor déficit publico.

Para 2012, el objetivo de déficit fijado para el conjunto de las administraciones
publicas espanolas es del 6,3% del PIB, siendo de tan solo del 1,5% para las CCAA. El
esfuerzo de consolidacion fiscal a lograr por parte de las Comunidades Autonomas en
2012 es muy relevante, ya que supone una reduccion del déficit de 1,8 puntos
porcentuales respecto al déficit registrado en 2011. Segin los Ultimos datos
publicados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Canarias
acumulé al cierre del segundo trimestre de 2012 un déficit, en términos
homogéneos, equivalente al 1,64% del PIB, por encima del 0,93% registrado para el
conjunto de CCAA.

Con el fin de alcanzar los objetivos de déficit propuestos para 2012, el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera (CPFF) aprobd el 17 de mayo de 2012 los Planes
Economicos Financieros (PEF) de las CCAA. Del analisis comparado de los PEF de las
Comunidades Autonomas, Canarias se caracteriza por ser, de entre las CCAA con
menor nivel de déficit en 2011, la que propone mayores medidas tendentes a la
consolidacion fiscal en el PEF para 2012.

Respecto a la deuda pulblica, segin los ultimos datos publicados por el Banco de
Espana, la deuda publica espaiola en términos del Protocolo de Déficit Excesivo
(PDE) se situaba, al finalizar el segundo trimestre del ano, en el 76% del PIB. El ratio
deuda/PIB de la Administracion Central es del 58,3%, el de las Comunidades
Autonomas del 14,2% y el de las Corporaciones Locales del 3,4%. Seglun la misma
fuente, Canarias se sigue encontrando entre las comunidades auténomas con menor
nivel de deuda publica (9,3%), fruto del esfuerzo de contencion en los niveles de
deuda de los Ultimos dos afos.

Con relacion a los objetivos de deuda publica autondmica para los proximos anos, el
CPFF aprob6 también este ano la propuesta territorializada para el periodo 2013-
2015. Esta aprobacion contd con el voto en contra de Canarias y Asturias y la
ausencia en la votacion de Catalufa y Andalucia. Segun el sistema de calculo
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empleado, las CCAA menos endeudadas son las que tienen unos objetivos de
endeudamiento mas bajos. Por esta razon, Canarias que al cierre de 2011 fue la
tercera comunidad auténoma menos endeudada, es la tercera con un objetivo de
endeudamiento mas bajo en 2012 (10,98%) y 2013 (12,10%).

Una ultima cuestion a destacar con relacion a la situacion financiera de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Canarias es el reciente anuncio del
Gobierno de Canarias de que solicitara adherirse al Fondo de Liquidez Autondmica
(FLA) para cubrir necesidades de financiacion por valor de 756,8 millones de euros.
Canarias se convierte asi en la sexta autonomia que recurre a la ayuda financiera del
Estado, tras Cataluna, la Comunidad Valenciana, Murcia, Castilla-La Mancha vy
Andalucia.

2.3. Tal y como se ha recogido en las observaciones de cardcter general del
presente dictamen, la crisis economica viene afectando de forma dramatica al
empleo, tanto en Canarias como en el conjunto del Reino de Espana. Sin embargo, el
impacto de la crisis econdmica en el empleo del sector publico y el privado ha sido
de distinta intensidad.

Tal como muestran los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), el nimero de
asalariados se incrementd tanto en Canarias como para el conjunto del Estado desde
el primer trimestre de 2005 hasta el cuarto trimestre de 2007, momento en el que se
alcanzo una cota maxima en el nUmero de asalariados. A partir de entonces, y con el
analisis que se incluye en las observaciones del dictamen, se produce un intenso y
continuado proceso de ajuste y reduccion en el nimero de asalariados totales.

Para Canarias este proceso, primero de crecimiento y después de reduccion en el
numero total de asalariados, es reflejo de la evolucion de los asalariados del sector
privado, mostrando sendas de crecimiento, el empleo publico y el privado,
practicamente paralelas. En cuanto al nimero de asalariados publicos, se produce un
proceso gradual de reduccion tanto en la primera fase de crecimiento como en la
segunda de contraccién de la actividad econémica. Por tanto, mientras que el
analisis de los datos del periodo 2008-2012 muestran una mayor caida en el nimero
de asalariados del sector privado, el analisis de un periodo mas amplio (2005-2012)
refleja descensos similares para ambos sectores.

2.4. El Consejo reitera su conviccion en torno a la necesidad de establecer un
marco que permita la eficaz consecucion de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, la reduccion de nuestro déficit y la mejora de nuestra propia
sostenibilidad fiscal. La conveniencia, ademas, de adoptar en el ambito de la gestion
de nuestros recursos humanos al servicio de la Administracion Publica medidas que
ayuden al respecto.

Pero, tal y como también se ha sostenido con reiteracion, la adopcidn de este tipo
de medidas, y mas allda de su reduccion a meros “ajustes contables” en los
presupuestos, exige un proceso previo de dialogo y negociacion.

En este sentido el Consejo manifiesta su preocupacion y sorpresa ante el hecho de
que algunas medidas de particular relevancia en materia de funcion publica, como es
el caso de la reduccion de las retribuciones del personal, de cambios en materia de
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cotizaciones al régimen de la Seguridad Social, de modificaciones sustantivas en
materia de contenido y efectos de pactos, acuerdos y convenios colectivos en el
sector publico, y de suspensiones y modificaciones unilaterales de de estos Ultimos,
se lleven al avance de anteproyecto de norma con escasa puesta en conocimiento y
negociacion.

Tal y como se recoge en las observaciones del presente dictamen, el Consejo
recomienda con urgencia profundizar en la necesaria reforma de la Administracion
Publica, evitando duplicidades, introduciendo mecanismos de evaluacion de la eficacia
de las politicas publicas, activando una correcta politica de gestion de recursos
humanos, facilitando un sistema de evaluacion del desempefo, exigiendo a la “funcion
directiva” formacion y habilidades gerenciales en materia de gestion de
organizaciones publicas, y optimizando el aprovechamiento de las TICs como medio
para disminuir las cargas administrativas para ciudadanos y empresas, entre otras
medidas.

La Estrategia para la Modernizacion y Mejora de los Servicios Publicos de la
Comunidad Auténoma de Canarias 2012-2014, recientemente aprobada por el
Gobierno, debe constituirse en instrumento indispensable para el avance de la mejora
de la Administracion Publica Autonémica y de su relacion con la ciudadania.

3. Sobre las observaciones de caracter particular.

3.1. Tal y como se ha advertido en las observaciones de cardcter previo, con la
solicitud de dictamen preceptivo al Consejo no se acompafa el Informe de los
Servicios Juridicos que, necesariamente, ayudaria al CES a despejar eventuales
dudas sobre la construccion formal de la norma y su propio contenido. Siendo asi, el
Consejo no ha podido evitar algunas consideraciones sobre determinados aspectos
del contenido del Anteproyecto de Ley que podrian estar sostenidos en alguna
vulneracion de determinadas potestades de la Comunidad Auténoma por el propio
Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Asi el articulo 2 del RDL 20/2012 regula de manera precisa medidas y criterios que
las Administraciones y los Organismos Publicos tendrian que aplicar para hacer
efectiva la reduccidn de que se trata en las retribuciones de los empleados publicos
durante 2012. En relacion a ello, y asi se argumenta en las observaciones de cardcter
particular, en opinion del Consejo es probable que se esté ante un “exceso de
regulacion bdsica” que vendria a deshabilitar el margen de actuacion de la
Comunidad Autonoma de Canarias para, con amparo en su potestad de
autoorganizacion, determinar el procedimiento para llevar a cabo la reduccion de las
retribuciones prevista.

En esta misma linea el apartado 4 del articulo 2, siempre del RDL 20/2012, dispone
que el importe de estas reducciones salariales se comprometa para planes de
pensiones de ejercicios presupuestarios futuros, supeditado todo ello a
condicionantes vinculados a los objetivos de estabilidad presupuestaria y a su posible
incorporacion en las futuras leyes de presupuestos, sin que, por otro lado, se
concrete nada mas en cuanto a su efectivo cumplimiento. En este sentido el RDL
citado estaria alejandose del que presenta como su objetivo primordial, la reduccién
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del gasto publico, por lo que, en consecuencia, siempre en opinidn del CES y sin que
sea éste un organismo llamado a profundizar en estos aspectos juridicos, estariamos
quizas ante otra vulneracion de las potestades autoorganizatorias de la Comunidad
Autonoma de Canarias, esta vez en lo que se refiere a la autonomia del gasto,
condiciondndose asi la direccion y los criterios de su hacienda publica futura.

3.2. Tal y como se senala en las observaciones de cardcter particular, el RDL
20/2012 posibilita, con caracter excepcional, la suspension o modificacion de
convenios colectivos o acuerdos que afecten al personal laboral cuando concurra
causa grave de interés publica derivada de una alteracion sustancial de las
circunstancias economicas. Este mecanismo, de alguna manera, ya estaba
contemplado en el EBEP.

Ademas, la modificacion que introduce el RDL 20/2012 en este EBEP deja a la mera
discrecionalidad de la Administracion Publica el respeto a los convenios, pactos y
acuerdos colectivos. Es posible, en opinién del Consejo, que se esté ante el
cuestionamiento del caracter vinculante de la Negociacion Colectiva del articulo
37.1 de la CE, en lo que concierne al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas y, en lo que concierne al personal funcionario, una
también probable vulneracion de las exigencias basicas de la negociacion colectiva,
reconocida implicitamente en la libertad sindical de la funcion publica, del articulo
28.1 de la CE.

En opinion del Consejo, y asi se recoge en las observaciones de cardcter particular, no
solo se trataria de cuestionar el eventual amparo constitucional de las modificaciones
sustanciales del EBEP, en la nueva redaccién dada por el RDL 20/2012, sino que,
ademas, debe dudarse de los eventuales efectos econdomicos que, de cara a la
contencion de la crisis, tendria este nuevo tratamiento de las retribuciones del
personal al servicio de la Administracion Publica. Por otro lado, la alteracion en los
términos senalados del régimen de permisos, horas y jornadas disponibles no
comportan, por si mismo y necesariamente, mayor eficiencia ni un ahorro significativo
inmediato en los gastos de personal.

3.3. En opinion del CES, el articulo 2 del avance de Anteproyecto de Ley que se
dictamina parece dispensar un trato discriminatorio al personal del sector publico
estimativo, dado que en el caso de las ILT de este personal, se les aplica el régimen
general de la Seguridad Social. En este sentido, considera el CES, que el personal del
sector publico estimativo, junto a la reduccion salarial que le afecta como al resto
del personal del sector publico, tiene, en ocasiones, un tratamiento en materia de
ILT menos favorable que el personal del sector publico limitativo.

3.4. Tal y como se recoge en las observaciones de cardcter particular, el avance de
Anteproyecto de Ley que se analiza plantea la integracion de la Inspeccion Médica
de la Consejeria de Educacién en la Inspeccion General de Servicios, de lo que no
existe un solo referente en resto de las Comunidades Auténomas del Estado Espanol.
El tratamiento seguido en éstas ha sido el de integrar a Inspecciones Médicas de los
Departamentos de Educacion en las Inspecciones Médicas de los Departamentos
Sanitarios, por razones de economia administrativa y racionalizacion de este tipo de
funciones.

DCES 6/2012 46

Anteproyecto de Ley de medidas administrativas y fiscales complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio.



| : canarias

En efecto, y asi se recoge en las observaciones de cardcter particular, tras el estudio
de las funciones que realizan las Inspecciones Medicas de Servicios Sanitarios, y que
entre otras asumen, el control de la incapacidad temporal (IT) de todos los
trabajadores (tanto del sector publico como privado) de la CCAA, parece rezonable
que sean estas inspecciones también las coordinadoras de los programas de control
de la IT de los trabajadores publicos, lo que permitiria mejorar la eficiencia del
conjunto del sistema y asignar los recursos humanos de manera también mas eficaz
al resto de funciones que realiza la Inspeccion de Servicios Sanitarios de tal
importancia en este momento de limitacion de recursos econémicos, como son el
control de prestacion farmacéutica, control de prestacion sanitaria concertada,
control de prestaciones sanitarias complementarias, etc.....

Tal y como se ha planteado desde el Consejo en dictamenes anteriores, a diferencia
de lo que ocurre en otras Comunidades Auténomas, las funciones de inspeccion
sanitaria en Canarias no disponen de un Plan Anual de Inspeccion, cuya finalidad
seria definir los programas generales y especificos correspondientes.

La elaboracion de este instrumento de planificacion, que desde el CES se reclama,
deberia responder, al menos, a los siguientes objetivos: dar satisfaccion a los
derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito sanitario; la prestacion y
atencion sanitaria ofrecida por los centros, establecimientos y servicios sanitarios; la
prestacion farmacéutica; las prestaciones del sistema de Seguridad Social en el
ambito competencial de la Comunidad Autonoma; y, en general, la inspeccion del
cumplimiento de la normativa sanitaria y calidad asistencial prestada.

3.5. Tal y como se recoge en las observaciones de cardcter particular, la creacion
de o6rganos colegiados para el control de la Incapacidad temporal (IT) es poco
razonable, existiendo organos colegiados en el INSS para la concesion de
prestaciones. En el ambito de sus competencias la Inspeccion General de Servicios
puede arbitrar cualquier modelo de coordinacion para llevar adelante un programa
de control de la incapacidad temporal de los trabajadores publicos, teniendo en
cuenta el interés general y ordenando los servicios publicos de naturaleza limitados,
y atendiendo razones presupuestarias y de dotacion de medios personales y
materiales.

La creacion de dichos drganos colegiados viene dada por la existencia de varias
inspecciones que controlan la incapacidad temporal, existiendo duplicidad de medios
personales y materiales para una funcion que dada su naturaleza y atendiendo a la
legislacion vigente deberia estar unificada en el departamento que tiene atribuidas las
competencias en materia sanitaria de la Comunidad Auténoma Canaria.

En relacion a esto, en opinion del Consejo, el Plan Anual de la Inspeccion Sanitaria
de Canarias, al que se ha hecho referencia anteriormente, deberia recoger una
programacion especifica, tal y como tienen creadas Comunidades Autonomas como
Galicia o Madrid, de acuerdo con la Inspeccion General de Servicios para el control
de la incapacidad temporal de los trabajadores publicos sin necesidad de duplicar
medios, crear conflictos de competencias, y sin ser necesaria la creacion de nuevos
organos colegiados.
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3.6. En opinidn del Consejo, respecto al acceso de datos de caracter sensible, en los
términos en que se propone en el avance de Anteproyecto de Ley, ha de destacarse
que la funcion de la Inspeccion Medica de la Inspeccion General de Servicios no tiene
caracter de prestacion de servicios sanitarios, como si la tiene la Inspeccion Medica
de Servicios Sanitarios de la Consejeria de Sanidad. Es decir, que aquélla actia como
dispositivo de “la empresa”, en este caso el Gobierno, para el control del
absentismo, es decir, no controla ni realiza prestacion sanitaria alguna. Ante estas
situaciones la Agencia Espanola de Proteccion de Datos hace determinadas
recomendaciones en guias editadas por este organismo. Asi en esta Guia de
proteccion de datos en lo que concierne a las relaciones laborales, se indica que: “la
incorporacion de datos de salud a un fichero con la unica finalidad de realizar
controles de absentismo resulta desproporcionada”. Es decir el acceso a datos de
salud debe estar motivado por un interés por la salud del individuo y no puede
justificarse para solo el control del absentismo.

Con este tratamiento estariamos, en opinion del Consejo, ante un posible trato
discriminatorio de los trabajadores de la administracion publica de la Comunidad
Autonoma, permitiendo el libre acceso a sus datos sanitarios para el exclusivo
control de sus procesos de incapacidad temporal, acceso que no podria tener
cualquier servicio medico que una empresa no publica, tuviera para el control de la
incapacidad temporal de sus trabajadores. La funcion sanitaria que desarrollan las
Inspecciones Medicas de Servicios Sanitarios como garantes de la adecuada
prestacion sanitaria, las hacen competentes para el uso y control de estos datos, no
ocurriendo asi con las inspecciones médicas ajenas al érgano prestador de servicios
sanitarios.

Sin perjuicio de todo lo expuesto en este apartado de conclusiones, desde el
Consejo se hace un especial llamamiento para que se atienda el conjunto de
observaciones incluidas en el presente Dictamen.
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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULAN LOS REPRESENTANTES EN EL CONSEJO DE LA CONFEDERACION CANARIA DE
EMPRESARIOS (CCE), EN RELACION AL DICTAMEN SOBRE EL ARTICULO 2 DEL
“ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y FISCALES COMPLEMENTARIAS A
LAS DE LA LEY 4/2012, DE 25 DE JUNIO”. Y CON EL QUE SE INCLUYE OBSERVACIONES DE
CARACTER GENERAL.

“Observaciones de cardcter general.

La situacion econdmica y financiera excepcional por la que atraviesa nuestro pais ha
requerido la aplicacion de medidas orientadas a legrar el reequilibrio las cuentas
publicas.

En este sentido, consideramos que el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, articula una serie de disposiciones imprescindibles para la
racionalizacién de los recursos publicos en el conjunto de las administraciones publicas
espafolas, sin los que dificilmente se logrardn los compromisos adquiridos en materia de
déficit publico con nuestros socios europeos.

Por ello, desde la Confederaciéon Canaria de Empresarios, queremos dejar constancia de
nuestro total respaldo a la aplicacion de dichas medidas introducidas en el ordenamiento
juridico de nuestra Comunidad Auténoma mediante el Anteproyecto de Ley objeto de
dictamen.

Observaciones de cardcter particular.
3.2. Por lo que respecta al articulo 2, sobre complemento de la prestacion
economica por incapacidad temperal.
La reciente modificacion legal introducida en este dmbito por el Real Decreto-Ley
20/2012, en su articulo 9. Prestacion econémica en la situacion de incapacidad temporal
del personal al servicio de. las Administraciones Publicas, organismos y entidades
dependientes de las mismas y o6rganos constitucionales, establece, en su punto 2, lo
siguiente:
"2. Cada Administracion Publica, en el ambito de sus respectivas competencias,
podra complementar las prestaciones que perciba el personal funcionario incluido
en el Régimen General de Seguridad Social y el personal laboral a su servicio en las
situaciones de incapacidad temporal, de acuerdo con los siguientes limites:
1. Cuando la situacion de incapacidad temporal derive de contingencias comunes,
durante los tres primeros dias, se podrd reconocer un complemento retributivo
hasta alcanzar como mdximo el 50% de las retribuciones que se vengan percibiendo
en el mes anterior al de causarse la incapacidad. Desde el dia cuarto hasta el
vigésimo, ambos inclusive, el complemento que se pueda sumar a la prestacion
economica reconocida por la Seguridad Social deberd ser tal que, en ningun caso,
sumadas ambas cantidades, se supere el 75% de las retribuciones que vinieran
correspondiendo a dicho personal en el mes anterior al de causarse la incapacidad.
A partir del dia vigésimo primero, inclusive, podrd reconocerse una prestacion
equivalente al 100%, de las retribuciones que se vinieran percibiendo en el mes
anterior al de causarse la incapacidad.
2. Cuando la situacion de incapacidad temporal derive de contingencias
profesionales, la prestacion reconocida por la Seguridad Social podrd ser
complementada, desde el primer dia, hasta alcanzar como madximo el 100% de las
retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho personal en el mes anterior al
de causarse la incapacidad.”
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Como se ha comentado en las consideraciones de cardcter general, la limitacion de los
complementos por IT derivada de contingencias comunes se incluyen dentro un conjunto
amplio de medidas previstas por el RDL 20/2012, que pretenden contribuir a la
correccion de los desequilibrios macroeconémicos, racionalizar el gasto publico y adecuar
la dimension de las administraciones espafiolas, en todos sus dmbitos geogrdficos.

En el ambito de lo publico, el absentismo laboral se ha convertido en un lastre para la
prestacion de servicios publicos en condiciones deseables de calidad, eficacia vy
eficiencia, lo que, a nuestro criterio, justifica plenamente la modificacion legal
aprobada por el ejecutivo central.

Es mds, entendemos que el Gobierno de Canarias debe aprovechar la potestad que otorga
la Ley para equiparar los limites de la Incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes a los legalmente establecidos para el resto de los trabajadores del Régimen
general regulado por el articulo 129 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, junto
con sus respectivos reglamentos de desarrollo, y con independencia de que el personal se
encuentre afecto al sector publico estimativo o limitativo, diluyendo asi la asimetria
existente entre el mercado de trabajo entre el sector publico y el privado.

A continuacion, se expone la formula aplicada en las situaciones de Incapacidad temporal
por contingencias comunes en la legislacion laboral vigente dentro del Régimen General
de la Seguridad Social:

- Del primer dia de la baja hasta el tercero, ambos inclusive, no percibird nada en
concepto de prestacion econémica.

- Desde el 4° dia al 20°, ambos inclusive, contados a partir del dia de la baja: el 60% de
la base reguladora. Por tanto. se tendrd derecho a la prestacion desde el cuarto dia de la
baja.

- Desde el 21° dia en adelante: el 75% de la base reguladora.

Finalmente, con la misma voluntad de homogeneizacién, consideramos que el Gobierno
de Canarias deberia hacer uso de su potestad para equiparar las incapacidad temporal
derivada de contingencias profesionales a los limites previstos por la legislacion, que
establece un limite mdximo del 75% desde el primer dia que surge la incapacidad.”

Voto particular promovido por la Confederacion Canaria de Empresarios (CCE).

Fdo.: D. Francisco Garrido Vega Fdo.: D. Fernando Jiménez del Campo
Confederacion Canaria de Empresarios de Confederacion Canaria de Empresarios
Las Palmas de Las Palmas

Al presente voto particular se suman, adoptando en su totalidad el contenido
del mismo, quienes se indica y en la representacion que ostentan.

Fdo.: D. Martin Tabares de Nava Durban Fdo.: D. José Luis Garcia Martinez
Confederacion Provincial de Empresarios de Confederacion Canaria de Empresarios
Tenerife (CEOE-TF) Tenerife (CEOE-TF)

Fdo.: D. Manuel Santana Ledn
Camara Oficial de Comercio, Industria
y Navegacion de Las Palmas

DCES 6/2012 50

Anteproyecto de Ley de medidas administrativas y fiscales complementarias a las de la Ley 4/2012, de 25 de junio.






Consejo ™M

" 4 —
Econémico y Social Gobierno
ie Canarias de Canarias
Plaza de la Feria, 1 - Edif. Marina- Entreplanta cescanarias.ces@gobiernodecanarias.org
35003 Las Palmas de Gran Canaria WWWw.cescanarias.org

Tels. 928 384 963 - Fax 928 384 897



