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Dictamen 2/2011 del CES
preceptivo, a peticion de la Presidencia del Gobierno,
sobre el avance de
"Plan Canario de Cultura”

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992,
de 27 de abril, previa tramitacion de la Comision Permanente de Trabajo de Politica de
Empleo y Formacion Profesional y de conformidad con el procedimiento establecido en el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, Decreto 312/1993, de 10 de diciembre,
el Pleno del Consejo Econémico y Social aprueba por unanimidad, en sesion de
trabajo del dia 12 de mayo de 2011, con los requisitos que establece el articulo 10.1.c)
de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el siguiente,

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.

1. El dia 14 de marzo de 2011, tiene entrada en el Consejo la solicitud de dictamen,
preceptivo previo del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.1, de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de creacion del CES,
por el procedimiento ordinario, sobre el avance del “Plan Canario de Cultura”, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.2 a) y 5 de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril, el
dictamen habra de ser emitido en el plazo de un mes, contado desde la recepcion de
la peticion de Dictamen.

2. En relacion a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la
solicitud de dictamen se acompafa Unicamente el avance del Plan Canario de
Cultura.
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3. Conforme a las previsiones que se establecen en el articulo 28.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social, se acuerda remitir la
solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comision Permanente de
Trabajo de Politica de Empleo y Formacion Profesional, para la preparacion del
Proyecto de Dictamen y su posterior valoracion y emision del Dictamen, en su caso,
por el Pleno del Consejo.

4. La Comisién competente celebro sesiones de trabajo los dias 25 de marzo, 29 de abril
y 6 de mayo de 2011. En la Ultima de las sesiones de trabajo, la del dia 6 de mayo de
2011, la Comision Permanente, dandose las exigencias legales y reglamentarias,
aprueba por unanimidad el Proyecto de Dictamen preceptivo analizado por el Pleno.

5. Incluido el analisis del proyecto de dictamen en el Orden del Dia de la sesion de
trabajo del Pleno del Consejo de fecha 9 de mayo de 2011, queda sobre la mesa por
inexistencia del quérum suficiente para adopcion de acuerdos al respecto.
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Il. CONTENIDO DEL “PLAN CANARIO DE CULTURA “.
1. Estructura y finalidad.

El avance de borrador de anteproyecto de Plan Canario de Cultura que se dictamina,
consta de cinco apartados: una Introduccién, una sintesis del diagnéstico de la
realidad cultura canaria, la estrategia del Plan Canario de Cultura, las condiciones
para el desarrollo del citado Plan y la relacion de participantes en el proceso de
formulacion del mismo.

Respecto a la Introducciéon, se compone a su vez, de cuatro apartados. En el primero
de ellos, dedicado al compromiso con la cultura, se hace referencia, entre otros
aspectos, a la necesidad de que la cultura sea objeto de potenciacion por parte de los
poderes publicos, tal y como esta recogido en la Constitucion Espanola y en el Estatuto
de Autonomia de Canarias; a los diferentes modelos de politica cultural,
complementarios todos ellos entre si (politicas identitarias, politicas de
democratizacion de la cultura, politicas de democracia cultural y politicas con
externalidades); y a la necesidad de que la politica cultural se planifique en
conjuncion con el mundo asociativo y los sectores de la cultura. El segundo apartado
de la introduccion se titula una nueva herramienta para la cultura canaria, en la que
se establece como objetivo del Plan el de convertirse en un plan de accion para el
conjunto del sector cultural canario hasta 2020, en un proceso continuo de evaluacion,
revision y adaptacion, disponiéndose la planificacion estratégica, a fin de priorizar
lineas de actuacidn, que se sitien como motores de un determinado modelo de
desarrollo cultural. El tercer apartado de la introduccion, relativo a un proceso de
reflexion compartido, describe el proceso desarrollado para la elaboracion del Plan.
Finalmente, el ultimo apartado de la introduccién, denominado arquitectura del Plan
describe la estructura del plan, detallando como punto de partida para la elaboracion
del mismo, el diagnodstico de la realidad cultural canaria, para a partir del analisis de
dicha realidad, proponer una estrategia de futuro para la cultura canaria.

En cuanto a la Sintesis del diagnéstico, se establecen los elementos descriptivos y
valorativos de la realidad cultural canaria, \as necesidades de futuro y los retos a los
que se enfrenta la cultura canaria. Dentro de los elementos dominantes del
diagnostico, se distinguen los de caracter externo, vinculados al contexto y con
consecuencias en la realidad cultural canaria, y los de caracter interno, que tienen
relacion directa con la situacion del sector cultural. Como elementos dominantes de
cardcter externo se mencionan la situacion estratégica, la crisis econdémica, la
diversidad territorial, la diversidad social, el régimen econémico y fiscal, el mercado
reducido y la explosion digital. Entre los elementos dominantes de cardcter interno, se
encuentra la politica cultura, la cultura canaria, los sectores de la cultura y la
transversalidad de la cultura.

Respecto a la Estrategia de este avance de Plan Canario de Cultura, se establecen, en
este apartado, unos principios bdsicos, que representan el punto de partida conceptual
e ideoldgico del Plan: identidad, participacion, conectividad, creatividad, excelencia 'y
proximidad. Asimismo, se senalan los ejes en los que se estructura el Plan y que
responden a cuatro ambitos diferenciados con algun campo de interseccion. El primer
eje estratégico corresponde a “ La cultura y sus sectores”, situandose como agentes
de la estrategia cultura canaria; el segundo eje estratégico sitla a la cultura como un
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elemento fundamental para alcanzar mayores niveles de cohesi6on social y
territorial en las islas; el tercer eje, se refiere a los elementos de caracter
transversal de la politica cultural y su relaciéon con otros sectores, y el cuarto eje
estratégico define la cultura como un elemento de proyeccion de Canarias hacia el
exterior desde una doble perspectiva: aportacién a la diversidad cultural del mundo y
la necesidad de actuar en un mercado globalizado. Las lineas de actuacién de cada uno
de estos ejes estratégicos son las siguientes:

1. Eje estratégico: La cultura y sus sectores
Lineas de actuacion:
1.1. Impulso a la creatividad.
1.2. Consolidacion de la industria cultural.
1.3. Valorizacion de la memoria.

2. Eje estratégico: La cultura y la cohesion

Lineas de actuacion:
2.1. Fomento del equilibrio y la cohesion territorial.
2.2. Refuerzo de la cohesion social.

3. Eje estratégico: La cultura y la transversalidad
Lineas de actuacion:
3.1. Apuesta por la innovacion.
3.2. Vinculacion educacion y cultura.
3.3. Estrechamiento de lazos entre turismo y cultura.

4. Eje estratégico: La cultura y la proyeccion
Lineas de actuacion:
4.1 Internacionalizacion de la cultura canaria.
4.2 Apertura de mercados.

En el apartado relativo a las Condiciones para el desarrollo del Plan, se establecen
como objetivos a alcanzar, entre otros, el dotar al sector cultural y a las personas
responsables de las politicas culturales de un sistema de informacion estable que
permita un seguimiento y conocimiento de la realidad cultural canaria, crear espacios
de reflexion cultural compartida intersectorial e intrasectorial que permitan mayor
cohesion y el establecimiento, revision y actualizacion de las estrategias culturales
generales y sectoriales, establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional e
interdepartamental, adecuando los modelos de cooperacion tanto a través de
acuerdos estratégicos como de marcos juridicos suficientes, desarrollar los marcos
legislativos y normativos del sector cultural que impulsen a los sectores culturales, y
mejorar los estandares de calidad y de excelencia de la gestion cultural tanto publico
como privada a partir de una mayor capacitacion profesional del sector. Asimismo,
para dar respuesta a estos objetivos, se crearan el Consejo Canario de las Artes y la
Cultura y el Observatorio Canario de la Cultura.

Finalmente, como Ultimo apartado del Plan Canario de Cultura se encuentra un
apartado referente a los participantes en el proceso de formulacion del mismo.
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2. Contenido

Tal y como es habitual en nuestros dictamenes, y de forma necesariamente
esquematica, se detalla el qu hemos sefialado como avance de proyecto de Plan
Canario de Cultura:

. INTRODUCCION.
1. Un compromiso con la cultura
2. Una nueva herramienta para la cultura canaria.
3. Un proceso de reflexion compartido.
4. Arquitectura del plan.

1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO.
1. Elementos dominantes de caracter externo.
2. Elementos dominantes de caracter interno.

[ll. ESTRATEGIA.
1. Principios del Plan
2. Ejes estratégicos
Eje estratégico 1. La cultura y sus sectores.
Eje estratégico 2. La cultura y la cohesion.
Eje estratégico 3. La cultura y la transversalidad.
Eje estratégico 4. La cultura y la proyeccion.

IV. CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DEL PLAN.

RELACION DE PARTICIPANTES.

Dictamen 2/2011 del Consejo, sobre el avance de
“Plan Canario de Cultura”.



I : canarias

I11.OBSERVACIONES AL AVANCE DE “PLAN CANARIO DE CULTURA”.

\ 1. Observaciones de caracter previo.

1.1. Aspectos formales de la solicitud de dictamen preceptivo previo:
1.1.1. A propésito de la documentacion acompanada a la solicitud de Dictamen.

Con la solicitud inicial de Dictamen preceptivo, tal y como se ha sefalado en el
apartado que hace referencia a los antecedentes, se acompand el avance de
Proyecto de Plan Canario de Cultura, por el que se solicita, por el procedimiento
ordinario, dictamen del CES.

No obstante lo anterior, no se aporta, entre la documentacion remitida con la
peticion de dictamen, la preceptiva certificacion del Acuerdo del Consejo de
Gobierno adoptando la peticion de dictamen al CES, conforme a lo establecido en
el articulo 4.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Economico y Social de Canarias, aprobado por el Decreto 312/1993, de 10 de
diciembre.

En relacién a esta omision, es reiterada la posicion del Consejo que sefnala que la
utilizacion, en el tramite de solicitud de dictamen, de la via incluida en el articulo
5.1 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, de creacion del Consejo Econdmico y Social, en
la redaccion dada por el articulo 13 de la Ley 4/2001, de 6 de julio, de medidas
tributarias, financieras, de organizacion y relativas al personal de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, que excusa de la previa toma en
consideracion por el Gobierno de las iniciativas sobre las que se dictamina, cuando
asi lo haya interesado cualquiera de sus miembros, aleja la actividad y
pronunciamientos del Consejo del momento en que aquél expresa su “voluntad
politica” respecto de las mismas, sobre todo si tenemos en cuenta la omision,
también, de entre los antecedentes que acompanan a la peticion de dictamen, de
otra informacion y documentacion complementaria, necesario soporte y
justificacién de la actividad gubernativa.

Tampoco consta en el expediente que se haya realizado el trdmite de audiencia, o
en el caso de que éste se haya efectuado, no se aporta Informe acerca del proceso
participativo de elaboracion del Plan Canario de Cultura, si bien es preciso
mencionar que el citado Plan tiene un apartado dedicado a citar a los participantes
en el proceso de formulacion del mismo, de forma tal que se relacionan
intervinientes en seis grupos de trabajo iniciales; mesas de diagndstico que retnen
a expertos sectoriales (patrimonio, artes escénicas, artes visuales, audiovisuales ...),
expertos transversales y expertos territoriales, asi como mesas de expertos
transversales y, finalmente, mesas estratégicas.

A proposito de la omision del tramite de audiencia hemos de hacer particular
referencia al hecho de que, sin perjuicio de las atribuciones del Gobierno de
Canarias en materia de politica cultural, con competencia exclusiva en importantes
areas de gestion, hemos de resaltar que nuestros Cabildos asumen, por transferencia
del Gobierno de Canarias, las competencias en el ambito insular. Tal y como
también se refleja en las observaciones de cardcter general, nuestros Municipios
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asumen, igualmente, un importante protagonismo en el ambito de la politica
cultural. Es por todo ello por lo que no se alcanza a comprender la omision del
tramite de audiencia a unas y otras instancias publicas.

Finalmente, también hemos de sehalar que, desde la perspectiva de las
organizaciones empresariales y sindicatos con mayor representacion en Canarias,
tampoco se alcanza a comprender su exclusion en el proceso previo de participacion
para la elaboracion de los documentos preliminares de trabajo.

Conviene destacar, ademas, lo dispuesto en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente. Dicha Ley introduce en la legislacion espanola la evaluacion ambiental
estratégica de planes y programas, concebida como un instrumento de prevencion
que permite integrar los aspectos medioambientales en la toma de decisiones de
planes y programas publicos, e incorpora al derecho interno del Estado espafol la
Directiva 201/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de julio de 2001;
directiva que tiene como principales fundamentos el principio de cautela y la
necesidad de proteccion del medio ambiente en las politicas y actividades
sectoriales, con el fin de garantizar que las repercusiones previsibles sobre el medio
ambiente de las actuaciones inversoras sean tenidas en cuenta antes de la adopcion,
y durante la preparacion, de los planes y programas en un proceso continuo que iria
desde la fase preliminar de formulacién de los mismos, antes de los tramites de
consulta, a la fase Ultima de propuesta de plan o programa. En relacion a ello, el
Consejo Econdémico y Social considera que hubiese sido deseable un informe que
motive o fundamente las razones por las que queda excluida esta programacion,
cuyo avance preliminar se somete a dictamen del Consejo, de la evaluacion
estratégica prevista en la Ley 9/2006, de 29 de abril, citada.

Asimismo, conforme al Acuerdo de Gobierno de 12 de enero de 2001, relativo a la
elaboracion de los Planes y Programas Sectoriales, en el que se establece el
contenido minimo que debe contener todo esfuerzo de programacion, no consta que
se haga referencia en este avance de Proyecto de Plan Canario de Cultura a la
coherencia de este con otros planes o programas nacionales, regionales o insulares y
con los criterios que sobre desarrollo sostenible dicte el Gobierno.

Particular relevancia para el CES tiene el hecho de que no se realiza mencién alguna
al necesario e imprescindible soporte financiero de la programacion que se
analiza, su ficha financiera en definitiva, exigible y fundamento mismo del proyecto
de Plan que se dictamina, que ha de incluir a este respecto y a nivel de medidas, la
dotacion presupuestaria, las fuentes de financiacion y el marco temporal de
asignacion de estos recursos para su ejecucion.

Se desconoce también la Memoria Econémica y el Informe acerca de la viabilidad
presupuestaria de la Consejeria de Economia y Hacienda, sobre la adecuacion de
la, inexistente, ficha financiera del avance de proyecto de Plan al escenario
presupuestario plurianual a que se refiere. En este sentido, cabe recordar lo exigido
por el apartado 3 del Anexo del, reiterado, Acuerdo de Gobierno de 12 de enero de
2001, relativo a la elaboracidn de los Planes y Programas Sectoriales, que sefhala que
“los documentos en que se plasme la propuesta deberdn incorporar los elementos
requeridos, debiendo acompanarse de los informes preceptivos previos, entre los
que se incluird, necesariamente, el de viabilidad presupuestaria”. El Consejo
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Economico y Social es consciente del escenario particularmente complejo desde el
punto de vista de la generacion de ingresos publicos para financiar los servicios. Sin
perjuicio de ello, ya desde estas observaciones de cardcter previo se sugiere, y por
la evidencia de los datos que mas adelante se incluyen en las observaciones de
cardcter general, en cuanto a los efectos de la actividad cultural en la creacion de
empresas y de empleo en las islas, un esfuerzo presupuestario sostenido que
progresivamente se acerque al 2 por ciento de gasto en bienes y servicios culturales.

Nos llama igualmente la atencion la inexistencia de referencia alguna a los
mecanismos, instrumentos e indicadores de seguimiento y evaluacion de la
programacion, asi como a los responsables de dichas actividades. Aspectos todos,
por otro lado, exigibles también en virtud de lo que dispone el Acuerdo de Gobierno
de enero de 2001, citado. Es el propio texto de avance de Plan Canario de Cultura el
que, precisamente, alude en su apartado introductorio a un “... plan de accién para
el conjunto del sector cultural canario hasta el afio 2020, en un proceso continuo
de evaluacion, revision y adaptacion ...”, al parecer, proceso éste posible sin la
existencia de aquellos instrumentos, mecanismos e indicadores.

Con estas consideraciones, desde el CES se quiere destacar que, por una parte, la
ausencia de los antecedentes sefalados situan al proyecto de Plan objeto de
dictamen, y en los términos en que se da a conocer al CES, en momentos
preliminares y, en consecuencia, mas situados en el de las actuaciones
administrativas previas que en aquél en el que se expresa la voluntad del Gobierno
por asumir, en términos de oportunidad, la conveniencia y el acierto en la
configuracion de dicho Plan. Por otro lado, del mencionado avance de
programacion, nos consta su publica presentacion, y con idéntico contenido al
enviado para dictamen al CES, ya el 26 de noviembre del pasado afio 2010, es decir
casi cinco meses antes de la preceptiva solicitud de dictamen, lo que no deja de ser
una contradiccion.

Considera el CES que la atencidn debida al cumplimiento de los requisitos formales y
materiales que, desde el punto de vista procedimental, han de seguirse para su
participacién en los procesos de definicion de Planes y Programas de actuacion
publicos constituyen garantias de la propia eficacia de nuestra actividad y, en
particular. en lo que concierne a la participacion de los agentes econémicos y
sociales con presencia en el CES a la hora emitir informe previo, tal y como dispone
el articulo 4.2 a), de la Ley 1/1992, de 27 de abril, de creacion del Consejo.

Asimismo, y en concordancia con lo anterior, es igualmente imprescindible, que el
Plan que se dictamina hubiese ido acompanado de toda la documentacion
preceptiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Ley 1/1992, a
tenor del cual, las peticiones de informes y dictamenes precisaran su objeto e “irdn
acompanadas de la documentacion necesaria”.
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\ 2. Observaciones de caracter general.

2.1. Descripcion general del sistema normativo y de gestion.

En la Constitucion de 1978 las referencias a “la Cultura” y a aspectos con ella
relacionados tienen una presencia muy significativa. Resultado por otro lado de un
lento proceso de incorporacion que se sucede a lo largo del siglo XX y que sigue la
estela de otros textos constitucionales de la época.

La cultura aparece asi en nuestra constitucion como uno de los ambitos de la accion
de los poderes publicos y que se manifiesta en la consideracion del acceso a la
misma como un derecho de los ciudadanos, garantizado al formar parte de los
principios rectores de la politica social y econdémica y en el alto rango que se
concede, en el texto constitucional, a las tares diferenciadas que se encomiendan a
los poderes publicos en garantia de los procesos culturales para su creacion,
transmision y conservacion.

Con la Constitucion de 1978 y el establecimiento de la nueva configuracion
territorial del Estado, los tres niveles administrativos dotados de una amplia
autonomia politica, Administracion del Estado, Comunidades Auténomas vy
Corporaciones Locales, y segin la distribucion competencial, tienen atribuciones
genéricas en materia de cultura, lo que determina que predomine el principio de
concurrencia competencial plena o de paralelismo o dualidad competencial como
también se le ha denominado.

Este modelo de descentralizacion de competencias del ambito politico-cultural,
lleva consigo el que al gobierno central se le reserven, en exclusiva, determinados
niveles de proteccién del patrimonio, la legislacion sobre la propiedad intelectual y
las normativas basicas sobre la libertad de expresion, creacion y comunicacion asi
como la regulacion del sistema de medios de comunicacion, radiotelevision y
prensa, en todo lo que afecta a estas cuestiones. Igualmente y con independencia
de que puedan ser gestionados por las comunidades autonomas, el estado retiene la
titularidad sobre algunos de los grandes centros de “deposito” cultural como
museos, archivos y bibliotecas.

Las comunidades auténomas han protagonizado un radical proceso de
descentralizacion de las politicas culturales, con fases bien diferenciadas. Una
primera marcada por la creacion de estructuras de gestion y planificaciéon; una
segunda ligada a los momentos de expansion econdémica de principios de la década
de los 90 y caracterizada por un sustancial incremento del gasto en equipamientos
y programacion cultural y finalmente, una tercera etapa, cuya notas definitorias
son las restricciones presupuestarias en momentos de un cierto agotamiento de
modelo de desarrollo y recesion econdémica.

Cierto es también que en gran medida el desarrollo de estas competencias
autondémicas han dependido del grado de definicion con que en los respectivos
estatutos de autonomia, y sus sucesivas reformas, han abordado esta cuestion. En
general puede afirmarse que es en aquellas Comunidades que primero acceden al
régimen autonomico donde adquieren mayor protagonismo estos ambitos de gestion
e intervencion publica, coincidiendo con las llamadas comunidades o nacionalidades
historicas que ya inicialmente apuestan por organizar la “administracion cultural”
por medio de un Departamento solo dirigido a ello, frente al modelo de otras
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2.2.

Dictamen 2/2011 del Consejo, sobre el avance de

Comunidades, entre ellas la nuestra, qué siguen formulas de departamentos donde
la cultura comparte espacios de gestion con otros ambitos materiales, normalmente
educacion y deportes, medios de comunicacion o ,aun, turismo o servicios sociales.

La culminacion, a finales de la década de los 90, del proceso de descentralizacion
descrito coincide con el hecho de qué, seran los municipios, y cabildos en nuestra
Comunidad Autonoma, quienes protagonizan el mayor esfuerzo en materia de
politica cultural, en particular en las areas de promocion y difusion. En efecto,
dentro de este modelo de gestion de competencias qué hemos calificado como
concurrencial, las administraciones locales en principio solo “obligadas” a la
creacion de bibliotecas en aquellos municipios que superen los 5000 habitantes,
asumen, en la practica, gran relevancia en la gestion de estos ambitos de
intervencion.

En efecto pese a esta “limitada atribucion competencial” buena parte de los
servicios pUblicos basicos o de atencidon directa a los ciudadanos, en materia de
cultura, se promueven, gestionan y financian desde ayuntamientos y cabildos ,en
repetidas ocasiones con cargo a sus propios recursos. Es el caso de dotaciones como
casas de Cultura, bibliotecas publicas, teatros y auditorios, centros de arte y
formacion artistica, museos de sitio y centros de interpretacion del patrimonio y un
sinfin de instalaciones culturales.

Debiendo diferenciar, en cualquier caso, entre ciudades, y gobiernos insulares con
capacidad financiera y estructuras de gestion que les hacen capaces de asumir la
programacion y ejecucion de grandes programas e infraestructuras, de aquellas
corporaciones pequeias y medianas que han de limitar sus actuaciones a la provision
de servicios e infraestructuras de caracter basico y a la programaciéon de eventos
locales.

Canarias, participa en lineas generales de la caracterizacion descrita. Nuestra
Comunidad Auténoma tiene amplias competencias exclusivas en el ambito de la
Cultura en particular en aquellos de mayor tradicion de intervencion publica como
los de artesania, artes escénicas, museos y bibliotecas y archivos, etc., asi como en
el desarrollo legislativo de los mismos. Y en el ambito local, nuestros municipios y
cabildos asumen igualmente, en términos de esfuerzo politico y asignacion de
recursos, un importante papel en la gestion y programacion de las actividades
culturales, como mas adelante se muestra al analizar el esfuerzo presupuestario en
Canarias

La politica cultural responde en consecuencia a esta particular configuracion y ha
ido recorriendo distintas fases de maduracion, a partir del modelo descrito, asi, a
partir de una inicial idea de fuerte apoyo publico por parte de las distintas
instancias descentralizadas se va progresivamente transitando hacia modelos que
conceden mas espacios a la intervencion del sector privado y a la participacion
ciudadana en los “asuntos“de la cultura.

Caracterizacioén de la actividad cultural en la economia canaria

La caracterizacion de la actividad cultural desde el punto de vista de su proyeccion
economica al conjunto de la sociedad se ha enfrentado, tradicionalmente, a muchas
dificultades, puestas de relieve por el CES ya desde el inicio de su andadura
institucional y recogidas asi en nuestro Informe Anual del afio 1994. Inconvenientes
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que van desde la propia delimitacion de lo que se considera actividad cultural
hasta la falta de fuentes de informacion suficientemente precisas.

Son estas dificultades las que probablemente han determinado la insuficiencia,
hasta épocas bien recientes, de estudios sobre la materia en el ambito regional. Sin
embargo ya hoy parece afirmarse la tendencia a reconocer que el conjunto de
actividades y servicios ligados al ambito de “la cultura” no solo representan cada
vez mas peso en el conjunto de la actividad econdmica, sino que constituyen un
vector fundamental en el desarrollo social y para el bienestar de las familias y los
individuos.

Es la progresiva mejora del seguimiento y estudio de esta parcela de actividad lo
que ha permitido importantes avances que desactivan las posiciones mas criticas
sobre la capacidad de generacion de valor de las actividades culturales. Sin embargo
a pesar de dichos avances muchos aspectos de este importante sector de actividad
se desconocen todavia; en parte por la carencia de informacién cuantitativa y
cualitativa como se ha indicado anteriormente, pero también por la falta de
esfuerzo investigador sostenido y porque, aspecto este de particular relevancia
para el CES, desde la optica politica se ha tendido a subestimar su importancia
para la modernizaron y diversificaciéon de nuestro sistema productivo.

Consciente de ello, el Consejo realizd en su Informe Anual 2008-2009 un
tratamiento monografico, que bajo el titulo “La relevancia y el impacto de las
actividades creativas y culturales en la economia canaria” pretendia acercarse a la
realidad de la cultura en Canarias desde la perspectiva econéomica. Con este
estudio monografico’ se realizd, en consecuencia, una aproximacion a la situacion
de la cultura en Canarias, analizando la realidad de los distintos sectores culturales
asi como la gestion pulblica de la cultura.

Es a partir de la actualizacién de algunos de los analisis descritos en dicho
monografico, como se realiza una breve caracterizacion de la actividad cultural en
la economia canaria, centrandonos en dos aspectos: la dimension de las actividades
culturales en la economia canaria y de la politica cultural canaria.

2.2.1. La dimension de las actividades culturales en la economia canaria.
Aspectos econémicos y cualitativos.

De igual modo a como ocurre en el conjunto de las economias avanzadas, las
actividades econémicas de contenido cultural en Espaia y en Canarias han venido
creciendo en los ultimas décadas, al compas del crecimiento econdémico general. De
las cifras disponibles respecto a las empresas y el empleo en los sectores culturales,
se desprende que este crecimiento en la Ultima década ha sido de mayor intensidad
en Canarias que en el conjunto de Espafa. En cuanto a los efectos de la crisis
econdémica actual, cabe destacar que, aunque se ha producido una reduccion en la
dimension de la industria cultural? (medida en nimero de empresas y de empleos),
este descenso no es muy diferente al que ha experimentado la economia en su

! http://www.cescanarias.org/publicaciones/informes/2009/capitulo_05.pdf

% Puesto que las actividades culturales no aparecen recogidas de forma precisa en la Clasificacion Nacional de
Actividades Econémicas (CNAE), referencia de todas las estadisticas oficiales, se toma como aproximacion de
las empresas con actividad cultural en este andlisis las correspondientes a los epigrafes 22 y 90 de la
metodologia CNAE-1993 para el periodo 2000-2007 y los epigrafes 18, 58, 59, 60, 90, 91, 92 y 93 de la nueva
metodologia CNAE-2009 para el periodo 2008-2010.
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conjunto. Como consecuencia de esta situacion, la participacion de las actividades
culturales en el conjunto de la economia no ha variado sustancialmente durante los
Ultimos afnos de crisis econdmica.

GRAFICO 1.- NUMERO DE EMPRESAS CULTURALES. CANARIAS Y ESPANA. 2000-2010
-numero de empresas-
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE). INE.
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En la ultima década, el crecimiento del nimero de empresas culturales en
Canarias ha sido superior al estimado para el conjunto de Espafa. El nUmero de
empresas culturales en Canarias ha pasado de 3.035 en el ano 2000 a 4.616 en el
ano 2010, mientras que el agregado espanol ha aumentado desde las 76.902 a
109.333 en el mismo periodo (ver grafico 1). Como consecuencia de esta evolucion,
el crecimiento acumulado en la Ultima década para Canarias ha sido del 52%,
superior al experimentado para el conjunto de Espana (42%).

El andlisis de la evolucion mas reciente muestra como los efectos de la crisis
economica solamente se ha reflejado en una reduccion en el nimero de empresas
culturales en 2010, lo que ha supuesto una disminucion interanual del 3,6% para
Canarias y del 2,4% para la media nacional.

Y respecto al peso de las empresas culturales en el total de empresas, se observa
como en la ultima década el sector cultural gana lentamente terreno, aumentando
unas décimas su peso relativo. Si el sector cultural significaba en Canarias el 2,9% en
2000 (3,0% para la media espanola), en 2010 su participacion fue del 3,4% (3,3% para
la media espanola). En cuanto a los efectos de la actual situacion de crisis
economica, la reduccion en el niUmero de empresas culturales en el periodo 2009-
2010 se da en la misma proporcion que para el conjunto de sectores econdmicos,
por lo que su participacion en el PIB permanece constante en el ultimo ano.

Otra variable objeto de estudio es el tamafio de las empresas del sector. A este
respecto, la mayoria de las empresas son de pequefo tamaio, tanto en el ambito
nacional como el canario. En 2010, EL 53% de las empresas culturales canarias no
tenian trabajadores (autonomos), el 27% tenia uno o dos trabajadores, el 10% entre
tres y cinco trabajadores y solamente el 11% restante tenia seis o0 mas trabajadores.

GRAFICO 2.- TAMANO DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CULTURAL
(porcentaje de empresas segun numero de empleados)
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16

“Plan Canario de Cultura”.



I : canarias

Aunque a primera vista pueda parecer que el tamafo medio de las empresas
culturales es bajo, esta distribucion es muy similar a la del conjunto de las empresas
de la economia canaria (ver grafico 2), sin que tampoco se observen diferencias
significativas respecto la realidad en el ambito nacional. Por tanto, la alta
proporcion de pymes y micro-pymes en el sector cultural es un rasgo compartido con
el conjunto de la economia regional y nacional.

Pasando al analisis de las magnitudes de empleo cultural (ver tabla 1), cabe
destacar que en el periodo 2000-2008, donde se mantiene una serie de datos
homogénea (CNAE-93), se produce un incremento en el empleo cultural del 49% en
Canarias, superior al del conjunto estatal, en torno al 43%. Este crecimiento del
empleo en el sector cultural es superior al del conjunto de la economia, tanto para
Canarias como para la media nacional, lo que se refleja en un crecimiento del peso
del empleo cultural respecto al empleo total. Mientras que la participacion del
empleo cultural era del 2,2% en Canarias en 2000 (2,6% para la media espafnola), en
2008 su participacion fue del 2,5% (2,8% para la media espafola).

TABLA 1.- APROXIMACION AL EMPLEO CULTURAL EN CANARIAS Y EN ESPANA 2000-2010.
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009* | 2010*
Miles de empleos
Espafia 397,6 | 433,5 | 440,4 | 456,3 | 499,5 @ 514,2 544 556,6 | 568,8 537,2 | 549,6

Canarias 14,7 14,7 16,9 16,6 20,2 19,6 18 17,4 21,9 18,3 18,1
Porcentaje sobre el empleo total (%)

Espafia 2,6 2,7 2,7 2,6 2,8 2,7 2,8 2,7 2,8 2,9 3,0
Canarias 2,2 2,1 2,3 2,1 2,5 2,4 2 1,9 2,5 25 25

Fuente 1: Periodo 2000-2008: EPA Il trimestre de cada afio (CNAE-93).
Fuente 2: Periodo 2009-2010: EPA |V trimestre de cada afio y EER (ISTAC) (CNAE-2009).

Los cambios metodoldgicos como consecuencia de la reciente actualizacion de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdémica (CNAE-2009) dificultan la
comparabilidad de los datos del periodo 2009-2010 con el periodo anterior.
Teniendo en cuenta esta limitacion, los datos parecen apuntar hacia una reduccion
en términos absolutos del empleo cultural en los dos Ultimos afnos, que en el marco
de una contraccion general de la actividad y el empleo, en Canarias no ha
modificado sustancialmente su peso en el empleo total. En cambio para la media
espanola los datos sugieren que la contraccion en el empleo cultural de los ultimos
dos anos ha sido menor que la del conjunto de la economia, por lo que su peso
relativo ha aumentado.

Siguiendo la metodologia descrita y segun las ultimas estimaciones, el empleo de la
industria cultural en Canarias en 2010 se situé en torno a los 18.100 puestos de
trabajo, lo que representa el 2,5% de la poblacion ocupada en Canarias. Para el
conjunto del Estado, la estimacion del empleo cultural se sitia en 549.600 empleos,
lo que representa el 3,0% del empleo total.

En el analisis de la tipologia del empleo cultural, destaca el mayor peso en
Canarias respecto a la media nacional de las actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento y el menor peso relativo de las actividades econdémicas
relacionadas con la informacion y comunicaciones y las artes graficas (ver tabla 2).
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TABLA 2. TIPOLOGIA DEL EMPLEO CULTURAL EN CANARIAS Y ESPANA EN 2010. (CNAE-2009).

(niumero de empleos y % sobre el total de actividades culturales)

Canarias Espafa
total % total %

C. Industria manufacturera 1.797 | 10%| 93.700 17%
18. Artes gréficas y reproduccion de soportes grabados 1.797 | 10% | 93.700 17%
J. Informacién y comunicaciones 3.155| 17% | 131.900 24%
58. Edicién 1.140 6% | 54.400 10%
ns]g:sié(azlt. cinematogréficas, de video y de TV, grabacién de sonido y edicion 1.250 70|  33.600 6%
60. Actividades de programacion y emision de radio y television 765 4% | 43.900 8%
R. Actividades artisticas, recreativas y de entrete  nimiento 13.189 73% | 324.000 59%
90. Actividades de creacion, artisticas y espectaculos 2894 16% | 50.600 9%
91. Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales 953 5% 37.700 7%
92. Actividades de juegos de azar y apuestas 1946 11%| 77.300 14%
93. Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 7.396 | 41% | 158.400 29%
TOTAL 18.141 | 100% | 549.600 | 100%

Fuente: EPA IV trimestre-INE (Espafia) y Estadistica de Empleo Registrado diciembre 2010-ISTAC

(CANARIAS). Metodologia CNAE-2009.

Un ultimo aspecto a destacar respecto a la caracterizacion del sector cultural en
Canarias es el referente al consumo de bienes culturales en Canarias. Una primera
fuente de informacion nos la proporciona la Encuesta de Presupuestos Familiares del
INE (ver grafico 3). Segln estos datos, Canarias se sitla por debajo de la media
estatal en cuanto al porcentaje de gasto anual de las familias en actividades
culturales respecto al gasto total realizado. En 2010, las familias canarias dedicaron
el 1,98% de su gasto total en servicios recreativos y culturales, por debajo del 2,16%
de la media nacional.

GRAFICO 3.- GASTO ANUAL DE LAS FAMILIAS EN ACTIVIDADES CULTURALES
(% sobre el gasto total)
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Fuente : Encuesta de Presupuestos Familiares (INE).
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En cuanto a la evolucion de los Ultimos anos, cabe destacar que en 2006 el peso del
gasto cultural para las familias canarias era mayor que para la media estatal. Desde
entonces, mientras que la media espanola ha permanecido estable, el peso del
gasto cultural de las familias canarias ha descendido

Una segunda fuente de informacion que nos proporciona analisis detallados sobre los
habitos culturales de la poblaciéon canaria, lo constituye el Barometro de Opinion
Publica en Canarias (BAROCES), que viene realizando el CES desde el aio 2007. El
BAROCES, estructurado en torno a dos oleadas anuales, analizé en el ano 2008, y de
manera particular, la opinion publica de los residentes en Canarias en relacion a
distintos aspectos relacionados con las actividades culturales de la poblacion.

De entre las conclusiones mas relevantes obtenidas, en lo referente a los habitos de
lectura (ver grafico BAR 1), el 29% de la poblacion canaria mayor de 16 afos afirmoé
leer todos los dias mientras que en el extremo opuesto, el 34% de la poblacion
afirma no leer nunca o casi nunca. Los periddicos son lo mas leido, seguido por las
novelas, las revistas y los libros de conocimientos. Otras opciones como los cuentos,
poesias, ensayos y comics tienen menos seguidores.

GRAFICO BAR1.- HABITOS DE LECTURA DE LA POBLACION CANARIA

r.21.a ;Suele leer en su tiempo libre? P21b ;Qué le gusta leer mas?
- Periadicos 61%
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veces por 19% \ Revistas 36%
semana ]
_l,-’ Libros de o
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mes Cuentos | 8%
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Casi nunca 10%
Ensayos 4%
Nunca 24% Comics 3%
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Teatro [ &
No sabe/No
contesta ' Otros 1%
_ Base: 2 162
Base: 2.890

Fuente: Barémetro de Opinién Publica en Canarias (BAROCES), 12 oleada de 2008.

En cuanto a la asistencia a espectaculos culturales (ver grafico BAR2), la mayoria
de la poblacion canaria afirmé no asistir nunca (52%). De quienes afirman asistir con
mayor o menor frecuencia a alguna actividad cultural, es el cine el evento cultural
mas popular, seguido a distancia por el teatro, las exposiciones artisticas y
culturales y los conciertos.
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GRAFICO BAR2.- ASISTENCIA A ESPECTACULOS CULTURALES
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Fuente: Barometro de Opinién Plblica en Canarias (BAROCES), 12 oleada de 2008.

Un ultimo aspecto analizado por el BAROCES en 2008 sobre las preferencias culturales de
la poblacioén canaria, hace referencia a sus practicas relacionadas con el ocio y la cultura
(ver grafico BAR 3). Asi, un 30% de la poblacion canaria realizaba activamente alguna
actividad cultural como hacer fotografia, escribir, pintar o dibujar, baile, tocar un
instrumento ..., y en cuanto a la asistencia a actividades culturales, eran los espectaculos
deportivos los mas populares.

GRAFICO BAR3.- PRACTICAS Y ACTIVIDADES CULTURALES

p.19 Por favor, indigueme cual/es de las siguientes r.20 ;A cudlles de las siguientes actividades
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Fuente : Barémetro de Opinion Publica en Canarias (BAROCES), 22 oleada de 2008.
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2.2.2. La gestion publica de la cultura: analisis del gasto publico en actividades
culturales

Tal como se expuso en el Informe Anual 2008-2009°, en opinién del CES, el sector
publico tiene un importante papel que cumplir en el desarrollo y proteccion de
las actividades culturales. Asi, existen una gran cantidad de estudios del impacto
econdémico de la cultura en el bienestar de las sociedades que demuestran que el
valor econémico de la cultura trasciende la mera cuantificacion de los impactos
directos e indirectos acaecidos a través de la produccion y venta de bienes y
servicios culturales. En este sentido, la cultura presenta una cierta caracteristica de
bien publico, o de externalidad en el consumo, de modo que su consumo privado
beneficia a su vez al conjunto de la sociedad, con un importante papel en la calidad
de vida, y produce sinergias en las actividades creativas y de la innovacion.

2.1.2.1. Participacion de las distintas administraciones publicas en el gasto
cultural

Puesto que el fomento de la cultura es un ambito donde actUan diferentes niveles
de la administracion pulblica, parece pertinente una aproximacion al esfuerzo
presupuestario que estas realizan. Un primer aspecto conveniente de analizar es la
participacién de cada una de los distintos niveles administrativos en la gestion
publica de la cultura. En este sentido son las Estadisticas de Liquidacion de los
Presupuestos recabadas por el Ministerio de Economia y Hacienda y compiladas por
el Ministerio de Cultura la fuente de informacion que nos permite conocer la
evolucion del gasto cultural en Canarias en los ultimos afnos, asi como el peso
relativo en la politica cultural de los distintos niveles administrativos (ver tabla 3).

TABLA 3.- GASTO EN CULTURA POR TIPO DE ADMINISTRACION PUBLICA. CANARIAS Y ESPANA

ESPANA

CANARIAS

(miles de euros)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
ADM. GRAL. ESTADO 795.355| 749.900 8 784.321 879.918  990.823  1.075.338
ADM. AUTONOMICA 1.217.894  1.329.338 | 1.465.596 | 1.807.454 | 1.976.378 2.128.971
ADM. LOCAL 2.645.865 | 2.690.967 | 2.925.049 | 3.244.712 | 3.623.324 | 3.906.526
CABILDOS/DIP/CONSEJOS 526.967  479.006 | 553.980| 578.517 624.611 668.663
AYUNTAMIENTOS 2.178.655 | 2.271.532 | 2.438.936 | 2.741.539 | 3.076.067 | 3.214.886
ADM. GRAL. ESTADO 34.918 33.141 34.898 39.389 44.587 48.621
ADM. AUTONOMICA 30.815 32.940 27.594 45.971 53.769 63.158
ADM. LOCAL 199.836 | 164.833 | 188.754 | 199.241  228.331  287.677
CABILDOS/DIP/CONSEJOS 113.113 90.811 98.527 93.604 112441  119.616
AYUNTAMIENTOS 95.218 84.605 98.530 | 107.889| 120.011  168.061

Fuente: Ministerio de Cultura. Estadistica de Financiacién y Gasto Publico en Cultura. Ministerio de Economia y
Hacienda. Estadisticas de Liquidacion de los Presupuestos de las Comunidades Auténomas

Nota: Al no ofrecer esta fuente estadistica datos territorializados del gasto de la Administracion General del
Estado, se realiza una estimacion para Canarias tomando como variable la poblacion.

% Informe Anual del CES de Canarias 2008-2009, capitulo 5. “La relevancia y el impacto de las actividades
creativas y culturales en la economia canaria” (epigrafe 5.11).
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Un primer aspecto a destacar del analisis de estos datos es la existencia de un
mayor gasto publico en Canarias respecto a la media nacional. Asi, en 2008* el
gasto cultural en Canarias representaba el 0,93% del PIB mientras que para la media
estatal este indicador representaba el 0,65%. Ademas, del analisis de la evolucion
del gasto cultural en los ultimos anos se desprende que no se trata de un dato
aislado, sino de un patron que se mantiene en el tiempo. Asi, en el periodo 2003-
2008, el gasto publico cultural en Canarias aparece sistematicamente por encima
del de la media estatal.

Un segundo aspecto a destacar es el crecimiento del gasto publico cultural en los
ultimos afnos, mayor en Canarias que para la media nacional. Si tomamos como
ano base 2004 (puesto que 2003 muestra datos que se alejan de la tendencia), la
tasa de crecimiento del periodo 2004-2008 es del 31,7% para Canarias y del 13,4%
para la media estatal.

GRAFICO 4.- GASTO CULTURAL EN CANARIAS Y ESPANA EN RELACION AL PIB Y AL NUMERO DE

HABITANTES
Gasto cultural con relacion al PIB (%) Gasto cultural por habitante (euros)
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Fuente: Ministerio de Cultura. Estadistica de Financiaciéon y Gasto Publico en Cultura. Ministerio de Economia 'y
Hacienda. Estadisticas de Liquidacion de los Presupuestos de las Comunidades Auténomas.

Un aspecto muy relevante en la caracterizacion de la gestion publica de la cultura
es el analisis de la participacion en el gasto publico de las distintas
administraciones publicas, que ademas, muestra un perfil diferencial para el caso
canario.

# 2008 es el ltimo afio del gue se dispone, por el momento, de datos liquidados de los presupuestos de todos
los niveles administrativos, segun la fuente mencionada.
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Tanto para Canarias como para la media nacional, el mayor porcentaje de gasto es
el realizado por las Corporaciones Locales (Ayuntamientos y Cabildos,
Diputaciones y Consejos Insulares), seguido de la Administracion Autonémica y de
la Administracion General del Estado (ver grafico 5). Sin embargo, en el caso
canario existen ciertas diferencias en cuanto a la composicion del gasto, debido a
las especificidades de la estructura administrativa de Canarias, donde los Cabildos
juegan un papel que no tiene comparacion con el de las diputaciones provinciales o
consejos insulares de otras comunidades autonomas. Asi, en comparacion a la media
espanola, la mayor participacion en el gasto cultural por parte de los Cabildos
(30% vs. 9%) va en detrimento de un menor peso relativo de la administracion
autonémica (16% vs. 30%).

GRAFICO 5.- GASTO EN CULTURA POR TIPO DE ADMINISTRACION PUBLICA. 2008.
(Porcentaje sobre el total de gasto cultural = 100%)

—n e
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Fuente: Ministerio de Cultura. Estadistica de Financiacion y Gasto Publico en Cultura. Ministerio de
Economia y Hacienda. Estadisticas de Liquidacion de los Presupuestos de las Comunidades Autonomas.

De la evolucion del gasto publico cultural en los ultimos afos, cabe destacar para
Canarias el incremento del peso de los Ayuntamientos, que a partir de 2006
supera la participacion de los Cabildos y del gasto autonomico, que también a partir
de dicho ano supera al gasto estatal (ver grafico 6).
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GRAFICO 6.- EVOLUCION DEL GASTO CULTURAL POR TIPO DE ADMINISTRACION. 2003-2008.
(porcentaje del PIB, %)
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Fuente: Ministerio de Cultura. Estadistica de Financiacién y Gasto Publico en Cultura. Ministerio de Economia y
Hacienda. Estadisticas de Liquidacion de los Presupuestos de las Comunidades Auténomas.

2.1.2.2. El gasto cultural en los presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Canarias

A partir del analisis de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias (PGCAC) podemos realizar una aproximacion a la evolucion y naturaleza
del gasto autonémico en actividades culturales.

Del analisis de los PGCAC de la Ultima década se desprende que la participacion del
gasto en politicas culturales se ha mantenido bastante estable, representando en
torno al 1% de los PGCAC, reduciendo su peso en los Ultimos afos. Como
consecuencia de la crisis econdmica y la reduccion en los ingresos publicos, los
presupuestos autondémicos se han reducido sustancialmente, lo que ha afectado a la
mayoria de las partidas. En el caso de las politicas culturales, la reduccién en el
gasto ha sido proporcionalmente mayor a la del conjunto del gasto publico
autonomico, por lo que su peso en los PGCAC ha caido hasta el 0,8% en los Ultimos
anos (ver tabla 4).
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TABLA 4. GASTOS EN POLITICAS CULTURALES DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE CANARIAS (2000-2011)

ARO CULTURA Y DEPORTES VARIACION % PRESUPUESTO
(euros) INTERANUAL TOTAL

2000 41.221.371 1,1%
2001 45.243.535 10% 1,1%
2002 46.937.411 4% 1,1%
2003 49.746.652 6% 1.2%
2004 42.333.733 -15% 0,9%
2005 46.647.866 10% 0,9%
2006 58.253.175 25% 1,0%
2007 65.659.788 13% 1,0%
2008 64.307.833 -2% 0,9%
2009 60.191.233 -6% 0,9%
2010 58.316.564 -3% 0,8%
2011 48.852.466 -16% 0,8%

Nota: datos iniciales ajustados excepto 2011 (datos iniciales)

Fuente: Leyes anuales de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias 2000-

2011 (clasificacion funcional del gasto)

En la clasificacion funcional de los PGCAC de 2011, el presupuesto dedicado a las
politicas culturales (que engloba actividades culturales y deportivas) fue de 48,8
millones de euros, que representa el 0,8% del presupuesto total de la Comunidad
Autonoma. Del presupuesto para cultura y deportes, la subfuncion “promocion
cultural” es la mas importante (50%), seguido por la subfuncion “deportes y
educacion fisica” (19%), “bibliotecas y archivos” (12%) y “arqueologia y proteccion
del patrimonio histdrico-artistico” (9%) y “administracion general de cultura” (9%)

(ver tabla 5).

TABLA 5- GASTOS EN POLITICAS CULTURALES DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE CANARIAS (2011)

) 2011
(SUBFUNCION) euros
Administracion General de Cultura 4.237.274
Bibliotecas y archivos 6.069.583
Promocién cultural 24.565.448
Deportes y educacion fisica 9.420.142
Arqueologia y protec. del Patrim. Hist-Artistico 4.560.019
Total funcion CULTURA Y DEPORTES 48.852.466

(% var
2010/11)

-4%
0%
-19%
-14%
-30%
-16%

Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias 2011 (clasificacion funcional

del gasto).
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' 3. Observaciones de caracter particular.

3.1.

3.2.

3.3.

Dictamen 2/2011 del Consejo, sobre el avance de

Respecto al diagnéstico incluido en el Plan que se dictamina. La ausencia de
referencias a la estructura de gestién de la politica cultural en Canarias.

Tal y como hemos tenido oportunidad de reflejar en las observaciones de cardcter
previo, y a proposito de la documentacion de soporte para un mejor analisis de la
propuesta de programacion, el CES echa de menos un analisis sobre los efectos y el
valor, desde el punto de vista econdmico y social, de la actividad cultural y sus
distintas expresiones en Canarias. Aspecto éste que se ha suplido con los datos que
se incorporan en las observaciones de cardcter general del presente Dictamen. De
igual manera, también se valora como un inconveniente no haber dispuesto de
informacion complementaria sobre las infraestructuras existente en Canarias
relacionadas con la actividad cultural.

Las principales leyes que regulan figuras impositivas incluyen referencias diversas y
previsiones especificas dirigidas al estimulo y el fomento de la cultura. Normas y
leyes que escapan al ambito de disposicion de la Comunidad Auténoma de Canarias y
que probablemente estén necesitadas de una vision de conjunto, en la medida en
que incumben o afectan no so6lo a actividades, productos y bienes culturales, sino a
los agentes culturales y creadores de cultura. En opinidon del Consejo, y asi se
recoge en el avance de programacion del Plan de Cultura que se dictamina, nuestro
particular Régimen Economico y Fiscal (REF) puede favorecer el desarrollo de
sectores culturales con mayor grado de industrializacion. La Zona Especial Canaria
(ZEC) puede constituirse en referencia, por las ventajas fiscales que aporta, para el
desarrollo del sector audiovisual, asi como la Reserva de Inversiones en Canarias
(RIC). Por todo ello seria pertinente profundizar en el contexto del actual proceso
de mejora del REF en la aplicacién todas estas medidas al desarrollo de la industria
cultural en las islas.

Respecto a los principios inspiradores del Plan.

En opinidn del Consejo, ha de asumirse la dificultad, en principio, para disponer de
una especifica definicion de cultura que permita articular esta politica sectorial. Sin
embargo, al menos desde la perspectiva del proceso de elaboracion de la
informacion estadistica y cualitativa sobre los distintos sectores, la conveniencia de
articular un proceso de planificacion estratégica como el que trata de avanzar el
borrador de Plan que se analiza, exige partir de “... unos principios bdsicos desde los
cuales es posible concretar unas lineas de futuro ...”. La relacion de principios a que
se refiere este avance de Plan podria representar un punto de partida para todo
ello, sin embargo, también en opinion del Consejo, estos principios incurren en una
cierta generalidad e imprecision, por lo que deberia intentarse su mejor
estructuracion. De lo contrario, la propuesta podria quedarse en una mera
declaracion de intenciones de dificil concrecion.

Sobre los Ejes estratégicos incluidos en el Plan.

3.3.1. Sobre el Eje estratégico 1. La cultura y sus sectores:

El sector cultural se caracteriza por su particular complejidad y por la dificultad
para concretar el rol que debe asignarse a los distintos agentes publicos, privados y
asociativos. La realidad cambiante y los procesos globales dificultan la concrecion
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de formas consensuadas de objetivos y politicas culturales, lo que demanda la
conveniencia de construir espacios de consenso que faciliten estrategias conjuntas
para el desarrollo de los sectores culturales entre agentes publicos y privados. La
necesidad de gestionar segun el principio de eficacia constituye una exigencia para
las Administraciones; conceptos como “calidad” o “excelencia en la gestion” han de
ser atributos también de la gestion plblica.

En opinion del Consejo, un Plan en materia de cultura debe incluir una expresa
opcion por la mejora de los modelos de colaboracion y asociacion con el sector
privado y para el desarrollo de la emprendeduria en este ambito. Ampliandose,
igualmente, los procesos de participacion al conjunto del tejido social y, en
particular, a las universidades. Existen, en opinion del Consejo, pocos datos sobre la
financiacion privada y la actividad de patrocinio y mecenazgo en el sector cultural,
aspectos que habria que fomentar, a partir de un mejor diagnostico, de forma tal
que constituyan lineas de actuacion especificas del futuro Plan. La busqueda de
financiacion privada, a partir de programaciones puUblicas y de la necesaria
cooperacion interinstitucional, es garantia también para la incorporacion de
procesos de innovacion en estos ambitos. Papel importante también, en opinion del
Consejo, deben adquirir en relacion a esta cuestion el denominado tercer sector,
constituido basicamente por el tejido asociativo. También la figura fundacional
tiene un papel importante en relacion a los procesos de articulacion social y
cultural.

En opinion del Consejo, respecto del epigrafe 1.1. “Impulso a la creatividad”,
dentro de los “Objetivos operativos de caracter especifico”, es necesario que se
regule, expresamente, los Archivos, para la salvaguarda de nuestra identidad
historica. Por ello es necesario que en el Plan se fomente el mantenimiento y la
creacion de Archivos, tanto a nivel institucional como particular.

Los Archivos son, en gran medida, el patrimonio historico de nuestra tierra y de
nuestra sociedad canaria. Por ello, es necesario que se adopten las medidas
necesarias (por ejemplo, a través de subvenciones) desde las distintas instituciones
que fomenten la creacion de Archivos.

3.3.2. Sobre el Eje estratégico 2. La cultura y la cohesion:

En opinion del Consejo convendria articular, en la propuesta de Plan, canales de y
para la participacion civica, de tal forma que se incremente el papel que pueda
desempenar la ciudadania, mas alla de considerarse “receptor pasivo” de la cultura.
En este sentido, podria establecerse como linea de actuacion la previa publicacion
de guias de actividad por las entidades culturales pUblicas. Ademas, en opinion del
Consejo, seria exigible un compromiso firme por parte de las administraciones
publicas para dar publicidad a los criterios, y facilitar la concurrencia, a la hora de
programar actuaciones culturales, con ello se obtendria también mas transparencia
en la gestion publica, facilitandose el acceso al conocimiento del esfuerzo
presupuestario publico en esta materia.

3.3.3. Sobre el Eje estratégico 3. La cultura y la transversalidad:

En opinion del Consejo, y respecto del epigrafe 3.2. “Vinculacion Educacion y
Cultura”, seria necesario potenciar mucho mas la cultura en la ensefanza
elemental. En este sentido habria que hacer un esfuerzo prioritario en la formacion
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3.4.

Dictamen 2/2011 del Consejo, sobre el avance de

en recursos humanos en esta materia, y su proyeccion a todo el sistema educativo,
atendiendo también, alli donde no esté ya previsto, la introduccion de la ensefianza
artistica y cultural en los procesos de formaciéon escolar, el desarrollo de los
bachilleratos artisticos y la mejora de la oferta de estudios superiores en las
distintas ramas artisticas. Habria que propiciar, igualmente, la mejora de los
procesos de formacion de posgrado en materia artistica y cultural.

3.3.4. Sobre el Eje estratégico 4. La cultura y la proyeccion:

En opinion del Consejo, deberia igualmente integrarse en la propuesta de Plan un
tratamiento que permita relacionar y vincular mas directamente nuestro potencial
como destino turistico con la actividad cultura y su programacion en las islas. En
relacion a ello se sugiere, igualmente, establecer medidas que permitan detectar
los efectos economicos de esta relacion entre cultura y turismo, lo que también
serviria para acertar en la configuracion de la agenda cultural de las islas.

Respecto a la condiciones para el desarrollo del Plan.

En opinion del Consejo, la dotacion de nuevos instrumentos que permitan consolidar
estructuras y politicas culturales estables exige, en los mecanismos estables para el
seguimiento y evaluacion del Plan Canario de Cultura, la presencia de los
interlocutores economicos y sociales, y en particular de las organizaciones
empresariales y sindicatos mas representativos en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Por otro lado, y en la medida en que ésta es una cuestion que afecta a empresarios
y sindicatos, deberia asumirse al menos el compromiso, y incluirse asi en la
programacion, para prestar atencion a las condiciones sociolaborales en las que se
desarrolla esta actividad, tanto por sus repercusiones generales en el desarrollo
econdémico y en la generacion de actividad empresarial y empleo, como por la
necesaria e imprescindible transparencia en estos sectores de actividad, a los que
hemos calificado, a lo largo del presente dictamen, de futuro.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1.

Dictamen 2/2011 del Consejo, sobre el avance de

No se aporta, entre la documentacién remitida con la peticion de dictamen, la
preceptiva certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno adoptando la peticion
de dictamen al CES, conforme a lo establecido en el articulo 4.2 del Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Economico y Social de Canarias,
aprobado por el Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, tal y como se ha reiterado
desde el Consejo, y asi se advierte en las observaciones de cardcter previo, con este
proceder se aleja la actividad y pronunciamientos del Consejo del momento en que el
Gobierno, proponente de la iniciativa de referencia, expresa su “voluntad politica”
respecto de la misma.

No consta, tampoco, se haya realizado el tramite de audiencia previo, aunque tal y
como se comenta en las observaciones de cardcter previo del presente dictamen, el
avance de Plan tiene un apartado dedicado a citar a los participantes en el proceso
de formulacion del mismo, de forma tal que se relacionan intervinientes en seis
grupos de trabajo iniciales; mesas de diagndstico que relnen a expertos sectoriales
(patrimonio, artes escénicas, artes visuales, audiovisuales ...), expertos transversales
y expertos territoriales, asi como mesas de expertos transversales y, finalmente,
mesas estratégicas, aspecto este que, en cualquier caso, valora positivamente el
Consejo.

Sin embargo, hemos de hacer particular referencia al hecho de que, sin perjuicio de
las atribuciones del Gobierno de Canarias en materia de politica cultural, con
competencia exclusiva en importantes areas de gestion, hemos de resaltar que
nuestros Cabildos asumen, por transferencia del Gobierno de Canarias, las
competencias en el ambito insular. Asimismo nuestros Municipios asumen,
igualmente, un importante protagonismo en el ambito de la politica cultural. Pues
bien, ni unos ni otros tienen presencia en el proceso de elaboracion del avance del
Plan Canario de Cultura.

Finalmente, el Consejo también quiere sefalar que, desde la perspectiva de las
organizaciones empresariales y sindicatos con mayor representacion en Canarias,
tampoco se alcanza a comprender su exclusion en el proceso previo de participacion
para la elaboracion de los documentos preliminares de trabajo.

Particular relevancia para el CES tiene el hecho de que no se realiza mencion alguna
al necesario e imprescindible soporte financiero de la programacion que se analiza,
su ficha financiera en definitiva, exigible y fundamento mismo del proyecto de Plan
que se dictamina, que ha de incluir a este respecto y a nivel de medidas, la dotacion
presupuestaria, las fuentes de financiacion y el marco temporal de asignacion de
estos recursos para su ejecucion, aspectos que también se desarrollan en el apartado
de observaciones de cardcter previo del presente dictamen.

La caracterizacion de la actividad cultural desde el punto de vista de su proyeccion
econdémica al conjunto de la sociedad se ha enfrentado, tradicionalmente, a muchas
dificultades, puestas de relieve por el CES ya desde el inicio de su andadura
institucional y recogidas asi en nuestro Informe Anual del afio 1994. Inconvenientes
que van desde la propia delimitacion de lo que se considera actividad cultural hasta
la falta de fuentes de informacion suficientemente precisas.
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5.

10.
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Son estas dificultades las que probablemente han determinado la insuficiencia, hasta
épocas bien recientes, de estudios sobre la materia en el ambito regional. Sin
embargo ya hoy parece afirmarse la tendencia a reconocer que el conjunto de
actividades y servicios ligados al ambito de “la cultura” no solo representan cada vez
mas peso en el conjunto de la actividad econdmica, sino que constituyen un vector
fundamental en el desarrollo social y para el bienestar de las familias y los
individuos.

Es la progresiva mejora del seguimiento y estudio de esta parcela de actividad lo que
ha permitido importantes avances que desactivan las posiciones mas criticas sobre la
capacidad de generacion de valor de las actividades culturales. Sin embargo a pesar
de dichos avances muchos aspectos de este importante sector de actividad se
desconocen todavia; en parte por la carencia de informacion cuantitativa y
cualitativa como se ha indicado anteriormente, pero también por la falta de esfuerzo
investigador sostenido y porque, aspecto este de particular relevancia para el CES,
desde la optica politica se ha tendido a subestimar su importancia para la
modernizaron y diversificacion de nuestro sistema productivo.

Consciente de ello, el Consejo realizd en su Informe Anual 2008-2009 un
tratamiento monografico, que bajo el titulo “La relevancia y el impacto de las
actividades creativas y culturales en la economia canaria” pretendia acercarse a la
realidad de la cultura en Canarias desde la perspectiva econdomica. Con este estudio
monografico se realizd, en consecuencia, una aproximacion a la situacion de la
cultura en Canarias, analizando la realidad de los distintos sectores culturales asi
como la gestidn publica de la cultura.

A partir de la actualizacion de dicho analisis monografico, se incluye en el presente
dictamen una breve caracterizacion de la actividad cultura en la economia canaria,
centrandonos en dos aspectos: la dimension de las actividades culturales en la
economia canaria, aspectos econdmicos y cualitativos, y la participacion de nuestras
administraciones publicas en la cultura.

En la Ultima década se ha producido un crecimiento en la dimension de las
actividades economicas de contenido cultural en la economia canaria, asi como un
mayor esfuerzo de promocion de la cultura por parte de las administraciones
publicas.

De las cifras disponibles respecto a las empresas y el empleo en los sectores
culturales se desprende ademas que el crecimiento producido en las actividades
culturales durante la Ultima década ha sido de mayor intensidad en Canarias que en
el conjunto de Espafa. En cuanto a los efectos de la crisis economica actual, cabe
destacar que, aunque se ha producido una reduccion en la dimension de la industria
cultural (medida en nimero de empresas y de empleos), este descenso no es muy
diferente al que ha experimentado la economia en su conjunto.

En lo referente al papel del sector publico en el desarrollo y proteccion de las
actividades culturales, de los datos analizados se desprende que el esfuerzo publico
ha ido creciendo en la Ultima década y que este crecimiento también ha sido mayor
en Canarias que en la media estatal. En cuanto a la participacion de las diferentes
administraciones publicas, destaca en Canarias el mayor protagonismo en el gasto
publico cultural de las corporaciones locales (Ayuntamientos y Cabildos) respecto al
peso del gasto publico autonémico y estatal, debido entre otras cuestiones a las
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especificidades de la estructura administrativa de Canarias. Por todo ello, a la hora
de concretar los mecanismos de participacion del Plan, debe darse presencia en
ellos, a través de sus oOrganos representativos y con respeto a su ambito de
competencias, a Ayuntamientos y Cabildos.

En opinion del Consejo, hay aspectos a valorar en el proceso de elaboracion del
avance de Plan Canario de Cultura objeto del presente dictamen, en particular la
participacion de agentes directamente vinculados a la cultura. Sin embargo, la
ausencia de concrecion y desarrollo de los ejes estratégicos y lineas de actuacion, asi
como la inexistencia de soporte financiero alguno, restan valor a esta programacion,
hasta el punto de hacerla ineficiente. Resta, igualmente, virtualidad a esta
programacion la inexistencia de referencia alguna, tal y como hemos sefnalado en las
observaciones del presente dictamen, a “..mecanismos, instrumentos e indicadores
de seguimiento y evaluacion de la programacion, asi como a los responsables de
dichas tareas...”.

En esta misma linea, desde el Consejo se quiere llamar la atencion ante el hecho de
que ni Municipios ni Cabildos hayan tenido, al menos conocida desde el CES,
participacion alguna en el proceso previo de elaboracion de este avance de
programacion. Tampoco hay referencia alguna en el proyecto a los que serian
necesarios instrumentos de coordinacion entre los distintos niveles administrativos
con competencias en la materia.

De todo lo observado se deduce que la Cultura puede jugar un papel fundamental en
el desarrollo econdémico y social de las Islas, concebida, en términos generales, como
derecho y como servicio publico. Canarias estaria de esta forma, y con los datos de
que se dispone, en buena situacion para dar respuesta a los retos que representa el
desarrollo de esta actividad en un contexto de globalizacion y, adn, de crisis
economica.

El fomento de todas las formulas posibles de cooperacion publico-privada es
fundamental para incrementar la eficiencia e incentivar proyectos, las
administraciones publicas deben garantizar servicios culturales basicos y de calidad,
y fomentar y apoyar iniciativas privadas que en el ambito de la cultura contrasten su
calidad, enmarcado todo ello en una programacion estratégica con clara
identificacion de objetivos y prioridades, lo que no es el caso de avance de Plan que
se analiza.

Finalmente, desde el Consejo se recomienda atender al conjunto de observaciones
incluidas en el presente dictamen.

Ve.B°.
RESIDENTE DEL CONSEJO

deCanarias

SECRETARIA
GENERAL

.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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