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Dictamen 3/2009 del CES
preceptivo, solicitado por el Gobierno, sobre el avance de
"Anteproyecto de Ley de Creacion de la Agencia Canaria de
Investigacion, Innovacion, Energia y Sociedad de la Informacion™

e conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27

de abril, previa tramitacion de la Comision Permanente de Trabajo de Politica Fiscal
y Comercial y de Relaciones con la Union Europea, y de conformidad con el
procedimiento establecido en el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento, Decreto
312/1993, de 10 de diciembre, el Pleno del Consejo Econdmico y Social aprueba por
unanimidad, en sesién del lunes dia 8 de junio de 2009, con los requisitos que
establece el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el siguiente,

| DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.

1. El dia 14 de mayo de 2009, tiene entrada en el Consejo la solicitud de dictamen,
preceptivo previo del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.1, de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de creacion del CES,
por el procedimiento de urgencia, sobre el avance de “Anteproyecto de Ley de
Creacion de la Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion, Energia y Sociedad
de la Informacion”, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.2 a) y 5 de
la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril, el
dictamen habra de ser emitido en el plazo de quince dias, contado desde la recepcion
de la peticién de Dictamen.

2. En relacién a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la

solicitud de dictamen se acompania la siguiente documentacion:

- Avance de Anteproyecto de Ley de Creacion de la Agencia Canaria de
Investigacion, Innovacion, Energia y Sociedad de la Informacion.

- Certificacion del Acuerdo de Gobierno, por el que se solicita, por el tramite de
urgencia, Dictamen preceptivo previo del Consejo Econémico y Social.

- Memoria justificativa del Anteproyecto de Ley.

= Memoria econémica sobre el Anteproyecto de Ley.
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3. Conforme a las previsiones que se establecen en el articulo 28.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econ6mico y Social, se acuerda remitir la
solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comisiébn Permanente de
Trabajo de Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones con la Unidn Europea, para
la preparacion del Proyecto de Dictamen y su posterior valoracion y emision del
Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

4. La Comision competente celebrd sesiones de trabajo los dias 20 de mayo, 4 y 8 de
junio de 2009. En la ultima de estas sesiones de trabajo, celebrada con caracter
previo a la sesion plenaria, ambas de fecha 8 de junio, la Comision, dandose las
exigencias legales y reglamentarias, aprueba por unanimidad el Proyecto de
Dictamen preceptivoanalizado por el Pleno.
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[I. CONTENIDO DEL “ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA AGENCIA CANARIA DE
INVESTIGACION, INNOVACION, ENERGIA Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION".

1. Estructuray finalidad del texto sobre el que se dictamina.

El avance de Anteproyecto de texto normativo que se dictamina incluye, ademas de
una Exposicién de Motivos, 31 articulos, agrupados en seis capitulos, complementados
con cinco disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y cuatro disposiciones finales.

2. Contenido.

El avance de Anteproyecto de Ley de Creacion de la Agencia Canaria de Investigacion,
Innovacion, Energia y Sociedad de la Informacion, tiene como objeto principal la
creacion de la Agencia Canaria de Investigacion, Innovacién, Energia y Sociedad de la
Informacion, que a su vez, tendrd como objetivos y fines generales los siguientes:

El ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma en materia de
investigacion, innovacion y sociedad de la informacién.

Desarrollar las funciones administrativas y de prestacion de los servicios que hayan
de ser realizados directamente, asi como ejecutar las actividades de investigacion
aplicada y desarrollo tecnolégico.

En materia de energia, la Agencia tendra las competencias de la Comunidad
Autéonoma en lo que respecta al fomento del uso racional de la energia y a la
planificacién energética, asi como cualquier otra que el departamento competente
en materia de energia le atribuya.

Velar, de acuerdo con las directrices generales acordadas por la Comision de
Coordinacion de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, por la coordinacion
administrativa en materia de investigacion, innovacion y sociedad de la
informacién de los 6rganos y entidades de la Administracion Puablica de la
Comunidad Autébnoma de Canarias, y de éstos con los 6rganos y entidades de las
restantes Administraciones Puablicas, nacionales e internacionales, a cuyo efecto
actuara como interlocutor con dichos érganos y entidades.

La promocioén, fomento y seguimiento de la actividad de investigacion en la
Comunidad Auténoma de Canarias, tanto pablica como privada.

La ejecucion de actividades de investigacion aplicada, desarrollo tecnoldgico e
innovacion.

La creacion y direccion de centros de investigacion, asi como la coordinacion con
otros centros de investigacion publicos o privados.

El fomento del desarrollo de infraestructuras cientificas y tecnoldgicas para los
agentes del sistema canario de ciencia-tecnologia-empresa.

La evaluacion de la actividad cientifica y tecnolégica en Canarias, asi como de los
investigadores y centros de investigacion publicos, sin perjuicio de las
competencias de otras administraciones publicas.

Propiciar la cooperacion y coordinacion en materia de investigacion e innovacion
entre las administraciones publicas, las empresas, las universidades y los centros
de investigacion canarios.

La promocion, fomento y seguimiento de capacidades humanas investigadoras e
innovadoras.
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La promocién, fomento y seguimiento de la innovacion empresarial y los
emprendedores de base tecnoldgica.

La gestion de competencias ejecutivas en materia de propiedad industrial e
intelectual vinculada a actividades investigadoras e innovadoras y de base
tecnoldgica.

La coordinacion, promocion y fomento de parques y espacios tecnoldgicos en
Canarias.

El desarrollo de la sociedad de la informacion en el ambito externo de las
Administraciones Publicas de la Comunidad Autonoma de Canarias.

La promocion, fomento, desarrollo y seguimiento del uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en la sociedad canaria, y de las infraestructuras
de comunicaciones electronicas asociadas a las mismas.

La coordinacion y racionalizacién de las acciones y politicas de investigacion,
innovacion y sociedad de la informacion.

Velar por la adecuada ordenacion y planificacion energética con criterios de
diversificaciéon, eficiencia, ahorro energético, respeto medioambiental y de
ordenacion del territorio, en coordinacion con las Administraciones locales.

El impulso y la realizacién de las iniciativas y de los programas de apoyo a las
actuaciones tecnoldgico-energéticas, la mejora del ahorro y la eficiencia
energética, el fomento del uso racional de la energia, el impulso de la
diversificacion energética, la seguridad del sistema eléctrico de Canarias y la
promocion de las energias renovables y de la calidad del suministro de la energia
eléctrica integrando la proteccién del medio ambiente.

La colaboracion con la Administracion en la extension y desarrollo de las
infraestructuras energéticas de generacion, transporte y distribucion, asi como la
promocion de la eficiencia energética en estas actividades.

El andlisis, propuesta y ejecucion de las medidas necesarias para obtener politicas
sectoriales eficaces, fomentar la utilizacion de nuevas tecnologias y fuentes de
energia en equipos y proyectos, asi como la racionalizacion del consumo y la
reduccion de los costes energéticos.

La tramitacion y gestion de las lineas de ayudas e incentivos financieros para fines
de conservacion, ahorro, diversificacion, desarrollo energético y energias
renovables.

La realizacion de campafias de demostracion y concienciaciéon ciudadana respecto
al uso de energias renovables, ahorro y eficiencia energética.

La propuesta para la participacion del Gobierno de Canarias en las actividades
economicas del sector energético cuyo desarrollo sea considerado estratégico.

Se describe a continuacion, de una manera mas detallada, el contenido del avance de
Anteproyecto de Ley que se dictamina, distinguiendo entre la exposicion de motivos,
el texto articulado y otras disposiciones.

2.1. Exposicion de Motivos.

En la breve Exposicion de Motivos del avance de Anteproyecto de Ley que se
dictamina, se sefiala, entre otros aspectos, la necesidad de crear una entidad de
derecho publico, bajo la forma de entidad publica empresarial, a la que se
encomienden las funciones administrativas relativas a la investigacién, innovacién y
sociedad de la informacion; considerandose la Agencia Canaria de Investigacion,
Innovacién, Energia y Sociedad de la Informacion medio propio instrumental y servicio
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técnico de la Comunidad Autonoma de Canarias y de los poderes adjudicadores
dependientes de ella.

2.2. Texto articulado.

Comienza el texto articulado del avance de Anteproyecto de Ley de creacion de la
Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion, Energia y Sociedad de la Informacion
con un Capitulo I, compuesto de 5 articulos. En dicho Capitulo I, que contiene las
Disposiciones Generales, se delimita la naturaleza y adscripcion de la Agencia Canaria
de Investigacion, Innovacion, Energia y Sociedad de la Informacion, su régimen
juridico, el objeto, fines generales y funciones, y contempla la obligacion de
suministro de informacion relativas a las acciones que se realicen conexas con las
areas de actuacion de la Agencia por parte de los departamentos del Gobierno de
Canarias.

El Capitulo Il se titula “Organizacion y régimen de los actos”. Se divide en seis
secciones, a lo largo de las cuales se enumera y regulan los aspectos esenciales de los
organos de la Agencia, previendo los 6rganos de direccion (presidente,
vicepresidentes, consejo rector y el director), sus funciones y el régimen de los actos
gue dicten, remitiendo a los Estatutos y demés normas la creacion y regulacién de los
demas 6rganos y unidades administrativas.

El Capitulo Il contempla, bajo el titulo de *“Personal al servicio de la Agencia”, las
diferentes clases de personal existentes en la Agencia, y su régimen retributivo.

El Capitulo IV, denominado “Régimen patrimonial y de contratacion”, contempla los
mismos regimenes previstos para las entidades publicas empresariales en la Ley
1172006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canarias y en la Ley 6/2006, de
17 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias, su sometimiento al
régimen de contratacion recogido en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico.

El Capitulo V, trata acerca de la “Gestion transparente por objetivos”;
estableciéndose que anualmente se confeccionara el programa de accién, en el que se
consignaran los objetivos en funcion de la financiacién recibida, los indicadores
pertinentes de medicion y el grado de cumplimiento de los objetivos, asi como las
repercusiones que el grado de cumplimiento de los objetivos fijados tendra para la
financiacion futura, las retribuciones y la actividad directiva.

El Capitulo VI, y ultimo, regula el “Régimen econdmico-financiero, contable y de
control”, previendo el sometimiento de la Agencia a la contabilidad financiera, el
control financiero permanente, los presupuestos estimativos de explotacién y capital,
y una relacion de los eventuales recursos econdémicos de la Agencia.

2.3. Otras disposiciones.

El avance de Anteproyecto de Ley se cierra con cinco Disposiciones Adicionales, que
regulan la integracion de personal en la Agencia, la adscripcion de bienes y derechos,
las especialidades en contratacion y adscripcion de personal, la presupuestacion de
actuaciones de investigacion, innovacién y sociedad de la informacion y la cesion de
datos de caracter personal; completandose con dos Disposiciones Transitorias, que
tratan acerca de los procedimientos en tramitacion y los recursos administrativos que
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se interpongan, y de los presupuestos de la Agencia. Concluye el avance de
Anteproyecto de Ley con una Disposicion Derogatoria, y con cuatro Disposiciones
Finales, de modificacion de la Ley 5/2001, de 9 de julio, de promocién y desarrollo de
la investigacion cientifica y la innovacion, de aprobacién de los Estatutos de la
Agencia, constitucion e inicio de funcionamiento y entrada en vigor.

2.4. Sumario del Anteproyecto de Ley.

Exposicion de Motivos
Capitulo I. Disposiciones generales
Articulo 1.- Creacidn, naturaleza y adscripcion.
Articulo 2.- Régimen juridico.
Articulo 3.- Objeto.
Articulo 4.- Fines generales y funciones.
Articulo 5.- Colaboracion.
Capitulo 1l. Organizacién y régimen de los actos
Seccidén 1.2 Disposiciones generales
Articulo 6.- Organos de direccion.
Seccion 2.2 El Presidente y Vicepresidente
Articulo 7.- Presidente.
Articulo 8.- Funciones y competencias del Presidente.
Articulo 9.- Vicepresidentes.
Articulo 10.- Funciones y competencias de los Vicepresidentes.
Seccién 3.2 Consejo Rector
Articulo 11.- Composicion del Consejo Rector.
Articulo 12.- Competencias del Consejo Rector.
Articulo 13.- Funcionamiento del Consejo Rector.
Seccién 4.2 El Director
Articulo 14.- Nombramiento y cese del Director.
Articulo 15.- Funciones y competencias del Director.
Seccion 5.2 Otros Organos
Articulo 16.- Estructura organica.
Seccion 6.2 Régimen de los Actos
Articulo 17.- Régimen de los actos.
Capitulo lll. Personal al servicio de la Agencia
Articulo 18.- Clases de personal.
Articulo 19.- Ordenacion de puestos de trabajo.
Articulo 20.- Personal directivo.
Articulo 21.- Régimen retributivo.
Capitulo IV. Régimen patrimonial y de contratacion
Articulo 22.- Régimen patrimonial.
Articulo 23.- Bienes propios.
Articulo 24.- Bienes adscritos.
Articulo 25.- Régimen de contratacion.
Capitulo V. Gestidn transparente por objetivos.
Articulo 26.- Gestién por objetivos.
Articulo 27.- Plan de accion, informe de actividad y cuentas anuales.
Capitulo VI. Régimen econémico-financiero, contable y de control
Articulo 28.- Recursos econémicos.
Articulo 29.- Presupuesto y sus modificaciones.
Articulo 30.- Contabilidad.
Articulo 31.- Régimen de control.
5 Disposiciones Adicionales, 2 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion Derogatoria 'y 4
Disposiciones Finales
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[1I. OBSERVACIONES AL “ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA AGENCIA CANARIA
DE INVESTIGACION, INNOVACION, ENERGIA Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION™

' 1. Observaciones de caracter previo.

1.1. Aspectos formales de la solicitud de dictamen preceptivo previo:

1.1.1. Acerca de la peticion de dictamen por el tramite de urgencia y su
motivacion

La sustitucion del procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para
dictaminar, por otro excepcional cuya caracteristica mas relevante es, segun
aprecie el peticionario de la consulta, justamente la reduccion del término a 15
dias, como es el presente caso, exige su motivacion.

Entre los antecedentes que se incluyen con la peticion al CES de su dictamen
preceptivo previo, se encuentra certificacion del acuerdo del Consejo de
Gobierno, en la que se hace constar que dicho 6rgano colegiado, examinado el
expediente administrativo sobre el Anteproyecto de Ley de Creacion de la Agencia
Canaria de Investigacion, Innovacion, Energia y Sociedad de la Informacion, ha
acordado solicitar el Dictamen del Consejo Econémico y Social por el tramite de
urgencia. En dicha certificaciébn, como justificacion de la utilizacion del
procedimiento de urgencia, se argumenta lo siguiente:

“Considerando la urgencia en la aprobacion del Anteproyecto de Ley con el
objeto de incorporar al ordenamiento juridico autonémico la creacién de la
citada entidad publica empresarial de forma que la misma incida con la
maxima inmediatez posible en la actividad de investigacion, innovacion,
energética y de sociedad de la informacién del Gobierno de Canarias, y que
conforme a lo previsto en el articulo 5.3 de la citada Ley 1/1992, de 27 de
abril, el Gobierno puede acordar motivadamente la tramitacion de urgencia
para la emision del dictamen interesado”.

En opinion del Consejo, le corresponden al Gobierno de Canarias velar porque se
hagan compatibles procedimientos a los que legitimamente, acude como
peticionario de la consulta, como es el de urgencia, con una presencia del Consejo
en el proceso de configuracion de las politicas econdémicas y sociales, de tal forma
gue se haga efectiva la participaciéon de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, y del resto de representaciones de intereses con
presencia en el Consejo Econémico y Social.

En este sentido, considera el Consejo que no parece que esté plenamente
justificada la solicitud de dictamen por el tramite de urgencia, dado que no consta
que respecto a las diferentes fases que componen la tramitacion del expediente
relativo al Anteproyecto de Ley de Creacion de la Agencia Canaria de Investigacion,
Innovacion, Energia y Sociedad de la Informacion, se haya utilizado dicho
procedimiento de urgencia.

Asimismo, considera el Consejo que la solicitud de dictamen por el tramite de
urgencia, plenamente justificada, exigiria, entre otras medidas, de la remision de
la totalidad de la documentacion que debe acompafiar a todo Anteproyecto de Ley.
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El Consejo quiere inicialmente expresar el inconveniente que significa para el
desarrollo de los cometidos que se le atribuyen desde el Parlamento de Canarias,

elaborar el dictamen solicitado por el procedimiento de urgencia, maxime

cuando ésta no estd plenamente justificada. Las repercusiones del Anteproyecto
de Ley de Creacién de la Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion, Energia y
Sociedad de la Informacion en el ambito de los intereses econdémicos y sociales
representados en el Consejo y la conveniencia de proceder, en consecuencia a un
examen mas detallado de los aspectos materiales y de oportunidad en relacion a
dicha iniciativa legislativa, aconsejan disponer de margen temporal suficiente, de
tal forma que se haga posible situar la preceptiva participaciéon del CES en el
proceso de definicion normativa de las politicas publicas con contenido econémico,
social o laboral con criterios de eficiencia.

1.1.2. A propoésito de la documentacion acompafiada a la solicitud de dictamen.

Con la solicitud inicial de Dictamen preceptivo, tal y como hemos sefialado en el
apartado que hace referencia a los antecedentes, se acompafio, ademas del texto
del avance de Anteproyecto de Ley de Creacion de la Agencia Canaria de
Investigacion, Innovacion, Energia y Sociedad de la Informacion, certificacion del
Acuerdo de Gobierno, por el que se solicita, por el tramite de urgencia el Dictamen
del Consejo Econdmico y Social, conforme a lo establecido en el articulo 4.2 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de
Canarias, aprobado por el Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, Memoria
justificativa del avance de Anteproyecto de Ley, y "Memoria econdmica" sobre el
citado Anteproyecto de Ley, si bien ésta se encuentra sin firmar.

Ambos documentos, Memoria Justificativa y Memoria EconOmica, presentan
informacion contradictoria en cuanto a la integracion en la Agencia del personal y
medios materiales de la empresa publica Instituto Tecnoldgico de Canarias, ITC,SA,
en cuanto que la Memoria Justificativa prevé la integracién en la Agencia de todos
los medios personales y materiales con los que cuenta el ITC,SA y, la Memoria
Econémica prevé que la Agencia asumira parte de los medios personales
actualmente dependientes del ITC,SA. Esta informacién contradictoria, vicia
ademas, de incongruencia, al documento de Anteproyecto de Ley pues éste no
contiene ninguna referencia a la empresa puablica ITC,SA ni a la integracion de sus
medios personales y materiales.

A proposito de la "Memoria econdémica” y sobre los datos comprendidos en la
misma, convendria hacer las siguientes consideraciones, en primer lugar en lo que
concierne al ambito funcional en materia de 1+D+i+d:

- En cuanto al impacto econémico externo, tal como aparece en numerosas
referencias a lo largo de esta parte de la memoria, en general este apartado se
refiere a “la puesta en marcha de las diferentes medidas del nuevo Plan Canario
de 1+D+i+d 2007-2010. Por tanto debe tenerse en cuenta que lo establecido en el
mismo como objetivos (creacion de empleo, inversion, innovacion, formacion de
investigadores, creacion de clusters...) se refiere siempre a los efectos previstos
por la eventual ejecucién del Plan Canario de I+D+i+d 2007-2010, ejecucion que
por otro lado se desconoce por el CES, y no tanto a los previsibles efectos que en
estas materias (creacion de empleo, inversion, ... ) generarian la mera creacién de
la Agencia.

En esta misma linea, aunque en el apartado E) de la memoria relativo al
“Analisis del impacto sobre planes y programas generales y sectoriales” se
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intenta establecer una especie de causa-efecto entre la creacion de la nueva
Agencia y la puesta en marcha de las medidas previstas en el Plan Canario
[+D+i+d, en opinién del Consejo no parece que exista esta relacion tan directa, en
la medida en que la ejecucion del Plan Canario de I+D+i+d 2007-2010 no se
supedita, una vez mas, a la creacién de esta nueva estructura organizativa.

- Respecto del apartado a) Empleo, en primer lugar y en cuanto a la situacién del
mercado laboral que se hace mencion en la Memoria Econdémica (pag. 1),
convendria destacar que se utilizan datos desactualizados y la conveniencia,
consiguientemente, de su puesta al dia. En concreto la tasa de actividad canaria,
que, efectivamente, es superior a la nacional, se encuentra en torno al 61.25%,
actualmente méas de un punto por encima del registro nacional (60.13%). En
cuanto a la tasa de desempleo, actualmente nos encontramos en una situacion
muy diferente a la reflejada en la memoria, donde se hace referencia a unas
cifras de desempleo del 12% para Canarias y del 9.1% para Espafia. Estos datos,
que corresponden al primer trimestre del 2006, distan mucho de la situacion
actual, con una tasa de desempleo en Canarias del 26.12% en el primer trimestre
de 2009, casi 9 puntos por encima de la media estatal.

- También se hace una prolija y extensa relacion sobre la actual situacion de la
[+D+i e Canarias y su impacto econdémico, social e incluso medioambiental, asi
como las posibles consecuencias que se podrian derivar de la creacién de la
Agencia. Especial mencion hace a la creacién de empleo ligado a la I+D+i y como
esto contrasta con la actual situacién de atraso en comparacién con otras regiones
espafiolas. Sin embargo, y a pesar de la continua apelacion a estadisticas
generales, no se realiza una reflexion explicita sobre la calidad del empleo en la
[+D+i en Canarias, region no s6lo marcada por una menor relacion de trabajadores
en &reas cientificas y tecnoldgicas (tanto en el sector publico como privado) sino
por una acentuada precariedad (subempleo, alta temporalidad, etc.), tanto en el
sector privado como en el publico. Esta precariedad laboral esta también en la
base del atraso de la I+D+i en Canarias y, sin embargo, no queda claro qué
beneficios supondra la creacién Agencia en la mejora de este tipo de empleos.

- Respecto a la distribucién del gasto en I+D (pag. 2 de la Memoria Econémica)
convendria también destacar que existen datos ya actualizados a 2007
(actualizados por el INE el 26 de febrero de 2009), que en cualquier caso, no
presentan grandes diferencias respecto a los planteados (“En la actualidad en
Canarias tan solo el 26.07% del gasto en I+D se esta realizando por empresas,
cuando la media nacional se encuentra en el 55.6%”)

GASTOS INTERNOS TOTALES EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EN CANARIAS Y ESPANA. 2007

miles de euros | var. Anual 06-07 | (var. Anual 05-06) %
TOTAL Espafia 13.342.371 12,9% 15,87% 1,27% g
SECTORES | canarias 266.803 4,8% 18,81% 0,64%|
Espafia 7.474.933 13,6% 19,64% 56,02%
Empresas - o
Canarias 60.535 -8,8% 32,48% 22,69% =
- . Espafia 2.348.843 19,2% 13,39% 17,60%| Eg
Administraciones - o=
Canarias 78.939 19,2% 512%| 2959%| S
@
. . Espafia 3.518.595 7,7% 10,33% 26,37% o
Universidades ; S
Canarias 127.328 4,4% 20,57% 47,72%
Fuente: Estadistica de I1+D. INE. Elaboracién propia
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En concreto, la baja participacion relativa de los gastos en I+D de las empresas
canarias con relacion a los gasto de administraciones y universidades apuntada en
la memoria, se confirma e incluso se agudiza con los nuevos datos de 2007.

Con relacién a la creacion de la Agencia, este rasgo distintivo de la economia
canaria, caracterizada por una polarizacion del gasto de I+D por parte de las
Universidades y las Administraciones debe ser tenido en cuenta, de manera que se
potencie la mayor participacion de las empresas en los proyectos de I+D mediante
un mayor apoyo Yy transferencia tecnolégica desde las universidades y las
administraciones hacia las empresas que forman el tejido productivo canario.

- En cuanto a las estimaciones del impacto de “tales medidas” en términos de
incremento del personal de 1+D (pag. 3), reiterar que se refiere siempre a los
efectos previstos de la ejecucion del Plan Canario de I+D+i+d 2007-2010 y no tanto
de la mera creacion de la Agencia.

- Respecto al resto de los apartados de la Memoria Econdémica, no se advierten
datos susceptibles de ser actualizados, volviendo a destacar que los apartados B)
impacto econdémico interno y sucesivos si se refieren concretamente a los posibles
efectos econdmicos de la creacion de la Agencia, en contra del apartado A)
Impacto econémico externo referido a los efectos previstos de la ejecucion del
Plan Canario de I+D+i+d 2007-2010 y no a la creacion de la Agencia.

- Finalmente, en cuanto al impacto econémico en si, en el analisis de la memoria
solamente se ha identificado un impacto econdmico directo sobre recursos
humanos en el apartado F) donde se habla de una incidencia en la plantilla
presupuestaria del 18%, tanto en términos economicos como de efectivos, de los
recursos humanos del actual ITC. Sin embargo, se desconoce el alcance real de
dicho impacto, pues aunque se alude, en este apartado F, a un Anexo I,
Operaciones corrientes. Gastos de personal, dicho anexo esta incompleto y la
tabla donde debiera figurar la plantilla de personal con su relacion de puestos de
puestos de trabajo por categoria, a la cual se alude, figura en blanco.

En lo que concierne al ambito funcional en materia de energia, resulta llamativo
el que no se haga consideracion alguna en la Memoria Econdmica, acerca de su
impacto econdémico externo (en materia de empleo, inversidn, estructura
empresarial y de emprendeduria, infraestructuras, aspectos relacionados con la
competitividad y productividad, capital humano, ..) e interno (repercusiones
financieras de la nueva estructura administrativa propuesta, ..). Nada se dice en
esta misma Memoria Econdmica sobre la Evaluaciéon del Impacto Financiero en los
Ingresos y Gastos de otras Administraciones; también se omite la Evaluacion de
Medidas que, eventualmente, pudieran tener incidencia fiscal; nada sobre el
Analisis del Impacto sobre Planes y Programas Generales y Sectoriales; se
desconoce el Andlisis del Impacto sobre Recursos Humanos; y, finalmente,
tampoco se hace observacion alguna sobre el Analisis del Impacto sobre la
Estructura Organizativa Actual, todo ello siempre en materia de energia.

Finalmente, y por lo que a la Memoria Econémica concierne, en el apartado G),
relativo al Analisis sobre la estructura organizativa actual, se advierte error, dado
que se han confundido los términos nominativos de la Agencia al anunciar que
mediante el nuevo texto legal, “se configura la Agencia Canaria de Investigacion,
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Innovacion y Sociedad de la Informacion (ACIISI)”, lo que “supone la supresion de la
Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion, Energia y Sociedad de la Informacion
(ACIIESI)”, que en opinion del Consejo, deberia ser precisamente al revés.

En la certificacidon del Acuerdo de Gobierno, correspondiente a la sesion celebrada
el 5 de mayo de 2009, se sefiala que el citado érgano colegiado, en sesiones de 29
de abril y 1 de julio de 2008, quedd enterado y acordd, respectivamente, que se
continuase la tramitacion de los Anteproyectos de Leyes de creaciéon de la Agencia
Canaria de Investigacion, Innovacion y Sociedad de la Informacién y de creacién
de la Agencia Canaria de la Energia®; si bien, tal y como se hace constar en dicha
certificacion, la Presidencia del Gobierno y la Consejeria de Empleo, Industria y
Comercio, promotores de dichas iniciativas legislativas, valoraron la conveniencia de
la refundicién de ambos proyectos, y con el propésito de que fuera una sola entidad
publica la que, finalmente, asumiera el &mbito funcional y de gestion y ejecucién de
las competencias para las que se habia proyectado inicialmente la creacion de las
dos agencias antes citadas.

En consecuencia y de acuerdo con este propoésito, se aporta una Unica Memoria
justificativa del Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen, suscrita por la
Presidencia del Gobierno y por los titulares de las Consejerias de Presidencia,
Justicia y Seguridad y de Empleo, Industria y Comercio, de fecha 27 de abril de
2009.

En relacién a todo ello y respecto a la iniciativa legislativa que se dictamina, es
conveniente hacer referencia a los contenidos del Decreto 30/2009, de 19 de marzo,
del Presidente del Gobierno, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobiernoy se aprueban
las Directrices sobre su forma y estructura (BOC n° 73, de 17 de abril de 2009),
cuyo contenido sera efectivo, y previa su comunicacion a los Departamentos del
Gobierno, a partir del dia 1 de mayo de 2009.

A la vista de la citada Memoria conjunta de 27 de abril de 2009 y teniendo en
cuenta el Acuerdo de Gobierno de 5 de mayo, por el que se solicita por el tramite
de urgencia el Dictamen a este organismo, el Consejo quiere expresar la
conveniencia de que el Anteproyecto de Ley sometido a dictamen se hubiese
adaptado, en su gestacion, a los requisitos y directrices establecidos en el
mencionado Decreto 30/2009, de 19 de marzo, en la medida en que el seguimiento
de estas pautas hubiera contribuido a mejorar la calidad del Anteproyecto de Ley
gue se dictamina, en particular en lo que concierne a la remision de la lista de
evaluacion, justificativa de la oportunidad de la iniciativa, de la conveniencia de su
contenido y de su impacto econémico y social.

' Bl Plan Energético de Canarias, dictaminado por & CES'y aprobado por e Parlamento de Canarias
en marzo de 2007, establece la conveniencia de crear un ente publico sometido al derecho privado
para garantizar los objetivos basicos que € propio Plan fija. garantia del suministro energético,
mejora de la eficiencia energética, apuesta por una combinacion energética que incremente la
participacion de las energias renovables y proteccion del medio ambiente.

Es este documento de planificacion € que ya adelanta las principales lineas de actuacion del ente
publico, de ta forma que € mismo se constituya en € impulsor y principa dinamizador de las
politicas energéticas en € ambito de la Comunidad Auténoma.
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Aun asi hemos de significar que, en relacion al procedimiento escogido (al margen
de las previsiones del mencionado Decreto 30/2009, de 19 de marzo), entre los
antecedentes que han de acompafiarse con la solicitud del dictamen preceptivo
previo, el Consejo Econdmico y Social advierte que no constan: ni el Informe de
legalidad, acierto y oportunidad; ni el Informe sobre el impacto por razon de
género, exigibles ambos en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Tampoco se aporta el Informe de la
Oficina Presupuestaria departamental correspondiente, exigible en virtud del
articulo 2.2 f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las
Oficinas Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias (segun
redaccion dada por la Disposicion Adicional Segunda del Decreto 234/1988, de 18 de
diciembre), ni el Informe de la Direccidén General de Planificacion y Presupuesto,
de conformidad con el articulo 26.4. a) del Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por
el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

Tampoco se acompafa el Informe de la Direccion General del Servicio Juridico,
exigible de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.f) de su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, aprobado mediante el Decreto 19/1992, de 7 de
febrero, ni el Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
competente en la elaboracion del Anteproyecto de Ley, de acuerdo con el articulo
22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Consecuentemente con todo lo expuesto, el Consejo Econdémico y Social, sin
perjuicio de sefialar que, probablemente, lo razonable hubiera sido adaptar la
tramitacién de la iniciativa legislativa de referencia a las previsiones del reiterado
Decreto 30/2009, de 19 de marzo, manifiesta que la ausencia de los antecedentes
antes citados sitdan a la iniciativa legislativa objeto de dictamen, y en los términos
en que se da a conocer al CES, en momentos preliminares y, en consecuencia, mas
situados en el de las actuaciones administrativas previas que en aquél en el que se
expresa la voluntad del Gobierno por asumir, en términos de oportunidad, la
conveniencia de dicha iniciativa. Maxime si se tiene en cuenta que ha transcurrido
mas de un afio desde que el Gobierno acordd continuar la tramitacion del
Anteproyecto de Ley de creacion de la Agencia Canaria de Investigacion,
Innovacion y Sociedad de la Informacion - 29 de abril de 2008- y méas de 10 meses
desde que el citado 6rgano colegiado quedd enterado y acordé la continuacion de la
tramitacion del Anteproyecto de Ley de creacion de la Agencia Canaria de
Energia -1 de julio de 2008-. Considera el Consejo, que durante dicho periodo, se ha
dispuesto de tiempo mas que suficiente para completar el expediente, no
pareciendo que esté justificado por parte del peticionario de la consulta, ni la
peticion a través del procedimiento de urgencia, ni tampoco la escasa
documentacion remitida junto con el avance de Anteproyecto de Ley.
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| 2. Observaciones de caracter general.

2.1. Sistema Regional de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

2.1.1. El Consejo Econémico y Social ha venido prestando una atencion especial a
la configuracion, en nuestra Comunidad Auténoma, del Sistema Regional de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion, sus dotaciones de medios técnicos y
humanos, asi como el papel de las administraciones publicas en todo ello, a las que
el Consejo siempre atribuyé un papel central como usuarias de estos recursos, por
su relevante papel en la oferta de servicios intensivos en su utilizacion y por la
funcién que desempefia como generadores de demanda en el mercado de bienes y
servicios.

2.1.2. El CES acogid, en su momento, favorablemente la iniciativa para elaborar un
plan sectorial encaminado a dotar a nuestra Comunidad Autonoma de un auténtico
sistema integrado en materia de I+D+i, para la programacion 2007-2010. En este
sentido, tal y como quedd caracterizado este Plan Integrado Canario de I+D+i+d, del
gue el Consejo valoro sus areas prioritarias, deberian evitarse estructuras complejas
de gestion y, por el contrario, escogiendo aquellos ambitos o &reas en los que
nuestro sistema de investigacion, desarrollo e innovacion fuera realmente
competitivo, facilitar su puesta en marcha e implementacion.

2.1.3. Tal y como sefial6 el Consejo al dictaminar el proyecto de Plan Integrado
Canario de I+D+i+d, gran parte de su virtualidad exige fomentar y ordenar la
cooperacion y coordinaciéon entre el Gobierno, Cabildos Insulares y Ayuntamientos,
de un lado, y entre los organismos de transferencia de tecnologia. Asimismo, habra
de hacerse un esfuerzo especial para mejorar los mecanismos de participacion
conjunta Empresa-Administracion-Universidades.

2.1.4. La condicion ultraperiférica de Canarias, al tiempo que representa
limitaciones para la expansién de las empresas canarias a determinados mercados,
puede constituirse en ventaja, a través de una correcta articulacion del sistema de
[+D+i y acertando en la definiciobn de sus instrumentos de gestion, emergiendo
Canarias como una nueva centralidad de cara al desarrollo del vecino continente
africano, a partir de nuestra excelente localizacion geografica al servir de enlace
entre Europa y Africa, y por contar con infraestructuras de investigacion e
innovacion importantes y con personal cualificado.

2.1.5. Nuestro Régimen Econémico y Fiscal (REF) dispone de suficientes
elementos para atraer empresas del sector de la innovacion a Canarias, como un
elemento mas para la diversificacion de nuestra economia. La Zona Especial
Canaria (ZEC), con los datos disponibles, se constituye como la herramienta con
mayor capacidad de atraccion de empresas de base tecnoldgica. Sin embargo, en
opinion del Consejo, el régimen de ayudas a las empresas ZEC no basta por si mismo
para atraer empresas tecnoldgicas, siendo absolutamente indispensable profundizar
en la mejora de la oferta de los servicios cualificados que estas empresas exigen.
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2.2.

2.1.6. Nuestro Régimen Economico y Fiscal (REF) y, en particular, la Reserva de
Inversiones Canarias (RIC) es otro de nuestros instrumentos con mayor capacidad
de aprovechamiento de cara al desarrollo de la transferencia de la investigacion y
de los procesos innovadores en nuestra estructura empresarial. En esta linea, y en
opinién del Consejo, la actualizacion indispensable de nuestro REF debe servir para
introducir nuevas posibilidades que faciliten el apoyo a los procesos de innovacion
en el sector productivo de las islas

2.1.7. En opinién del Consejo, cualquier cambio en la configuracion de los
dispositivos para la ejecucion de la actual programacion sectorial en materia de
I+D+i, como podria ser la nueva configuracion para la Agencia, debe asumir como
objetivos centrales la mejora de la calidad y el reconocimiento de los centros
universitarios, y escuelas técnicas superiores, donde se imparta formacién
especializada cientifica y técnica. Ademas, habra de impulsarse igualmente la
formacion continua y la interconexion entre estos recursos y el tejido productivo
empresarial. Deberd atender la apertura al exterior de nuestras universidades,
empresas y centros de investigacion, en materia de I+D+i, y aprovecharse como
factores que faciliten mejorar el conjunto del sistema de investigacion e innovacién
en nuestras islas.

Algunas consideraciones sobre la politica energética en las islas.

2.2.1. En la actualidad son muchas las regiones europeas que elaboran, con un
cierto margen de autonomia, su propia politica energética, sin que ello signifique
perder su relacion y el anclaje con las politicas nacionales y europeas.

La definicion de este tipo de politicas han de implicar, necesariamente, la
participacion de los sectores méas dindmicos en estas materias. Habra de implicar al
conjunto de las administraciones competentes. Deberan establecer el marco de
provision de recursos financieros y materiales, y el establecimiento de prioridades
atendiendo, aspecto este de especial importancia en la materia que nos ocupa, los
aspectos diferenciadores que caracterizan a Canarias y nuestras propias ventajas
comparativas.

Se trataria, al fin, de incrementar el caracter regional de las politicas nacionales y
comunitarias, orientandolas hacia una mayor capacidad en materia energética,
garantizando expresamente y siguiendo, en sus aspectos basicos, la estela que traza
la legislacion del Estado que abandona la tradicional nocion de servicio publico de
nuestro ordenamiento para sustituirla por la de garantia en el suministro.

2.2.2. El Consejo Econémico y Social ha tenido oportunidad de pronunciarse, de
manera preceptiva, sobre dos programaciones’ en materia de politica energética, el
Plan Energético de Canarias (PECAN 2002) y, posteriormente, el Plan Energético de
Canarias 2006-2016, referencias obligadas del conjunto de actuaciones que, se
estima, deben facilitar a la Comunidad Autonoma un conjunto instrumental de

% Con anterioridad a estas programaciones, |a politica energética de Canarias se estructur6 a través
del PECAN 1989, aprobado por € Parlamento de Canarias en enero de 1990.
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medidas de politica energética, previa la definicion de unos principios basico y sus
objetivos generales.

En opinién del Consejo Canarias, con seis subsistemas eléctricamente aislados y de
pequefia dimensién comparados con las zonas continentales, esta particularmente
necesitada de la formulacion de una programacion sectorial en materia energética,
y a largo plazo, que de respuesta a las fluctuaciones de los precios del petroleo y su
eventual escasez en las zonas de origen.

Todo ello hace necesario, en opinion del Consejo, que se acierte en la configuracion
de las herramientas para la gestion de la politica energética.

2.2.3. En opinién del Consejo, las energias renovables han de tener un importante
papel en la respuesta que, a través de la actual programacién sectorial (PECAN
2006-2016), se de a una eficiente combinacion energética en Canarias y para una
correcta articulacion con las exigencias y objetivos fijados en el Protocolo de Kioto.
La transicidon hacia unas tecnologias de energia renovable debe formar parte de la
apuesta de futuro para las islas. Energias renovables que han de jugar un papel
fundamental en el incremento de la eficiencia energética. En esta linea, el CES
sugiere, cualquiera que sea el dispositivo finalmente escogido para gestionar la
politica energética y su programaciéon, avanzar en la definicion de medidas,
instrumentos financieros, asi como incentivos fiscales y subvenciones, para facilitar
el uso de las energias renovables en las viviendas, la industria, el transporte y el
sector publico.

2.2.4. El CES considera imprescindible implantar politicas de eficiencia y ahorro
del consumo energético efectivas. Interesa a los consumidores y a las empresas
fomentar la eficiencia energética, el intercambio de buenas practicas y la difusién
de las mejores tecnologias. En esta linea, acertadas campafias de informacién e
incentivacion dirigidas a empresas y consumidores pueden ser efectivas. Todos estos
habran de ser, también, objetivos de la futura Agencia, cuyo anteproyecto de Ley
de creacion se dictamina.

2.2.5. El Consejo prestd siempre especial importancia a los mecanismos de
seguimiento y evaluacién de las programaciones sectoriales en materia de energia,
en particular en lo que concierne a las necesarias adaptaciones a los escenarios
futuros y a la concrecion y revisién, en su caso, de los objetivos y las medidas para
su desarrollo. Para ello el Consejo reclama instrumentos agiles y eficientes, como
puede ser el Observatorio previsto en el PECAN 2006-2016. En esta misma linea el
CES reclama, para la futura Agencia, se dote de los mecanismos suficientes para
hacer posible todo ello.

2.2.6. Garantizar el suministro de energia en condiciones éptimas, potenciar el uso
racional de la misma y la eficiencia energética, impulsar el papel de las fuentes de
energia renovables en la combinacion energética de Canarias e integrar la dimensién
medioambiental en la politica energética, principios béasicos de la actual
programacion en materia de energia, deberan ser asumidos en su totalidad por el
nuevo dispositivo que se cree para la gestion de la politica energética.
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2.3. Sobre el formato, escogido, para la Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion,
Energia y Sociedad de la Informacidén: entidad publica empresarial.

2.3.1. Para acometer la prestacion de los servicios correspondientes a las
competencias asumidas, asi como para llevar a cabo la gestion de sus intereses, la
Comunidad Auténoma puede actuar a través de 6rganos de su propia administracion,
crear entes publicos con personalidad juridica propia, o mediante entes de
naturaleza juridico-privada, que son controlados o participados, en general de
forma mayoritaria, ya sea directa o indirectamente, por la propia Administracién
Autonomica.

Con anterioridad a la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento
de la Administracién General del Estado (LOFAGE), se incluian en general, dentro
de la administracion institucional, tanto del Estado como en el ambito Autonémico,
los organismos autonomos, clasificados en “"administrativos” y "comerciales,
industriales, financieros o0 analogos’, segun que sus actividades fueran
exclusivamente administrativas o tuvieran una intervencion directa en la economia
regional. Junto a ellos existian otras entidades de derecho publico cuyo objetivo era
la realizacién, en régimen de descentralizacion, de actividades que, siendo
competencia de la Comunidad Auténoma, se ajustaban al ordenamiento juridico
privado o a su normativa especifica.

Con la LOFAGE se introducen cambios en la clasificacion descrita, de tal forma que
se adopta una denominacion comun, "organismos publicos", para todas entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes de la administracion, y considerando dos
modelos basicos: organismos auténomos y entidades publicas empresariales.
Elenco al que se suman posteriormente las denominadas agencias estatales, segun la
Ley 28/2006, de 18 de julio.

Los organismos autonomos se rigen por el derecho administrativo y se les
encomienda, en régimen de descentralizacion funcional, la realizacion de
actividades de fomento, prestacionales o de gestién de servicios publicos. Las
entidades de derecho publico, segundo de los modelos descritos en el ambito de la
LOFAGE, se rigen por el derecho privado, salvo para aspectos concretos, y se les
encomienda la realizacion de actividades prestacionales, la gestion de servicios
publicos, o la produccion de bienes de interés puablico susceptibles de
contraprestacion. Finalmente las agencias estatales se rigen por su normativa
especifica y supletoriamente por la LOFAGE, y son creadas para el cumplimiento de
los programas correspondientes a las politicas puablicas que desarrolle la
Administracién General del Estado en el @mbito de sus competencias.

En el &mbito autondmico la adaptacion a la estructura definida en la LOFAGE resulta
muy desigual y heterogénea. Algunas de las Comunidades Auténomas han ido
eliminando paulatinamente la diferenciacion del caracter de los organismos
autonomos. No ocurre lo mismo con la figura, escogida en el Anteproyecto de Ley
objeto del presente dictamen, de las Entidades Publicas Empresariales.
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2.3.2. Respecto a los 6rganos de direccidn recogidos en el Anteproyecto de Ley que
se dictamina, y por lo que al Consejo Rector se refiere, si bien para éste se prevé
una configuracion basicamente de caracter politico, en opinion del Consejo deberia
propiciarse la busqueda de férmulas que permitan, bien a través de la propia Ley
que crea la Agencia o por medio de sus futuros estatutos, la participacion de las
organizaciones empresariales y sindicatos mas representativos en el ambito de la
Comunidad Auténoma.

En linea con esta argumentacién, nos encontramos con la propia configuracion de
las Agencias Estatales, reguladas en la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias
estatales para la mejora de los servicios publicos, que si bien es de ambito estatal
es también en gran medida el modelo escogido por el Anteproyecto de Ley que se
dictamina, del que trae planteamientos casi literales. A este respecto citamos que
en esta Ley de Agencias Estatales para la mejora de los Servicios Publicos, su
articulo 10.f), establece la posibilidad de la participacion de la representacion
social en el Consejo Rector.

Por ultimo, y siguiendo la estela de lo anteriormente expuesto, hemos de sefalar
gue si bien las Agencias Estatales estan previstas para éste ambito, la citada Ley
28/2006, de 18 de julio, sefala en su Exposicion de Motivos que “la Agencia Estatal
sera el tipo de organismo publico que, con caracter general, se cree por la
Administracion General del Estado, para dar respuesta a sus necesidades de
descentralizacién funcional, si bien, excepcionalmente, subsistiran los restantes
tipos de organismos publicos™.
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' 3. Observaciones de caracter particular.

3.1. Sobre el Capitulo I. Disposiciones generales.

3.1.1. Con relacién al Objeto, articulo 3.

Segun la naturaleza de las entidades y recursos de que se trate, el sistema de
ciencia, tecnologia, empresa y sociedad estd estructurado en cuatro grandes
categorias. El sistema publico de I1+D+i se refiere asi al conjunto de instituciones y
organismos de titularidad publica dedicados desde el disefio y la aprobacion de las
politicas de ciencia y tecnologia hasta la generacion de conocimiento mediante la
realizacion de actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico.

De esta manera nos encontrariamos con un elenco de entidades y recursos que
estructurarian el sistema publico de I+D+i a través de: O6rganos de decision,
planificacion y coordinacion; organismos publicos de investigacion y entidades
publicas empresariales; érganos de ejecucion, entre los que estarian los organismos
publicos de investigacion y nuestras universidades publicas; y, por ultimo, dérganos
dedicados a la evaluacion.

A proposito de los 6rganos de ejecucion, encargados basicamente de la realizacion
de actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, las universidades
publicas y los organismos publicos de investigacién (OPIs) constituyen los 6rganos
mas representativos.

A la funcion tradicional de la Universidad, la formacion de activos humanos
capacitados para el ejercicio de profesiones, se ha sumado posteriormente la
importante funcién de creacion de ciencia y para la que nuestras universidades se
han dotado de importantes infraestructuras cientificas y tecnoldgicas. Lo que les
permite asumir un particular papel en la generacion de conocimiento a traves de la
investigacion basica y su desempefio como ofertantes de tecnologia, clave todo ello
para el adecuado desarrollo, en el ambito de Canarias, de un sistema eficiente de
ciencia, tecnologia y empresa.

En relacién a todo ello, en opinion del Consejo se deberia hacer, en el apartado 1
del articulo 3, una referencia expresa al hecho de que la futura Agencia Canaria de
Investigacion, Innovacion, Energia y Sociedad de la Informacion pudiera "..ejecutar
por si misma o en colaboracién con otros organismos publicos de investigacion, vy,
en particular, las universidades publicas canarias, actividades de investigacion
aplicada y desarrollo tecnoldgico".

3.1.2. Con relacién al articulo 4, fines generales y funciones.

En opinion del Consejo, justamente por las consideraciones sefialadas con
anterioridad al describir nuestro sistema de ciencia, tecnologia, empresa y
sociedad, deberia afiadirse, al final del apartado 1.a), del articulo 4, la siguiente
redaccion a: "....sin perjuicio de las competencias de las demas administraciones en
la materia y de la colaboracion con éstas".
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3.2.

3.3.

3.4.

Sobre el Capitulo Il. Organizacion y régimen de los Actos.

3.2.1. Con relacién al Consejo Rector y su composicion, articulo 11.

Respecto a la composicion del Consejo Rector, tal y como ya se adelanto en las
observaciones de caracter general, el anteproyecto de Ley excluye a la
representacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas
en el ambito de la Comunidad Autonoma. Ratificandose el CES en lo explicitado en
aquellas observaciones; , si bien para el Consejo Rector previsto en el anteproyecto
de Ley objeto del presente dictamen, se prevé una configuracion basicamente de
caracter politico, en opinion del Consejo debe propiciarse la busqueda de formulas
gue permitan, bien a través de la propia Ley que crea la Agencia o por medio de sus
futuros estatutos, la participacion de organizaciones empresariales y sindicatos mas
representativos, en el Consejo Rector de la futura Agencia.

Entiende el CES que el Consejo Rector deberia constituirse como un auténtico
organo de participacion de los agentes sociales y economicos, pudiendo estar
representados y participar las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas.

Sobre el Capitulo Ill. Personal al servicio de la Agencia.

3.3.1. Con relacién a las clases de personal que convivirdn en la Agencia

El anteproyecto de Ley de la ACIIESI contempla en su articulo 18, la convivencia, en
una misma unidad de empresa (la entidad publica empresarial que se crea) de
diversas clases de personal con diferentes regimenes laborales que, lejos de
clarificar el panorama del empleo en la [+D+i de Canarias contribuye, en gran
manera, a crear situaciones de conflictividad laboral, al encontrarnos con personal
qgue, realizando las mismas tareas y funciones, tendra diferentes sistemas
retributivos y Convenios de aplicacion. En este sentido, desde el Consejo se hace
una recomendacion expresa para que, en el transito de una figura a otra en la
definitiva configuracion de la Agencia, se haga un particular esfuerzo para despejar
al maximo las eventuales situaciones de conflictividad laboral.

Sobre el Capitulo V. Gestion transparente por objetivos.

3.4.1. Con relacidén a la gestidon por objetivos

El anteproyecto de Ley de la ACIIESI no prevé la existencia de un contrato de
gestion del Gobierno con la Agencia, o formula similar, que contemple un Plan de
Accion Plurianual. En el articulo 26 se recoge la existencia de un Plan de accion
anual, reduciendo el proceso de planificacién, seguimiento y control de la actividad
de la ACIIESI a un ejercicio anual, claramente insuficiente si se pretende realizar
una politica de fomento de la I+D+i con garantias vision de futuro y con los
consiguientes problemas de eficiencia que ello conlleva.

3.4.2. Con relacién a la publicidad de la gestion por objetivos de la Agencia

El anteproyecto de Ley de la ACIIESI en su articulo 27, punto 2, no facilita la maxima
proximidad a los ciudadanos que la propia Ley contempla en su articulo 1, en cuanto
a facilitar el acceso a la informacién sobre la gestion por objetivos que realizara la
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3.5.

3.6.

3.7.

ACIIESI, apartandose ademas de los objetivos del Gobierno de modernizar la gestion
publica de los servicios.

Este déficit de transparencia e inmediatez al ciudadano en la informacién, se podria
subsanar contemplando en la Ley que dichos documentos se podran consultar en la
pagina web de la ACIIESI.

Sobre el Capitulo VI. Régimen econdémico-financiero, contable y de control.
3.5.1. Con relacion al Control de Eficacia de la Agencia.

El anteproyecto de Ley de la ACIIESI no contempla un adecuado sistema de control
de eficacia externo, tan sélo habla de control externo de la gestion econémica
financiera en su articulo 31.

La Ley 2872006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios
publicos, admitiéndose por el CES que no constituye, sin mas, un marco legal de
aplicacion inmediata, establece para este tipo de agencias, en su articulo 31, su
sometimiento a un "..a un control de eficacia que sera ejercido, a través del
seguimiento del contrato de gestion...-, y con la finalidad de "...comprobar el grado
de cumplimiento de los objetivos y la adecuada utilizacion de los recursos
asignados".

Respecto de otras Disposiciones incluidas en el avance de Anteproyecto de Ley.

3.6.1. Con relacion a la Disposicion Adicional Primera. Integracion de personal
en la Agencia.

Se aprecia incongruencia en la propuesta de Norma, pues si bien en la Memoria
Econdmica y la Memoria Justificativa se hace referencia a la integracion en la
Agencia de los medios personales con los que actualmente cuenta el Instituto
Tecnolégico de Canarias, previendo incluso la extincion de esta sociedad mercantil
publica, en la Disposicion Adicional Primera no se menciona la integracion de este
personal en la Agencia.

Propuesta de inclusion de una nueva Disposicion Adicional.

El Consejo Econémico y Social propone introducir una nueva Disposicion Adicional
que reconozca a las universidades puablicas canarias como Organismos Publicos de
Investigacion, a efectos de la Ley de Contratos del Sector Publico, en los contratos
en materia de investigacion que celebre con las Administraciones Publicas de
Canarias. Se trataria de que pueda beneficiarse de las exenciones que, para este
tipo de entidades, se contienen en la Disposicién Adicional Décima de dicha Ley,
sobre todo en materia de constitucion de garantias, extendiendo de esta forma el
régimen previsto en la Disposicién Adicional Novena de la citada Ley de Contratos.

De no ser ello posible, el Consejo propone que, a través de una Disposicion
Adicional, se exima directamente de la constitucién de garantia a las Universidades
Publicas en los contratos que, al amparo del articulo 83 de la LOU, celebre con las
Administraciones Canarias.
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I[V.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. Respecto de los aspectos formales de la solicitud de dictamen preceptivo previo.

El Consejo sugiere se atiendan el conjunto de observaciones formuladas al respecto,
en particular en lo que concierne al tramite de urgencia, documentacion-soporte
con la que se acompafa la peticion de dictamen, y sus antecedentes, y la
conveniencia de incorporar analisis y diagnésticos actualizados. La mejora de todas
estas cuestiones ayuda al eficaz desempefio de las funciones asignadas al Consejo en
el proceso de elaboracién de las politicas publicas.

2. Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién en Canarias

En la actualidad existe un amplio consenso acerca del papel destacado que desempefia
la innovacion en la competitividad de las economias, pues constituye un factor clave
del crecimiento econdmico, especialmente a través de ganancias en productividad. En
la Unién Europea, como ha quedado patente en la Estrategia de Lisboa (2000) y en su
posterior relanzamiento (2005), se esta intentando que la innovacion sea uno de los
pilares fundamentales de su modelo de crecimiento y desarrollo. Es en este
contexto en donde los sistemas de innovacion, ya sean supranacionales, nacionales o
regionales, aparecen como una pieza fundamental.

Segun se desprende de los ultimos datos de la Estadistica sobre las Actividades en
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, el gasto interno en 1+D en el afio
2006 en Canarias representd el 0,64% del Producto Interior Bruto (PIB) de la
Comunidad. A nivel nacional, el gasto en I+D ascendid, ese mismo afio, a mas de 11
millones de euros, o, lo que es lo mismo, el 1,2% del PIB espafiol, una participacion
relativa que casi dobla la de Canarias.

Por lo que se refiere a la distribucion del gasto interno en Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico por sectores de ejecucion, un aspecto destacado en Canarias
es la reducida participacion de las empresas, que apenas supone un 26%, frente a una
proporcién del 55,7% a nivel nacional. Unicamente en Extremadura (18,1%) y Baleares
(19%) la presencia del sector empresas es inferior.

En contraposicion al reducido peso que tienen en Canarias las empresas en el gasto
interno regional en I+D, las instituciones de ensefianza superior suponen el 47,9%,
una proporcion mas de dos veces superior al del sector empresarial. En pocas
Comunidades Autonomas la participacion relativa del sector de la ensefianza superior
es mas elevada.

Los datos relativos al personal es otra de las medidas habituales analizada a la hora
de aproximarse al andlisis del input de la actividad de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico. Segun se desprende de la Estadistica sobre las Actividades en
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, en el afio 2006 el personal dedicado
a actividades de I+D en Canarias fue de 4.836 personas en equivalencia de jornada
completa, esto es, el 2,56% del personal empleado en estas actividades a nivel
nacional, y un 5,6 por mil de la poblacion ocupada de Canarias. Al igual que sucede
con los gastos internos en I+D, la imagen que se desprende del analisis de los datos
relativos al personal empleado en actividades de investigacion a nivel autondmico
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permite comprobar la desfavorable posicion relativa de Canarias. Asi, por ejemplo, en
el afio 2006, unicamente tres Comunidades Autonomas (Extremadura, Castilla-La
Mancha, Baleares) presentan una participacion de la poblacion empleada en
actividades de 1+D en el conjunto de la poblacién ocupada inferior a la de Canarias. El
Consejo Econdmico y Social hace una recomendacién expresa para que, en el transito
hacia la creacién de la nueva configuracion juridica para la Agencia, se preste una
particular atencién a las distintas situaciones del personal afectado, de tal forma que
se eviten al maximo las situaciones de conflictividad laboral.

En base a la evidencia descrita anteriormente, parece claro que Canarias presenta una
situacion de relativo retraso en el contexto nacional, y, por extension, en el europeo,
en materia de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico. Aun descontando el
impacto que sobre la importancia relativa de este tipo de actividades tiene la
estructura productiva (especializacion) y empresarial (dimension), parece claro que en
Canarias debe seguir potenciandose el despegue de la I+D, especialmente aquella
vinculada al sector empresarial, que es en donde las Islas muestran una especial
debilidad. El Consejo recomienda se promuevan politicas publicas orientadas a
facilitar la involucracion de nuestro tejido empresarial en materia de 1+D+i.

Por lo que se refiere a la innovacion tecnoldgica, los ultimos datos disponibles,
referidos al afio 2006, sugieren un avance importante (16,2%) del gasto realizado por
las empresas canarias en actividades para la innovacién tecnoldgica, aunque adn su
participacion a nivel nacional es reducida (1,4%). Ademas, el crecimiento del gasto en
actividades para la innovacion tecnolégica ha sido mas intenso a nivel nacional, lo que
explica que la cuota canaria haya pasado del 1,5% en 2005 al ya comentado 1,4% en
2006.

En promedio para el periodo 2004-2006, los datos oficiales estiman que el 20,01% de
las empresas canarias fueron innovadoras, frente a un 23,1% para el periodo 2003-
2005. A nivel nacional el porcentaje de empresas innovadoras en el periodo 2004-
2006 fue mas de 5 puntos superior. De esta forma, Canarias sigue apareciendo entre
las Comunidades Auténomas con menor presencia de empresas innovadoras en su
tejido productivo.

3. Politica energética en Canarias.

En la actualidad son muchas las regiones europeas que elaboran, con un cierto margen
de autonomia, su propia politica energética, sin que ello signifiqgue perder su relacion
y el anclaje con las politicas nacionales y europeas.

La definicion de este tipo de politicas han de implicar, necesariamente, la
participacion de los sectores mas dinamicos en estas materias. Habra de implicar al
conjunto de las administraciones competentes. Deberan establecer el marco de
provision de recursos financieros y materiales, y el establecimiento de prioridades
atendiendo, aspecto este de especial importancia en la materia que nos ocupa, los
aspectos diferenciadores que caracterizan a Canarias y nuestras propias ventajas
comparativas.

El Consejo Econémico y Social ha tenido oportunidad de pronunciarse, de manera
preceptiva, sobre dos programaciones en materia de politica energética, el Plan
Energético de Canarias (PECAN 2002) y, posteriormente, el Plan Energético de
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Canarias 2006-2016, referencias obligadas del conjunto de actuaciones que, se estima,
deben facilitar a la Comunidad Auténoma un conjunto instrumental de medidas de
politica energética, previa la definicibn de unos principios basico y sus objetivos
generales.

Canarias, con seis subsistemas eléctricamente aislados y de pequefia dimension
comparados con las zonas continentales, esta particularmente necesitada, en opinion
del Consejo, de la formulacion de una programacion sectorial en materia energética,
y a largo plazo, que de respuesta a las fluctuaciones de los precios del petréleo y su
eventual escasez en las zonas de origen. Todo ello hace necesario que se acierte en la
configuracion de las herramientas para la gestion de la politica energética.

En opinién del Consejo, las energias renovables han de tener un importante papel en
la respuesta que, a través de la actual programacién sectorial (PECAN 2006-2016), se
de a una eficiente combinacion energética en Canarias y para una correcta
articulacion con las exigencias y objetivos fijados en el Protocolo de Kioto. La
transicion hacia unas tecnologias de energia renovable debe formar parte de la
apuesta de futuro para las islas.

4. La futura configuracion del Consejo Rector.

Respecto a la composicion del Consejo Rector, tal y como ya se adelanté en las
observaciones de caracter particular y general, y se insiste ahora en la conclusiones, si
bien el anteproyecto de Ley excluye a la representacion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en el ambito de la Comunidad
Auténoma, ya que este Consejo Rector, tal y como esta previsto en el anteproyecto de
Ley objeto del presente dictamen, tienen una configuracion basicamente de caracter
politico, en opinion del Consejo debe propiciarse la busqueda de férmulas que
permitan, bien a través de la propia Ley que crea la Agencia o por medio de sus
futuros estatutos, la participacion de organizaciones empresariales y sindicatos mas
representativos en el Consejo Rector de la futura Agencia.

5. Finalmente, el Consejo hace una recomendacién expresa para que no se desatienda
el conjunto de observaciones incluidas en el presente dictamen sobre el avance de
Anteproyecto de Ley de Creacion de la Agencia Canaria de Investigacion Innovacion,
Energia y Sociedad de la Informacion, y en particular las relativas a la configuracion
del Organo Rector de la futura Agencia y la necesidad de que se de cabida en él a las
organizaciones empresariales y sindicatos mas representativos en el ambito de la
Comunidad Autonoma, y a las Universidades Publicas Canarias.

e ¥ Soc

s OICES

Vo.BO.
SIDENTE DEL CONSEJO

canarias

SECRETARIA _ AF
GEN£|¥:?‘. L

arlos J. Valcéarcel Rodriguez

Dictamen 4/2009 26
Anteproyecto de Ley de Creacién de la Agencia Canaria de Investigacién, Innovacion, Energia y Sociedad de la Informacion.






Consejo :
| am

Econémico y Social Gobierno

de Canarias de Canarias
Plaza de la Feria, 1 - Edif. Marina- Entreplanta cescanarias.ces@gobiernodecanarias.org
35003 Las Palmas de Gran Canaria WWW.cescanarias.org

Tels. 928 384 963 - Fax 928 384 897



