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Documentos tematicos sobre prioridades a que se refiere la nueva
estrategia de la Comision Europea sobre las Regiones Ultraperiféricas

Elaborados en el proceso de reflexion abierto a iniciativa de la Presidencia del
Gobierno, bajo la coordinacién de la Comisionada de Accion Exterior
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Dictamen 4/2008

Del Consejo Econémico y Social de Canarias, facultativo, a peticion del
Presidente del Gobierno, en relacion a los documentos tematicos sobre las
"Prioridades a que se refiere la nueva estrategia
de la Comision Europea sobre las Regiones Ultraperiféricas"

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992,
de 27 de abril, previa tramitacion de la Comision Permanente de Trabajo de Politica
Fiscal y Comercial y de Relaciones con la Union Europea, y de conformidad con el
procedimiento establecido en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, Decreto
312/1993, de 10 de diciembre, el Pleno del Consejo Econdmico y Social aprueba por
unanimidad, en sesiéon del dia 27 de mayo de 2008, con los requisitos que establece el
articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el siguiente,

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.

1. El dia 9 de mayo de 2008, tiene entrada en el Consejo la solicitud formal de
dictamen, informe facultativo, del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.1, de la Ley 1/1992, de 27 de Abril,
de creacion del CES. Peticion de dictamen que se formula en relacion a los
documentos tematicos sobre prioridades a que se refiere la nueva estrategia de
la Comision Europea sobre las Regiones Ultraperiféricas, elaborados en el proceso
de reflexion abierto, segin se nos indica con la peticiéon de dictamen, a iniciativa de
la Presidencia del Gobierno, bajo la coordinacion de la Comisionada de Accion
Exterior.

2. En relacion a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la
solicitud de dictamen se acomparia la siguiente documentacion:

- Documento relativo al Cambio Climatico.

- Documento acerca del Reto de la Evolucién Demogréfica.
- Documento relativo al Reto de la Inmigracion.

- Documento referente a la Agricultura.

- Documento acerca de la Politica Maritima.
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3. Conforme a las previsiones que se establecen en el articulo 28.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econ6mico y Social, se acuerda remitir la
solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comisiébn Permanente de
Trabajo de Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones con la Unidn Europea, para
la preparacion del Proyecto de Dictamen y su posterior valoracion y emision del
Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

4. La Comision competente celebr6 sesiones de trabajo los dias 13, 20 y 27 de mayo de
2008. En la ultima de estas sesiones de trabajo, la de fecha 27 de mayo, la Comision
Permanente, dandose las exigencias legales y reglamentarias, aprueba por
unanimidad el Proyecto de Dictamen facultativo analizado por el Pleno.
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IIl. CONTENIDO de los documentos tematicos sobre las prioridades a que se refiere la
nueva estrategia de la Comision Europea para las RUP. La Comunicacion del Gobierno
dirigida al Parlamento sobre "Canarias ante el futuro de las Regiones Ultraperiféricas
de la Unién Europea".

En virtud de la Comunicacion de la Comision Europea de 12 de septiembre de
2007, referente a la “Estrategia para las Regiones Ultraperiféricas: logros y
perspectivas™’, se ofrece a las Regiones ultraperiféricas la posibilidad de participar
en el debate de los cinco grandes desafios a los que se enfrenta la Union Europea, y
gue marcaran la actualidad politica, econémica y social de los préximos afos y que
definiran el futuro de las politicas comunitarias y el préximo marco presupuestario
2014-2020. Estos cinco temas son el cambio climatico, la definicion de una politica
maritima europea, el futuro del sector agrario, los retos que plantea la evoluciéon
demogréfica y los flujos migratorios.

A iniciativa de la Presidencia del Gobierno, y bajo la coordinacion de la Comisionada
de Accion Exterior, investigadores de las universidades canarias, organizaciones
empresariales, sindicatos, colegios profesionales y diversos expertos han participado
junto a diferentes instituciones publicas y departamentos gubernamentales en los
cinco grupos de trabajo que han llevado a cabo un trabajo de analisis y reflexién sobre
cada uno de los temas de consulta. Como resultado de ello, tal y como se nos hace
constar en la peticion objeto del presente dictamen, se han elaborado cinco
documentos en los que se ofrece un diagndstico amplio de la situacion de las Islas
Canarias, de las caracteristicas singulares que diferencian a las Islas del resto del
territorio comunitario, y de los retos a los que Canarias ha de enfrentarse para paliar
el impacto negativo que tendran en el futuro las debilidades detectadas.

Estos cinco documentos remitidos al Consejo para emision de Dictamen facultativo,
que versan sobre el cambio climatico’, la definicion de una politica maritima
europea®, el futuro del sector agrario’, los retos que plantea la evolucion

En este sentido, el Gobierno de Canarias solicité al Consejo Econémico y Social la emision de
Dictamen facultativo sobre la mencionada Comunicacién de la Comision Europea de 12 de
septiembre de 2007; siendo emitido al respecto el Dictamen 3/2008, del Consejo Econémico y
Social de Canarias, sobre la Comunicacion de la Comision Europea de 12 de septiembre de 2007:
“Estrategia para las Regiones Ultraperiféricas: logros y perspectivas” COM (207) FINAL.

De acuerdo con lo sefialado en dicho Dictamen, el Consejo valor6 positivamente la utilizacién por
parte del Gobierno de Canarias de la via del dictamen exploratorio (facultativo) con caracter previo
al momento en que se concrete por los drganos competentes la posicién, en el procedimiento de
consulta, sobre la citada Comunicacién de la Comisién Europea. Asimismo, en dicho Dictamen, el
Consejo solicitdé pronunciarse formalmente respecto de la eventual posicién que el Gobierno
finalmente adopte en relacion a este proceso de consulta.

Respecto al documento relativo al cambio climatico, en el mismo se recoge un andlisis de los
retos especificos que plantea el cambio climatico en las regiones ultraperiféricas para plantear, a
continuacién, las perspectivas sobre el futuro de la estrategia europea para las RUP. Estas
perspectivas se definen para los tres ejes de la estrategia comunitaria hacia las RUP:
accesibilidad, competitividad e insercion regional.

En relacién con el documento referente a la definicién de una politica maritima, se sefiala que la
politica maritima de la Uniébn Europea debe reconocer la situacién especifica de las islas y
regiones remotas y adaptar las politicas maritimas, colocando asi a estas regiones en posicion de
explotar mejor sus activos. Se analiza en dicho documento la especificidad de Canarias en la
Politica Maritima y su relacidon con los tres ejes de la estrategia comunitaria hacia las RUP;:
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demografica’ y los flujos migratorios®, han sido también remitidos a la Comision
Europea, al departamento competente de la Administracion General del Estado y al
Parlamento de Canarias para su conocimiento y toma en consideracioén, tal y como
consta en la Comunicacion del Gobierno al Parlamento de Canarias, admitida a
tramite por su Mesa de Gobierno en sesion celebrada el dia 5 de mayo de 2008 y
publicada en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias n® 104, de 12 de mayo de
2008, y que reproducimos a continuacion:

mejorar la competitividad; contribuir a reducir el déficit de accesibilidad, y favorecer la insercién
regional aprovechando su proximidad a los mercados geogréficos del Caribe, América y Africa,
para reducir los efectos negativos derivados de su alejamiento de la economia europea.

En cuanto al documento que versa sobre el futuro del sector agrario, en él, se analiza el contexto
geografico, social y economico del Archipiélago canario; las perspectivas de evolucion de la
Politica Agraria Comun (PAC) y los principales instrumentos comunitarios de la politica agricola
para las regiones ultraperiféricas: el Programa de Opciones Especificas por la Lejania y la
Insularidad (POSEI), el Reglamento (CE) n® 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre de
2003, el Programa de Desarrollo Rural (PDR), las Directrices Comunitarias sobre ayudas
estatales al sector agrario y forestal 2007-2013, la Reforma de la OCM de las frutas y hortalizas
(Reglamento (CE) n° 1182/2007 del Consejo, de 26 de septiembre de 2007). Teniendo en cuenta
dichos instrumentos, se proponen determinadas estrategias.

El documento remitido se inicia con el examen de la evolucién de la poblacién de las Islas

Canarias en las ultimas décadas, estudiando el crecimiento de la poblacion, los factores que lo
determinan (crecimiento vegetativo y saldo migratorio) y las caracteristicas de la poblacion
extranjera, con una mencion especial a los flujos irregulares que llegan al Archipiélago, por via
maritima, desde el vecino continente africano.

Un segundo apartado se dedica al estudio de la poblaciéon y el territorio, asi como a los aspectos
relacionados con la densidad de poblacién y con los diferentes usos del territorio.

Un tercer epigrafe aborda distintas cuestiones en relacion con la poblacion y los servicios publicos
vinculados a las personas, la contribucion del crecimiento de la poblacién a la economia y de los
costes publicos que se generan como consecuencia de su incremento.

El cuarto apartado incorpora un analisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
(DAFO) con el que se pretende sistematizar la informacidon contenida en los epigrafes
precedentes y se ofrecen las oportunidades existentes mas relevantes.

Por dltimo, el documento que se acompafia con la peticion de dictamen, sefiala algunas
recomendaciones en el intento de dar respuesta a las preguntas propuestas por la Comunicacién
de la Comision, desde la perspectiva de los cambios en la demografia que se han producido y los
gue previsiblemente se puedan producir.

Este documento se inicia con descripcion de la evolucion de la inmigracién en las Islas Canarias
entre los afios 1996 y 2006. Se estudia la inmigracion exterior, el balance del saldo migratorio, las
diferentes caracteristicas de las migraciones y los problemas derivados de las fuentes.

Un segundo apartado esta dirigido a estudiar la relacion de la inmigracién con el territorio desde la
perspectiva de su asentamiento y localizacion.

El tercer epigrafe lo dedica este estudio a analizar los efectos de la inmigracion sobre la actividad
econdémica. Con una conclusion principal, que es la de su motivacion laboral, lo que, por tanto,
permite una mayor disponibilidad de oferta de trabajo y, con ello, el crecimiento de la produccién
de bienes y servicios a través de la ocupacion. La inmigracién, segun el estudio de referencia,
también produciria efectos sobre la demanda de bienes y servicios, privados y publicos.

El epigrafe cuarto incluye también un analisis de debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades que intenta sintetizar las ideas que desarrollan los epigrafes anteriores.

En su quinto apartado el documento aborda una serie de consideraciones juridicas pertinentes en
los diferentes ambitos de competencias. Por Ultimo, se exponen algunas conclusiones.
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Canarias ante el futuro de la Regiones Ultraperiféricas de la Unién Europea

Canarias y el resto de las regiones
ultraperiféricas hemos conseguido avances
importantes en el ambito econémico y social
desde que en 1997 la Unién Europea nos
reconociera un estatuto especifico dentro del
Tratado CE. Gracias al esfuerzo conjunto de
las siete regiones, a la sensibilidad
demostrada por las instituciones
comunitarias, que en todo momento han
reconocido las caracteristicas estructurales
que diferencian a las RUP de las demaés
regiones europeas, y al consenso interno en
Canarias sobre los asuntos europeos, hemos
ido dotando de contenido el caracter
diferenciador que nos concede el articulo
299.2 del Tratado de la CE, dandole asi mayor
proyeccion.

En mayo de 2004 tuvo lugar uno de los hitos
mas importantes de este avance. La Comision
Europea lanz6 una comunicacion en la que
dotaba a las regiones ultraperiféricas de una
verdadera politica comunitaria global.

En ese momento y en pleno proceso de
ampliacién de la Uni6on Europea, no soélo
logramos garantizar la continuidad de las
politicas  comunitarias  especificas que
tradicionalmente se aplicaban para paliar los
handicaps que se derivan de nuestra condicion
de regién insular, lejana y alejada del
continente, sino que, ademas, conseguimos
que la Comision Europea definiera una nueva
estrategia para el conjunto de las RUP, con
tres claros objetivos: mejorar nuestra
accesibilidad, tanto interna como externa,
reforzar la competitividad de nuestro tejido
econémico e impulsar nuestra integracion
geografica con los paises de nuestro entorno.

Ahora, la Comision Europea nos brinda una
nueva oportunidad, invitandonos a participar,
por primera vez, en el debate de cinco de los
grandes desafios a los que se enfrenta la
Union Europea, y que definiran el futuro de
las politicas comunitarias y el préximo marco
presupuestario 2014-2020.

Esta invitacién nos permite dar un paso mas
en la definicibn de nuevos argumentos que
justifiquen y avalen una politica especifica
para las regiones ultraperiféricas, al

posicionarnos en temas que marcaran la
actualidad politica, econdémica y social de los
préximos afios, como son el cambio climatico,
la definicion de una politica maritima
europea, el futuro del sector agrario, los retos
qgue plantea la evolucion demogréafica y los
flujos migratorios.

Se inicia asi una nueva etapa, en la que
Canarias, y el resto de regiones
ultraperiféricas, deberan ser capaces de
identificar los nuevos retos a los que se
enfrentan, los objetivos que quieren defender
en el marco de la Uni6bn Europea y las
propuestas en las que se sustentara su accién
politica ante la UE.

En este sentido, y consciente de Ila
importancia que las politicas de la Unidon
Europea tienen sobre el futuro de nuestra
region, el Gobierno de Canarias ha querido
sumarse activamente a esta reflexion desde
un primer momento, ofreciendo una vision lo
mas exacta posible de los nuevos retos a los
que nos  enfrentamos, para  definir
claramente, ahora que comienza el debate,
cuales seran los objetivos y las propuestas que
queremos defender en el marco comunitario.

Por este motivo, y sabiendo que el éxito de la
defensa de los intereses de Canarias en el
marco comunitario es y ha sido posible gracias
al acuerdo/asenso interno, hemos querido
involucrar nuevamente a toda la sociedad
canaria en el proceso de consulta publica, con
el fin de promover entre los ciudadanos una
mayor conciencia europea, y de alcanzar una
posicién nacida de la consulta y el consenso.

A iniciativa de la Presidencia del Gobierno, y
bajo la coordinacion del Comisionado de
Accién Exterior, las universidades canarias,
las organizaciones empresariales, los
sindicatos, los colegios profesionales, vy
diversos expertos han participado junto a
diferentes instituciones publicas y
departamentos gubernamentales en los cinco
grupos de trabajo que durante los meses de
enero a marzo han llevado a cabo un trabajo
de andlisis y reflexién sobre cada uno de los
temas de consulta.
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Como resultado de esta puesta en comun, se
han elaborado cinco documentos, en los que
se ofrece un diagnostico amplio de nuestra
situacion, de las caracteristicas singulares que
nos diferencian del resto del territorio
comunitario, y de los retos a los que nos
enfrentamos para paliar el impacto negativo
que tendran en el futuro las debilidades
detectadas.

Asimismo, y aunque se trata de una primera
contribucion, que deberd irse concretando a
lo largo de los préximos meses e incluso afios,
se apuntan unas primeras orientaciones y
propuestas con objeto de que puedan ser
valoradas y analizadas por la Comisién
Europea en el marco de su respuesta a la
consulta  publica lanzada el pasado
septiembre.

Estos cinco documentos han sido remitidos a
la Comisiobn Europea y al departamento
competente de la Administracién General del
Estado para su conocimiento y toma en
consideracion. Asimismo, se remiten a esa
Camara para el conocimiento de sus sefiorias
y, en su caso, se manifieste su apoyo en las
correspondientes propuestas de resolucién
(documentos | a V).

De forma sucinta, las conclusiones alcanzadas
son las siguientes:

En relacion con los retos que plantea la lucha
contra el cambio climatico, el diagndstico
constata que el calentamiento global podria
tener una mayor incidencia en Canarias
debido a que su latitud, su condicién insular y
su cercania al continente africano la hacen
mas vulnerable a fendmenos meteoroldgicos
extremos, subidas del nivel del mar o grandes
migraciones climaticas.

Una situacion de riesgo que, desde el
archipiélago, se quiere contrarrestar con la
puesta en marcha de mecanismos especificos
que permitan a las regiones ultraperiféricas
aprovechar los factores diferenciales positivos
y compensar los factores negativos que
comporta, para ellas, el cambio climatico.

Algunas de las medidas propuestas en esta
linea consistirian en:

e Evaluar el impacto que pueda tener sobre
las islas cualquier medida de lucha contra
el cambio climatico, a efectos de que

puedan valorarse otras alternativas o
establecerse las compensaciones
adecuadas, en particular, en aquellas
medidas que impliquen un encarecimiento
del transporte aéreo o maritimo, cuya
aplicacion seria discriminatoria y lesiva
para las islas por su lejania del continente.

e Impulsar el papel de Canarias como
laboratorio europeo para el seguimiento y
la observacién del cambio climético en su
zona geografica, asi como para la
cooperacion cientifica y tecnoldgica con
los paises vecinos en este ambito.

e Impulsar las energias renovables y los
medios de transporte menos
contaminantes.

e Fomentar el papel de la agricultura como
medio para incrementar la seguridad
alimentaria, proteger el paisaje frente a la
erosion 'y desertizacion y reducir las
emisiones contaminantes.

e Reforzar y modernizar las infraestructuras
para adaptarlas a los requerimientos del
cambio climatico.

En relacion con el reto que plantea la
intensificacion de los flujos migratorios, las
propuestas que se recogen en el documento
tienen como objetivo contrarrestar la
situacion de extrema vulnerabilidad en la que
se encuentra Canarias, ante la dificultad que
entrafia el controlar y gestionar de forma
adecuada los flujos incontrolados de
inmigracion no legal, desde un territorio
fragmentado y alejado del continente, que en
los altimos afios se ha convertido en lugar de
llegada y transito al resto del continente
europeo.

Asi, y sin perjuicio de que sigan reforzandose
las actuaciones que tradicionalmente se
llevan a cabo para reprimir la llegada de
ilegales, incluidas las relacionadas con el
despliegue de nuevos dispositivos de
seguridad, se apuesta, entre otras cosas, por:

e Actuar sobre las causas de la inmigracién
irregular, explotando el potencial de
Canarias y de las demas regiones
ultraperiféricas como plataformas de
cooperacion con los paises de su entorno, y
aprovechando las posibilidades que ofrece
el plan de accion de Gran Vecindad para
fomentar el desarrollo de los paises de
origen, en particular, en materia de
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formacion y de capacitacion para la
gestion de los flujos migratorios.

e En el <caso de los menores no
acompafiados, establecer un reparto
equitativo de las responsabilidades vy
cargas financieras en los distintos niveles
de decisidn, regional, nacional y europeo.

e Disponer mecanismos que permitan frenar

el flujo de menores en los propios paises
de origen, por medio del fomento de la
educacion y la insercién profesional,
evitando asi que deban salir de su entorno
familiar.
Ademés, para los menores que ya se
encuentran en el territorio comunitario,
favorecer la mejora de los centros, la
integracién eficaz en el sistema educativo,
la insercién profesional, asi como el
desarrollo de programas integrados para el
retorno.

e Abrir cauces eficaces de inmigracion
regular, estableciendo contingentes de
empleo que sean coherentes con las
verdaderas necesidades del mercado de
trabajo y las posibilidades de integracion
econdmica y social; simplificando los
procedimientos de acceso al mercado de
trabajo europeo y mejorando las
condiciones de integracién de los
inmigrantes que residen en situacion de
regularidad.

Respecto a los retos que plantea la evolucién
demografica, el diagnéstico pone de
manifiesto la elevada densidad de poblacién
gue hay en Canarias, muy superior a la del
resto del Estado y, en el caso de las dos islas
capitalinas, superior incluso a los niveles
medios de Europa. Una realidad que ha tenido
un efecto de arrastre en diversos sectores
econdmicos y sociales de las Islas, causando,
entre otras variaciones, una mayor demanda
de servicios publicos y bienes preferentes;
una expansidn urbana descontrolada, derivada
tanto de la llegada de nueva mano de obra a
las Islas como de la creciente adquisicion de
una segunda residencia por parte de la
poblacién local y extranjera; y un retroceso
en la convergencia del PIB per capita con
respecto a otras comunidades auténomas y
regiones de la UE, a pesar de presentar unas
tasas de crecimiento econdémico
relativamente altas respecto de las regiones
europeas, aunque relativamente mas bajas
gue la media espafiola.

En este contexto, las medidas mas efectivas

estdn  ligadas mayoritariamente a la
ordenacién del territorio y a la provisiéon de
servicios publicos, cuestiones que no son
competencia de la Unidn Europea, pero en las
que podria incidirse a nivel comunitario,
mediante:

El estudio del alcance cuantitativo que
tienen las segundas residencias 0
residencias secundarias en Canarias, con el
objetivo de valorar la posibilidad de
plantear a las instituciones europeas una
limitacion temporal a la adquisicion de
segundas residencias, siempre que no
supusiese  una  discriminacion  entre
nacionales de los distintos Estados
miembros.

La toma en consideracién por las
instituciones europeas de los costes
adicionales que supone para el sector
publico de Canarias el incremento de la
demanda de servicios y bienes preferentes
derivado del intenso crecimiento
poblacional sobre un territorio
fragmentado, insular y alejado del
continente.

En relacion con los desafios a los que se
enfrenta el sector agrario, el diagndstico pone
de relieve la situacion de desventaja en la
que se encuentra el sector, debido a los
condicionantes derivados de la
ultraperificidad y a otros problemas que
afectan de manera significativa a las Islas,
como el envejecimiento de la poblacién rural,
el incremento de los costes del transporte, la
pérdida de competitividad frente a las
producciones de paises terceros o0 la
competencia por el territorio y otros recursos
naturales derivada del crecimiento del sector
turistico.

Partiendo de este andlisis se plantean
propuestas dirigidas a mejorar la
competitividad del sector primario canario
con respecto al del resto de las regiones
europeas, mediante:

La compensacion de los costes adicionales
de transporte de dichos productos hacia el
mercado comunitario.

La protecciéon de la agricultura de
exportacion frente a la amenaza que
supone la progresiva liberalizacion del
mercado de los productos agricolas.

Dictamen 4/2008

Prioridades a que se refiere la nueva estrategia de la Comision Europea sobre las RUP




canarias

El fomento de la agricultura y Ila
ganaderia destinada al autoabastecimiento
local.

La promocion de los productos
tradicionales de calidad.

El mantenimiento de excepciones en el
marco de futuras reformas de la Politica
Agricola Comdan.

La adaptacion de las politicas de desarrollo
rural a las especificidades de las regiones
ultraperiféricas.

El fomento de la I+D+i en el sector
agroalimentario, como una forma de
mejorar su competitividad.

En relacién con la definicion de una politica
maritima para Europa, y teniendo en cuenta
la dimensibn que aportan las regiones
ultraperiféricas al espacio maritimo europeo,
se apuntan las siguientes propuestas:

Lograr que las infraestructuras portuarias
de las islas estén plenamente integradas
en las redes transeuropeas de transporte
para mejorar su conexion con el resto de
Europa y con los terceros paises proximos.

Favorecer el establecimiento de nuevas
lineas de transporte con los paises vecinos.
Fomentar el desarrollo de la investigacion
sobre el medio marino y la localizacion en
Canarias de centros europeos de
investigacion marina.

e Potenciar las actividades econdmicas
vinculadas al mar, como la acuicultura.

e Fomentar la investigacién aplicada en el
desarrollo costero, especialmente sobre
nuevos sistemas y técnicas de
construccion.

Con esta contribucion, a la que se suman las
aportaciones realizadas desde otras
instituciones como el Consejo Econémico y
Social de Canarias, el Comité Econdémico y
Social Europeo, el Parlamento Europeo o el
Comité de las Regiones, Canarias aspira a
liderar un proceso de profundizacién vy
diversificacion de la estrategia comunitaria a
favor de las regiones ultraperiféricas, con
unas propuestas que miran hacia el futuro,
hacia los nuevos desafios a los que deberan
enfrentarse las islas en el contexto europeo y
mundial en que vivimos.

Vistos los articulos 178 y 179 del Reglamento
del Parlamento de Canarias sobre
comunicaciones del Gobierno y de acuerdo
con los mismos.

El Gobierno, tras deliberar y a propuesta del
Presidente, acuerda remitir al Parlamento de
Canarias la presente comunicacion y su
documentacion adjunta para que se debata en
Pleno y se adopten las resoluciones que
procedan.

Santa Cruz de Tenerife, a 24 de abril de 2008.
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Ill. OBSERVACIONES en relacién con la peticion de dictamen facultativo acerca de los
documentos tematicos sobre prioridades a que se refiere la nueva estrategia de la
Comisién Europea sobre las RUP.

1.

Observaciones de caracter previo.

1.1.Acerca de la peticion de dictamen facultativo.

1.1.1.La peticién de dictamen facultativo trae su fundamento en las previsiones que
establece la Ley 171992, de 27 de abril, del Consejo Econémico y Social, que dispone
gue el Consejo ejercera sus funciones mediante la emision de informes y dictamenes,
siendo éste el supuesto a través del cual se faculta al Gobierno para que solicite,
facultativamente, informes y dictamenes en materia econémica, social y laboral.

1.1.2.Estariamos ante la emision de un dictamen que, conforme a la documentacion
gue se acompafa, fundamentaria la opinién del CES, no en relaciéon a una eventual
posicion del Gobierno respecto de la nueva estrategia de la Comision Europea sobre
las Regiones Ultraperiféricas, sino acerca de una serie de Documentos tematicos
sobre las prioridades a que se refiere la nueva estrategia de la Comision Europea,
elaborados en el proceso de reflexion previa, a iniciativa de la Presidencia del
Gobierno y bajo la coordinacion del Comisionado de Accion Exterior.

1.1.3.Sin perjuicio de las consideraciones que mas adelante se hacen, el CES
anticipa su valoracion positiva en relacion a este proceso de reflexion previa que ha
involucrado a determinados agentes econdmicos y sociales, instituciones, ambitos
universitarios y expertos, y en el que el propio Consejo, esta vez en relacion a la
Comunicacion de la Comision Europea de 12 de septiembre: 'Estrategia para las
Regiones Ultraperiféricas: logros y perspectivas’, ya tuvo oportunidad de estar
presente dando lugar a su Dictamen 3/2008, facultativo, a peticion de la Presidencia
del Gobierno, sobre el que luego volveremos.

1.1.4.El Consejo Econdmico y Social ha conocido, en este proceso, la Comunicacion
del Gobierno de Canarias dirigida al Parlamento, sobre "Canarias ante el futuro
de las regiones ultraperiféricas de la Union Europea", publicada en el Boletin
Oficial del Parlamento de Canarias n° 104, de 12 de mayo de 2008. En dicha
Comunicacion, que ha hecho suya el Gobierno, si existe una asuncién expresa y
formal de algunas orientaciones y propuestas respecto de las que también se solicita
el apoyo de la Camara Legislativa a través de las correspondientes propuestas de
resolucion finalmente adoptadas.

1.1.5.En opinién del Consejo, y en relacion a todo ello, dada la configuracion del
mismo como o6rgano consultivo del Gobierno, lo razonable hubiera sido solicitar
dictamen facultativo sobre esa eventual posicion del Gobierno, con caracter previo a
su traslado, a través de la Comunicacion de referencia, a nuestro Parlamento. Es
justamente en estos términos en los que el Consejo se pronuncié en el precitado
Dictamen 3/2008 que recoge, expresamente, en sus conclusiones: "3. El Consejo
Econdémico y Social solicita pronunciarse formalmente respecto de la eventual
posicion que el Gobierno finalmente fije en relacidon a este proceso de consulta.".
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1.2.Acerca del plazo para evacuar el dictamen facultativo.

1.2.1. La solicitud de dictamen facultativo, conocida formalmente en el CES el dia
9 de mayo de 2008, sefiala que el mismo deberé evacuarse antes del dia 23 de mayo
de 2008. Plazo ciertamente isuficiente, no solo por las dificultades que, en relacion
al objeto del dictamen, implica estructurar formalmente la opinién del Consejo,
sino también, por la propia naturaleza de la materia objeto de estudio.
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2.

Observaciones de caracter general.

2.1.Referencias al Dictamen 3/2008 del Consejo, facultativo, solicitado por la

Presidencia del Gobierno, sobre la Comunicacion de la Comision Europea, de 12
de septiembre, "Estrategia para las Regiones Ultraperiféricas: logros vy
perspectivas”. Conclusiones y recomendaciones

2.1.1.El Consejo Econémico y Social, con el Dictamen de referencia, traté de
centrar, y en relacion a la Comunicacion de la Comision Europea de 12 de septiembre
de 2007, entre otras las siguientes prioridades:

« En primer lugar, que el reconocimiento de un estatus especial para Canarias
forma ya parte del acervo comunitario tal y como se reconoce expresamente en el
articulo 299.2 del Tratado CE.

En opinion del Consejo este estatus especial para Canarias y el resto de las
Regiones Ultraperiféricas ha de permitir que, en el marco de un desarrollo
policéntrico europeo, Canarias extraiga nuevas oportunidades y ventajas, en
particular por nuestra situacion geografica que puede representar un papel clave
en el contexto de las nuevas estrategias de cooperacién y desarrollo.

Consecuentemente, dejo dicho el CES, que cualquier estrategia propuesta por
parte de las instituciones europeas debe tener su anclaje en el reforzamiento de
este estatus juridico e institucional.

- Canarias puede alcanzar niveles de desarrollo comparables a los de las regiones
de la Europa continental a partir del aprovechamiento de sus potencialidades.
Para ello es exigible la modulacién’ de las politicas europeas que han de ser lo
suficientemente flexibles para tener en cuenta nuestras caracteristicas
especificas.

Tal y como establece la Comunicacién objeto del Dictamen 3/2008, el Consejo le
concede especial relevancia a que se profundice en los que han sido ejes de
actuacion comunitaria, adoptados ya para las RUP desde 2004: la accesibilidad, la
competitividad y la integracién territorial.

- Tal y como sefial6 el CES, tal vez sea en el eje accesibilidad donde, a pesar de los
importantes esfuerzos realizados, aun sea pertinente redoblar los mismos. Asi,
debe prestarse especial atencion al sobrecoste de la lejania; resolver las dudas
gue en torno a su eficacia suscita la nueva asignacion especifica de compensacion
de los costes adicionales, aplicable exclusivamente a las RUP y financiada por el
FEDER, respecto de la que habra que garantizar su adicionalidad con las

7

La consecucién de una modulacion permanente de la normativa comunitaria y la aplicacién
transversal de este tratamiento diferencial para Canarias como RUP, sigue siendo en la
actualidad un objetivo no plenamente conseguido, y uno de los principales retos en la actuacién
de las instituciones de la Unién Europea.

Otro elemento esencial, para propiciar permanentemente este mejor encaje de Canarias y el resto
de las RUP en el marco europeo, es la profundizacion de la relacion directa de asociacion de
estas regiones con Comisiéon Europea. Ello constituye en si mismo un importante activo en la
mejora de la gobernanza en el seno de la U.E. El nuevo periodo que habra de definir mejoras en
la estrategia europea respecto de las RUP exige la profundizacion en los mecanismos de
cooperacion.
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aportaciones del Estado; habra que propiciar la integracion de las infraestructuras
de transporte en la Red Transeuropea de Transporte. Con especial atencion a la
posibilidad de sumarse a la Estrategia de Desarrollo del Arco Atlantico Europeo, a
través de Autopistas del Mar de Europa Occidental.

= En relacion a la insercion regional, el Consejo sefial6 que, tiene caracter
estratégico para Canarias el engarce en el ambito comunitario de nuestra
particular localizacién geogréafica y las necesidades estratégicas de desarrollo de
los paises proximos a Canarias de la costa atlantica africana, de tal forma que se
posibilite, en la linea de otras experiencias comunitarias, una auténtica region
econdmica euroatlantica.

2.1.2.El Consejo, con el Dictamen 3/2008, también se pronuncié sobre la nueva
tematica que la Comunicacion de la Comision Europea propuso introducir, y en el
marco de esta reflexion sobre el futuro de las RUP. En sintesis, el Consejo dejé dicho
al respecto lo siguiente:

- A proposito del reto del cambio climatico, desde el punto de vista del CES es
indudable la necesidad de establecer una estrategia europea frente a los
problemas que generan las emisiones de gases de efecto invernadero y la
conveniencia de que Canarias, como RUP, se sume a este esfuerzo. Canarias debe
integrar de mejor modo la dimension medioambiental en su modelo de desarrollo,
teniendo un importante reto en su politica energética.

Garantizar el suministro de energia en condiciones optimas, potenciar el uso
racional de la misma y la eficiencia energética, impulsar decididamente el papel
de las fuentes de energia renovables en la combinacion energética de Canarias, e
integrar la dimension medioambiental en la politica energética, constituyen
principios estructurantes y de caracter estratégico en esta materia, de
indispensable atencion por una estrategia renovada de la Comision sobre las RUP,
que habra de ser convenientemente modulada®.

« A partir del afios 2006 se consolida, en el ambito comunitario, una nueva
perspectiva en el tratamiento de las migraciones y las politicas migratorias. El
analisis de las conexiones entre crecimiento demogréafico y las migraciones, de un
lado, y desarrollo econémico y social, de otro, ha generado nuevas visiones en las
gue se tienen en cuenta los intereses de los paises de origen como elemento para
la resolucion de eventuales conflictos, superandose la visién dominante en Europa
por la que las politicas migratorias se definian atendiendo exclusivamente a las
necesidades y a los intereses de las sociedades receptoras.

En Canarias se ha dado un importante crecimiento demografico en los ultimos
tiempos, asi, en el Ultimo decenio nuestra poblacion ha aumentado
sensiblemente, pasando de 1.606.549 en 1996 a 2.025.951 en 2007, lo que

8 EI CES quiso mostrar su preocupacion sobre determinados efectos que ciertas medidas

medioambientales pueden tener en términos de vulnerar la mejora de la accesibilidad y
competitividad de Canarias como RUP, ejes fundamentales de la estrategia europea sobre estas
regiones.

Nos referimos a la Directiva europea relativa a la inclusién de las actividades de aviacion en el
comercio de derechos de emision, propuesta en diciembre del pasado afio, que tiene como
objetivo integrar las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la aviacién civil en
el régimen comunitario de comercio de derechos de emision
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representa un incremento aproximado del 26,1%. Crecimiento que se ha mostrado
con distinta intensidad segun las islas, y debido principalmente a procesos
migratorios por motivos laborales, muy relacionados con el -crecimiento
econdémico en Canarias y procediendo, estos flujos de poblacion del resto de
Espafia, de otros paises de la Unibn Europea y de terceros paises
extracomunitarios.

El Consejo sefialé, en su Dictamen 3/2008, la necesidad de una politica de
inmigracion que fomente los cauces legales de admision de trabajadores
extranjeros, un mayor esfuerzo para la integracion de estos inmigrantes y una
mayor cooperacion de todas las administraciones para luchar contra Ila
inmigracion irregular.

- En Canarias, como region ultraperiférica, a lo largo de las ultimas décadas la
agricultura, y el sector primario en conjunto, ha registrado un descenso
importante en su presencia relativa en el desarrollo econémico y social de las
Islas. Esta tendencia, hasta cierto punto observada en todas las economias
desarrolladas y referida comuUnmente como desagrarizacion, no debe
interpretarse como una pérdida de importancia del sector primario.

En opinion del Consejo conviene subrayar el papel clave que desempefia este
sector, y en particular la agricultura, en la conservaciéon del medio ambiente, el
cuidado del entorno natural y el mantenimiento del paisaje tradicional, asi como
en su funcion como actividad estructurante de la organizacién econdémica y social
en muchos espacios rurales de las islas.

Por ello el CES considera prioritario, en este proceso de revision de la estrategia
comunitaria sobre las RUP, articular politicas que fomenten la produccién
autoctona en los subsectores de la agricultura, la ganaderia y la pesca.

De manera precisa, el Consejo Econdmico y Social resaltd, entre los retos de
futuro que tiene el sector primario canario, los siguientes aspectos que han de ser
considerados de manera prioritaria:

- Sobre el tomate como cultivo de exportacién, existen al menos dos ambitos
donde los esfuerzos de las politicas comunitarias deben reforzarse. Por una
parte, resulta necesario mejorar las medidas para paliar los costes adicionales
de transporte al continente y con el objeto de reducir el déficit de
accesibilidad de este producto, asi como aumentar las actuales partidas que el
POSEI dedica a este producto. El otro &mbito de particular interés es el que se
refiere a la conveniencia de reforzar los niveles de control fitosanitario ante
producciones de terceros paises.

- Sobre el futuro del platano canario es necesario que las decisiones de politica
comercial que establezca la Unidén Europea sean sensibles al valor que aporta
este cultivo para Canarias y otras regiones ultraperiféricas.

- Sobre la situacion de la ganaderia canaria, se debe manifestar que presenta
una situacion de enorme debilidad a causa del aumento de los precios de los
cereales en los mercados internacionales.

- El Consejo Econémico y Social sefialé en el Dictamen 3/2008 que Canarias, como
region ultraperiférica, cuenta con una dimensién maritima de particular interés
para las nuevas oportunidades que, en el ambito de la innovacion, de la
investigacion, del medio ambiente y de la biodiversidad, ofrece a medio y largo
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plazo el conjunto de instrumentos que acaben configurando esta emergente
politica maritima de la Unién Europea. De cara a la revision de la estrategia
comunitaria sobre las RUP, deberd insistirse en que las contribuciones de
Canarias, en el proceso de consulta previo al Libro Azul, vayan progresivamente
siendo tenidas en cuenta en el desarrollo de esta politica europea.

Esta nueva politica, dejé dicho el CES, tendra que coordinarse, necesariamente,
con otras politicas sectoriales en materia de investigacion, innovacion,
cualificacion y formacion de la mano de obra, desarrollo de redes y agrupaciones
de empresas, mejora de la calidad de vida y seguridad maritima en las regiones
costeras y gestion de los litorales maritimos, etc...,, y admitir nuevas formas de
gobernanza de este medio, donde se combine la gestidbn comunitaria con otros
ambitos de decisiéon regional, cuestiones éstas todas de particular interés para
Canarias como region ultraperiférica.

2.1.3.En el mismo Dictamen 3/2008, el Consejo Economico y Social, més alla de las
nuevas temdticas ofrecidas a la reflexion por la Comunicacién de la Comision
Europea, de 12 de septiembre de 2007, consideré que hay otros aspectos de especial
trascendencia para las islas como region ultraperiférica, asi:

En relacién al sector turistico, principal motor de la economia canaria tanto en
términos de produccién como de empleo, el CES sefialé la importancia de que en
relacion al mismo, y como sector muy expuesto a la competencia internacional,
las instituciones europeas estudien el impacto que tiene sobre la actividad
turistica el establecimiento de ciertas regulaciones, que habran de ser
convenientemente evaluadas, por ejemplo en materia de lucha contra el cambio
climatico y que conllevan el encarecimiento del transporte aéreo y maritimo, y
cuya aplicacion seria discriminatoria y lesiva para las islas por su lejania del
continente.

En cuanto a la fiscalidad, en el caso de Canarias, el diferencial fiscal, la mayor
libertad comercial, el fomento de accesibilidad a los principales servicios de
interés econdémico y los incentivos a la inversion productiva han sido los
elementos que a lo largo de los altimos cinco siglos han permitido que Canarias
viviera un proceso de desarrollo que, con altibajos y adaptandose a las distintas
coyunturas, nos sitia hoy en niveles de bienestar similares a los de la Europa
continental.

El desarrollo y mejor encaje en el acervo comunitario de nuestro particular
sistema institucional, juridico, fiscal y econdémico, constituye un aspecto esencial
para que, en el marco de la Union Europea, las Islas dispongan de instrumentos
que propicien la sostenibilidad de su desarrollo sobre la base de nuestro buen
hacer, contrastado histéricamente, y nuestras propias potencialidades vy
capacidades.

Justamente, es en relacién a este sistema econdémico y fiscal particular sobre el
gue deberia expresarse una permanente modulacién de las politicas comunitarias
de corte continental.

El sector industrial en Canarias representa el 6.7% del Valor Ahadido Bruto en las
Islas, del cual el 4,7% corresponde a la industria manufacturera. Esta menor
participacion relativa de la industria en la composicion sectorial, respecto a otros
territorios de la Union Europea, esta condicionada por las limitaciones propias de
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las regiones ultraperiféricas en cuanto a menor tamafio del mercado,
fraccionamiento y lejania.

Sin embargo, la importancia estratégica del sector industrial en Canarias deriva
de que ademéas de cumplir la funcion esencial de abastecer y atender las
demandas de los consumidores, la industria canaria contribuye de forma decisiva
a la dinamizacion de la economia regional, al mantener estrechas interrelaciones
con todos los demas sectores econémicos, siendo proveedor de productos para los
sectores primarios y terciario, al mismo tiempo que demanda una amplia variedad
de servicios e insumos.

En opinion del Consejo, con el objetivo de conseguir una estructura productiva
mas diversificado y sostenible en Canarias resultan deseables medidas a de apoyo
al desarrollo y fortalecimiento del sector industrial canario, encaminadas a paliar
los sobrecostes que soportan las actividades productivas en Canarias, para
situarlas en condiciones analogas con las producciones continentales.

Asimismo, la actividad productiva industrial exige importar gran parte de los
insumos necesarios para sus procesos, en este sentido el Régimen Especifico de
Abastecimiento es fundamental para aminorar los costes de aprovisionamiento y
de la cesta de la compra respecto al territorio continental. Consecuentemente, la
revision de la estrategia para las RUP de la Comision Europea, ha de atender los
tres objetivos de nuestro Régimen Especifico de Abastecimiento (REA):
abastecimiento, desarrollo agricola y ganadero, y desarrollo industrial.

2.1.4.Sin perjuicio de la sintesis expuesta, el CES hace una recomendacion expresa
para que se atienda el conjunto de propuestas y recomendaciones incluidas en el
Dictamen 372008, facultativo, a solicitud de la Presidencia del Gobierno, sobre la
Comunicacion de la Comisién Europea, de 12 de septiembre de 2007, “Estrategia
para las Regiones Ultraperiféricas: logros y perspectivas”.
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| 3. Observaciones de caracter particular.

3.1.Sobre la Comunicacion del Gobierno al Parlamento de Canarias acerca de
"Canarias ante el futuro de las Regiones Ultraperiféricas de la Union Europea".

3.1.1.Sobre las estrategias propuestas en torno al Cambio Climatico.

3.1.1.1.Tal y como se refleja en los documentos que se incorporan a la
Comunicacion del Gobierno al Parlamento, los efectos del calentamiento
global en Canarias adquieren rasgos diferenciales respecto del territorio
continental que, basicamente, podriamos caracterizarlo por un mayor grado de
vulnerabilidad de nuestros sistemas naturales y con repercusiones econémicas
y sociales también distintas.

3.1.1.2. Desde el punto de vista sectorial, el Consejo ha advertido sobre
previsibles efectos de relevancia en la actividad turistica, en la medida en que
la demanda tendera hacia destinos proximos por, entre otras razones, el
encarecimiento del transporte, que habrd de reducir sus efectos
contaminantes, por la aplicacion de determinadas medidas propuestas por la
Comision en este ambito de los transportes.

3.1.1.3. El Consejo Econdémico y Social se reafirma, en linea con las propuesta
incluidas en nuestro Dictamen 3/2008, en la necesidad de un trato
diferenciado para Canarias en lo que respecta a la inclusién de la aviacion civil
en el régimen europeo de comercio de derechos de emision (ETS), con el fin
de no mermar los esfuerzos realizados para compensar nuestras desventajas en
materia de accesibilidad.

3.1.1.4. Desde el punto de vista de los procesos migratorios, también aqui, en
materia de cambio climético, la proximidad de Canarias a determinadas zonas
geograficas, que se veran particularmente afectadas por los efectos del
cambio climatico, favorecera los desplazamientos masivos hacia latitudes mas
benignas, o donde al menos se den mejores condiciones para combatir sus
peores efectos.

En el contexto descrito, el cambio climéatico exige reforzar la necesidad de una
vision diferenciada de las islas, y del conjunto de las RUP, y de establecer
instrumentos especificos para que, también, se puedan aprovechar los factores
diferenciales positivos.

Canarias, tal y como se refleja en la Comunicacion del Gobierno al
Parlamento, puede presentarse como “laboratorio europeo para el
seguimiento y la observacion del cambio climatico en su zona geografica...",
para "..impulsar las energias renovables y los transportes menos
contaminantes" y, entre otras cuestiones mas "..fomentar el papel de la
agricultura como medio para incrementar la seguridad alimentaria, proteger
el paisaje ...".

3.1.1.5. Aln en fase de aprobacion definitiva al momento de concluir los
trabajo del presente dictamen, el Parlamento Europeo prepara un informe,
con propuesta de resolucion, sobre la estrategia para las regiones
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ultraperiféricas. En sus trabajos preparatorios, el Parlamento se suma a esta
idea de considerar que Canarias y el conjunto de las RUP constituyen una
oportunidad para la Union Europea en su proceso de reflexion sobre las
alteraciones climaticas, para la observacion de los riesgos, la prevencion de
los dafios, la reaccion ante los desastres y la preservacion de los ecosistemas.
En la propuesta de informe, conocida por el CES, el Parlamento Europeo
solicita al Consejo que se adopte lo antes posible la propuesta de reglamento
por el que se crea el Fondo de Solidaridad de la Union Europea, que
contempla expresamente el caracter especifico de la ultraperiferia.

3.1.2.Sobre las estrategias propuestas sobre el reto de la Inmigracion®.

3.1.2.1. En lineas generales, y en relacion a los documentos que se acomparfian
con la solicitud de dictamen facultativo, sin perjuicio de insistir en que al CES,
organo consultivo del Gobierno, no le corresponde pronunciarse sobre
documentos preliminares que, en su caso, fundamentarian la posicion del
Gobierno, quiere sefialar su coincidencia, basicamente, con los analisis que
estos documentos incluyen®™.

Especialmente acertada le parece al CES los términos en los que estos
documentos se aproximan a las relaciones inmigracion-crecimiento
demografico™ e inmigracién-crecimiento econdmico®, cuyos consideraciones
centrales coinciden con el analisis que, sobre estas cuestiones, el CES incluye
en distintos pronunciamientos.

3.1.2.2. A proposito de la Comunicaciéon del Gobierno al Parlamento sobre
"Canarias ante el futuro de las Regiones Ultraperiféricas de la Union
Europea", publicada en el Boletin Oficial n® 104, del 12 de mayo de 2008, del
Parlamento, el CES expresa su coincidencia con el tratamiento que hace
respecto a los flujos migratorios y los objetivos basicos establecidos en cuanto

9

10

1

12

En el Dictamen 3/2008 del CES sobre dicha Comunicacién de la Comision se tratd6 de manera
conjunta el tema de la evolucién demogréfica y los flujos migratorios, puesto que asi constaba en
la propuesta de la Comunicacion de la Comision y el elevado peso que tienen los procesos
migratorios como causa del crecimiento de poblacion en Canarias

Una de las fuentes frecuentemente citadas en estos documentos son trabajos realizados por el
propio CES, institucion que tradicionalmente ha tratado de aproximarse a las cuestiones
demograficas y a la inmigraciéon en Canarias, y sus circunstancias, con el maximo rigor.

En primer lugar cabe destacar la estrecha relacion existente entre la inmigracién y la evolucion
demogréfica. Asi, de los datos aportados en los documentos que se acompafian con la solicitud
de dictamen se desprende que el saldo migratorio haya contribuido en Canarias a explicar en
torno al 85% del crecimiento demograéfico total en el periodo 1999-2006, de manera que como se
afirma en el documento “lo peculiar de la evolucién de la extranjeria en Espafia y Canarias ha sido
la intensidad que ha tenido en un corto periodo de tiempo”

En cuanto a la estrecha relacion existente entre inmigracion y crecimiento econdémico en
Canarias, es en el documento “el reto de la inmigracién”, donde se trata de explicar esta situacion.
Ya en la introduccién, acertadamente se destaca la motivacién laboral que mayoritariamente esta
teniendo la inmigracion en Canarias, estableciendo acertadamente que “Esta mayor oferta de
trabajo permite el crecimiento de la produccién de bienes y servicios a través de la ocupacion.
Pero la inmigraciéon también produce efectos sobre la demanda de bienes y servicios, no sélo
privados, también publicos
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a un mayor control sobre la inmigracion irregular, una mejora en los procesos
de inmigracion regular y una mayor cooperaciéon con los paises de origen de
esta inmigracion.

Asi, respecto a la inmigracion irregular, el CES considera acertada la mencién
a la “situacion de extrema vulnerabilidad en la que se encuentra Canarias”.
Aunque en dicha Comunicacion al Parlamento se alude a la necesidad de que
"sigan reforzandose las actuaciones que tradicionalmente se llevan a cabo
para reprimir la llegada de ilegales, incluidas las relacionadas con el
despliegue de nuevos dispositivos de seguridad”, en opinién del consejo,
habria que enfatizar esta afirmacion y, ademas, formular una peticion directa
a las instituciones de la Uni6n Europea para que se desarrollen las politicas
europeas de control de la inmigracion irregular, como parte de una politica
comln en materia de inmigracion®.

A propésito de la mejora de los cauces de la inmigracion regular, la
Comunicacion del Gobierno al Parlamento hace referencia a la necesidad de
establecer “contingentes de empleo que sean coherentes con las verdaderas
necesidades del mercado de trabajo”, asi como una mejora de “las
condiciones de integracion de los inmigrantes que residen en situacion de
regularidad”.

En relacién a ello, un primer aspecto a destacar es la importancia cuantitativa
y cualitativa que tiene la inmigracion regular, un aspecto a veces no
suficientemente abordado y con gran déficit en el tratamiento informativo por
parte de los medios de comunicacion, mas dados a tratar la inmigracién
irregular y sus aspectos mas dramaticos'. El CES coincide con la Comunicacion
del Gobierno al resaltar la conveniencia de mejorar los cauces para la
inmigracion regular, como es el caso de los contingentes. La potenciacion de la
inmigracién regular debe ser un eje que actie de forma conjunta a la
represion de la irregular.

Por altimo, a proposito de la conveniencia de establecer mayores niveles de
cooperacion con los paises de origen, en opinion del Consejo, es en este
aspecto crucial donde deberia disponerse de una auténtica estrategia a nivel
europeo que preste una atencion especial a la situacién de Canarias, frontera
exterior de la Union, en un entorno de terceros paises con importantes déficits
de desarrollo econémico y social. Para que esta cooperaciéon sea efectiva y
consiga incrementar ostensiblemente los niveles de vida de estos paises, el
ambito de accion regional o incluso nacional es claramente insuficiente.

3 Sobre esta cuestion, en el dictamen 3/2008 el CES considera que ‘Los procesos migratorios,
procesos globales, determinan que las politicas de inmigracion se realicen con formatos
supranacionales. Es necesario que desde la Unién Europea se sigan dando los pasos para
articular una politica de inmigracién de ambito comunitario que fije las lineas maestras de las
reglas de admisién y de gestidn de fronteras exteriores, con especial atencion a la probleméatica
de Canarias y el resto de regiones ultraperiféricas”

1 Sobre esta cuestion ya el Consejo, en su dictamen 3/2008 establecia que “Debe tenerse en

cuenta que la inmigracion irregular de africanos por via maritima es sélo un aspecto mas de los
procesos migratorios en Canarias, constituyéndose, principalmente, como un problema
humanitario, de manera particular en lo que afecta a los menores no acompafiados”
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3.1.3.Sobre las estrategias propuestas acerca del Reto de la Evolucion
Demografica™.

3.1.3.1. La Comunicacién de la Comision COM (2007) 507 sobre la estrategia
para las RUP, establece cuatro grandes retos de futuro entre los que se
encuentra “el reto de la evolucién demografica y los flujos migratorios”,
donde se establecen una serie de preguntas sobre la presion demogréafica de
las RUP y la intensificacion de los fenédmenos inmigratorios.

En lineas generales el CES, también ahora, valora positivamente el analisis
descriptivo realizado en los documentos que, en materia de evolucién
demografica, se acompafian con la solicitud de dictamen facultativo, sin
perjuicio de observaciones particulares que mas adelante se incluyen, y
también hacemos nuestro el anélisis realizado, de manera particular, en el
apartado dirigido a establecer un balance de la situacion.

3.1.3.2. En relacion a los términos en los que la Comunicacién del Gobierno al
Parlamento aborda la "evolucion demografica”, el Consejo coincide, en lineas
generales, con las observaciones que incluye sobre la elevada densidad de
poblacion, bien es cierto que localizada en islas concretas y, aun, en zonas
bien determinadas de las mismas, sobre los procesos de expansion urbana
descontrolada y, por ultimo, en relacion al retroceso en la convergencia del
PIB per cépita de Canarias respecto a la media estatal*.

También el CES hace suya la afirmacion establecida en la Comunicacion del
Gobierno al Parlamento, en la que se sefiala que “las medidas mas efectivas
estan ligadas mayoritariamente a la ordenacion del territorio y a la provision
de servicios publicos, cuestiones que no son competenciade la U.E.”.

Por ello nos llama particularmente la atencion lo que podria ser un
planteamiento, hasta cierto punto, contradictorio con la afirmacion anterior, y
es el propésito de la Comunicacion del Gobierno al Parlamento para 'incidir en
el nivel comunitario de decision", mediante el "estudio del alcance
cuantitativo que tienen las segundas residencias o residencias secundarias en
Canarias, con el objetivo de valorar la posibilidad de plantear a las
instituciones europeas una limitacion temporal a la adquisiciéon de
segundas residencias, siempre que no supusiese una discriminacién entre
nacionales de los distintos Estados miembros”, y la "toma en consideracion por
las instituciones europeas de los costes adicionales que supone para el sector
publico de Canarias el incremento de la demanda de servicios y bienes
preferentes derivados del intenso crecimiento poblacional sobre un territorio
fragmentado, insular y alejado del continente”.

En relacion a esta propuesta, el Consejo Econdémico y Social de Canarias
considera oportuno realizar las siguientes consideraciones:

- En primer lugar, la eventual "..toma en consideracion por las instituciones
europeas de los costes adicionales que supone para el sector publico de
Canarias el incremento de la demanda de servicios y bienes preferentes

15 Ver la nota n° 9, de la pagina 18.

18 gl proceso de convergencia econdmica de Canarias es un tema profundamente analizado por el

Consejo en sus Informes Anuales. Para mayor informacion sobre este tema, ver Informe Anual
2007 del CES sobre la situaciéon econémica, social y laboral de Canarias en 2006.
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derivado del intenso crecimiento poblacional...”, en opinion del Consejo,
dificilmente puede entrar esta cuestion en la esfera competencial de las
instituciones europeas, y si en el de las competencias que en materia de
financiacién le corresponde a los Estados y a la propia Comunidad
Autonoma de Canarias.

Ademas, la referencia al 'estudio del alcance cuantitativo de la segunda
residencia, o residencia secundaria.." constituye en un asunto cuya
regulacion y ambito puablico de intervencion radican en el ambito de la
ordenacion del territorio, materia en la que concurren competencias
estatales, autonomicas y locales, segin la segun la asignacion
constitucional y el reparto estatutario de las mismas.

- Sobre la segunda residencia, o residencia secundaria, desde la perspectiva
puramente demografica, a partir de los datos existentes e incluso
acudiendo al propio analisis que se desprende de los documentos que
acompafian la solicitud de dictamen'’, desde el CES no se entiende el
objetivo de la medida planteada, desde el punto en que no parece
desprenderse evidencia empirica sobre la existencia de una relacién directa
entre el proceso constructivo de segundas residencias y el crecimiento
demografico en Canarias. Sin embargo si que hay una evidente relacion
entre inmigracion y crecimiento demografico.

- Siguiendo con esta cuestion de la segunda residencia, en el caso de las de
propiedad de la poblacion canaria, las mismas no afectarian a las cifras de
poblacién y, en el caso de las de titularidad de no residentes, los efectos
sobre las cifras de poblacion son irrelevantes.

- Ademas, desde la perspectiva del CES, en relacién a los efectos econémicos
no hay datos que permitan afirmar que esta cuestion afecta negativamente
en las islas. Mas bien lo contrario si tenemos en cuenta el actual momento
de clara desaceleracién econémica™.

A partir de los datos oficiales disponibles, el porcentaje de viviendas no
principales en Canarias respecto al total de viviendas se situa en tasas muy
similares a la de la media nacional, por lo que no parece que éste sea un
rasgo distintivo de como se estructura el parque de viviendas en las islas.

Datos de que dispone el CES sobre el parque de viviendas en Espafia en
2006, nos sefialan que, en el conjunto nacional, las viviendas no principales
0 secundarias representaban el 31,46% del total del parque de viviendas,
mientras que en Canarias, dicha proporcién se sitia en torno al 32,52%,
cifra ligeramente superior a la media nacional, pero que se sitia como la
sexta Comunidad Auténoma con la proporcién més baja.

Documentos “El reto de la evolucion demografica” y “El reto de la inmigracién”.

'® En las actuales circunstancias, la compra de residencias por extranjeros han caido una
media de un 50% interanual, una caida que en algunas zonas del Estado llega incluso al
90%. En el caso de Canarias, datos referidos al cuarto trimestre de 2007 y respecto al
mismo periodo de 2006, arrojan un descenso en la venta de propiedades inmobiliarias
del 20,93% entre residentes y no residentes en el pais. En las adquisiciones de los
extranjeros no residentes en Espafia, el descenso fue de un 75,81%. Por provincias, la
caida en Las Palmas fue de un 23,60% y en Santa Cruz de Tenerife de un 92,23%.
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- Por tanto, desde el punto de vista del CES, no queda clara la relacion entre
segundas residencias y el crecimiento demografico. En cambio, en opinion
del Consejo, si que seria admisible el andlisis de los efectos
socioeconomicos de la segunda residencia desde la perspectiva de la
preservacion del medio natural, de la definicién de un modelo turistico
competitivo y sostenible y, sobre todo, desde la perspectiva de la
ordenacioén territorial.

- El Consejo, en sus dictdmenes, ha venido insistiendo en la necesidad de
establecer en Canarias una politica de ordenacion territorial méas efectiva,
basada en una mayor coordinacion de las administraciones publicas con
competencia en la materia y en una mayor coherencia y simplificacién de
la planificaciéon territorial y finalmente, una mayor disciplina en el
cumplimiento de la regulacién urbanistica vigente. Y todo esto, con el fin
de facilitar un uso mas sostenible del territorio.

Seria en este marco, en todo caso, donde se podria analizar la regulacion
de la segunda residencia como factor de presion sobre el territorio, como
un aspecto mas de la llamada “expansion urbana descontrolada”, aspecto
mencionado en la Comunicaciéon del Gobierno al Parlamento de Canarias y
tratado con cierto nivel de detalle en los documentos que acompafian la
solicitud de dictamen.

= Abordar un conveniente desarrollo regulatorio de las nuevas actividades y
modalidades de alojamiento y equipamiento que mejoren la calidad y
especializacion de nuestra oferta turistica, en linea con lo previsto en las
Directrices de Ordenacion General y del Turismo, podria constituir también
una buena medida que introdujera racionalidad en el proceso constructivo
en determinadas zonas turisticas de las islas, saturadas de edificaciones de
tipo residencial que, ademas, introducen en el mercado una oferta turistica
opaca, en la medida en gque muchas de estas construcciones sélo son
ocupadas esporadicamente por sus propietarios, pasando durante gran
parte del afio al régimen de alquiler irregular.

- En linea con anteriores observaciones y a propoésito de la necesidad de una
mayor disciplina en el cumplimiento de la regulacion vigente en la materia,
en opinion del CES, no debe de dejar de atenderse otros factores de
presion sobre el territorio, que ademas suponen una vulneracion de la
normativa vigente, como es el caso de las construcciones no autorizadas en
terreno rustico o incluso en zona de dominio publico.

= Por ultimo, sin perjuicio de las consideraciones expuestas, el CES duda de
la propia viabilidad de una eventual "...limitacion temporal a la adquisicién
de segunda residencia, siempre que no supusiese una discriminacion entre
nacionales de los distintos estados miembros". Que se constituiria como
una medida limitativa y restrictiva de uno de los pilares basicos del proceso
de constitucion de la Union Europea y que afecta al marco de libertades de
los ciudadanos comunitarios; la libre circulacién de capitales. Una de las
libertades fundamentales recogidas en los tratados.

También es cierto que, en esta materia, hay regimenes excepcionales que
afectan a algunos paises comunitarios, caso de Finlandia, Chipre, Hungria,
Polonia, Chequia o los Estados Balticos, de reciente incorporacion.
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3.1.4.Sobre las estrategias propuestas en materia de Agricultura.

3.1.4.1. En materia de agricultura el CES participa de las prioridades incluidas
en la Comunicacion del Gobierno al Parlamento. En este sentido, en opinién
del Consejo, habria que apostar por la complementariedad de la agricultura
tradicional, con independencia de su contribucion al valor afiadido de las islas,
y la agricultura de exportacion. En cualquier caso, el Consejo se remite a los
pronunciamientos expresamente recogidos en su Dictamen 3/2008.

3.1.4.2. El Consejo Econémico y Social quiere reiterar, en linea con los
pronunciamientos incluidos en nuestro Dictamen 3/2008, que en relacion al
tomate como cultivo de exportacion los esfuerzos de las politicas comunitarias
deben reforzarse de tal forma que se incrementen las medidas para paliar los
costes adicionales de transporte al continente, y de éste hacia las islas en
materia de insumos que se incorporen a los procesos productivos, con el
objeto de reducir el déficit de accesibilidad.

En el marco de los POSEI, el CES advierte expresamente sobre las posibles
consecuencias financieras para los sectores del platano y del tomate, en el
marco de las negociaciones internacionales en curso y de las acciones iniciadas
en la Organizacion Mundial del Comercio. Una ultima cuestion es la
conveniencia de reforzar los niveles de control fitosanitario ante producciones
de terceros paises.

3.1.4.3.En opinion del Consejo es necesario establecer politicas de
acompafiamiento para el desarrollo y consolidacion del sector agroindustrial de
Canarias. Indispensable para el mantenimiento de las producciones primarias
tanto desde la perspectiva de suministrador de inputs necesarios para la
comercializacion de éstas como receptor de materia prima local para la
elaboracion y comercializacion de los productos elaborados provenientes del
sector primario canario.

3.1.5.Sobre las estrategias propuestas en Politica Maritima.

3.1.5.1. El Consejo Econémico y Social apoya, en relacion a la politica
maritima europea, las propuestas que se incluyen en la Comunicaciéon del
Gobierno al Parlamento. También en esta materia recomienda se tengan en
cuenta el conjunto de observaciones, las conclusiones y propuestas que ha
incluido en su Dictamen 3/2008, y cuyos aspectos centrales se citan en el
apartado 2.1.2 del presente dictamen.
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IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. La peticion de dictamen facultativo, conforme a la documentacion que se
acompafa, fundamentaria la opinion del CES, no en relacion a una eventual posicion
del Gobierno respecto de la nueva estrategia de la Comisién Europea sobre las
Regiones Ultraperiféricas, sino acerca de una serie de Documentos tematicos sobre
las prioridades a que se refiere la nueva estrategia de la Comision Europea,
elaborados en el proceso de reflexion previa.

2. EI CES anticipa su valoracion positiva en relacion a este proceso de reflexion previa
que ha involucrado a determinados agentes econdémicos y sociales, instituciones,
ambitos universitarios y expertos, y en el que el propio Consejo, esta vez en
relacion a la Comunicacién de la Comision Europea de 12 de septiembre: "Estrategia
para las Regiones Ultraperiféricas: logros y perspectivas’, ya tuvo oportunidad de
estar presente dando lugar a su Dictamen 3/2008.

3. El Consejo Econémico y Social ha conocido, en este proceso, la Comunicacion del
Gobierno de Canarias dirigida al Parlamento, sobre "Canarias ante el futuro de las
regiones ultraperiféricas de la Union Europea”, publicada en el Boletin Oficial del
Parlamento de Canarias n° 104, de 12 de mayo de 2008".

4. En opinion del Consejo, y en relacion a todo ello, dada la configuracion del mismo
como oOrgano consultivo del Gobierno, lo razonable hubiera sido solicitar dictamen
facultativo sobre esa eventual posicién del Gobierno, con caracter previo a su
traslado, a través de la Comunicacion de referencia, a nuestro Parlamento™.

5. El Consejo Econémico y Social, con el Dictamen 3/2008, facultativo, solicitado por
la Presidencia del Gobierno, centro, y en relacion a la Comunicacion de la Comision
Europea de 12 de septiembre de 2007, las que, en su opinion, constituyen
prioridades para las islas en la profundizacion de los que han sido ejes de actuacién
comunitaria adoptados ya para las RUP desde 2004: la accesibilidad, Ila
competitividad y la integracion territorial.

En opinién del Consejo, Canarias debe plantear ante la Comision Europea la
necesidad de que la nueva estrategia sobre las RUP haga una apuesta real para
favorecer la insercion regional, para lo que sera indispensable dotar de auténtica
consistencia al Plan de Accién para la Gran Vecindad, formulado ya desde el afio
2004.

19 . . ., . , . .,
En dicha Comunicacién, que ha hecho suya el Gobierno, si existe una asuncién expresa y formal

de algunas orientaciones y propuestas respecto de las que también se solicita el apoyo de la
Camara Legislativa a través de las correspondientes propuestas de resolucion finalmente
adoptadas

0 Es justamente en estos términos en los que el Consejo se pronuncié en el precitado Dictamen
3/2008 que recoge, expresamente, en sus conclusiones: "3. ElI Consejo Econémico y Social
solicita pronunciarse formalmente respecto de la eventual posicién que el Gobierno finalmente
fije en relacioén a este proceso de consulta.”
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6. El Consejo, también con el Dictamen 3/2008, se pronuncié sobre aquéllos temas
sugeridos en la Comunicacién de la Comision Europea como nuevos elementos para
la reflexion sobre el futuro de las RUP: el cambio climatico, las politicas migratorias
y el crecimiento demografico, la agricultura, y la nueva politica maritima europea.

7. Ademas, siempre en el contexto del Dictamen 3/2008, el Consejo quiso, mas alla de
las nuevas tematicas ofrecidas a la reflexion por la Comunicacion de la Comision
Europea, subrayar la importancia de otras cuestiones de especial trascendencia para
las islas como region ultraperiférica, en materia de: fiscalidad, agricultura de
exportacion, industria y cohesién econémica y social, entre otros aspectos.

El Consejo Econémico y Social, tal y como reflejo en su Dictamen 3/2008, constata
gue la intervencion de los fondos europeos viene contribuyendo, en gran medida, a
nuestro desarrollo y al del conjunto de las RUP, mejorando sensiblemente nuestro
nivel de cohesion social. En el actual proceso de revision de la estrategia
comunitaria para estas regiones, es necesario una mejor combinacion entre los
instrumentos financieros de cohesién y de los de las demas politicas comunitarias,
con el fin de mejorar el potencial endégeno de estas regiones.

Todo ello con la idea de garantizar una permanente modulacién de las politicas
europeas de corte continental aplicables a Canarias, de tal forma que, en el actual
proceso de reforma de la estrategia europea para estas regiones, se refuerce
nuestra competitividad y cohesion interna.

8. Con el presente dictamen el Consejo emite su opiniéon sobre el actual proceso de
ajuste de las politicas europeas en relacion a las RUP y, en particular, sobre
aquéllos aspectos que en relacion a ello ha anticipado el Gobierno a nuestro
Parlamento con la Comunicacion sobre Canarias ante el futuro de las Regiones
Ultraperiféricas de la Unién Europea’, que no podemos desconocer y que se
concretan en el conjunto de observaciones de caracter particular que el presente
dictamen incluye, y respecto de las que, junto con las observaciones de caracter
previo y general, también incluidas en el mismo, el CES recomienda una atencion

expresa.
\Vo. B. EL SECRETARIO GENERAL
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL CONSEJO
*ﬁ; W
Fdo.: Fernando Redondo Rodriguez Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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