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SECRETARIA GENERAL

DICTAMEN 1/2008

DICTAMEN 1/2008 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS,
PRECEPTIVO, A PETICION DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO, SOBRE EL
"ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 9/2006, DE 11 DE
DICIEMBRE, TRIBUTARIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS".

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley
1/1992, de 27 de abril, previa tramitacion de la Comision Permanente de Trabajo de
Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones con la Unién Europea, y de conformidad con
el procedimiento establecido en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento,
Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, el Pleno del Consejo Econdmico y Social
aprueba por unanimidad, en sesion del dia 30 de enero de 2008, con los requisitos
gue establece el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el
siguiente,

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.

1. El dia 20 de diciembre de 2007, tiene entrada en el Consejo solicitud de dictamen,
preceptivo previo del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.1, de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de creacién del
CES, por el procedimiento de urgencia, sobre el “Anteproyecto de Ley de
Modificacién de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad
Auténoma de Canarias”, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.2 a)y 5
de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril,
modificado por la Ley 4/2001, de 6 de julio, de medidas tributarias, financieras, de
organizacion y relativas al personal de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, el dictamen habra de ser emitido en el plazo de quince
dias.

2. En relacion a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la
solicitud de dictamen se acompafia la siguiente documentacion:

+ Certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 18 de diciembre de
2007, por el gue se solicita dictamen por el trAmite de urgencia.

+ Anexo del Acuerdo anterior que incluye el borrador del “Anteproyecto de Ley de
Modificacién de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la
Comunidad Autonoma de Canarias, con el contenido que se describe mas
adelante.
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« Certificacion de la Propuesta de Acuerdo de la Comision de Secretarios
Generales Técnicos en sesion celebrada el dia 13 de diciembre de 2007.

« Memoria Justificativa del Anteproyecto de Ley que se dictamina.

« Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracion General
del Estado - Comunidad Autbnoma de Canarias en relacion con la Ley 9/2006,
de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Autébnoma de Canarias.

« Orden del Consejero de Economia y Hacienda del Gobierno de Canarias, de
24 de octubre de 2007, por la que se acuerda la iniciacion del procedimiento de
elaboracion del Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 9/2006, de 11 de
diciembre, Tributaria de la Comunidad Auténoma de Canarias, y su tramitaciéon de
urgencia

Conforme a las previsiones que se establecen en el articulo 28.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdémico y Social, se acuerda remitir
la solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comision Permanente de
Trabajo de Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones con la U.E., para la
preparacion del Proyecto de Dictamen y su posterior valoracion y emision del
Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

La Comision competente celebré sesiones de trabajo los dias 27 de diciembre de
2007 y 15 de enero de 2008.

En la ultima de las sesiones de trabajo, de fecha 15 de enero, la Comision de
Trabajo, dandose las exigencias legales y reglamentarias, aprueba, por
unanimidad el Proyecto de Dictamen. El Proyecto de Dictamen de referencia,
incluido en la sesién de trabajo del Pleno del dia 15 de enero, quedo sobre la mesa
al no darse, en relacion al quérum para su aprobacion, la exigencias legales y
reglamentarias.

Dictamen 1/2008 sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la C.A.C. 4
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ll. CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY
9/2006, DE 11 DE DICIEMBRE, TRIBUTARIA DE LA C.A.C.

1. Estructuray finalidad del texto prenormativo sobre el que se dictamina.

El anteproyecto de texto normativo que se dictamina incluye, ademas de una
introduccion a modo de exposicién de motivos, un articulo Unico, por el que se
modifica el articulo 23 de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la
Comunidad Auténoma de Canarias, sobre Registro de Valores Inmobiliarios de
Canarias, y completandose con una disposicion adicional, sobre delegacion
legislativa para refundicion de normas tributarias, y una disposicion final, sobre
entrada en vigor.

Con estas modificaciones se trata, fundamentalmente, de un lado, de resolver las
discrepancias sobre determinado precepto de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre,
Tributaria de la C.A.C., ya citada, dando exacto cumplimiento a los acuerdos de la
Comisién Bilateral de Cooperaciéon Administracion General del Estado - Comunidad
Auténoma de Canarias' a este respecto, dandose una nueva redaccion al articulo 23
del texto legal citado.

Por otro lado se pretende, con el anteproyecto de Ley objeto del presente dictamen,
y al margen de los acuerdos de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado - Comunidad Auténoma de Canarias, afiadir una disposicion
adicional ala Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la C.A.C., de tal forma que
se autorice al Gobierno a refundir en un solo texto las normas legales aprobadas por
la Administracion Autonémica, en el ejercicio de las competencias normativas relativas
a los tributos cedidos por el Estado a las Comunidades Auténomas, con el objetivo de
evitar la dispersion de la misma y buscando asi la mejora de la seguridad juridica.

2. Contenido

Se reproduce a continuacion el contenido del Anexo al Acuerdo del Consejo de
Gobierno de fecha 18 de diciembre de 2007, acomparfiado con la solicitud de dictamen
y gue incluye el borrador del Anteproyecto de Ley que se dictamina:

ANEXO

ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 9/2006, DE 11 DE DICIEMBRE,
TRIBUTARIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

El articulo 23 de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Auténoma de
Canarias, regula el Registro Fiscal de Valores Inmobiliarios de Canarias, como registro oficial de
caracter fiscal a los efectos de lo establecido en el articulo 57.1.b) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

A juicio del Ministerio de Economia y Hacienda, el contenido de dicho precepto vulnera el citado
articulo 57 de la Ley General Tributaria, conforme a la redacciéon dada a su apartado 1 por el
articulo 5.6 de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude
fiscal, que sefiala que, tratdndose de bienes inmuebles, el Unico registro oficial de caracter fiscal

! Las Comisiones Bilaterales de Cooperacion constituyen, junto alas Conferencias Sectoriales, de
especid relevancia, y otros érganos de cooperacion, una de las técnicas de cooperacion previstas en
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy del Procedimiento Administrativo
Coman (Ley 30/1992, de 30 de noviembre, reformada por Ley 4/1999, de 13 de enero).
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sera el Catastro Inmobiliario. lgualmente, el Ministerio de Economia y Hacienda estima que el
contenido del articulo 23 de la Ley 9/2006 excede de los limites de las competencias normativas
que, en relacién al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, las Comunidades Auténomas tienen atribuidas
en los articulos 40 y 41 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatutos de Autonomia.

El dia 12 de marzo de 2007, el Pleno de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracion
General del Estado-Comunidad Autonoma de Canarias adoptd el acuerdo de iniciar
negociaciones para resolver las discrepancias manifestadas respecto al articulo 23 de la Ley
9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Este acuerdo de iniciacion de negociaciones, supuso ampliar el plazo de interposicién del
recurso de inconstitucionalidad a nueve meses previsto en el articulo 33.2 de la Ley Orgéanica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

El dia 13 de septiembre de 2007 se alcanzé el compromiso de promover la modificacion del
mencionado articulo 23, contenido en el Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacién
Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Canarias en relacién con la Ley
9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Auténoma de Canarias. En dicho
Acuerdo se acord6 el contenido del citado articulo 23 de la Ley 9/2006. Por tanto, la presente
Ley tiene como finalidad primordial hacer efectivo este compromiso.

Por otra parte, la dispersién de la normativa legal aprobada por esta Comunidad Autbnoma en el
ejercicio de las competencias normativas relativas a los tributos cedidos por el Estado a las
Comunidades Auténomas, suponen un menoscabo de la seguridad juridica que debe presidir
toda relacion entre los ciudadanos y la Administracion publica, por ello se autoriza al Gobierno a
refundir en un solo texto las normas legales citadas.

Articulo Unico. Se madifica el articulo 23 de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la
Comunidad Auténoma de Canarias, que queda redactado del modo siguiente:
“Articulo 23.- Registro de Valores Inmobiliarios de Canarias.
1. Integrado en la Administracion Tributaria Canaria existira un Registro de Valores
Inmobiliarios de Canarias como base de datos que recogera los valores de transmision y
adquisicion de los bienes inmuebles situados en la Comunidad Auténoma de Canarias, asi
como su descripcion, expresion grafica, valores resultantes de la comprobacion y los datos
relativos a la identificacion del transmitente o adquirente de los mismos.
2. El Registro de Valores Inmobiliarios de Canarias tiene por objeto ser un instrumento de
informacién permanente de los valores inmobiliarios que sirven de medio para la aplicacién de
los tributos gestionados por la Comunidad Auténoma de Canarias.
3. Para la comprobacion por la Administracién Tributaria Canaria de los valores fiscales de
transmisién y adquisicién de los bienes inmuebles se podran utilizar, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en su normativa de desarrollo,
sistemas automaticos a partir de los precios medios en el mercado utilizando de manera
combinada la informacién de mercado y la informacién asociada al territorio de la Comunidad
Auténoma de Canarias en los términos que reglamentariamente se establezcan.”

Disposicion adicional Unica. Delegacion legislativa para refundicién de normas tributarias.

Se autoriza al Gobierno para que, en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, y a propuesta del consejero competente en materia de Hacienda, proceda a la
elaboracion de un texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tributos
cedidos aprobadas por la Comunidad Autbnoma de Canarias y proceda a su sistematizacion,
regularizacion, aclaraciéon y armonizacion en el marco de los principios contenidos en las leyes
reguladoras del sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas y de cesion de los
tributos del Estado a las mismas.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en el Boletin Oficial de
Canarias.

Dictamen 1/2008 sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la C.A.C. 6
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Con el objeto de ofrecer una mayor visibilidad que permita analizar el alcance de la
modificacion propuesta, incluimos las redacciones, comparadas, que a la materia
de referencia se dan en la mencionada Ley 9/2006, en su fase de anteproyecto, que
dictaminé el CES en febrero de 2005 (Dictamen 1/2005); en la redaccion
actualmente en vigor, conforme a dicha norma, y, por ultimo, en la que se propone
con el anteproyecto de Ley de modificacion de aquélla, que ahora se dictamina.

Texto dictaminado por el CES
en 2005 (Dictamen 1/2005)

Texto actualmente en vigor
(Ley 9/2006, de 11 de diciembre)

Texto que incluye la
modificacion propuesta

Articulo 22. Registro Fiscal de Valores
Inmobiliarios de Canarias.

1. Dependiente de la Administracion
Tributaria Canaria se crea el Registro

Fiscal de Valores Inmobiliarios de
Canarias.
2. El Registro Fiscal de Valores

Inmobiliarios de Canarias es un inventario
de los valores fiscales de transmision y
adquisicién de los bienes inmuebles de la
Comunidad Auténoma de Canarias, en el
que se determinan los bienes mediante su
descripcion,  expresién  grafica y
estimacién econémica, asi como los datos
relativos a la titularidad fiscal de los
mismos.

3. El Registro Fiscal de Valores
Inmobiliarios de Canarias tiene por objeto
ser un instrumento de informacién
permanente de los valores inmobiliarios y
servir de soporte tanto para la aplicacion
de los tributos gestionados por la
Comunidad Auténoma de Canarias.

4. El contenido del Registro Fiscal de
Valores Inmobiliarios de Canarias lo
constituye la informacién asociada al
territorio de la Comunidad Auténoma de
Canarias que reglamentariamente se
establezca y la misma se podra utilizar a
los efectos previstos en el articulo
anterior.

Articulo 23.- Registro Fiscal de Valores
Inmobiliarios de Canarias.

1. Integrado en la Administracion
Tributaria Canaria existira el Registro
Fiscal de Valores Inmobiliarios de
Canarias, que tendra la consideracién
de registro oficial de caracter fiscal a
los efectos de lo establecido en el articulo
57.1.b) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

2. El Registro Fiscal de Valores
Inmobiliarios de Canarias es un inventario
de los valores fiscales de transmision y
adquisicion de los hienes inmuebles
situados en la Comunidad Auténoma de
Canarias, en el que se determinan los
bienes  mediante  su  descripcion,
expresion grafica y estimacion econémica,
asi como los datos relativos a la
identificacion ~ del  transmitente 0
adquirente de los mismos.

3. El Registro Fiscal de Valores
Inmobiliarios de Canarias tiene por objeto
ser un instrumento de informacion
permanente de los valores inmobiliarios
que sirven de medio para la aplicacion de
los tributos gestionados por la Comunidad
Auténoma de Canarias.

4, Para la determinacién por la
Administracion Tributaria Canaria de los
valores fiscales de transmision 'y
adquisicion de los hienes inmuebles se
podran utilizar sistemas automaticos a
partir de los precios medios en el mercado
utilizando de manera combinada la
informacion de mercado y la informacion
asociada al territorio de la Comunidad
Auténoma de Canarias en los términos
que reglamentariamente se establezcan.

Articulo 23.- Registro de Valores

Inmobiliarios de Canarias.

1. Integrado en la Administracion
Tributaria Canaria existird un Registro de
Valores Inmobiliarios de Canarias
como base de datos que recogera los
valores de transmisién y adquisicion de
los bienes inmuebles situados en la
Comunidad Auténoma de Canarias, asi
como su descripcion, expresion gréfica,
valores resultantes de la comprobacion y
los datos relativos a la identificacion del
transmitente o adquirente de los mismos.

2. El Registro de Valores Inmobiliarios de
Canarias tiene por objeto ser un
instrumento de informacién permanente
de los valores inmobiliarios que sirven de
medio para la aplicacién de los tributos
gestionados por la Comunidad Auténoma
de Canarias.

3. Para la comprobacién por la
Administracién Tributaria Canaria de los
valores fiscales de transmision vy
adquisicion de los hienes inmuebles se
podrén utilizar, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria y en su normativa de
desarrollo, sistemas automaticos a partir
de los precios medios en el mercado
utlizando de manera combinada la
informacion de mercado y la informacion
asociada al territorio de la Comunidad
Auténoma de Canarias en los términos
que reglamentariamente se establezcan.

Dictamen 1/2008 sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la C.A.C. 7




CES

by
B

Dictamen 1/2008

lll. OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY
9/2006, DE 11 DE DICIEMBRE, TRIBUTARIA DE LA C.A.C.

| 1. Observaciones de caracter previo.

1.1. Procedimientos y antecedentes incorporados con la solicitud de Dictamen.

1.1.1. Acerca de la peticion de dictamen por el procedimiento de urgencia.

La sustitucion del procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para
dictaminar, por otro excepcional cuya caracteristica mas relevante es, segun
aprecie el peticionario de la consulta, justamente la reduccién del término a 15
dias, como es el presente caso, exige su motivacion.

Entre los antecedentes que se incluyen con la peticion al CES de su dictamen
preceptivo previo, se encuentra certificaciéon del acuerdo del Consejo de
Gobierno donde, como explicacién de la reduccion del plazo para dictaminar
a 15 dias, se menciona lo siguiente:

“Considerando que el Anteproyecto de Ley pretende, por un lado, dar
cumplimiento al acerado citado adoptado por la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado - Comunidad Auténoma
de Canarias en relacion con la modificacion del articulo 23 de la Ley
canaria 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Auténoma
de Canarias, en el que se regula el denominado Registro de Valores
Inmobiliarios de Canarias, y, de otra parte, afianzar la seguridad juridica
mediante la posibilidad de aprobar un texto refundido de las normas
legales autonémicas reguladoras de tributos cedidos por el Estado a las
Comunidades Autébnomas, para lo cual se incorpora la necesaria
habilitacion legal. Considerando que es preceptivo el dictamen previo del
Consejo Econdémico y Social de Canarias, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 4.2 a) de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econémico y
Social, asi como en atencion a que la Ley que ahora se proyecta modificar
fue dictaminada por ese 6rgano de asesoramiento y colaboracién
(dictamen 1/2005).Considerando la urgencia en la aprobacién del
Anteproyecto de Ley en aras de dar cumplimiento al compromiso adquirido
en la citada Comision Bilateral de que la modificacion legal se promueva
en el plazo de seis meses, y que conforme a lo previsto en el articulo 5.3
de la Ley 1/1992, el Gobierno puede acordar la tramitacion de urgencia
para la emision del dictamen interesado. El Gobierno, tras deliberar y a
propuesta del Consejero de Economia y Hacienda, acuerda solicitar, por el
trAmite de urgencia, dictamen al Consejo Econémico y Social de Canarias
del Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 9/2006, de 11 de
diciembre, Tributaria de la Comunidad Auténoma de Canarias, que consta
COmo anexo”.

En opinién del Consejo, le corresponden al Gobierno de Canarias velar porque se
hagan compatibles procedimientos a los que legitimamente acude como
peticionario de la consulta, como es el de urgencia, con una presencia eficaz del
Consejo en el proceso de configuraciéon de las normas con contenidos
econdmicos y sociales, de tal forma que se haga efectiva la participacion de los
agentes econémicos y sociales.

Dictamen 1/2008 sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la C.A.C. 8
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En este sentido, dado que en virtud del acuerdo adoptado en sesién celebrada el
dia 13 de septiembre de 2007, por la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado - Comunidad Autbnoma de Canarias, en
relacion con la modificaciéon del articulo 23 de la Ley canaria 9/2006, de 11 de
diciembre, Tributaria de la Comunidad Autébnoma de Canarias, en el que la
Comunidad Autdbnoma canaria se comprometio a promover en el plazo de seis
meses, la modificacion del citado precepto en los términos recogidos en dicho
acuerdo, y teniendo el Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen como principal
finalidad hacer efectivo dicho compromiso, considera el Consejo que esta
debidamente justificada la solicitud de dictamen por el tramite de urgencia.

Siendo asi que, ademas, el propio itinerario administrativo seguido para la
gestacion de la norma objeto de dictamen, mantiene una razonable coherencia,
en cuanto a plazo, con la urgencia de la solicitud al CES. Ello sin perjuicio de lo
gue mas adelante se indica a proposito de la documentacion con la que se
acompaiia la peticion de dictamen preceptivo previo.

1.1.2. Respecto a la documentacion que acompafia al Anteproyecto de Ley.

Consta, entre la documentacion acompafiada con la peticion de dictamen,
certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno, conforme con lo
establecido en el articulo 4.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Econdmico y Social de Canarias.

Con dicha solicitud se incluye en el expediente Memoria Justificativa suscrita
por el Consejero de Economia y Hacienda, en cumplimiento de lo previsto en el
Decreto 600/1999, de 19 de noviembre, del Presidente, por el que se establecen
las normas internas para la tramitacion de las iniciativas legislativas del Gobierno,
y de conformidad con el Acuerdo adoptado por éste el 28 de enero de 1993, por el
gue se dictan instrucciones para la tramitacion de los anteproyectos de Ley.

Asimismo, acomparfa al expediente: Anexo del citado Acuerdo del Consejo de
Gobierno, en el que se incluye el borrador del Anteproyecto de Ley sometido a
dictamen; Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado - Comunidad Auténoma de Canarias; Orden del Consejero de
Economia y Hacienda del Gobierno de Canaria; y certificacion de la propuesta de
Acuerdo de la Comision de Secretarios Generales Técnicos.

No obstante lo anterior, el Consejo advierte que no consta entre la
documentacién anticipada Memoria Econdémica, de acuerdo con el articulo 22.2
de la Ley 50/1997, de 7 de noviembre, ni el Informe de la Oficina
Presupuestaria de la Consejeria de Economia y Hacienda, exigible en virtud del
articulo 2.2 f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las
Oficinas Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias (segun
redaccion dada por la Disposicion Adicional Segunda del Decreto 234/1998, de 18
de diciembre); ni el Informe de la Direccion General de Planificacion y
Presupuesto, de conformidad con el articulo 26.4 a) del Decreto 12/2004, de 10
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de
Economia y Hacienda.
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Por dltimo, tampoco se acomparfa el Informe de la Direccion General del
Servicio Juridico, exigible de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.f) de
su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado mediante el Decreto
19/1992, de 7 de febrero, ni el informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En relacion a todo ello, el Consejo Econémico y Social manifiesta que la ausencia
de estos antecedentes sitlan a la iniciativa legislativa objeto de dictamen, y en los
términos en que se da a conocer al CES, en momentos preliminares y, en
consecuencia, mas situados en el de las actuaciones administrativas previas que
en aquél en el que se exprese la voluntad del Gobierno por asumir, en términos
de oportunidad, la conveniencia de dicha iniciativa.
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| 2. Observaciones de caracter general.

2.1. A proposito de la modificacion del Articulo 23 de la Ley 9/2006, de 11 de
diciembre, Tributaria de la C.A.C.

2.1.1. La modificacion propuesta se contrae, basicamente, a hacer efectivo el
compromiso al que se llega en el seno de la Comisién Bilateral de Cooperacién
Administracién General del Estado - Comunidad Auténoma de Canarias del dia 13
de septiembre de 2007, de tal forma que la objeciébn formulada por la
Administracion General del Estado respecto a la consideracion que el articulo 23
de la Ley citada hace del Registro de Valores Inmobiliarios de Canarias, como
Registro Oficial de caracter fiscal, desaparece al considerarlo ahora, el texto
prenormativo objeto de dictamen, como mera base de datos que recogera los
valores de transmision y adquisicion de los bienes inmuebles situados en la
Comunidad Autébnoma de Canarias, su descripcion, expresion gréfica, valores
resultantes de la comprobacion y los datos relativos a la identificacion del
transmitente o adquirente de los mismos.

El Registro de Valores Inmobiliarios de Canarias, en la nueva redaccion
propuesta, tendria por objeto ser un instrumento de informacion permanente

de los valores inmobiliarios que sirven de medio para la aplicacion de los
tributos gestionados por la Comunidad Autonoma de Canarias.

Por dltimo, para la comprobacion por la Administracion Tributaria Canaria de
aquellos valores fiscales, se podran utilizar sistemas automaticos a partir de los
precios medios en el mercado, utilizando de manera combinada la que éste
suministre y la que esté asociada al territorio de la Comunidad Autdbnoma de
Canarias. Todo ello estard necesitado de su desarrollo reglamentario y
conforme a las previsiones de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

2.1.2. El Consejo Econémico y Social recuerda que en su Dictamen 1/2005,
preceptivo, sobre el "Anteproyecto de Ley Tributaria de la Comunidad Auténoma
de Canarias", ya expresd sus dudas sobre la conveniencia de establecer un
Registro, entonces fiscal y con caracter oficial, de Valores Inmobiliarios de
Canarias, y la necesidad, en cualquier caso, de precisar la delimitacion de las
funciones que habria de cumplir respecto a las desempefiadas por el Catastro
Inmobiliario, asi como que también seria conveniente que se especificara como
se produce la obtencion de lainformacion gque se inscribe en dicho Registro.

% A juicio del Ministerio de Economia y Hacienda, € contenido de dicho precepto se opone &

articulo 57 dela Ley General Tributaria en los términos redactados, a su apartado 1, por €
articulo 5.6. dela Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude
fiscal, que sefida que, en materia de bienes inmuebles, € Unico registro oficia de carécter fisca
hade ser e Catastro Inmobiliario. Por otro lado, la controversia también se sitiaen el anbito
de las competencias normativas que, en relacion a Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniaes
y Actos Juridicos Documentados, tiene la Comunidad Auténoma de Canarias, que en opinién
del Ministerio de Economiay Hacienda se excederian del marco atribuido en los articulos 40 y
41 delaLey 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de Régimen
Comun. y ciudades con Estatutos de Autonomia.
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En opinion del Consejo, la modificacion propuesta en torno al Registro de Valores
Inmobiliarios de Canarias, con independencia de producirse en el contexto de los
acuerdos a que se llega en el seno de la Comision Bilateral de Cooperaciéon
Administracion General del Estado - Comunidad Auténoma de Canarias, no
resuelve las dudas anticipadas por el Consejo sobre su necesidad y
conveniencia.

El Consejo Economico y Social considera que, lejos de establecer nuevos
mecanismos sobre cuyo coste tampoco se concreta nada, al menos desde la
informacion anticipada con la peticién de dictamen preceptivo, deberia explorarse
la posibilidad de utilizar los mecanismos de cooperacion y de intercambio de
informacién en materia de gestion catastral con el Catastro Inmobiliario, a
través de la formalizacion de los convenios de colaboracion.

2.2. Respecto de la inclusién de una norma que habilite para la refundicién de
las normas tributarias.

2.2.1. EIl Consejo Economico y Social valora positivamente la conveniencia de
gue se elabore un texto refundido de nuestras disposiciones legales vigentes
en materia de tributos, en la medida en que ello, al mejorar la sistematizaciéon de
esa materia, su regularizacion y aclaracion, hace mas transparente la materia e
incrementa la seguridad juridica de los ciudadanos.

La dispersion de la normativa legal’, que se ha ido generando por la
Comunidad Autonoma al ejercer sus competencias en materia de tributos cedidos
por el Estado, determina una relativa quiebra del valor de la seguridad juridica,
fundamento basico del acceso a los bienes y servicios publicos por parte de los
ciudadanos, y garantia del ejercicio de sus derechos de oposicion ante las
actuaciones de la Administracion Publica.

® En laactuaidad, normas legales en materia de tributos aprobadas por la Comunidad Auténoma

de Canarias se contienen en, entre otras, las siguiente leyes. Ley 10/2002, de 21 de noviembre,

por la que seregula € tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

de la Comunidad Auténoma de Canarias, Ley 2/2004, de 28 de mayo, de Medidas Fiscalesy
Tributarias de la Comunidad Autonoma de Canarias; Ley 13/2002, de 27 de diciembre, de

Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2003; Ley 5/2004, de 29
de diciembre, de Presupuestos Generales da la Comunidad Auténoma de Canarias para 2005;

Ley 12/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2007.
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IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. La sustitucién del procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para
dictaminar, por otro excepcional cuya caracteristica mas relevante es, segun aprecie
el peticionario de la consulta, justamente la reduccion del término a 15 dias, como
es el presente caso, exige su motivacion.

2. En opinién del Consejo, le corresponden al Gobierno de Canarias velar porque se
hagan compatibles procedimientos a los que legitimamente acude como peticionario
de la consulta, como es el de urgencia, con una presencia eficaz del Consejo en el
proceso de configuracion de las normas con contenidos econdmicos y
sociales, de tal forma que se haga efectiva la participacion de los agentes
economicos y sociales.

3. En este sentido, dado que en virtud del acuerdo adoptado en sesion celebrada el dia
13 de septiembre de 2007, por la Comision Bilateral de Cooperaciéon Administracion
General del Estado - Comunidad Autbnoma de Canarias, en relacion con la
modificacion del articulo 23 de la Ley canaria 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria
de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el que la Comunidad Autbnoma canaria
se comprometid a promover en el plazo de seis meses, la modificacién del citado
precepto en los términos recogidos en dicho acuerdo, y teniendo el Anteproyecto de
Ley sometido a Dictamen como principal finalidad hacer efectivo dicho compromiso,
considera el Consejo que esta debidamente justificada la solicitud de dictamen
por el tramite de urgencia.

Siendo asi que, ademas, el propio itinerario administrativo seguido para la gestacion
de la norma objeto de dictamen, mantiene una razonable coherencia, en cuanto a
plazo, con la urgencia de la solicitud al CES.

4. El Consejo advierte que no consta entre la documentacion anticipada Memoria
Econdmica, de acuerdo con el articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de 7 de noviembre,
ni el Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Economia y
Hacienda, exigible en virtud del articulo 2.2 f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo,
por el que se crean las Oficinas Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de
Canarias (segun redaccion dada por la Disposicién Adicional Segunda del Decreto
234/1998, de 18 de diciembre); ni el Informe de la Direccién General de
Planificacion y Presupuesto, de conformidad con el articulo 26.4 a) del Decreto
12/2004, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la
Consejeria de Economia y Hacienda

Tampoco se acompafia el Informe de la Direccion General del Servicio Juridico,
exigible de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.f) de su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, aprobado mediante el Decreto 19/1992, de 7 de
febrero, ni el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia y Hacienda, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

5. En relacion a todo ello, el Consejo Econémico y Social manifiesta que la ausencia de
estos antecedentes sitlan a la iniciativa legislativa objeto de dictamen, y en los
términos en que se da a conocer al CES, en momentos preliminares y, en
consecuencia, mas situados en el de las actuaciones administrativas previas que en
aguél en el que se exprese la voluntad del Gobierno por asumir, en términos de
oportunidad, la conveniencia de dicha iniciativa.
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6. La modificacion propuesta se contrae, basicamente, a hacer efectivo el
compromiso al que se llega en el seno de la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracién General del Estado - Comunidad Auténoma de Canarias del dia 13
de septiembre de 2007, de tal forma que la objecion formulada por la Administracion
General del Estado respecto a la consideracion que el articulo 23 de la Ley citada
hace del Registro de Valores Inmobiliarios de Canarias, como Registro Oficial de
caracter fiscal, desaparece al considerarlo ahora, el texto prenormativo objeto de
dictamen, como mera base de datos que recogera los valores de transmision y
adquisicion de los bienes inmuebles situados en la Comunidad Autobnoma de
Canarias, su descripcion, expresion gréafica, valores resultantes de la comprobacion y
los datos relativos a la identificacién del transmitente o adquirente de los mismos

7. El Consejo Econdmico y Social recuerda que en su Dictamen 1/2005, preceptivo,
sobre el "Anteproyecto de Ley Tributaria de la Comunidad Autbnoma de Canarias",
ya expreso sus dudas sobre la conveniencia de establecer un Registro, entonces
fiscal y con caracter oficial, de Valores Inmobiliarios de Canarias, y la necesidad, en
cualquier caso, de precisar la delimitacion de las funciones que habria de cumplir
respecto a las desempefiadas por el Catastro Inmobiliario, asi como que también
seria conveniente que se especificara como se produce la obtencion de la
informacion que se inscribe en dicho Registro.

8. Finalmente, el Consejo Econdémico y Social valora positivamente la conveniencia
de que se elabore un texto refundido de nuestras disposiciones legales vigentes
en materia de tributos, en la medida en que ello, al mejorar la sistematizacion de
esa materia, su regularizacion y aclaracion, hace mas transparente la materia e
incrementa la seguridad juridica de los ciudadanos

Ve, Be. EL SECRETARIO GENERAL
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL CONSEJO
Fdo.: Fernando Redondo Rodriguez Fdo.: Carlos J. Valcéarcel Rodriguez
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