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1.ANTECEDENTES

1. El día 23 de febrero de 2007, tiene entrada en el
Consejo solicitud de dictamen preceptivo previo
del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de con-
formidad con lo dispuesto en el artículo 5.1, de la
Ley 1/1992, de 27 de abril, de creación del CES,
por el procedimiento ordinario, sobre el Proyecto
de Plan Integrado Canario de I+D+i+d 2007-2010,
en cumplimiento de lo establecido en el artículo
4.2 a) y 5 de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 5.3, de la
Ley 1/1992, de 27 de abril, modificado por la Ley
4/2001, de 6 de julio, de medidas tributarias, fi-
nancieras, de organización y relativas al personal
de laAdministración Pública de la ComunidadAu-
tónoma de Canarias, el dictamen habrá de ser
emitido en el plazo de un mes.

2. En relación con lo dispuesto en el artículo 5.2 de la
misma Ley 1/1992, citada, con la solicitud de dic-
tamen se acompaña la siguiente documentación:

• Borrador del Proyecto de Plan Integrado Canario
de I+D+i+d 2007-2010, con el contenido que se
describe más adelante.

Con fecha 23 de febrero de 2007 se remiten tam-
bién al Consejo, a través de la Ofician de Ciencia,
Tecnología e Innovación de la Vicepresidencia del
Gobierno de Canarias, los siguientes documentos:

• Libro Blanco de la Innovación en la Comunidad
deCanarias. Estudio realizadoenel año 2007para
el Gobierno de Canarias por la Fundación COTEC
para la Innovación Tecnológica.

•Memoria deActividades de Investigación Cientí-
fica y Desarrollo Tecnológico (Canarias 2005), en
dos documentos que comprenden respectiva-
mente los capítulos 1 al 3 y los capítulos 4 al 7 y
anexos. Estudio realizado, en el año 2005, por
la Oficina de Ciencia, Tecnología e Innovación del
Gobierno de Canarias.

Finalmente, con fecha 6 de marzo de 2007, el Di-
rector de la Ofician de Ciencia, Tecnología e
Innovación de la Vicepresidencia del Gobierno de
Canarias remite al Consejo, para su incorporación
al expediente del proyecto de dictamen de refe-
rencia, la siguiente documentación complemen-
taria, anticipada a la Secretaría General del Con-
sejo y que se relaciona:
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DICTAMEN 2/2007
DELCONSEJO ECONÓMICOY SOCIALDE CANARIAS SOBRE EL

PROYECTO DE PLAN INTEGRADO CANARIO DE I+D+i+d 2007-2010
Dictamen preceptivo solicitado por el Gobierno de Canarias por el trámite ordinario

Sesión del Pleno del CES de 20 demarzo de 2007

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27 de abril, previa tramita-
ción en la Comisión Permanente deTrabajo dePolítica deBienestar Social, y de conformidad conel procedimiento
establecido en el Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo (Decreto 312/1993, de 10 de di-
ciembre), el Pleno del Consejo Económico y Social aprueba por unanimidad de los miembros presentes, en su
sesión del día 20 de marzo de 2007, con los requisitos que establece el artículo 10.1.c) de la precitada Ley
1/1992, el siguiente
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• Informede la Comisión de Coordinación de Cien-
cia, Tecnología e Innovación, de 2 de marzo de
2007, sobre el Proyecto de Plan Integrado.

• Informe del Consejo Asesor de Ciencia, Tecno-
logía e Innovación, de 28 de febrero de 2007,
sobre el Proyecto de Plan Integrado.

3. El Presidente del Consejo, tal y como establece el
artículo 28.4 del Reglamento de Organización y
Funcionamiento del Consejo Económico y Social,
acuerda remitir la solicitud del dictamen previo y
sus antecedentes a la Comisión Permanente deTra-
bajo de Política de Bienestar Social, para la
preparación del Proyecto de Dictamen y su poste-
rior valoración y emisión del Dictamen, en su caso,
por el Pleno del Consejo.

4. La Comisión Permanente de Política de Bienestar
Social celebró sesiones de trabajo los días 8, 15 y
20 de marzo de 2007.

5. En la primera sesión de trabajo, de fecha 8 demar-
zo de 2007, comparece en sesión informativa, a
petición del Consejo, el Director General la Ofici-
na de Ciencia, Tecnología e Innovación de la
Vicepresidencia del Gobierno de Canarias, para in-
formar sobre el Proyecto de Plan IntegradoCanario
de I+D+i+d 2007-2010.

6. En la últimadedichas sesiones, de fecha 20demar-
zo de 2007, dándose las exigencias legales y
reglamentarias, la Comisión aprueba por unanimi-
dadel ProyectodeDictamenanalizadopor el Pleno.

2. CONTENIDO DELAVANCE DEANTEPROYECTO DE
LEY DE CAJAS DEAHORROS DE CANARIAS

2.1. Estructura

ElProyectodePlan IntegradoCanario de I+D+i+d 2007-
2010, que se dictamina, se componede un índice, con
el esquema de desarrollo del Plan, y de una serie de
apartados que hacen referencia a los siguientes as-
pectos: Antecedentes del Plan que es objeto del
presente dictamen, con referencias tanto al anterior
Plan Integrado Canario de I+D+I 2003-2006 (PICIDI),
como a los objetivos e indicadores estratégicos del
mismo; I+D+i+d, con el sistema canario de I+D+i, los
Objetivos estratégicos orientados, la Evolución del
sistema, en el que se recogen indicadores de contex-
to, indicadores de recursos económicos, indicadores
de recursos humanos e indicadores de resultados, y
las Perspectivas y tendencias.

Se analiza, a través de otros apartados, el Proyecto
de Plan Integrado Canario de I+D+i+d 2007-2010 so-

metido a Dictamen, en los que se hace referencia a
Canarias, comopunto de partida, al Nuevomarco ins-
titucional de la I+D+i canaria y al Ecosistema innovador.
Asimismo, efectúa un análisis del Nuevo enfoque es-
tratégico, con mención a las orientaciones, ejes
estratégicos y ámbitos científico-tecnológicos. El Plan
incluye también: los Objetivos estratégicos, los Ob-
jetivos y compromisos específicos, los Ejes, programas
e iniciativas asociadas, así como el Escenario finan-
ciero, los Indicadores estratégicos y los Programas e
iniciativas claves.Al texto del Plan se adjuntan, como
Anexos, tablas que detallan el gasto en inversiones en
I+D+i en Canarias durante el período 2002-2005, así
como el escenario del gasto en inversiones en I+D+i
para el período 2006-2010.

Contenidos del Proyecto de Plan

Antecedentes

PICIDI 2003-2006
- Objetivos estratégicos
- Indicadores estratégicos

I+D+i+d

El sistema canario de I+D+i

Objetivos estratégicos orientados

Evolución del sistema
- Indicadores de contexto
- Indicadores de recursos económicos
- Indicadores de recursos humanos
- Indicadores de resultados

Perspectivas y tendencias

Un nuevo plan
- Canarias, un punto de partida, un punto de inflexión
- Nuevo marco institucional de la I+D+i canaria
- Ecosistema innovador

Un nuevo enfoque estratégico
- Orientaciones
- Ejes estratégicos
- Los ámbitos científico-tecnológicos

Objetivos estratégicos

Objetivos y compromisos específicos

Ejes, programas e iniciativas asociadas

Escenario financiero

Indicadores estratégicos

Programas e iniciativas claves

Anexo



2.2. Contenido

ElProyectodePlan IntegradoCanario de I+D+i+d 2007-
2010, regulará los siguientes aspectos:

• La configuración del sistema canario de I+D+i como
un sistemamultidimensional y complejo, en el que
agentes y factores interactúan demanera interde-
pendiente en un entorno y medio que facilitan la
innovación y la transferencia tecnológica.

• Referencias a la situación y condiciones de la Co-
munidadAutónoma de Canarias, y conveniencia de
que nuestro Archipiélago aspire a liderar en su en-
torno cercano y de las regiones ultraperiféricas un
nuevo modelo de desarrollo coherente, sostenible
y competitivo, a través del que se revalorice su eco-
nomía actual y se renueven los esfuerzos de
diversificación hacia sectores de mayor intensidad
tecnológica, asumiendo el protagonismo en el con-
texto geoestratégico, con el potencial propio de las
capacidades del territorio, de los conocimientos ad-
quiridos, de la rentabilidadde los recursos invertidos,
aprovechando los incentivos productos del REF y re-
marcando la cooperación y la apertura exterior.

• El concepto de ecosistema innovador, al que hace
referencia y del que se apropia el Plan Canario de
I+D+i+d, como un “sistema dinámico socio técnico
abierto en el que varios componentes de un área
geográfica determinada, que incluyen una varie-
dad de organizaciones, instituciones y agentes
públicos y privados diversos, que colaboran y com-
piten entre ellos, creando un entorno favorable y
facilitador de la innovación y los flujos e intercambio
de información, conocimientos, valores, recursos
humanos y financieros, bienes y servicios, lo que da
lugar a un tejido económico globalmentemás com-
petitivo que incremente la riqueza y prosperidad
de dicha área geográfica”.

• El enfoque estratégico del Plan Integrado Canario
de I+D+i+d 2007-2010, caracterizado por su aline-
ación a la agenda política europea, apostando sobre
todo, por el conocimiento, la innovación y la valo-
rización del capital humano; por configurar una hoja
de ruta hacia el desarrollo sostenible a través de
la economía del conocimiento, lo que significará
para Canarias una alternativa para diversificar su
economía, dado que el consumo, la creación y la
exportación de bienes y servicios intensivos en co-
nocimiento o ‘productos del conocimiento’ crean
un nuevo escenario más generoso con dicho des-
arrollo sostenible; por la transferencia y difusión del
conocimiento, siendo requisito imprescindible da la
innovación su difusión, a fin de darla a conocer para

su reconocimiento e implantación; por una iniciati-
va emprendedora y el aprendizaje permanente, a
fin de generar ventajas competitivas y por la coo-
peración y apertura exterior, debiendo fomentarse
la cooperación entre empresas y entre éstas y las
instituciones públicas de investigación y enseñanza
superior, creando agrupaciones, redes, cluster y pla-
taformas tecnológicas, donde se compartan y
aprovechen mejor los recursos, se desarrollen es-
trategias y proyectos conjuntos.

• Los ejes estratégicos del Plan, que permitirán avan-
zar hacia la sociedad del conocimiento,
desarrollandounecosistema innovador, respondiendo
dichos ejes a la importancia del conocimiento y su
gestión en relación a la innovación. Tales ejes son:
las personas, el capital humano y sus capacidades;
las nuevas organizaciones, apoyando a las empre-
sas de nuevas creación, de base tecnológica y la
consolidación de Canarias como un ‘ecosistema in-
novador’, como un sistema de ciencia, tecnología e
innovación basado en el aumento de la masa críti-
ca asociada en redes y la colaboración pública y
privada para el desarrollo regional.

• El fomento de los ámbitos científico-tecnológicos
estratégicos, como ámbitos de actuación priorita-
rios que concentran y focalizan las actuaciones del
sistema, tratando de responder a las necesidades
actuales, oportunidades y retos futuros de la región.

• La definición y explicación de los objetivos estraté-
gicos del Plan de I+D+i+d: incrementar las
capacidades y la calidaddel sistemacanario de cien-
cia, tecnología e innovación; fomentar y desarrollar
la economía del conocimiento y la innovación yme-
jorar la gestión y la difusión de la I+D+i.

• Los indicadores estratégicos del Plan, la descripción
de los programas e iniciativas y su escenario finan-
ciero.

Se incluye a continuación una síntesis del contenido
del Proyecto de Plan Integrado Canario de I+D+i+d
2007-2010 que se dictamina, destacando, junto con
el esquema de desarrollo del Plan, los antecedentes
de mismo, sus ejes estratégicos, los objetivos estra-
tégicos y específicos, los programas e iniciativas
asociados, el escenario financiero por objetivos y por
programas, y los indicadores estratégicos. Se inclu-
ye ademásunadescripcióndetalladade las actividades
e iniciativas claves correspondientes a cada progra-
ma. Concluye al Proyecto de Plan con un anexo que
contiene las cifras de inversión/gasto en I+D+i en Ca-
narias 2002-2005 yel escenario previstoparael período
de programación del Plan.
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Antecedentes

El Consejo de Europa celebrado enmarzo del 2000 en
Lisboa estableció como objetivo la construcción de
una Europa que llegara a ser la economía basada en
el conocimientomás competitiva y dinámica delmun-
do para el año 2010.

Ante la necesidad de regular sistemáticamente la ac-
tuación de los poderes públicos canarios en lamateria
y poder afrontar los problemas endémicos del Siste-
maCanario de Investigación e Innovación, se aprueba
la Ley 5/2001, de 9 de julio de 2001, de promoción
y desarrollo de la investigación científica y la inno-
vación, stableciendo, además, una serie de medidas
y principios de actuación dirigidos a estimular y pro-
mover la investigación científica y la innovación
tecnológica y su difusión y recepción por la sociedad
canaria.

En el año 2003 se aprueba el Plan Integrado Canario
de I+D+i 2003-2006 (PICIDI) que recoge entre otros:
los principios y objetivos estratégicos, las áreas y ejes
prioritarios y focalizados, lasmodalidades de partici-
pación y los instrumentos de financiación.

Este Plan constituyó unmarco que, a pesar de sus ca-
rencias, supuso un avance importante en las políticas
de I+D+i respecto a periodos anteriores, ha permiti-
do disponer de unmodelo conceptual orientativo de
las estrategias y objetivos a conseguir, y ha sentado
las bases de los instrumentos públicos de fomento de
dichas políticas.

Además, ha dado lugar a una estructura que facilita
su actualización.

En el año 2005 se elabora un Plan de Choque de I+D+i
2006 -pendiente aún de evaluación- proponiendo ini-
ciativas concretas que abordan demanera sistemática
la estrategia de innovación y transferencia tecnoló-
gica y su problemática en Canarias; esta iniciativa
constituye un punto de inflexión y un ejemplo de ac-
ciones de innovación a continuar, por las siguientes
razones:
• Una estrategia coordinada.
• Proyectos estratégicos.
• Centrados en la innovación y transferencia de tec-
nología.

• Novedosos y enfocados a impactar en el entorno so-
cioeconómico.
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ESQUEMA DE DESARROLLO DEL PLAN

Sistema de
Información

Memoria

Estudio Innov.
Empresarial (Edei)

Libro blanco (COTEC)

Prospectiva (OPTI)

Diálogo social

Debate participativo

Comunicación

Inicio revisión
Mayo 2006

Iniciativas:
Proyectos estratégicos
RRHH
Cooperación

Modalidades/Instrumentos
Asignación de gestión

Perspectivas
Financieras

Estrategias=
Adaptación de las áreas
prioritarias

Borrador
Septiembre 2006

Presentación
Octubre 2006

Aprobación
Febrero 2007

Comisión de
Coordinación

ITC

Centros I+D
Agentes Sociales
Consejo Asesor

Comisión
Gobierno
Parlamento

Adecuación a la programación
estatal y europea

Negociación de Fondos Europeos
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• Con incrementos financieros sustanciales.
• Coherente con la estrategia estatal y europea.

En el marco de la Estrategia de Lisboa, España pre-
senta en octubre del 2005 el Programa Nacional de
Reforma en el que formula la estrategia de I+D+i:
Ingenio 2010, incorporando por primera vez en la po-
lítica económica el desarrollo de la innovación como
preocu-pación prioritaria.

Ingenio 2010 propone duplicar los recursos destina-
dos a I+D+i hasta alcanzar el 2% del PIB en el 2010,
además de focalizar los recursos con tres instrumen-
tos:
• CENIT, con el objetivo de aumentar la cooperación
pública y privada.
• CONSOLIDER, para incrementar la masa crítica y
la excelencia investigadora.
•AVANZ@, que pretende alcanzar la convergencia con
la UE en Sociedad de la Información.

La Comisión Europea en las negociaciones delMarco
EstratégicoNacional de Referencia para España, para
la ejecución de los Programas Operativos en el nue-
vo periodo financiero 2007-2013, propone que:
“España debe realizar modificaciones de gran cala-
do en su estrategia de desarrollo regional,
abandonando gradualmente la financiación de in-
fraestructuras físicas y las ayudas directas a empresas
a favor del afianzamientode los factores dedesarrollo
vinculados a los objetivos de Lisboa, especialmente
a través de la innovación, la integración de las TIC y
el desarrollo del Capital Humano”.Asimismo, “es ne-
cesario, a juicio de los servicios de la Comisión,
favorecer en primer lugar la generación, divulgación
y explotación de conocimientos en el marco de sis-
temas eficaces de innovación”.

En relación con las Islas Canarias, “España debe deli-
mitar acciones orientadas a hacer que la región
despierte mayor interés inversor, reduciendo 1) los
efectos de las dificultades de acceso, 2) la debili-
dad de los factores de crecimiento endógeno y 3) la
falta de efectos colaterales positivos y otras econo-
mías externas. Adoptando medidas esenciales en
innovación en transporte y logística, acceso a servi-
cios TICs, y potenciando la demanda empresarial de
innovación mediante agrupaciones y plataformas”.

Con todos estos antecedentes, y sobre todo, en un
nuevo contexto social y económico, procede abordar
la revisión práctica del PlCIDI, incorporando las me-
joras oportunas, adaptando las prioridades y los
instrumentos, proponiendo enfoques novedosos e in-
tensivos que provoquen el impulso necesario en
Canarias en este ámbito.

El nuevo Plan debe abordar nuevos retos: los de la So-
ciedad del Conocimiento.

Ejes estratégicos

Las personas, el capital humano y sus capacidades:
Es necesario aumentar la capacitación para mejorar
la competitividad. La incorporación de las personas y
su participación en los procesos de innovación esmuy
importante, ya que crea nuevos conocimientos. Igual-
mente, lamovilidad también es un proceso intrínseco
de creación de conocimiento.

Nuevasorganizaciones: Es necesario apoyar a las em-
presas denueva creación, debase tecnológica enáreas
emergentes, favoreciendo además que todos los en-
tes económicos se adapten a un modelo de gestión
flexible, innovador, de aprendizaje continuo. Esto per-
mitirá la creación de valor sostenible y la
competitividad en un entorno globalizado a partir del
aprovechamiento de los recursos tecnológicos.

Un territorio innovador: Consolidar Canarias como
un ‘ecosistema innovador’, es decir, un sistema de
ciencia, tecnología e innovación basadoenel aumento
de lamasa crítica asociada en redes y la colaboración
pública y privada para el desarrollo regional.

Objetivos estratégicos

Son los siguientes:
- Incrementar las capacidades y la calidad del siste-
ma canario de ciencia, tecnología e innovación.
- Fomentar y desarrollar la economía del conocimiento
y la innovación.
- Mejora de la gestión y de la difusión de la I+D+i.

Objetivos y compromisos específicos

I. Incrementar las capacidades y la calidad del siste-
ma canario de ciencia, tecnología e innovación:

1. Duplicar el gasto público en el periodo de vigen-
cia del Plan hasta alcanzar el 1,5% del gasto en
I+D+i+d, en relación al PIB,manteniendo un cre-
cimiento anual del gasto público entre un 15% y
un 25% anual e incrementando la participación
privada en el gasto hasta llegar al 45% del total.

2. Incrementar el capital humano cualificado (in-
vestigadores, tecnólogos y gestores) entre un
30 y 40% en el sistema de I+ D+ i, de los cuales
el 75% sean contratados por las empresas.

3. Aumentar la atracción y la movilidad de los in-
vestigadores tanto en formación como en
intercambio de excelencia, en sus modalidades
de estancias en centros de investigación y em-



presas; alcanzando lamedia deestancia de 2 años
en el 90% de los nuevos investigadores, en el 35%
de los investigadores actuales, e incorporando un
número significativo de personas altamente cua-
lificadas externas.

4. Fortalecer la participación en el Programa Mar-
co y en el Plan Nacional duplicando la cifra de
proyectos y las cantidades totales de financia-
ción actual, obteniendo una financiación anual
del 2% del total respecto a España.

5. Apoyar a los grupos de investigación emergentes
y las ideas y proyectos innovadores, creando es-
pacios, modalidades e instrumentos para ello.

6. Mantener el incremento ascendente de resulta-
dos, tanto en número como porcentaje respecto
al total estatal, de publicaciones, citaciones, pa-
tentes, contratos y convenios.

II. Fomentar y desarrollar la economía del conoci-
miento y la innovación:

1. Incentivar las empresas innovadoras aumentan-
do en un 60% las de nueva creación y de base
tecnológica, introduciendo medidas en la con-
tratación pública que primen la innovación e
incorporandomás personal cualificado en las em-
presas en tareas de I+D+i+d.

2. Apoyar el desarrollo de servicios públicos de in-
termediación aumentando sus recursos y
mejorando la coordinación y capacitación, así
como los servicios empresariales intensivos de
conocimiento, que faciliten innovación y trans-
ferencia de conocimientos a las pymes canarias.

3. Disponer de infraestructuras e infoestructuras
adecuadas para el desarrollo del tejido empre-
sarial innovador: parques tecnológicos, centros
de innovación, oficinas de transferencia, ...

4. Implantar redes tecnológicas y clusters logrando
su implantación y financiación estable comomí-
nimo uno por ámbito estratégico, liderado en
cada caso por un centro científico y/ o tecnoló-
gico con capacidad demostrada, ayudando a su
incorporación in-ternacional.

5. Aumentar la colaboración y las sinergias entre
agentes del sistema, en especial entre las uni-
versidades y las empresas, logrando un aumento
significativo del número contratos y de proyec-
tos en cooperación.

6. Adecuar y alinear los instrumentos financieros
de apoyo a la innovación, entre otros los que per-
mitan confianza para materializar la RIC a
inversiones en I+D+i y favoreciendo la creación
de fondos de capital de apoyo público y privado.

III. Mejora de la gestión y de la difusión de la I+D+i:

1. Actualizar la estructura funcional y el modelo
de gestión del sistema canario de ciencia, tec-
nología e innovación.

2. Adecuar y simplificar la gestión de la I+D+i+d uti-
lizando las TICs.

3. Ganar calidad ymasa crítica, aumentando y con-
solidando los grupos de investigación de calidad,
con evaluación y seguimiento continuo.

4. Lograr unamayor promoción y difusión de la cul-
tura científica, con la implicación de losmedios
de comunicación potenciando la actividad di-
vulgativa en la sociedad.

5. Aumentar las vocaciones científicas de los jó-
venes manteniendo los niveles actuales de
titulados en carreras científicas y tecnológicas.

6.Incrementarlaparticipaciónyelprotagonismodelamu-
jerenelsistemadeciencia,tecnologíaeinnovación.

Programas e iniciativas asociadas

Proyecto de Plan Integrado Canario de I+D+i+d 2007-2010
Dictamen 2/2007

C o n s e j o E c o n ó m i c o y S o c i a l d e C a n a r i a s C E S10

Ejes Estratégicos Programa Iniciativas asociadas

Eje 1: Personas, capi-
tal humano

Capacitación: Compe-
tencia y movilidad

Becas de capacitación pre y post. Doctoral, incluidas las estancias en
otros centros

Financiación de la estabilización de investigadores en centros públicos

Apoyo a la formación e incorporación laboral de gestores de la I+D+i

Centros de movilidad

Apoyo a la incorporación estable o temporal de investigadores de presti-
gio procedentes de otras regiones o estados

Incentivos para reforzar la dedicación a la investigación del personal es-
table

Financiación de la estancia de investigadores en empresas préstamos de
personal

Ayudas para la incorporación a las empresa de doctores y tecnólogos
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Ejes Estratégicos Programa Iniciativas asociadas

Eje 2: Adaptación
y creación de or-
ganizaciones

Conocimientos para
la innovación

Apoyo para consolidar y estabilizar los grupos de investigación

Ayudas a los grupos emergentes y proyectos novedosos

Incentivos a los grupos con proyectos externos

Organización de actividades de refuerzo para la obtención de retornos del
Plan Nacional y P. Marco

Oportunidades de in-
versiones estratégicas

Estrategia Turismo Estrategia Transporte y logística

Estrategia Biodiversidad y Cambio Climático Estrategia Sostenibilidad: Ener-
gía y agua

Estrategia Marina Estrategia Biomedicina

Estrategia Espacio Estrategia Agroalimentaria

Estrategia Educativa, social, cultural y económico

Innova: Mejora de la
productividad me-
diante la innovación

Centros de innovación y desarrollo empresarial

Ayudas al desarrollo de parques tecnológicos

Incentivos a las Pymes para la innovación

Dinamizadores de innovación

Emerge: Apoyo a la
iniciativa emprende-
dora

Unidades de promoción de empresas

Ayudas en capital semilla y arranque

Ayudas a la creación de empresas de base tecnológica

Ejes Estratégicos Programa Iniciativas asociadas

Eje 3: Ecosistema
innovador

4C: Clima, Comunica-
ción, Cooperación y
Colaboración

Potenciación de agrupaciones, redes y clusters interno

Incentivos a la colaboración multidiciplinar entre grupos, centros y universidades

Incentivos a la incorporación en plataformas estatales e internacionales

Accesibilidad Finan-
ciera

Sociedades Mixtas de Capital Riesgo

Redes Business Angels

Incrementar los servicios empresariales intensivos de conocimientos (KIBS)

Atracción de iniciativas y de inversión. Foros de inversión

Gestión y gobernanza Sistema de información y gestión del conocimiento

Simplificación de gestión y procedimientos e-administración

Accesibilidad a la información y documentación. Bibliotecas digitales

Red de servicios de intermediación para la transferencia de conocimientos

Evaluación de centros y grupos de I+D+i

Evaluación y seguimiento del Plan

Viera y Clavijo: Difu-
sión

Semana Canaria de la Ciencia

Ayudas a la organización de eventos cientificos

Incentivos a la difusión y promoción de la cultura científica. Museos y funda-
ciones

Ayudas a la difusión y promoción

Ayudas a la edición de publicaciones cientificas
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Escenario financiero

Presupuesto por objetivos estatégicos Keuros 2007 2008 2009 2010 Total

Incrementar las capacidaddes y la calidad del sis-
tema canaria de ciencia, tecnología e innovación 28.100 36.160 43.650 55.400 163.310

Fomentar y desarrollar la economía del conoci-
miento y la innovación 25.100 29.240 34.550 41.200 130.090

Mejora de la gestión y de la difusión de la I+D+i 2.200 3.200 4.100 5.000 14.500

Total 55.400 68.600 82.300 101.600 307.900

Presupuesto por programas Keuros 2007 2008 2009 2010 Total

Capacitación: Competencia y movilidad 4.200 6.800 8.600 11.200 30.800

Conocimientos para la innovación 5.000 6.400 8.100 10.600 30.100

Oportunidades de inversiones Estratégicas 27.000 32.800 38.400 48.000 146.200

Innova: Mejora de la productividad mediante la
innovación 11.600 12.400 13.500 14.700 52.200

Emerge: apoyo a la iniciativa emprendedora 1.200 1.800 2.600 3.300 8.900

4C (Clima, Comunicación, Cooperación y Colabo-
ración) 1.800 2.400 3.400 4.200 11.800

Accesibilidad Financiera 2.000 2.400 3.200 4.200 11.800

Gestión y gobernanza 1.200 1.700 2.100 2.600 7.600

Viera y Clavijo: Difusión 1.400 1.900 2.400 2.800 8.500

Total 55.400 68.600 82.300 101.600 307.900

Indicadores estratégicos del Plan 2005 2006* 2010

% de gasto en I+D en relación al PIB regional 0,59 0,74 1,50

% de gasto en innovación en relación al PIB regional 0,56 0,65 1,00

% de gasto en I+D ejecutado por el sector empresas 23,40 30,00 45,00

Personal de I+D por 1000 de la población activa 4,80 4,80 5,40

% de personal de I+D en el sector empresas 14,30 16,20 24,00

% de investigadores en el sector empresas 6,80 7,00 9,00

* Valor esperado, mediante proyección
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Programa Capacitación: Competencia y movilidad

Objetivos: I.1, I.2, I.3, II.1, I.5

Justificación, descripción

El capital humano, las personas, constituyen en la sociedad del conocimiento el
principal recurso del sistema de ciencia, tecnología e innovación y de la socie-
dad general. De sus capacidades y competencias depende la generación, el uso,
la gestión y la difusión del conocimiento, factores esenciales de la innovación,
competitividad y productividad. El sistema de I+D+i canario, necesita incrmen-
tar sus capacidades y su calidad; y esto en gran medida dependerá de la
cualificación de los recursos humanos. La movilidad es un factor clave de me-
jora, compartir conocimientos y experiencias en otros centros de investigación
o empresa, facilita el aumento de la cualificación del personal, repercutiendo
en la calidad del sistema. Así mismo, es de gran interés para aumentar las ca-
pacidades actuales del sistema, incorporar o atraer investigadores de prestigio
formados o que desarrollan su labor profesinal en el exterior. Dadas la debili-
dades de la I+D+i empresarial se pretende incentivar la incorporación de personal
cualificado, doctores y tecnólogos, y también personal investigador de centros
públicos en préstamo para el desarrollo de proyectos de investigación. Con esta
última acción al mismo tiempo esperamos lograr una mayor permeabilidad en-
tre centros públicos y las empresas.

Actividades e iniciativas clave Responsables de gestión Agentes im-
plicados Indicadores Inversión

Keuros

Becas de capacitación pre y post. Doctoral, in-
cluidas las estancias en otros centros Investigación Universidad

OPIs

Nº de becas
Nº de tesis
Nº de estancias

10.000

Financiación de la estabilización de investiga-
dores en centros públicos Investigación Universidad

OPIs Nº contratos 1.500

Apoyo a la formación e incorporación laboral
de gestores de la I+D+i Investigación innovación

Universidad
OPIs
OPIs

Nº formados
Nº de becas
Nº contratos

3.200

Centros de movilidad Investigación innovación Universidad
OPIs Nº beneficiarios 1.000

Apoyo a la incorporación estable o temporal de
investigadores de prestigio procedentes de
otras regiones o estados

Investigación Universidad
OPIs

Nº incorporados
- estables
- temporales
- canarios
- Otras regiones

1.200

Incentivos para reforzar la dedicación a la in-
vestigación del personal estable Investigación Universidad % de dedicaión

Nº acogidos 4.000

Financiación de la estancia de investigadores
en empresas préstamos de personal Innovación

Universidad
Empresa
OPIs

Nº prestamos 4.100

Ayudas para la incorporación a las empresa de
doctores y tecnólogos Innovación Empresa

Nº incorporados
- tecnólogos
- doctores

6.800

Indicadores generales del Programa asociados a
los objetivos

Gastos I+D, personal I+D en las empresas,
personal cualificado en las empresas, nº
de investigadores públicos y privados

Inversión Total 30.800

Programas e iniciativas claves
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Programa Conocimientos para la innovación

Objetivos: I.1, I.2, I.4, I.5, I.6, II.3

Justificación, descripción

Si el conocimiento es la base de la nueva economía y de la nueva sociedad. La
generación de conocimientos es fundamental para el desarrollo socioeconó-
mico de la región. Se trata de alcanzar una buena combinación de recursos
destinados a la investigación cientifica en sus vertientes fundamental, básica
y aplicada, ademas de la investigación con una fuerte componente tecnoló-
gica e innovadora. Dos cuestiones son esenciales para el sistema la adquisición
de masa crítica, es decir reforzar en capacidad y calidad a los grupos de in-
vestigación para ganar en competitividad y alcanzarmayores cotas en el retornos
financieros de participar en el PN y el PM.Ambos aspectos están relacionados,
la primera es condición indispensable para lograr el segundo. Si bien es im-
portante consolidar y reforzar los grupos existentes y sus líneas de investigación,
también es necesario que se mantengan las ayudas para favorecer iniciativas
innovadoras y emergentes.

Actividades e iniciativas clave Responsables de gestión Agentes im-
plicados Indicadores Inversión

Keuros

Apoyo para consolidar y estabilizar los grupos de
investigación Investigación Universidad

OPIs

Nº grupos
Nº investigadores
Nº proyectos
Inversión

16.000

Ayudas a los grupos emergentes y proyectos nove-
dosos Investigación Universidad

OPIs

Nº grupos
Nº investigadores
Nº proyectos
Inversión

4.000

Incentivos a los grupos con proyectos externos Investigación innovación Universidad
OPIs

Nº grupos
Nº investigadores
Nº proyectos
Tasas de éxito
Tasas de retorno
Inversión

8.500

Organización de actividades de refuerzo para la
obtención de retornos del Plan Nacional y P. Marco Investigación innovación Universidad

OPIs
Nº participantes
Nº de actividades 1.600

Indicadores generales del Programa Gastos I+D, nº de investigadores, participa-
ción en el PN y PM, publicaciones, patentes Inversión Total 30.100
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Programa Innova: Mejora de la productividad mediante la innovación

Objetivos: I.1, I.2, I.6, II.1, II.3, II.5

Justificación, descripción

El programa pretende crear y desarrollar instrumentos de apoyo que impulsen
la innovación empresarial. Cabe destacar el impulso a los parques científicos-
tecnológicos como infraestructuras básicas de innovación y de incorporación de
empresa tecnológicas. También son importantes los instrumentos de apoyo
que presten servicios de innovación a las empresas de ámbito sectorial, identi-
ficando oportunidades, incorporando tecnología, transfiriendo conocimientos y
resultados de la investigación y la incorporación de personal cualificados en
tareas de gestión y dinamización de la I+D+i que favorezca la generación de pro-
yectos e iniciativas innovadoras.
Con este programa asegurar que la investigación cientifica llegue a las empre-
sas. Se busca notificar los comportamientos organizacionales por parte del tejido
productivo y por parte de los agentes públicos que intervienen en la generación
y la transferencia de conocimientos. Convencidos que la innovación es una de
las estrategias que puede ayudar a mejorar la competitividad y productividad
de las empresas, además de un mayor bienestar general y por tanto hay que
favorecer su inclusión, de tal manera que emerjan nuevos modelos de nego-
cio, productos/servicios, nuevos modos de comercialización, etc. El programa
tendrá como finalidad incrementar el nº de empresas innovadoras, el aumento
de la incorporación de tecnologías a las empresas y las empresas que realizan
actividades de I+D+i.

Actividades e iniciativas clave Responsables de gestión Agentes im-
plicados Indicadores Inversión

Keuros

Centros de innovación y desarrollo empresarial Innovación

Asociaciones
empresariales
Empresas
OPIs

Nº de centros
Nº de proyectos
presentados
Retornos

4.800

Ayudas al desarrollo de Parques Tecnológicos Investigación innovación

Asociaciones
empresariales
Universidad
OPIs
Empresas

Nº de parques
Nº de
empresa/parques
Nº grupos
Facturación

20.000

Incentivos a las Pymes para la innovación Innovación Empresas

Nº Empresas
Empresas certifi-
cadas
Empleo
Inversión Total

17.400

Dinamizadores de innovación Innovación
Empresas
Universidad
OPIs

Nº de dinamizado-
res
- Formados
- incorporados
- insertados
Nº empresas/enti-
dades

10.000

Indicadores generales del Programa

Empresas innovadoras, empresas que reali-
zan I+D. Gasto empresarial en I+D. Gastos
en innovación. Generación de empleo cuali-
ficado. Patentes

Inversión Total 62.200
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Programa Oportunidades: Inversiones Estratégicas

Objetivos: I.1, I.2, I.4, I.6, II.3

Justificación, descripción

La finalidaddeesteprogramaesta asociada al fortalecimientode las capacidades
de I+D+i en ámbitos estratégico, dedicando más recursos a los mismo. Desde
este punto de vista se deben potenciar todos aquellos sectores intensivos en tec-
nologías yconmayorvalorañadido,asociadosa sectoreseconómicosconcapacidad
de generar empleo y riqueza.
El Gobierno de Canarias tiene obligación de focalizar sus recursos destinándolos
a programas estratégicos en ámbitos prioritarios tratando de conseguir polos de
excelencia. Esos programas estarán sustentados en inversiones en infraestructu-
ras e instalaciones y/o proyectos específicos de investigación aplicada de alta
capacidad competitiva. La infraestructuras y equipamientos tecnológicos tendrán
vocación de ser espacios compartidos entre grupos, entidades públicas y empre-
sas, por tantoespaciosdecooperación lideradosdesde lopúblicoperoconvocación
de atender a las demandas privadas y atraer emprendedores e inversiones priva-
das. La financiacióndeproyectos trata de complementar la financiación estatal y
europea atrayendo recursos y posicionando la investigación y el desarrollo tec-
nológico en un marco abierto de cooperación internacional. El sistema público
cuenta con centros científicos y tecnológicos capaces de liderar en sus ámbitos de
conocimiento ydesarrollo tecnológicoproyectos e iniciativas queposibilitenen los
plazos más cortos conseguir la calidad necesaria para obtener relevancia y refe-
rencia internacional.Asímismoseprendenbuscarelmarcode relacionesadecuadas
de colaboración entre grupos y centros de investigación de las universidades ca-
narias, las entidades públicas de investigación, las administraciones públicas con
competencias en los ámbitos sectoriales y el tejido empresarial, asegurando tan-
to el liderazgo y la coordinación como la transferencia tecnológica.
El éxito de estas iniciativas estará asociado a la capacidad de atracción de nue-
vos investigadores, jóvenes talentos o figuras internacionales que son la base del
desarrollo actual y futurode I+D+i deCanarias y por tantopartede la inversión irá
destinada a incrementar la incorporación de investigadores y personal de apoyo.
Las fórmulas organizativas ydecooperaciónque segenerenencadaámbitooden-
tro de cada uno de ellos seránmúltiples y variadas pero sobre todo construidas a
través de alianzas flexibles y redes, que debenmarcarse por los distintos ritmos
de los propios actores que intervengan, basadas en el alcance de objetivos eva-
luables a medio plazo. Un cambio de modelo que permitirá consolidar a medio
plazo los centros públicos de investigación y desarrollo como centros de excelen-
cia tractores y dinamizadores de la innovación.

Actividades e iniciativas clave Responsables de gestión Agentes im-
plicados Indicadores Inversión

Keuros

Estrategia Turismo
Instalaciones y proyectos de apoyo a la calidad, in-
novación y tecnificación del sector

Investigación innovación

Universidad
OPIs
Empresas
Ent. Públicas

Nº grupos
Nº investigadores
Nº proyectos
Inversión
Nº Empresas

5.400

Estrategia Transporte y logística
Instalaciones y proyectos de apoyo a la calidad, in-
novación y tecnificación del sector y la
transmodalidad

Investigación innovación

Universidad
OPIs
Empresas
Ent. Públicas

Nº grupos
Nº investigadores
Nº proyectos
Inversión
Nº Empresas

4.500

Estrategia Biodiversidad y Cambio Climático
Instalaciones y proyectos de observación, protec-
ción, prevención y actuación ante la biodiversidadl
y los efectos del cambio climático en todos los ám-
bitos.

Investigación innovación

Universidad
OPIs
Empresas
Ent. Públicas

Nº grupos
Nº investigadores
Nº proyectos
Inversión
Nº Empresas

8.500

Estrategia Sostenibilidad: Energía y agua
Instalaciones y proyectos asociados al uso y des-
arrollo de energías renovables y aprovechamiento
eficiente y eficaz del agua

Investigación innovación

Universidad
OPIs
Empresas
Ent. Públicas

Nº grupos
Nº investigadores
Nº proyectos
Inversión
Nº Empresas

20.000
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Programa Oportunidades: Inversiones Estratégicas

Actividades e iniciativas clave Responsables de gestión Agentes im-
plicados Indicadores Inversión

Keuros

Estrategia Educativa, social, cultural y econó-
mico
Proyectos de innovación e investigación sobre
la realidad diferencial canaria

Investigación innovación

Universidad
OPIs
Empresas
Ent. Públicas

Nº grupos
Nº investigadores
Nº proyectos
Inversión
Nº Empresas

3.600

Estrategia Marina
Instalaciones y proyectos para el aprovechamien-
to, experimentación y observación oceánica y su
biodiversidad

Investigación innovación

Universidad
OPIs
Empresas
Ent. Públicas

Nº grupos
Nº investigadores
Nº proyectos
Inversión
Nº Empresas

23.200

Estrategia Biomedicina
Instalaciones y proyectos de apoyo y cooperación a
lamedicina genética, molecular y celular, a las tec-
nología e ingenieriamédica, a las enfermedades (de
alta prevalencia y a las enfermedades tropicales

Investigación innovación

Universidad
OPIs
Empresas
Ent. Públicas

Nº grupos
Nº investigadores
Nº proyectos
Inversión
Nº Empresas

28.000

Estrategia Espacio
Instalaciones y proyectos de apoyo a la investi-
gación en Astrofísica

Investigación innovación

Universidad
OPIs
Empresas
Ent. Públicas

Nº grupos
Nº investigadores
Nº proyectos
Inversión
Nº Empresas

20.000

Estrategia Agroalimentaria
Biotecnologia, instalaciones y proyectos de
apoyo a la investigación, innovación y teccnifi-
cación dei sector agroalimentario

Investigación innovación

Universidad
OPIs
Empresas
Ent. Públicas

Nº grupos
Nº investigadores
Nº proyectos
Inversión
Nº Empresas

32.000

Indicadores generales del Programa

Gasto I+D, Nº de investigadores público y pri-
vado, publicaciones, patentes. % de retorno,
inverstón total generada, personal en I+D+i,
acuerdos de colaboración y contratos

Inversión Total 146.200
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Programa Emerge: apoyo a la iniciativa emprendedora

Objetivos: I.1, I.2, II.1, II.6

Justificación, descripción

Los sectores intensivosen tecnologías yconocimiento sondegran interésen losproce-
sosdediverficacióneconómicadadoelvalorañadidoenlageneraciónderiquezayempleo
cualificado.Portantoes importanteparaCanarias, juntoaquelasempresasexistentes
innoven,tratardecrearunabasesólidadenuevasempresasdebasetecnológicaenladi-
rección de la nueva economía. Los emprendedores tecnológicos son los agentes
imprescindibles, líderesdel cambiode losproyectosnovedosos capacesdehacer con-
verger las ideasconel capital y transformarelKnow-howencash-flow, suestimuloy la
puestaenmarchadeinstrumentoqueayudenenlosprocesosdecreacióndenuevasini-
ciativassonbásicosenelSistemade I+D+i.

Actividades e iniciativas clave Responsables de gestión Agentes im-
plicados Indicadores Inversión

Keuros

Unidades de promoción de empresas Innovación Empresas
OPIs

Nºempresasinstaladas
Ocupación
Supervivencia
Empleo generado

2.400

Ayudas en capital semilla y arranque Investigación innovación
Universidad
OPIs
Empresas

Nºempresasapoyadas
Supervivencia
Empleo generado

1.500

Ayudas a la creación de empresas de base tecnoló-
gica Innovación Empresa

Nºemprededores
Nºempresascreadas
Nº Spin-offs
Empleo generado

5.000

Indicadores generales del Programa Nuevas empresas de base tecnológicas.
Gastos en innovación Inversión Total 8.900
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Programa 4C (Clima, Comunicación, Cooperación y Colaboración)

Objetivos: I.1, I.2, I.4, I.6, II.4, II.5

Justificación, descripción

Este programa trata de facilitar y aumentar la cooperación entre los distintos
agentes del sistema. Se trata de articular el ecosistema innovador y favorecer
los factores que ayuden a romper barreras y crear ambientes de colaboración.
Se favorecerá que los organismos y entidades públicas generen alianzas públi-
co-privadas y se pondrá los medios para que surjan organizaciones en redes
con estructuras y protocolos flexibles, incluyendo aquellas que puedan tener un
carácter virtual o el uso de tecnologías. Asi mismo se insistirán en aquellas co-
laboraciones que logren implicar a la iniciativa privada en sectores y ámbitos
estratégicos y que se vinculen a iniciativas símilares de carácter estatal o in-
ternacional. La administración pública favorecerá los acuerdos de colaboración
estable con entidades y organismos de otras regiones de ámbito estatal o in-
ternacional para lograr el respaldo que facilite a las empresas y centros de
investigacíón el soporte de la cooperación.

Actividades e iniciativas clave Responsables de gestión Agentes im-
plicados Indicadores Inversión

Keuros

Potenciación de agrupaciones, redes y clusters in-
terno Innovación Empresas

OPIs

Nºdeagrupaciones
Nº implicados
- empresas
- centros
Nº proyectos

4.800

Incentivos a la colaboraciónmultidiciplinar entre gru-
pos, centros y universidades Investigación innovación

Universidad
OPIs
Empresas

Nº proyectos
Nº acuerdos
Nº entidades par-
ticipantes

3.000

Incentivos a la incorporación en plataformas esta-
tales e internacionales Innovación Empresa

Nº de plataformas
Participación
- Grupos
- Investigadores
- empresas

4.000

Indicadores generales del Programa

Acuerdos de colaboracién. contratos de
transferencia y adquisición de tecnología,
incremento de los % de retorno, participa-
ción en redes estatales y europeas

Inversión Total 11.800
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ProgramaAccesibilidad Financiera

Objetivos: I.1, II.1, II.2, II.6

Justificación, descripción

Los proyectos innovadores o los proyectos de base tecnológica tiene un alto ries-
go y los retorno suelen llegar amedio plazo. Le impulso de proyectos e iniciativa
exigen que se busque fórmulas de capital de apoyo en las distintas fases de des-
arrollo de los proyectos. En estas fórmulas es necesario involucrar a la iniciativa
privada o buscar fórmulasmixtas que permitan aflorar capitales que apuesta por
la financiación de proyectos de este tipo. Hay que buscar una combinación ade-
cuada de financiación y acompañamiento inicial público con formulas flexibles
mixtas y gestión profesionalizada y también por medios que ayuden a visuali-
zar y aflorar proyectos en los que se implique el capital riesgo.

Actividades e iniciativas clave Responsables de gestión Agentes im-
plicados Indicadores Inversión

Keuros

Sociedades Mixtas de Capital Riesgo Innovación Empresas
OPIs

Capital aportado
- privado
- público
Retornos
Nº Empresas fi-
nanciadas

4.000

Redes Business Angels Innovación

Universidad
OPIs
OPIs
Empresas

Nº Empresas fi-
nanciadas
Nº Business-Angels

1.600

Incrementar los servicios empresariales intensi-
vos de conocimientos (KIBS) Innovación Empresas

OPIs
Nº participantes
Nº proyectos 1.400

Atracción de iniciativas y de inversión. Foros de
inversión

Investigación innovación
OPIs
OPIs

Universidad
OPIs

Nºencuentros
Nº participantes
Inversiones

4.800

Indicadores generales del Programa
Gastos en innovación. % de capital riesgo en
relación al PIB, inversiones y empresas loca-
lizadas

Inversión Total 11.800



Proyecto de Plan Integrado Canario de I+D+i+d 2007-2010
Dictamen 2/2007

C E S C o n s e j o E c o n ó m i c o y S o c i a l d e C a n a r i a s 21

Programa Gestión y gobernanza

Objetivos: I.1, I.2, II.2, III.1, III.2, III.3

Justificación, descripción

Las gestión y la gobernanza del sistema de I+D+i y la generación de un ecosis-
tema innovador exige un cambio en las maneras y formas de la misma. Las
estructuras de gestión se quedan obsoletas ante los cambios actuales y se re-
quiere nuevos modelos para una gobernanza más eficiente y eficaz. La
incorporación demodelos, procesos e instrumentos de gestión del conocimien-
to y de la innovación en el sistema público es fundamental, la gestión de la
información es fundamental para la planificación, tomade decisiones y para ges-
tionar con eficiencia los recursos. Asimismo, el uso de sistemas de gestión
telemática ayudaría a simplificar la gestión administrativa, así como a mejora
la visibilidad del sistema y las relaciones entre los distintos agentes.
Es necesario adaptar las estructuras administrativas con lamáxima de lograr una
simplificación burocrática de los procesos administrativos, asi como lograr una
mayor eficiencia y calidad en el uso de los recursos públicos disponibles, no solo
en el diseño de los objetivos e instrumentos propuestos sino también en que
losmismos lleguen con oportunidad a los actores. Existen capacidades legislati-
vas, como figuras organizativas e instrumentos tecnológicos adecuados para
responder a esta demandas que exige una exigente coordinación y reparto de
roles y responsabilidades con una combinación adecuada de distribución flexi-
ble con centralización jerárquica de la gestión y tomadedecisiones. Son variadas
las posibilidades de diseñar unmodelo de gobernanza en las que necesariamente
se tienen que garantizar ia transversalidad, la interdepartametalidad, la mul-
tidimensionalidad o lamultiplicidad de agentes y componentes del sistema, con
la especialización y capacidad de la gestión.
Las entidades públicas deben adaptarse a los tiempos, partiendo de una eva-
luación rigurosa de la situación actual, planificando su futuro con nuevas
estrategias, abordando ei liderazgo necesario en las distintas áreas sectoriales
de responsabiiiciad y adaptando sus recursos y estructuras a los nuevos objeti-
vos exigidos.

Actividades e iniciativas clave Responsables de gestión Agentes im-
plicados Indicadores Inversión

Keuros

Sistema de información y gestión del conoci-
miento

Investigación innovación
Otros

Universidad
OPIs
Empresas

Acceso y registro 1.400

Simplificación de gestión y procedimientos e-
administración

Investigación innovación
Otros

Universidad
OPIs
Empresas

Nº procedimientos
electrónicos 800

Accesibilidad a la información y documenta-
ción. Bibliotecas digitales Investigación innovación

Universidad
OPIs
Empresas

Acceso y registro 800

Red de servicios de intermediación para la
transferencia de conocimientos

Investigación innovación
Otros

Universidad
OPIs
Empresas

Gestores
Contratos
Convenios

1.600

Evaluación de centros y grupos de I+D+i Investigación innovación
Otros

Universidad
OPIs
Empresas

Evaluados:
- grupos
- centros

1.400

Evaluación y seguimiento del Plan Investigación innovación
Otros

Universidad
OPIs
Empresas

Memorias
Informes 1.600

Indicadores generales del Programa
Procedimientos telemáticos, volumen regis-
trado y transferencia y accesos a la
información. Usuarios

Inversión Total 7.800
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Programa Viera y Clavijo: difusión

Objetivos: I.1, I.2, II.3, II.5, III.4, III.5, III.6

Justificación, descripción

Las sociedades modernas dependen de los hallazgos científicos y de la aplica-
ción de estos nuevos conocimientos mediante la tecnología. La formación de
nuevas generaciones de científicos es esencial para reforzar la competitividad
económica, garantizando los recambios generacionales del sistema. La difu-
sión es una componente fundamental del sistema de I+D+i, no se conoce no lo
que no se comparte y comunica, y la innovación no es tal hasta que la sociedad
lo refrende o se apropies. En Canarias tenemos una necesidad imperiosa de es-
tablecer mecanismos que fomenten la conexión entre los organismos públicos
de investigación y la empresa, entre la ciencia, el sistema productivo y la so-
ciedad.
Este programa pretende crear un nuevo estado de ánimo sobre la ciencia y la
tecnología en Canarias y hecha en Canarias, dando a conocer las aportaciones
al mundo científico en el contexto mundial y acercando a la sociedad las acti-
vidades de investigación que se llevan a cabo enCanarias y estimulando el interés
por estas actividades.
No se pueden permitir desequilibrios, que una parte de la sociedad quede almar-
gen, es necesario incorporar a todos/as a la nueva sociedad del conocimiento.
Una sociedad culta tecnológicamente permite entender y apropiarse de los avan-
ces y por tanto permite los cambios y facilita la innovación. Entre los desequilibrios
importantes a superar en el ámbito científico y tecnológico es el del protago-
nismo y la participación de la mujer.

Actividades e iniciativas clave Responsables de gestión Agentes im-
plicados Indicadores Inversión

Keuros

Semana Canaria de la Ciencia Investigación innovación
Otros

Universidad
Empresas
OPIs
OPIs

Nº actividades
Nº entinades
Nº participantes

1.600

Ayudas a la organización de eventos cientificos Investigación innovación
Otros

Universidad
OPIs

Nº ayudas
Nº actividades
Nº entinades
Nº participantes

3.800

Incentivos a la difusión y promoción de la cul-
tura científica. Museos y fundaciones Investigación innovación

Universidad
Empresas
OPIs
OPIs

Nº actividades
Nº entinades
Nº participantes

1.100

Ayudas a la difusión y promoción Investigación innovación
Otros

Universidad
Empresas
OPIs
OPIs

Nº ayudas
Nº actividades
Nº entinades
Nº participantes

1.000

Ayudas a la edición de publicaciones cientificas Investigación innovación
Otros

Universidad
OPIs

Nº ayudas
Nº libros 1.000

Indicadores generales del Programa

Estudiantes en carreras científicas y tecno-
lógicas, Estudios superiores, impactos de
comunicación y presencia en medios. Even-
tos estatales e internacionales.
Participación de la mujer

Inversión Total 8.500
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Anexo

Inversiones en I+D+i en Canarias 2002-2005

2002 2003 2004 2005

Presupuesto del sector público autonómico Keur Keur Crec. Keur Crec. Keur Crec.

Presupuesto total del sector público 4.378.938 4.514.101 3,9% 5.190.313 14,98% 5.472.916 5,44%

Políticas I+D+i como % del presp. total 0,66% 0,6% 0,63% 0,66%

Total Políticas I+D+i 28.981 31.146 7,47% 32.607 4,69% 36.062 10,6%

422 E Fomento y Apoyo a la Investig. y Desar. 10.955 12.509 12.964 12.267

542 B Investigación y Desarrollo Tecnol. Agrar. 5.757 5.931 6.241 6.197

723 D Planificación Sectorial y Desarr. Tecnol. 10.367 10.699 11.584 15.437

Otros programas de I+D 1.903 2.007 1.817 2.161

422F Financiación Universidades I+D+i 80.263 86.311 82.545

Fondos Estructurales PIC interreg IIIB-MAC

Medida 2.3 5.672 5.667 5.703 5.716

FEDER 4.821 4.817 4.847 4.859

Total 10.493 10.484 -0,09% 10.550 0,63% 10.575

Inversiones/gasto en I+D+i en Canarias 2002-2005

2002 2003 2004 2005

Participación en el Plan Nacianal I+D+i1 Keur Keur Crec. Keur Crec. Keur Crec.

Potenciación de RRHH 2.473,6 3.169,5

Proyecto de I+D 9.726,7 11.315,6

Apoyo competitividad empresarial 821,3 5.794,2

Equipamiento científico-técnico 15.400,0 18.473,0

Acciones especiales 1.145,6 889,1

Total 29.569,2 39.641,5 34,06%

% respecto total España 1,51% 1,37%

Participación en Programa Marco de la UE

Retorno2 5.600 6.640 18,36%

% respecto total España 0,9% 1,5%

Participación directa estatal en Canarias

IAC, CSIC, IOE, INTA 22.000 22.000

Participación sector privado/empresarial

Gasto en I+D 41.118 27.328 -0,09% 42.792 0,63% 55.630 30,00%

Gasto en Innovación 72.244 -0,09% 96.293 0,63% 111.272 15,56%

Total 70.500 91.654 -0,09% 139.085 0,63% 166.902 20,00%

1 Subvenciones y anticipos aprobados.
2 Retorno acumulado V PM 1999-02 y VI PM 2003-04.



3. OBSERVACIONESALPROYECTO DE PLAN INTE-
GRADO CANARIO DE I+D+I+D 2007-2010

3.1. Observaciones de carácter previo

3.1.1. La definición del Proyecto de Plan Integra-
do y la participación del CES

No consta, entre los antecedentes incluidos con la so-
licitud del preceptivo dictamen del Consejo, que se
hace al amparo de lo dispuesto en el artículo 5.1 de
la Ley de creación del Consejo1, la toma en conside-
ración previa por parte del Gobierno del avance del
Proyecto de Plan Integrado Canario de I+D+i+d 2007-
2010, que sólo quedaría excusada cuando aquella
solicitud la haya interesado cualquiera de los miem-
bros del Gobierno.

Esta omisión aleja los pronunciamientos del Consejo,
su propia actividad, del momento más próximo po-
sible en que se expresa la ‘voluntad política’ respecto
de la iniciativa que se dictamina. Lo que implica si-

tuar la intervención del CES enmomentos prelimina-
res en cuanto a la concreción y definición de aspectos
sustanciales del contenido del avance del Proyecto de
Plan analizado.

Este Proyecto de Plan se quiere presentar comomar-
co para la regulación sistemática de la actuación de
los poderes públicos enmateria de investigación cien-
tífica, desarrollo tecnológico e innovación, articulando
una serie de mecanismos necesarios para afrontar
el anclaje de la ComunidadAutónoma de Canarias en
los nuevos escenarios para el desarrollo económico
y la cohesión social, y en particular en relación con
las nuevas estrategias comunitarias y a su soporte pre-
supuestario.

3.1.2.Elmarconormativoprevio.Otrosantecedentes

Mediante la Ley 5/2001, de 9 julio, de Promoción y
Desarrollo de la Investigación Científica y la Innova-
ción, ley sobre la que no tuvo el Consejo oportunidad
de expresar su parecer al omitirse la solicitud del pre-
ceptivo trámite de dictamen preceptivo previo en su
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Inversiones/gastos en I+D+i en Canarias 2006-2010 (Escenario óptimo 1,5% GID)

2006 2007 2008 2009 2010

Presupuestodelsectorpúblicoautonómico Keur Keur Crec. Keur Crec. Keur Crec. Keur Crec.

Presupuesto total del sector público 5.906.620 6.594.838 11,6%

Políticas I+D+i como % del presp. total 0,74% 0,84%

Total Políticas I+D+i 43.637 55.443 27,1% 68.584 23,7% 82.300 20,0% 101.400 23,5%

Financiación I+D+i universidades 90.651 93.972 3,1% 94.728 0,8% 97.57 3,0% 100.49 3,0%

Fondos estructurales

Medidas 1 Interreg-Fondo Tecnológico 10.551 9.000 9.000 9.000 9.000

Participación en el Plan Nacianal I+D+i

Total 66.994 87.091 30,0% 113.218 30,0% 141.523 25,0% 176.903 25,0%

% respecto total España 1,5% 1,5% 2,0%

Participación en Programa Marco de la UE

Retorno 3.914 4.696 20,0% 5.870 25,0% 7.338 25,0% 9.171 25,0%

% respecto total España 1,5% 1,5% 2,0%

Participación directa estatal en Canarias

24.200 26.620 10,0% 29.282 10,0% 32.210 10,0% 35.431 10,0%

Total participación pública* 213.862 250.241 292.809 342.618 400.900

Participación sector privado/empresarial

Total 200.282 240.338 20,0% 300.423 25,0% 375.529 25,0% 474.924 26,5%

* Estimación tomando los indicadores definidos y los datos del INE.

1 Artículo 5.1, de la Ley 1/1992, de 27 de abril, de creación del Consejo Económico y Social, en la redacción dada por la Ley 4/2001, de 6 de julio, de Medi-
das Tributarias, Financiaras, de Organización y relativas al Personal de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.



fase de anteproyecto, se establecen las pautas y pro-
cedimientos precisos para el establecimiento del
“…marco ordenador de las actividades de ordenación,
desarrollo tecnológico e innovación en Canarias, …”.

Este texto legal, asimismo, resalta la importancia
de que una adecuada planificación constituye lame-
jor herramienta para lograr un satisfactorio nivel de
coordinación entre las actividades no sólo de las dis-
tintas consejerías del Gobierno autónomo, sino
también entre las de las otras administraciones y or-
ganismos públicos y privados de investigación.

En este sentido, la Ley 5/2001, de 9 julio, de Pro-
moción y Desarrollo de la Investigación Científica y
la Innovación, citada, contempla la existencia de tres
grandes planes catalizadores de las actividades de in-
vestigación, desarrollo e innovación de la Comunidad
Autónoma:el PlanCanario de Investigación,Desarrollo
e Innovación; el Plan Canario de Cooperación Cientí-
fico Técnica con Redes Internacionales y el Plan
Canario de Formación del Personal Investigador.

Estos tres instrumentos deben permitir, desde la óp-
tica del marco normativo citado, y desde unos
planteamientos realistas y participativos, el fomen-
to, la programación y la coordinación de recursos y
actuaciones enmateria científica, de desarrollo tec-
nológico y de implantación de la cultura de la
innovación en la empresa y en la administración en
Canarias. Concertando todo ello, con los programas
homólogos de ámbito estatal, europeo e internacio-
nal.

De acuerdo con lo regulado por la citada Ley, en el
año2003 se apruebaelPlan IntegradoCanario de I+D+I
2003-2006 (PICIDI)2, objeto de nuestroDictamen pre-
ceptivo 14/20023. Plan que permitió disponer de un
modelo conceptual orientativo de las estrategias y
objetivos a conseguir en estos ámbitos, sentando asi-
mismo las bases de los instrumentos públicos de
fomento de las políticas de I+D+I.

El que ahora se nos presenta como nuevo esfuerzo de
planificación sectorial en esta materia, el Proyecto

de Plan Integrado Canario de I+D+i+d 2007-2010, nos
señala que los objetivos estratégicos de la anterior
programación 2003-2006, si bien continúan vigentes,
estarían necesitados de una nueva orientación en
un nuevo marco estratégico de referencia, que exi-
giría su alineación con la agenda europea, y en la que
se incorpora por primera vez en la política económi-
ca el desarrollo de la innovación como preocupación
prioritaria.

Igualmente, estos objetivos exigirían, según los re-
dactores de la nueva programación propuesta, una
participación activa regional en la Sociedad del Co-
nocimiento para el desarrollo sostenible y la
construcción de un ecosistema innovador regional,
a través de capital humano y de organizaciones inno-
vadoras.

Con todo ello, y en un nuevo contexto social y eco-
nómico, se abordaría asimismo, siempre según el
avance de Proyecto de Plan sometido a dictamen, la
revisión práctica del anterior Plan Integrado Cana-
rio de I+D+I 2003-2006, incorporando las mejoras
oportunas, adaptando las prioridades y los instru-
mentos, proponiendo enfoques novedosos e intensivos
que provoquen el impulso necesario en Canarias en
este ámbito y abordándose nuevos retos como los
de la Sociedad del Conocimiento.

3.1.3. Respecto al nivel de información que
acompaña al proyecto de Plan

Con la solicitud inicial de Dictamen preceptivo, tal y
como hemos señalado en el apartado que hace refe-
rencia a los antecedentes, se acompañó la siguiente
documentación:

Borrador del Proyecto de Plan Integrado Canario de
I+D+i+d 2007-2010.

Posteriormente, a través de laOfician deCiencia,Tec-
nología e Innovación de la Vicepresidencia del
Gobierno de Canarias se remite al Consejo, con fecha
6 demarzo de 2007, la siguiente documentación com-
plementaria:
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2 Principales objetivos estratégicos del anterior Plan (PICIDI), eran, entre otros: la elevación del nivel de competitividad de las empresas canarias y el fortale-
cimientos de su carácter innovador; la mejora del nivel de calidad de la actividad científica y tecnológica canaria; la movilización de los recursos humanos
cualificados del Sistema Canario de Ciencia y Tecnología y su incremento; el aumento de la contribución, en términos económicos del sector privado al Sis-
tema Canario de Ciencia y Tecnología; la mejora de la transferencia, utilización y absorción por la sociedad canaria de los conocimientos y de los resultados
de I+D generados por el sistema público; el fortalecimiento de la internacionalización de las actividades de I+D+I desarrolladas en Canarias; la cooperación y
coordinación en materia de I+D+I entre el Gobierno de Canarias, los Cabildos y otros entes locales; el incremento de la interacción del Sistema Canario de
Ciencia y Tecnología con el de otras Comunidades Autónomas y con el Sistema Nacional, y la elevación del nivel científico y tecnológico de la sociedad cana-
rias y su apreciación general por la ciencia y la tecnología.

3 Entre las conclusiones que deben ser recordadas, y que incluye entre otras este Dictamen del Consejo, cabe citar la cuarta, que señala:
“4. En opinión del Consejo, en términos generales, parece acertado el diagnóstico sobre el Sistema de Ciencia-Tecnología-Empresa en nuestra Comunidad Au-
tónoma, y que presenta el documento analizado, al identificar el conjunto de agentes que actúan, subrayando, entre otros aspectos, el que Canarias se cons-
tituya como una de las regiones españolas que cuenta con un mayor número de centros públicos de investigación. Entre los aspectos críticos hay que señalar
el hecho de que las inversiones en innovación realizadas por las empresas canarias se encuentran en niveles bajos en relación con la media nacional. Ello, junto
a la debilidad de los instrumentos de transferencia y difusión de resultados, así como la escasa adecuación del sistema público de I+D+I a las demandas de los
sectores productivos, o la insuficiente presencia internacional y la ausencia casi absoluta de los procedimientos de evaluación y seguimiento de las acciones
financiadas, constituyen aspectos que habrán de mejorarse en el futuro. En relación con estos aspectos, el Consejo echa de menos un detallado análisis de
los mismos.”



Informe de la Comisión de Coordinación de Ciencia,
Tecnología e Innovación. de 2 de marzo de 2007, so-
bre el Proyecto de Plan Integrado.

Informe del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e
Innovación, de 28 de febrero de 2007, sobre el Pro-
yecto de Plan que se dictamina.

La Ley 5/2001, de 9 de julio, de promoción y des-
arrollo de la investigación científica y la innovación,
exige para la elaboración de la planificación sectorial
el seguimiento de determinadas pautas, en particu-
lar la participación de los órganos responsables en
materia de investigación científica, desarrollo tecno-
lógico e innovación: la Comisión de Coordinación de
Ciencia, Tecnología e Innovación; la Oficina de Cien-
cia, Tecnología e Innovación y el Consejo Asesor de
Ciencia, Tecnología e Innovación.

En este sentido conviene señalar que el CES ha dis-
puesto, tanto del Informe de la Comisión de
Coordinación de Ciencia, Tecnología e Innovación, de
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 4.d) de la Ley
5/2001, de 9 de julio, de promoción y desarrollo de
la investigación científica y la innovación, como del
Informe del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e
Innovación, conforme al artículo 8.b) del citado tex-
to legal4.

En opinión del Consejo, el avance de Proyecto de Plan
Integrado Canario de I+D+i+d 2007-2010, objeto de
análisis, cumple también con las exigencias del artí-
culo 13 de la Ley 5/2001, de 9 de julio, de promoción
y desarrollo de la investigación científica y la inno-
vación, en el sentido de que este nuevo esfuerzo de
planificación sectorial para el período 2007-2010, con-
tiene las previsiones de las actuaciones y actividades
que deberán ser realizadas por las administraciones
canarias durante el período de vigencia del Plan; la
estimación de los gastos para las actuaciones previs-
tas; elmarcode financiación, con los importes globales
y por programas a destinar al Plan y la explicación de
las líneas estratégicas y los objetivos prioritarios per-
seguidos por el Plan.

En relación a esto último, particular importancia re-
viste para el Consejo la omisión de determinados
informes preceptivos previos, entre los que debe ci-
tarse el de Viabilidad Presupuestaria de la Consejería
de Economía y Hacienda, sobre la adecuación de la

ficha financiera del avance de proyecto de Plan al es-
cenario presupuestario plurianual a que se refiere.
Tampoco consta certeza alguna sobre el compromiso
financiero a asumir por otras administraciones públi-
cas cuya intervención también está prevista.

Tambiéndisponeel artículo 15de la citada Ley 5/2001,
de 9 de julio, citada, las directrices que deberán ser
tenidas en cuenta para la elaboración del avance del
Proyecto de Plan Canario de Investigación, Desarro-
llo e Innovación; directrices que se han atendido en
el mismo5

También en relación a las exigencias de la Ley 5/2001,
de 9 de julio, citada, es conveniente precisar que ésta
otorga a una acertadaplanificación valor central como
instrumento para conseguir un adecuado nivel de co-
ordinación entre los distintos agentes, públicos y
privados, que intervienen en lamateria. Con estemis-
mo propósito, el texto legal citado diseña tres
instrumentos de planificación que habrán de estruc-
turar, impulsar y evaluar el conjunto de actividades
sobre la materia en Canarias.

Estos instrumentos, el Plan Canario de Investigación,
Desarrollo e Innovación; el Plan Canario de Coopera-
ción Científico-Técnica, con redes internacionales; y,
por último, el que la ley cita como Plan Canario de
Formación del Personal Investigador, son los que ha-
brán de permitir la coordinación de recursos y
actuaciones, el fomento y la programación, y la im-
plantaciónde la cultura de la innovaciónen la Empresa
y en la Administración, en un escenario de concer-
tación con actuaciones y programas homólogos en
el contexto estatal, europeo e internacional.

Pues bien, en relación a todoello y en opinión del Con-
sejo, el texto del Proyecto de Plan Integrado Canario
de I+D+i+d 2007-2010 avanza una elección de conte-
nido estratégico que se aparta de las previsiones,
señaladas, establecidas por la Ley 5/2001, de 9 de ju-
lio, al optar por englobar los objetivos de los tres
planes citados en uno sólo. Ello no sólo vendría a con-
tradecir las previsiones de este texto legal sino que,
más allá de una objeción formal a la vía utilizada, el
Consejo no encuentramotivaciones y justificaciones
que expliquen la opción escogida.

En opinión del Consejo Económico y Social, desde el
punto de vistametodológico, se observa que no cons-
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4 Esta circunstancia representa una mejora, en el proceso de elaboración de la planificación sectorial de que se trata, en relación al anterior Plan para el pe-
ríodo 2003-2006 que, tal y como señaló el Consejo, obvió la presencia y participación del elenco de instrumentos previstos por la Ley 5/2001, de 9 de julio,
con cometidos bien específicos y a los que, este texto legal, atribuye un papel central en la configuración del plan sectorial: la Comisión de Coordinación de
Ciencia, Tecnología e Innovación; la Oficina de Ciencia, Tecnología e Innovación y, por último, el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación, de los
que no constaba, al momento de formular el CES su Dictamen 14/2002, ni tan siquiera su formal constitución.

5 Estas directrices, en síntesis, son las siguientes: las circunstancias económicas, sociales y culturales de Canarias, y particularmente, las derivadas de la ne-
cesidad de fomentar un crecimiento y desarrollo sostenible; las prioridades de actuación derivadas de los planes de desarrollo regional y demás instrumen-
tos de planificación del Gobierno de Canarias; la conveniencia de coordinar las actuaciones regionales con las que se desarrollan a nivel nacional, comunitario
e internacional y la necesidad de racionalizar y controla el gasto público, y fomentar una mayor contribución del tejido empresarial al esfuerzo económico
en materia de investigación, desarrollo tecnológico e innovación.



tan referencias explícitas sobre la coherencia del Pro-
yecto de Plan IntegradoCanario de I+D+i+d 2007-2010
con los Planes Generales, ni con otros Planes Secto-
riales, ni con otros planes o programas nacionales o
insulares. Circunstancia que puede restar virtualidad
al proyecto de Plan. Si bien es cierto que, para la pro-
gramación 2007-2013, la Comunidad Autónoma aún
no dispone del que será el próximo Plan de Desarro-
llo Regional.

La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los
efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, introduce en la legislación espa-
ñola la obligatoriedad de la evaluación ambiental
estratégica de planes y programas, incluidos los cofi-
nanciados por la Unión Europea, y concebida como
un instrumento de prevención que permite integrar
los aspectos medioambientales en la toma de deci-
siones de planes y programas públicos, incorporando
al derecho interno del Estado Español la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de junio de 20016, relativa a la evaluación de
los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

El proceso de evaluación a que se refiere esta Ley, no
ha de ser una mera justificación de los planes, sino
que habrá de concebirse como garantía de un des-
arrollo sostenible, facilitando la integración delmedio
ambiente en las políticas sectoriales. Se trata deafron-
tar los grandes retos de la sostenibilidad, como son el
uso racional de los recursos naturales, la prevención
y reducción de la contaminación, la innovación tec-
nológica y la cohesión social. Uno de los objetivos
principales de laDirectiva 2001/42/CEdel Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, está
el de fomentar la transparencia y la participación ciu-
dadana a través del acceso, en plazos adecuados, a
una información exhaustiva y fiel del proceso planifi-
cador.

En relación a todo ello, el Consejo Económico y So-
cial echa en falta un informe que acompañe al
Proyecto de Plan Integrado Canario de I+D+i+d 2007-
2010, objeto del presente dictamen, que motive o
fundamente las razones por las que queda excluido
elmismo de la evaluación ambiental estratégica pre-
vista en la Ley 9/2006, de 29 de abril, citada.

El Consejo Económico y Social echa de menos un in-
formede evaluación de la anterior programación, del
que fue Plan Integrado Canario de I+D+I 2000-2006,

lo que se considera fundamental como elemento de
partida previo a la configuración de un nuevo esce-
nario.

3.2. Observaciones de carácter general

En la actualidad sonmuchas las regiones europeas que
elaboran, conun ciertomargendeautonomía, su pro-
pia política de investigación, desarrollo tecnológico e
innovación, sin que ello signifique perder su relación
y el anclaje con las políticas nacionales y europeas.

La definición de este tipo de políticas ha de impli-
car, necesariamente, la participación de los sectores
más dinámicos en estasmaterias, y al conjunto de las
administraciones competentes. Deberán establecer
el marco de provisión de recursos financieros y ma-
teriales, y el establecimiento de prioridades
aprovechando, tal y como ya hemos dejado dicho
en las observaciones iniciales incluidas en el presen-
te dictamen, las ventajas comparativas a nivel
regional.

Se trataría, al fin, de incrementar el carácter regio-
nal de las políticas nacionales y comunitarias,
orientándolas hacia la creación de una mayor capa-
cidad de investigación, desarrollo e innovación,
propiciando un entorno donde sistema financiero, sis-
tema educativo y formativo, y cultura empresarial
interactúan. Aspectos a los que se refiere el presen-
te dictamen.

El Consejo Económico y Social ha venido prestando
una atención especial a la configuración, en nuestra
Comunidad Autónoma, del Sistema Regional de In-
vestigación, Desarrollo e Innovación, sus dotaciones
de medios técnicos y humanos, así como el papel de
las administraciones públicas en todo ello, a las que
el Consejo siempre atribuyó un papel central como
usuaria de estos recursos, por su relevante papel en
la oferta de servicios intensivos en su utilización y por
el papel que desempeña como generadores de de-
manda en el mercado de bienes y servicios.

Es por ello que, en opinión del Consejo, el Plan Inte-
grado Canario de I+D+i+d 2007-2010 debe asumir, con
carácter general, el siguiente objetivo: fomentar el
marco institucional adecuado para establecer nuevas
actividades económicas con alto valor añadido, que
permitan tener un horizonte temporal y rentabilidad
adecuada respecto a las inversiones llevadas a cabo,
junto al incremento de los procesos de innovación del
tejido productivo existente, impulsando su diversi-
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6 Los fundamentos de esta Directiva son el principio de cautela y la necesidad de protección del medio ambiente en las políticas y actividades sectoriales. Y
ello para garantizar que las repercusiones previsibles sobre el medio ambiente de las actuaciones inversoras sean tenidas en cuenta antes de la adopción, y
durante la preparación, de los planes y programas en un proceso continuo que iría desde la fase preliminar de formulación de los mismos, antes de los trá-
mites de consulta, a la fase última de propuesta de plan o programa.



dad, con el consiguiente incremento de productivi-
dad y la mejor retribución del factor trabajo en
relación a las nuevas actividades.

En opinión del Consejo, en términos generales, pare-
ce acertado el diagnóstico sobre el Sistema de
Ciencia-Tecnología-Empresa en nuestra Comunidad
Autónoma7, y que presenta el documento analiza-
do, al identificar el conjunto de agentes que actúan,
subrayando, entre otros aspectos, el que Canarias
se constituya comouna de las regiones españolas que
cuenta con unmayor número de centros públicos de
investigación.

Entre los aspectos críticos hay que señalar el hecho
de que las inversiones en innovación realizadas por
las empresas canarias se encuentran en niveles bajos
en relación con lamedia nacional. Ello, junto a la de-
bilidad de los instrumentos de transferencia y difusión
de resultados, así como la escasa adecuación del sis-
tema público de I+D+i a las demandas de los sectores
productivos, o la insuficiente presencia internacional
y la ausencia casi absoluta de los procedimientos de
evaluación y seguimiento de las acciones financiadas,
constituyen aspectos que habrán de mejorarse en el
futuro. En relación a alguno de estos aspectos, el Con-
sejo echa de menos un detallado análisis de los
mismos.

En opinión del Consejo, tal y como queda caracteri-
zado el Sistema Canario de I+D+i y el escaso peso de
estas actividades en el desarrollo económico insular,
el futuro Plan Integrado Canario de I+D+i+d debe evi-
tar estructuras complejas y, por el contrario, escoger
ámbitos o áreas en los que nuestro sistema de inves-
tigación, desarrollo e innovación sea realmente
competitivo.Al conjunto de áreas prioritarias que el
proyecto de Plan anticipa, el CES considera de vital
importancia incluir, de manera expresa, ‘África y la
Cooperación al Desarrollo’, como objeto de prioriza-
ción.

En opinión del Consejo las áreas prioritarias que se es-
tablecenenel avancedeproyecto dePlan constituyen
un buen elemento de partida, si bien es cierto que és-
tas deberían completarse con programas específicos
orientados a las empresas donde las acciones ten-
gan un impacto directo en lasmismas, especialmente
en la incorporación de productos y procesos en el sec-
tor servicios.

Asimismo, junto a los grandes proyectos en materia
de I+D+i, en opinión del Consejo también se hace im-
prescindible promover el espíritu innovador y
emprendedor de la empresa canaria propiciandome-
didas que faciliten la introducción de ‘pequeñas
innovaciones’con efectos directos sobre la propia em-
presa, por ejemplo: mayor utilización de nuevas
tecnología, nuevas formas de gestión, etc, que im-
pulsen el nivel tecnológico de nuestras empresas y
propicien la mejora de su competitividad.

En relación a las actuaciones de caráctermás aplica-
do relativas a diseño industrial, materiales, etc, que
aparecen como áreas científico-tecnológicas en el
Plan Nacional de I+D+I, en opinión del Consejo, de-
berían ser contempladas como áreas priorizadas en
el proyectodePlan IntegradoCanario de I+D+i+d2007-
2010, incrementando así nuestra participación en los
programas y planes nacionales. Ello exigiría concre-
tar marcos de coordinación y colaboración con el
Estado. Si bien es cierto que siempre es posible la in-
corporación a través de las convocatorias competitivas
del Plan Nacional.

Mientras algunas de las líneas de investigación que se
siguen en Canarias se convierten en auténticos refe-
rentes mundiales, la carencias que se pueden
fácilmente detectar en cuanto a la adopción de es-
tructuras eficaces que garanticen la estabilidad de los
investigadores y sus procesos de formación, así como,
y a ello ya se ha aludido, la transferencia a la activi-
dad empresarial de las líneas de investigación,
continúan siendo aspectos a resolver y que, conse-
cuentemente, deben constituirse en objetivos del
futuro Plan de I+D+i.

Si la definición y concreción de una política secto-
rial sobre estas materias debe aspirar a orientar y
facilitar parte de los procesos de desarrollo econó-
mico y de cohesión social en Canarias, ello sólo será
posible en la medida en que, en estos procesos pre-
vios, se facilite la participación y la interconexión “…
entre el tejido productivo y empresarial y los orga-
nismos públicos y privados de Investigación…”. Esta
participación activa de todas las instancias implica-
das en el desarrollo tecnológico constituye una
exigencia fundamental que empieza a echarse deme-
nos ya en las fases previas de definición del Plan
Integrado Canario de I+D+i.
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7 Canarias es una comunidad retrasada en investigación y aprovechamiento de recursos tecnológicos. El gasto en innovación y desarrollo (I+D) en las islas, con
datos de 2005, se situó en el 0,59% de su Producto Interior Bruto, frente al 1,13% de la media española, en un contexto en el que la población y economía ca-
narias suponen alrededor del 4% de la española, y el gasto en I+D sólo alcanza el 2,1% del total del Estado. En nuestras islas se da la circunstancia de que el
peso del sector público es mayor, ya que el 47,2% del gasto en I+D fue realizado por nuestras Universidades, frente al 29% de la media española, y el 29,4%
por la administración frente al 17% de media en España. Especialmente significativo el gasto empresarial en I+D en nuestras islas, que supuso el 23,4% del
total, frente al promedio español del 53,9%.
El número de investigadores en Canarias mantiene ritmos de crecimiento inferiores a la media nacional entre 2000 y 2005, el 34,8% frente al 43,1%. Otros in-
dicadores de relevancia, por ejemplo el de eficiencia del gasto medido por número de patentes y publicaciones científicas, son, con excepciones, inferiores
a la media española.



En opinión del Consejo, cualquier esfuerzo de plani-
ficación sectorial en materia de I+D+i debe asumir
como un objetivo necesario que las Universidades y
las Escuelas Técnicas Superiores impartan forma-
ción especializada, científica y técnica en niveles
homologables a las normas internacionales, en lame-
dida en que el recurso más importante para la
investigación y la innovación lo constituyen investi-
gadores y técnicos cualificados y motivados, que
adquieren y desarrollan conocimientos a lo largo de
toda su carrera.

Asimismoesnecesarioabordareltratamientodelascon-
diciones del personal investigador en lo que se refiere a
retribuciones,prestacionessociales,carreraprofesional,
movilidad sectorial y territorial, contratación, forma-
ción continuada, etc, así comoel impulso a los estudios
de orientación científica y tecnológica en la enseñanza
secundaria, profesional, superior ydepostgrado.

Pero de nada vale fomentar la investigación por un
lado e invitar a la innovación por otro si no existen los
canales adecuados que hagan que se interconecten.
El papel de las tradicionales Oficinas de Transferen-
cia de la Investigación (OTRIs) debe potenciarse para
que el sector productivo conozca cuáles son los pro-
cedimientos de investigación que se está llevando a
cabo por la comunidad científica y para que los cen-
tros de investigación asuman las necesidades de la
sociedad. Curiosamente es en la difusión donde me-
nos recursos destina el Plan.

Para el CES, acercar nuestro sistema de ciencia y tec-
nología a los niveles de eficiencia económica y social
alcanzados en otras regiones llevará aparejados cam-
bios profundos en las políticas, entre otras en las de
personal, derivados tanto de la adaptación progresi-
va a unamayor integración de proyectos con regiones
de diferente cultura y nivel científicos comode la ne-
cesariamente creciente relación del sistema público
con el sector empresarial.

En opinión del CES, la mejora de los procesos pro-
ductivos y la introducción en el mercado de bienes y
servicios nuevos constituyen las bases del proceso de
innovación tecnológica. Actividades eminentemen-
te empresariales y a partir de la generación del
conocimiento inicial. En consecuencia, objetivo del
Plan Integrado Canario de I+D+i+d ha de ser promo-
ver la innovación en el tejido empresarial, con
particular atención a las pymes ymicropymes denues-
tras Islas, creando un marco jurídico, administrativo
y financiero que haga que la inversión en esta mate-
ria le sea rentable.

Nuestras empresas deberán, en este contexto, ase-
gurarse de que disponen de las competencias

científicas y técnicas suficientes para participar en el
proceso de innovación, pudiendo, además, valorar las
nuevas ideas y la conveniencia de adaptar sus pro-
cesos productivos a ellas.

Además de las cuestiones administrativas, financie-
ras y fiscales, el Consejo resalta la particular
importancia que reviste para el proceso innovador
la movilidad recíproca entre el mundo académico y
la industria. En esta línea podría ser de interés cons-
tituir un sistema de ayudas o becas que estableciera
esa asociación, a los efectos de la transferencia de
conocimiento y la formación permanente. Particu-
larmente importante considera el Consejo desarrollar
un Plan de Formación de Gestores de I+D+i con pre-
sencia en todas las Islas y que ayude en los procesos
de transferencia e innovación de las empresas.

Los procedimientos administrativos de fomento de la
investigación y del desarrollo de los procesos innova-
dores, con elmargen de disposición de competencias
de que se disponga, deberán simplificarse en la me-
dida en que en ocasiones se solapan y estructuran de
forma poco eficiente.

La condición ultraperiférica de Canarias, al tiempo
que representa limitaciones para la expansión de las
empresas canarias a determinados mercados, pue-
de constituirse, a través de una correcta articulación
del sistema de I+D+i, en ventaja emergiendo como
una nueva centralidad de cara al desarrollo del ve-
cino continente africano, a partir de nuestra excelente
localización geográfica al servir de enlace entre Eu-
ropa y África, y por contar con infraestructuras de
investigación e innovación importantes y con perso-
nal cualificado.

La experiencia acumulada por el tejido empresarial
canario en los mercados europeos, superando la le-
janía geográfica, más la mejora de los procesos
innovadores, constituyen elementos de referencia
para reducir las debilidades asociadas a nuestra con-
dición de región ultraperiférica.

La participación del sector industrial en el ValorAña-
dido Bruto total de Canarias (VAB), entre 2000 y 2005,
con datos que anticipa el propio documento anali-
zado, se ha reducido pasando del 5,5% al 4,8%. En
opinión del CES, el Plan Integrado Canario de I+D+i+d
2007-2010 debe asumir la conveniencia de profundi-
zar en las ventajas del desarrollo de la economía del
conocimiento en sectores con gran potencial innova-
dor, contribuyendo así a la diversificación de la
composición de su tejido productivo.

Nuestro Régimen Económico y Fiscal (REF) dispone
de suficienteselementosparaatraerempresasdel sec-
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torde la innovaciónaCanarias, comounelementomás
para la diversificación de nuestra economía. La Zona
Especial Canaria (ZEC), con los datos disponibles, se
constituye como la herramienta con mayor capaci-
daddeatraccióndeempresas debase tecnológica. Sin
embargo, en opinión del Consejo, el régimen de ayu-
dasa lasempresasZECnobastapor simismoparaatraer
empresas tecnológicas, siendo absolutamente indis-
pensable profundizar en la mejora de la oferta de los
servicios cualificados que estas empresas exigen.

La Reserva de Inversiones Canarias (RIC) es otro de
nuestros instrumentos conmayor capacidad de apro-
vechamiento de cara al desarrollo de la transferencia
de la investigación y de los procesos innovadores en
nuestra estructura empresarial. Las dotaciones de las
empresas a la RIC, con cifras próximas a los dos mil
millones de euros anuales, han tenido escasa mate-
rialización en inversiones en I+D. En opinión del
Consejo, el proyecto de Plan que se analiza habrá de
asumir entre sus objetivos el de desplegar un marco
que haga atractivo el que las empresas puedan be-
neficiarse de este potencial, haciendo la inversión en
I+D segura desde el punto de vista fiscal.

Especial importancia le otorga el CES a los mecanis-
mos de gestión y seguimiento del desarrollo de los
contenidos del futuro Plan Integrado Canario de
I+D+i+d 2007-2010, en particular en lo que concierne
a las necesarias adaptaciones a los escenarios futuros
y a la concreción y revisión, en su caso, de los obje-
tivos y las medidas para su desarrollo.

Para ello el Consejo reclama instrumentos ágiles y efi-
cientes, como podría ser un Observatorio Permanente
del Plan que incluyera a operadores económicos, a or-
ganizaciones empresariales y sindicatos más
representativos,enelámbitode laComunidadAutóno-
madeCanarias,quehaganmáseficazelprocesodetoma
dedecisionesenreconocimientodel interésgeneral.En
estamisma línea, el CES también reclama unamejora
de la coordinación entre los distintos niveles de lasAd-
ministraciones Públicas concernidas en lamateria.

En opinión del Consejo la referencias que incluye el
proyecto de Plan a un nuevomodelo organizativo de
gestión a través de la creación de laAgencia Canaria
de Desarrollo e Innovación, exigiría mayor defini-
ción en cuanto a su ámbito de competencia.

Asimismo el CES sugiere se reflexione en torno a la
conveniencia de situar en un único Departamento del
Gobierno la gestión de los aspectos estratégicos y
de desarrollo global del Plan. Departamento al que le
serían atribuidas igualmente funciones de valida-
ción y certificación de los procesos de investigación y
transferencia con el fin de ser reconocidos dentro del

Régimen Económico y Fiscal y de los Programas Ope-
rativos a la hora de acogerse a beneficios fiscales,
ayudas y subvenciones.

3.3. Observaciones de carácter particular

3.3.1. Respecto de los antecedentes que incluye
el avance de Proyecto de Plan

Tal y como se ha señalado en las observaciones ge-
nerales del presente Dictamen, los datos que se
incluyen sobre los ‘resultados’ de la anterior progra-
mación sectorial en esta materia para el período
2003-2006, son insuficientes e incompletos, y no for-
man parte de una auténtica evaluación, ni se aportan
datos de seguimiento del resultado de los progra-
mas que desarrolla, ni se conoce su incidencia en el
desarrollo de la economía canaria o su contribución
al crecimiento económico.

3.3.2. Respecto de los objetivos estratégicos y
compromisos específicos

En opinión del Consejo debería contemplarse, en el
Proyecto de Plan que se dictamina, la creación de un
Observatorio Permanente de Seguimiento del Plan,
con participación de las Organizaciones Sindicales y
Empresarialesmás representativas en el ámbito de la
ComunidadAutónoma, y donde se evalúen sus resul-
tados y permitan, en su caso, apreciar desviaciones y
reorientar objetivos y actuaciones.

Habría que concretar elmodo de incentivar a las em-
presas. En este sentido, desde el CES se sugiere se
estudie la viabilidad de introducir comounode los cri-
terios para la contratación pública la existencia de
inversiones en I+D+i+d que generen empleo.

3.3.3. Respecto de los ejes, programas e iniciati-
vas asociadas

Desde el CES se considera oportuno disponer meca-
nismos que garanticen la necesaria coordinación entre
los distintos Organismos de Transferencia de Tecno-
logías. Estableciendo mecanismos de participación
conjunta Empresa-Administración-Universidades, efi-
caces y transparentes. El Consejo sugiere la posibilidad
de que, a través de una única instancia, se puedan
emitir certificados de proyectos de I+D+i+d a efectos
financieros, fiscales y de subvenciones públicas.

3.3.4. Respecto del escenario financiero

En relación con esta cuestión nos remitimos a las ob-
servaciones hechas con anterioridad sobre la
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inexistencia de un compromiso, por parte de las ad-
ministraciones que intervienen en la financiación del
Plan, para el marco temporal a que se refiere.

3.3.5. Respecto de los indicadores estratégicos

Desde el Consejo Económico y Social se considera que
para la valoración del que en su momento será Plan
Integrado Canario de I+D+i+d, deben ampliarse el nú-
mero de indicadores sobre los aspectos siguientes:
indicadores de proyectos finalizados; indicadores de
eficiencia económica; indicadores de calidad; indi-
cadores de patentes. Todo ello para la mejora del
seguimiento y evaluación de resultados.

3.3.6. Respecto de los programas e iniciativas cla-
ves

Consideramos que se deben incluir preferentemente
las Tecnologías de la Comunicación e Información en
los Programas Estratégicos, aprovechando el incenti-
vo de la RIC en aquellos proyectos de inversión
tecnológica que generen valor añadido y empleo, fa-
cilitándose la evaluación de los mismos a través de
información periódica y transparente.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. El Consejo Económico y Social ha venido prestan-
do una atención especial a la configuración, en
nuestra ComunidadAutónoma, del Sistema Regio-
nal de Investigación, Desarrollo e Innovación, sus
dotaciones demedios técnicos y humanos, así como
el papel de las administraciones públicas en todo
ello, a las que el Consejo siempre atribuyó un pa-
pel central como usuaria de estos recursos, por su
relevante papel en la oferta de servicios intensivos
en su utilización y por el papel que desempeña
como generadores de demanda en el mercado de
bienes y servicios.

2. El Consejo Económico y Social acoge favorable-
mente la iniciativa para elaborar un plan sectorial
encaminado a dotar a nuestra Comunidad Autó-
noma de un auténtico sistema integrado en
materia de I+D+i. En este sentido, tal y como que-
da caracterizado el mismo en la actualidad y el
escaso peso de estas actividades en el desarrollo
económico insular, el futuro Plan Integrado Ca-
nario de I+D+i+d, del que el CES valora sus áreas
prioritarias en líneas generales, debe evitar es-
tructuras complejas y, por el contrario, escoger
ámbitos o áreas en los que nuestro sistema de in-
vestigación, desarrollo e innovación sea realmente
competitivo.

Al conjunto de estas áreas prioritarias, el Consejo
considera conveniente añadir una especialmente
referida a la ‘Cooperación al Desarrollo y África’.

3. En opinión del CES, sin perjuicio de la valoración
global positiva del avance de Proyecto de Plan ob-
jeto de dictamen del Consejo, debería
contemplarse en el mismo la creación de un Ob-
servatorio Permanente de Seguimiento del Plan,
conpresencia de las organizaciones sindicales y em-
presariales más representativas, que permita
evaluar sus resultados, facilitar el seguimiento de
su desarrollo y permitir, en su caso, apreciar des-
viaciones y reorientar objetivos y actuaciones.

4. Tal y como se señala en las observaciones del pre-
sente dictamen, gran parte de la virtualidad del
Proyecto de Plan Integrado Canario de I+D+i+d exi-
ge fomentar y ordenar la cooperación y
coordinación entre el Gobierno, Cabildos Insulares
y Ayuntamientos, de un lado, y entre los organis-
mos de transferencia de tecnología. Asimismo,
habrá de hacerse un esfuerzo especial paramejo-
rar los mecanismos de participación conjunta
Empresa-Administración-Universidades.

5. Entre las observaciones que incluye el presente dic-
tamen, el Consejo sugiere la posibilidad de
introducir mejoras, a través de una única instan-
cia, en los procesos para emitir certificaciones sobre
proyectos de I+D+i+d, a efectos financieros, fis-
cales y de subvenciones públicas.

6. No consta, y así se ha hecho saber en el presente
dictamen, el compromiso financiero que dé co-
bertura presupuestaria a la programación de
objetivos, acciones ymedidas del Proyecto dePlan.

7. Desde el CES se considera conveniente, y para una
mejor evaluación del futuro Plan, concretar y am-
pliar el sistema de indicadores que el proyecto
incluye. La mejora de los sistemas de medición y
evaluación del proceso innovador ha de cambiar
desde el tradicional, centrado en la medición del
gasto, hacia otros indicadores que detecten lame-
jora de procesos y resultados, en línea con las
tendencias actuales.

8. La condición ultraperiférica de Canarias, al tiem-
po que representa limitaciones para la expansión
de las empresas canarias a determinados merca-
dos, puede constituirse, a través de una correcta
articulación del sistemade I+D+i, en ventaja emer-
giendo como una nueva centralidad de cara al
desarrollo del vecino continente africano, a par-
tir de nuestra excelente localización geográfica
al servir de enlace entre Europa y África, y por con-
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tar con infraestructuras de investigación e innova-
ción importantes y con personal cualificado.

9. Nuestro Régimen Económico y Fiscal (REF) dispo-
ne de suficientes elementos para atraer empresas
del sector de la innovación aCanarias, comounele-
mento más para la diversificación de nuestra
economía. La Zona Especial Canaria (ZEC), con los
datos disponibles, se constituye como la herra-
mienta con mayor capacidad de atracción de
empresas debase tecnológica. Sin embargo, en opi-
nión del Consejo, el régimen de ayudas a las
empresas ZEC no basta por si mismo para atraer
empresas tecnológicas, siendo absolutamente in-
dispensable profundizar en la mejora de la oferta
de los servicios cualificados que estas empresas exi-
gen.

10. La Reserva de Inversiones Canarias (RIC) es otro
de nuestros instrumentos con mayor capacidad
de aprovechamiento de cara al desarrollo de la
transferencia de la investigación y de los proce-
sos innovadores ennuestra estructura empresarial.
Las dotaciones de las empresas a la RIC, con ci-
fras próximas a los dos mil millones de euros
anuales, han tenido escasamaterialización en in-
versiones en I+D. En opinión del Consejo, el

Proyecto de Plan que se analiza habrá de asumir
entre sus objetivos el de desplegar unmarco que
haga atractivo el que las empresas puedan bene-
ficiarse de este potencial, haciendo la inversión
en I+D segura desde el punto de vista fiscal.

11. En opinión del Consejo, cualquier esfuerzo de pla-
nificación sectorial en materia de I+D+i debe
asumir comoobjetivos centrales, y a todo ello nos
referimos en las observaciones del presente Dic-
tamen, lamejorade la calidad yel reconocimiento
de los centros universitarios, y escuelas técnicas
superiores, donde se imparta formación especia-
lizada científica y técnica. Habrá de impulsarse
igualmente la formación continua y la intercone-
xión entre estos recursos y el tejido productivo
empresarial. La apertura al exterior de nuestras
universidades, empresas y centros de investiga-
ción, enmateria de I+D+i, habrán de aprovecharse
como factores que faciliten mejorar el conjunto
del sistema en nuestras Islas.

12. Sin perjuicio de las conclusiones y recomenda-
ciones que se incluyen en este apartado, el
Consejo Económico y Social recomienda expresa-
mente se atienda al conjunto de observaciones
que incluye el presente Dictamen.
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En Las Palmas de Gran Canaria, a 20 de marzo de 2007.

Vº. Bº.
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Fdo.: Fernando Redondo Rodríguez

EL SECRETARIO GENERALDEL CONSEJO

Fdo.: Carlos J. Valcárcel Rodríguez


