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Dictamen 6/2006 del Consejo Econémico y Social de Canarias

DICTAMEN 6/2006

DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS SOBRE EL
AVANCE DE PROYECTO DEL PLAN ENERGETICO DE CANARIAS 2006-2016
(PECAN)

Dictamen preceptivo solicitado por el Gobierno de Canarias
Sesion del Pleno del CES de 16 de junio de 2006

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27 de abril, previa tramita-
cion en la Comision Permanente de Trabajo de Politica de Bienestar Social, y de conformidad con el procedimiento
establecido en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo (Decreto 312/1993, de 10 de di-
ciembre), el Pleno del Consejo Econémico y Social aprueba por unanimidad, en su sesién del dia 16 de junio de
2006, con los requisitos que establece el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/7992, el siguiente

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. El dia 25 de mayo de 2006 tiene entrada en el Con-
sejo solicitud de dictamen preceptivo previo del Excmo.
Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 5.1, de la Ley 1/71992,
de 27 de Abril, de creacion del CES, por el procedimien-
to de urgencia, sobre el avance de proyecto de Plan
Energético de Canarias 2006-2016 (PECAN), en cum-
plimiento de lo establecido en el articulo 4.2 a) y 5
de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley
1/1992, de 27 de abril, modificado por la Ley 4/2001,
de 6 de julio, de medidas tributarias, financieras, de
organizacion y relativas al personal de la Adminis-
tracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, el dictamen habra de ser emitido en el pla-
zo de quince dias.

2. En relacion a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la mis-
ma Ley 1/1992, citada, con la solicitud de dictamen
se acompanfa la siguiente documentacion:

e Certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno
de fecha 23 de mayo de 2006.

e Borrador del avance de proyecto del Plan Energéti-
co de Canarias (PECAN), con el contenido que se
describe més adelante.

e Certificacion del Tramite de Audiencia a 22 de mayo
de 2006.

¢ Alegaciones recibidas al Proyecto de PECAN de la FE-
CAM y del Ministerio de Industria, a 22 de mayo de
2006.

e Informe de certificacion del Comité de Planificacion
y Programacion sobre el PECAN, de 15 de mayo de
2006.

¢ Informe de la Direccion General de Planificacion y
Presupuesto, de 12 de mayo de 2006.

¢ Informe de la Viceconsejeria de Industria y Nuevas
Tecnologias para la toma en consideracion del Pro-
yecto PECAN, de 12 de abril de 2006.

e Conclusiones de las reuniones de presentacion del
nuevo PECAN, febrero de 2006.

* Acuerdo de Gobierno relativo a la toma en conside-
racion del PECAN, de 21 de mayo de 2003.

¢ Conclusiones de las Mesas Sectoriales, de junio de
2002.

* Actas de las reuniones de la Comision de Energia y
Control y Seguimiento del PECAN de 15/10/12001 y
de 26/11/2001.

. El Presidente del Consejo, tal y como establece el arti-

culo 28.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social, acuer-
da remitir la solicitud del dictamen previo y sus
antecedentes a la Comisién Permanente de Trabajo
de Politica de Bienestar Social, para la preparacion del
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Proyecto de Dictamen y su posterior valoracién y emi-
sion del Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

4. La Comisién competente celebré sesiones de trabajo
los dias 1y 15 de junio de 2006. En la Ultima de dichas
sesiones, la Comisién aprueba por unanimidad el Pro-
yecto de Dictamen analizado por el Pleno.

5. Para el dia 8 de junio de 2006, la Comision de Traba-
jo convocada no pudo constituirse por falta de quérum.
Sin perjuicio de ello, la Secretaria General y Conseje-
ros y Expertos por las distintas organizaciones
representadas, se constituyeron en grupo de trabajo
para el analisis de la propuesta de programacion en
materia de energia.

. CONTENIDO DEL AVANCE DE PROYECTO DE PLAN
ENERGETICO DE CANARIAS (PECAN)
2.1. Estructura

El borrador de proyecto del Plan Energético de Canarias
(PECAN), que se dictaming, se nos presenta con la siguien-
te estructura de contenidos:

1. Introduccion

1.1. Antecedentes: justificacion del PECAN

1.2. Cambios en el sector energético

1.3. Legislacion en materia de energia

1.3.1. Electricidad

1.3.2. Petroleo

1.3.3. Gas natural

1.3.4. Energias renovables y uso racional de la energia
1.4. Marco competencial

1.5. Energia y medio ambiente

1.5.1. La dimensiéon medioambiental de un plan energé-
tico

1.5.2. La sostenibilidad de la planificacion energética
1.5.3. Conciliar energia y medio ambiente

1.6. Agua y energia

1.7. Marco macroeconémico del PECAN

1.7.1. Alcance de este apartado

1.7.2. Situacién y perspectivas de la economia interna-
cional

1.7.3. Situacién y perspectivas de Europa y la eurozona
1.7.4. Situacién y perspectivas de la economia espafola
1.7.5. Situacién y perspectivas de la economia canaria
2. Situacion actual del sector energético

2.1. La energia en el mundo y en la unién europea

2.1.1. Los factores determinantes de la situacion energé-
tica actual

2.1.2. Evolucioén previsible del sector energético duran-
te los préximos 20 afos

2.2. La energia en Espafna

2.3. Situacién del sector energético en Canarias
2.3.1. La demanda de energia en Canarias

2.3.2. El consumo energético en las distintas Islas
2.3.3. Evolucién de la intensidad energética
2.3.4. La oferta de energia

2.3.5. Lafiscalidad sobre la energia en canarias y los pre-
cios y tarifas de la energia

2.3.6. Conclusiones

2.4. Principales retos del sector energético canario
2.4.1. El problema de las infraestructuras eléctricas
2.4.2. Gas natural y centrales de ciclo combinado
2.4.3. Obligaciones derivadas del Protocolo de Kioto
3. Principios y objetivos

3.1. Principios basicos del PECAN

3.1.1. Introducciéon

3.2. Objetivos generales del PECAN

3.2.1. Objetivos relacionados con la garantia del sumi-
nistro de energia

3.2.2. Objetivos relacionados con el uso racional de la
energia

3.2.3. Objetivos relacionados con el fomento de las ener-
gias renovables.

3.2.4. Objetivos relacionados con la dimensién medioam-
biental de las decisiones energéticas.

4. Prevision de la demanda tendencial de energia 2006-
2015

4.1. Metodologia utilizada

4.1.1. Aspectos generales de la modelizaciéon energéti-
ca en Canarias

4.2. Andlisis de las principales variables explicativas
4.3. Metodologia de previsién utilizada
4.3.1. Modelizacién tendencial de la demanda eléctrica

4.3.2. Modelizacién tendencial de la demanda de pro-
ductos petroliferos

4.4. Demanda tendencial final de energia

4.4.1. Demanda de energia eléctrica

4.4.2. Demanda de potencia instalada

4.4.3. Demanda de energia final de productos petroliferos

5. Evaluacion de las mejores tecnologias disponibles en
materia de suministro energético y de uso racional de la
energia (URE)
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5.1. Introduccién

5.2. Nuevas tecnologias basadas en combustibles fésiles
5.2.1. Combustibles utilizables

5.2.2. Tecnologias aplicables

5.3. Energias renovables

5.3.1. Energia edlica

5.3.2. Energia solar fotovoltaica

5.3.3. Energia hidraulica y minihidraulica

5.3.4. Energia solar termoeléctrica

5.3.5. Energia mareomotriz

5.3.6. Energia maremotérmicas

5.3.7. Energia de las olas

5.3.8. Energia solar térmica de baja temperatura
5.3.9. Biocarburantes

5.3.10. Biogas

5.3.11. Biomasa sélida

5.3.12. Energia geotérmica

5.4. Tecnologias de ahorro energético

5.4.1. Sustitucion de luminarias

5.4.2. Instalacion de sistemas de regulacién y control
5.4.3. Sustitucion de electrodomésticos

5.5. Almacenamiento de energia

5.5.1. Bombeo hidraulico

5.5.2. Aire comprimido

5.5.3. Baterias

5.5.4. Hidrégeno

5.5.5. Volante de inercia

6. Cobertura de la demanda de energia

6.1. Metodologia

6.2. Demanda de energia final

6.2.1. Aportacién del uso racional de la energia

6.2.2. Aportacion de las energias renovables a la cober-
tura de la demanda eléctrica

7. Plan de medidas propuestas por el PECAN, con espe-
cial incidencia en la definicion de necesidades de nuevas
infraestructuras energéticas y de actualizaciéon y renova-
cion de las existentes

7.1. Medidas horizontales

7.1.1. Medidas institucionales

7.1.2. Medidas econémicas y fiscales
7.1.3. Medidas medioambientales

7.1.4. Planificacion energética

7.1.5. Investigacion y desarrollo
7.2. Sector eléctrico

7.2.1. Prescripciones relacionadas con el mantenimien-
to de las instalaciones y calidad del servicio

7.2.2. Planes de contingencia

7.2.3. Concursos para la implantacion de nueva poten-
cia generadora

7.2.4. Implantacién de la gestion de la demanda en el
sector eléctrico

7.2.5. Criterios para la revision de la planificacién de in-
fraestructuras energéticas

7.2.6. Necesidad de coordinacién con cabildos para la im-
plantacién de las infraestructuras planificadas

7.3. Sector petréleo

7.3.1. Exigencia de capacidad de almacenamiento de se-
guridad y de stocks minimos para el conjunto archipiélago
y por Islas

7.3.2. Observatorio de la competencia en el sector de
combustibles

7.3.3. Creacién de un registro de distribuidores de pro-
ductos petroliferos

7.3.4. Control de especificaciones de productos
7.3.5. Control de las prospecciones de hidrocarburos
7.4. Gas natural

7.4.1. Control de ejecucion de infraestructuras de plan-
tas y gasoductos

7.4.2. Control de stocks estratégicos de gas natural
7.4.3. Apoyo a introduccién previa de aire propanado
7.5. Energias renovables

7.5.1. Criterios de desarrollo de la energia edlica

7.5.2. Criterios de desarrollo de la energia solar foto-
voltaica

7.5.3. Programas de apoyo a la energia solar térmica
7.5.4. Programas de apoyo a otras fuentes renovables
7.6. Utilizacion racional de la energia

7.6.1. Redaccion de un programa especifico de uso ra-
cional de la energia

7.6.2. Programa de auditorias energéticas
7.6.3. Certificacion energética de edificios

7.6.4. Acuerdos voluntarios sectoriales y con empresas
para ahorro energético

7.6.5. Campanias de formacién y concienciacion
7.6.6. Apoyo a proyectos de cogeneracion

7.6.7. Fomento de la utilizacion de tecnologias de la in-
formacion como alternativa al transporte fisico

Dictamenes del CES de Canarias



Dictamen 6/2006 del Consejo Econémico y Social de Canarias

7.7. Coherencia con otros planes
7.7.1. Coherencia con los planes generales
7.7.2. Coherencia con otros planes sectoriales

7.7.3. Coherencia con el Programa Operativo de Cana-
rias (2000-2006)

7.7 4. Coherencia con los planes nacionales y compromi-
sos internacionales

7.7.5. Coherencia interna del plan sectorial

7.7.6. Coherencia con los criterios de desarrollo sostenible
7.8. Evaluacién y seguimiento del plan

8. Presupuesto de puesta en marcha del PECAN

8.1. Combustibles, electricidad y residuos

8.2. Energias renovables, eficiencia energética y cogene-
racion
8.3. Cifra total de las inversiones

8.4. Inversion de la consejeria competente en materia de
energia

8.5. Repercusion territorial del presupuesto del plan

8.5.1. Repercusion presupuestaria de acciones de ca-
racter exclusivamente regional

8.5.2. Repercusion presupuestaria desde un punto de vis-
ta insular

2.2. Contenido

De los contenidos apuntados se extrae el siguiente Re-
sumen Ejecutivo del PECAN, donde se incluyen los
aspectos mas importantes del avance de proyecto del
Plan Energético de Canarias (PECAN):

INTRODUCCION

Antecedentes y Justificacion del PECAN

En dos ocasiones, en 1986 y en 1989, se formularon Pla-
nes Energéticos de Canarias, los cuales sentaron las bases
para una orientacion clara de las actividades a desarro-
llar en el campo de la energia, ya sea a nivel del Gobierno,
de las empresas de suministro energético o de otros ac-
tores en tanto que usuarios de la energia.

La ventaja de disefhar un Plan energético puede resumir-
se en los siguientes aspectos:

* Obliga a disefiar escenarios de futuro, que aunque
inciertos por el largo plazo de proyeccion y la inestabi-
lidad de los mercados mundiales de energia, permite
acotar los espacios de riesgo y definir las grandes ave-
nidas de accion.

¢ En segundo lugar, obliga tanto al Gobierno como a las
empresas de suministro energético a adquirir compro-
misos en relacion con la opinidn publica, en tanto que
define actuaciones que deberan llevarse a cabo en unos
plazos determinados.

e En tercer lugar, supone una llamada a la conciencia de
la ciudadania en general, puesto que la solucion a los
desafios energéticos requiere la participacion no sélo
de Gobiernos y compahias, sino de la ciudadania en
tanto que usuarios, y por ello, los mismos cuentan con
una gran capacidad de influencia en aspectos como
eleccion de tecnologias o adopcion de medidas de uso
racional de la energia.

Por ello, si el Plan de 1986 obligd a replantarse la depen-
dencia exterior del petrdleo y la vulnerabilidad energética
de Canarias buscando soluciones alternativas al mismo,
fue precisamente la eleccion inicial del carbon como al-
ternativa al petrdleo en la generacion de electricidad, la
que llevo tras un intensisimo debate social a que tres
afos después se formulara otro Plan Alternativo, el PE-
CAN 89, que aposto por el gas natural como alternativa
mas eficiente y especialmente menos negativa para el
medio ambiente.

Este PECAN 89, que hizo pionera a Canarias, a nivel es-
tatal, en su apuesta por las centrales eléctricas de ciclo
combinado a partir de gas natural, desgraciadamente
no llego a materializarse en algunas de sus propuestas,
motivado en gran medida por el cambio normativo re-
gistrado en la década de los noventa y la consiguiente
pérdida de la capacidad de establecer orientaciones de
planificacion firmes por parte del Estado y las propias di-
ficultades logisticas a nivel de Canarias que imponia la
solucion del gas natural.

Por ello, en la fecha de 26 de noviembre de 2001, la Co-
mision de Energia y Control y Sequimiento del PECAN
encargd formalmente el inicio de los trabajos tendentes
a crear un nuevo documento de planificacion energé-
tica. Este encargo representaba no solo una actualizacion
técnica y numeérica de aquél PECAN 89, sino que preten-
dia realizar un salto cualitativo muy importante,
incorporando cuatro novedades muy significativas:

* La primera, fue establecer, de acuerdo con el nuevo or-
denamiento juridico, un marco de planificacion
energética muy liberalizador donde tan solo las infraes-
tructuras de generacion y transporte de electricidad y
gas natural, estan sujetas a una planificacion indicati-
va, donde existe un mercado libre en cuanto a eleccion
de suministrador y negociacion de precios y condicio-
nes y otro a tarifa requlada en el sector de la electricidad
y donde la libertad de precios es total para el sector de
productos petroliferos.

e La sequnda, fue una apuesta muy decidida por la di-
versificacion energética basada en la potenciacion de
las energias renovables (singularmente con un ambi-
ciosisimo Plan Edlico) y con un renovado impulso al gas
natural, mds un Plan especifico de uso racional de la
energia.

e En tercer lugar, y muy vinculado a lo anterior fue la con-
sideracion de la proteccion del medio ambiente como
un elemento complementario del disefo de toda ac-
tuacion energética. Ello llevd a incorporar criterios como
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el cumplimiento de los objetivos de Kioto en materia
de gases de efecto de invernadero, reduccion de con-
taminantes vinculados a la calidad del aire o las aguas
o el impacto benéfico del uso racional de la energia —
en tanto que energia no producida, ni consumida-
en el balance global.

e En cuarto lugar, abrié un debate muy extenso, con la
creacion de Mesas Sectoriales, con los diversos agentes
econdémicos y sociales para que estos aportaran ide-
as, sugerencias o criticas en el proceso de elaboracion
de este documento.

Un primer borrador del nuevo PECAN fue tomado en
consideracion por el Gobierno de Canarias con fecha de
21 de mayo de 2003.

Posteriormente, determinados factores, como las modii-
ficaciones de la Planificacion Energética del Estado de la
que Canarias es dependiente en aspectos importantes,
las enormes incertidumbres en los mercados energéti-
cos mundiales, la aprobacion de la reglamentacion de
los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares y la
propia ratificacion y entrada en vigor del Protocolo de
Kioto, condicionaron y ralentizaron la actualizacion
del documento inicial.

De esta forma, es preciso tener en cuenta que la planifi-
cacion de las infraestructuras eléctricas y de gas tienen
que ser consensuadas entre las administraciones estatal
y autonomica, por lo que carece de sentido que los do-
cumentos emanados de cada una de ellas contengan
relaciones de obras que no son coincidentes.

Vinculado con este aspecto, el documento inicial inclu-
ia una referencia, no contemplada en su momento en
la planificacion del Estado, a la necesidad de soterra-
miento de las lineas eléctricas, sin que la repercusion
financiera de tal medida hubiera sido adecuadamente
consensuada.

Por ultimo, los aspectos presupuestarios del mismo eran
muy ambiciosos del lado de los compromisos, sin que en
los Presupuestos de la Comunidad Autdnoma de afios
posteriores se hayan podido dotar las cantidades sufi-
cientes, en razon de la existencia de otras prioridades
que el Gobierno considerd en esos momentos. Ello lle-
vaba a un déficit de financiacion para un conjunto de
acciones propuestas, que quedaban supeditadas a la ob-
tencion de recursos adicionales procedentes de una
eventual subida del tipo impositivo de los carburantes,
subida que por diversas razones, y muy singularmente
la subida del crudo en origen, nunca se ha materializa-
do para no penalizar gravemente la situacion social y
econdmica de nuestra Region.

A partir de estas premisas, y con el fin de que este nue-
vo documento de planificacion energética fuera
globalmente coherente y consistente, estos elementos
de eventual discrepancia han sido abordados con el ri-
gor necesario para lograr la actualizacion plenamente
realizable del marco de planificacion.

Por todo ello, el actual Gobierno ha considerado conve-
niente proceder a la redaccion final del PECAN, con el
objetivo de ampliar el horizonte de planificacion hasta
el afno 2015y de incorporar los ultimos elementos como
son el aumento imparable del precio del petrdleo, la nue-
va situacion geopolitica de los mercados energéticos, los
avances tecnoldgicos registrados o la propia entrada en
vigor del Protocolo de Kioto, junto a acontecimientos
en el marco estatal como son la regulacion reglamenta-
ria de los sectores eléctricos insulares, los cambios
empresariales en el sector energético o la propia y cre-
ciente sensibilidad de la opinion publica sobre el
compromiso colectivo con el medio ambiente.

PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Principios basicos del PECAN

El Plan Energético de Canarias es un elemento clave de
la politica econdmica de nuestra Region. De sus aciertos
o de sus errores va a depender una parte considerable
de la evolucion econdmica general, la competitividad de
la mayor parte de nuestro tejido econémico, el mayor o
menor bienestar de nuestra ciudadania y el avance ha-
cia un crecimiento sostenible.

El sector energético es también por su propia naturale-
za un sector de transformacion lenta y efectos
perdurables en el lado de la oferta. En primer lugar, la
construccion de nuevas unidades de produccion o sumi-
nistro requieren, en general, un plazo dilatado que oscila
entre 3 y 8 anos desde su concepcion inicial. En sequn-
do lugar, son instalaciones fijas, vinculadas al territorio
y que no pueden desmontarse y desplazarse mds que
con grandes dificultades. En tercer lugar, requieren cuan-
tiosas inversiones monetarias, de caracter no especulativo,
y que con frecuencia deben amortizarse en periodos mi-
nimos de veinte afios. En cuarto y ultimo lugar, y como
consecuencia de lo anterior, son decisiones dificilmente
reversibles o sustituibles por otras acciones alternativas
a corto plazo. A ello debe anadirse, en el caso de Cana-
rias, que nuestra Region constituye, en lo que se refiere
al sector eléctrico, seis mercados insulares diferenciados,
dependientes cada uno de ellos de acertar en las deci-
siones individuales relativas a los mismos.

De otra parte, frente a la inexorabilidad de las decisio-
nes de oferta energética, la demanda de energia es
variable, responde a criterios volatiles o impredecibles
(como ha sido el fuerte crecimiento poblacional de nues-
tra Region y especialmente el de algunas islas en los
ultimos cinco afos) y, sobre todo, el coste de “no dis-
ponibilidad” de la energia cuando la misma es requerida
tiene, junto a un importante valor monetario, un coste
social inaceptable.

Asimismo, como ya se reflejo en Planes Energéticos an-
teriores, el concepto de energia es distinto para los
distintos estamentos de nuestra sociedad. Asi, en el am-
bito doméstico, la disponibilidad y calidad de la energia
es el factor primordial y el componente precio, aun sien-
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do importante, no tiene una relevancia y sensibilidad
tan acusada. De otra parte, en el mundo empresarial, el
coste de la energia es un factor critico de competitividad
y, por tanto, su precio es un factor vital, pudiendo en al-
gunos casos, estar dispuestos a una menor disponibilidad
en razon de un precio mds reducido, a través de moda-
lidades como dliscriminacion horaria o interrumpibilidad,
salvo en sectores concretos como pueden ser los de fa-
bricacion en continuo o los vinculados con la sociedad
de la informacion.

No es posible olvidar la dimension medioambiental de
todo Plan Energético. Las interacciones de la produccion
y uso de la energia con el medio natural son muy signifi-
cativas, aunque tampoco es posible ignorar que, junto a
impactos considerados como negativos, el aporte de la
energia es un elemento esencial de la calidad de vida de
nuestra sociedad. La energia aporta calor, fuerza, frio cuan-
do se requiere, movilidad y sequridad de personas y bienes
y es base de la actividad econdmica generadora de em-
pleo y, por tanto, es preciso contraponer sus impactos
negativos con este bienestar social que también procura.
En suma no demonizar la produccion y uso de la energia,
ni tampoco ignorar que estos bienes sociales deben alcan-
zarse con el minimo impacto ambiental posible.

Ello lleva a que en el disefio de todo Plan Energético, los
criterios de prudencia, de maximo respeto ambiental y
de planeamiento de sobrecapacidad de reserva, que la
ciudadania y el sector empresarial esperan y que consi-
deran como algo garantizado, se vean enfrentados al
actual marco liberalizador donde estos criterios tienen
un coste para las empresas oferentes que las mismas, al-
gunas veces, no pueden reflejar en sus precios y tarifas,
y donde estas ademas esperan, a cambio de sus compro-
misos de inversion, una estabilidad de los marcos
regulatorios que les permita compensar el riesgo econd-
mico contraido.

Como consecuencia, las grandes repercusiones que pue-
den derivarse de la formulacion del Plan Energético de
Canarias, obligan a plantearse un ejercicio de enorme
responsabilidad técnica y politica. Primero, en la defini-
cion de los principios y objetivos del Plan. Segundo, en
el anélisis detallado del punto de partida y de los condi-
cionantes que en él concurren. Tercero, en el disefio
del modelo de sector al que se pretende llegar en el ho-
rizonte de planificacion y, cuarto y ultimo, en la definicion
de un conjunto de propuestas de soluciones alcanzables,
con soluciones que permitan configurar un sector ener-
gético mas solido, mas eficiente, mas respetuoso con el
medio ambiente y al servicio del conjunto de Canarias.

Para ello, la opcion concreta que se propone en este do-
cumento pretende conjugar términos tan dispares como
las demandas econdmicas y sociales y el respeto del me-
dio ambiente, en una estrategia de desarrollo sostenible,
coherente con las conclusiones de las cumbres de Rio de
Janeiro (1992), Kioto (1997) y Johannesburgo (2002).

Un estudlio detallado realizado por el Gobierno de Ca-
narias, sefiala que el crecimiento de las emisiones de

gases de efecto invernadero en Canarias entre 1990 y el
ano 2002, ha sido del 32,8% y que, por su parte, el sec-
tor energético ha aumentado sus emisiones en un 27%.
Son cifras muy inferiores a estudios realizados quizas sin
contar con un grado de informacion y detalle suficien-
te, pero que, en cualquier caso, estan muy lejos del 15%
asignado para el afio 2010 a nuestro pais en el seno del
‘compromiso de reparto’ para el Cumplimiento de Kio-
to acordado en el seno de la UE.

Incluso ajustando dichos valores con el descomunal in-
cremento poblacional registrado durante este periodo
en nuestra Regidn, esas cifras sefialan un camino econo-
mica y socialmente inaceptable, que exige la adopcion
de medidas de politica energética tendentes a aminorar
primero e invertir después dicha tendencia. La solucion
pasa por la intensificacion del uso racional de la energia
y la potenciacion mdxima de las energias renovables,
conjuntamente con el uso de tecnologias de combustion
mas eficientes en los sectores del automdvil y de la ge-
neracion eléctrica y produccion de agua desalada.

Canarias no puede quedar al margen de estos compro-
misos y debe asumir su cuota de responsabilidad como
comunidad auténoma afectada y como parte integran-
te de Espafa, de la Union Europea y de los paises
desarrollados. Es preciso tener en cuenta las peculiarida-
des del Archipiélago como region ultraperiférica, aislada,
carente de recursos energéticos fosiles y de agua para
aprovechamientos hidroeléctricos y con unos costes de
abastecimiento superiores a los de nuestros competido-
res. Esta situacion diferencial debe servir para
particularizar aquellos compromisos, de acuerdo con
nuestra realidad, pero no para desvirtuarlos.

Pero no conviene engafarnos. Las acciones anteriores di-
sefiadas desde el lado de la oferta deben complementarse
con un cambio de los habitos de nuestra sociedad. El uso
racional de la energia corresponde en una parte conside-
rable al sector empresarial, quien ya ha comenzado desde
hace mucho tiempo, de manera voluntaria o debido a nor-
mas reglamentarias, a realizar actuaciones en tal sentido.
Sin embargo, el ciudadano, en general, no es todavia sufi-
cientemente consciente de la amplitud del desafio y de la
importancia de su actitud positiva en este esfuerzo.

El uso racional de la energia (URE) es un concepto que
trasciende el mero ahorro de energia. El concepto impli-
ca reducir el uso de energia manteniendo e incluso
incrementando en un plano colectivo, y en muchos ca-
sos individual, la calidad de vida. Por citar un ejemplo, la
renuncia al uso del vehiculo individual frente al trans-
porte publico supone inicialmente para el ciudadano
una pérdida en tiempo que se compensa por una mejo-
ra de la calidad del aire que respira, pero la decision
colectiva de muchos ciudadanos de renunciar al vehicu-
lo privado mejora la velocidad promedio de circulacion,
reduce el tiempo inicialmente perdido y, al hacer el trans-
porte publico més eficiente, libera recursos para otras
actividades como la financiacion de la sanidad, la cul-
tura o el deporte.
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Ello requiere, naturalmente, una identificacion previa
de los habitos de consumo de energia y de sus posibili-
dades de uso racional. Esto es lo que se conoce como
Atlas de la Energia, el cual debe complementarse con
una campafa impactante y continuada que favorezca
el cambio real y significativo en los habitos de consu-
mo y de inversion en materia energética de los
ciudadanos, de las empresas y de las instituciones. Co-
rresponde a las Administraciones Publicas, Regionales,
Insulares y Locales iniciar esta progresiva modificacion
de los comportamientos, asumiendo las funciones de
formacion, divulgacion e impulso en relacion con las nue-
vas alternativas energéticas, adoptando un Programa
especifico de URE adaptado a cada situacion concreta
en el dmbito de cada institucion.

Este cambio de habitos es, como es facilmente compren-
sible, un proceso lento en el tiempo y, por ello, puede
verse acelerado y complementado en algunos casos con
medidas fiscales o reglamentarias que sefalen la correc-
ta utilizacion de la energia. Por ello, junto al tradicional
uso de la imposicion sobre la energia para reducir su con-
sumo e incorporar algunos de los llamados ‘costes
externos’ de la misma, no se debe desdenar el papel de
las subvenciones tendentes a favorecer el uso de las ener-
gias renovables o a acelerar la renovacion de
equipamientos energéticamente obsoletos.

Asimismo, en el plano reglamentario, existe una impor-
tante labor a hacer en el campo del aislamiento de
edificios o de un correcto disefio ambiental de los mis-
mos que evite los consumos asociados al
calentamientol/enfriamiento innecesario de estos edifi-
cios residenciales o administrativos, por lo que existe una
extraordinaria oportunidad en la renovacion, con cri-
terios energéticos eficientes, de la planta alojativa turistica
de mayor antigliedad o de edificios urbanos que exi-
Jan su remodelacion.

Naturalmente, este salto cualitativo tecnoldgico debe
enfocarse en la mejor direccion posible. Por ello, este PE-
CAN aporta como novedad sobre documentos anteriores
un capitulo de tecnologias energéticas, que ha sido es-
pecialmente importante para los redactores del proyecto
a la hora de valorar las opciones técnicas que incorpora.
Pero su utilidad no acaba ahi. También puede ser un ins-
trumento de referencia bdsico para empresas y
particulares a la hora de adoptar sus decisiones indivi-
duales de renovacion de su equipamiento energético.
Esta actividad se considera tan importante que dentro
de las medidas se propondra que, por parte del Gobier-
no de Canarias y través de una agencia especializada, se
preste atencion gratuita a las personas individuales y en
condliciones de mercado al sector empresarial (como pun-
to de arranque y sin tratar de eclipsar eventuales
iniciativas privadas en esta misma direccion), en la rea-
lizacion de auditorias energéticas o disefio de la
tecnologia mas adecuada.

No puede olvidarse los problemas especificos de Cana-
rias, relacionados con la energia y que afectan

primordialmente a la garantia del abastecimiento ener-
gético y al mayor coste relativo del suministro.

Canarias tiene, junto a su propia dimension interna, una
situacion estratégica reconocida a nivel internacional en
el suministro de barcos y, en menor medida, de aviones.
Por ello, debe disponer de un marco legal, o al menos
de una declaracion formal, que le garantice el abaste-
cimiento de la energia primaria minima que necesita en
caso de crisis energética internacional e incluso el dere-
cho a un suministro prioritario de productos petroliferos,
a nivel de Espafia y de la Union Europea, en el caso de
crisis internacional de suministro y la aplicacion de las
medidas excepcionales previstas en el seno de la Agen-
cia Internacional de la Energia. Este objetivo consideramos
que puede ser asumido, en una causa comun, conjunta-
mente con el resto de regiones ultraperiféricas de la
Unidn Europea. Ello se justifica facilmente por la extraor-
dinaria dependencia de estos combustibles petroliferos
y por la escasa posibilidad de poner en marcha solucio-
nes energéticas alternativas en caso de crisis en estas
regiones ultraperiféricas.

A la espera de poder lograr este ambicioso objetivo, y
complementariamente al mismo, es necesario disponer
del porcentaje maximo, técnica y econdmicamente po-
sible, de energias enddgenas a fin de reducir parcialmente
el riesgo de desabastecimiento, y es necesario, ademas,
garantizar la disponibilidad de unos almacenamientos
estratégicos de combustibles en condiciones de ser uti-
lizados en el supuesto de que se corten temporalmente
las vias de suministro.

Como breve diagndstico de la situacion basta decir que,
en los momentos actuales, las energias renovables apor-
tan tan solo el 5% de nuestra demanda de energia y que,
por otra parte, existe a nivel espafiol, y coordinado con
la AIE, un sistema de reservas estratégicas operado por
la empresa CORES, corporacion de derecho publico tu-
telada por el Gobierno central, sobre la que el Gobierno
de Canarias no tiene, con cardcter regular, informacion
oficial acerca de la localizacion de dichas reservas estra-
tégicas en nuestro territorio autonémico, ni siquiera
cuenta a pesar de nuestra situacion tan especifica, con
un representante del Gobierno de Canarias en el Con-
sejo de Administracion de dicha compania.

Sobre la base de estos planteamientos, es posible defi-
nir los principios basicos y los objetivos concretos del
PECAN, teniendo como punto de partida la situacion de
nuestro entorno proximo - la realidad actual del sector
energético en Canarias- asi como el entorno internacio-
nal del sector energético. Los cuatro principios basicos
pueden expresarse como sigue:

a) Garantizar el suministro de energia a todos los consu-
midores en condiciones Optimas en cuanto a
regularidad, calidad y precio.

b) Potenciar al maximo el uso racional de la energia, lo
que implica minimizar su utilizacion manteniendo,
tanto a nivel de la ciudadania en su conjunto como
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del sistema econémico general, un nivel de satisfac-
cion equivalente medido en términos de calidad
ambiental, impactos sociales positivos y mantenimien-
to de la competitividad de nuestro tejido empresarial.

¢) Impulsar la méxima utilizacion posible de fuentes de
energia renovable, especialmente edlica y solar, como
medlio para reducir la vulnerabilidad exterior del sis-
tema econdmico y mejorar la proteccion del medio
ambiente.

d) Integrar la dimension medioambiental en todas las
decisiones energéticas coadyuvando a progresar en
el camino hacia un crecimiento sostenible de la Re-
gion.

Primer Principio: Garantizar el suministro de energia a
todos los consumidores en condiciones optimas en cuan-
to a regularidad, calidad y precio

Un suministro reqular de energia en cantidad y calidad
es un requisito imprescindible de cualquier sociedad mo-
derna. Un corte del suministro aunque sea de corta
duracion puede ocasionar pérdidas muy importantes y
si el mismo se prolonga puede llegar a estrangular la ac-
tividad econdmica y social.

Este concepto de la sequridad del aprovisionamiento tie-
ne una triple dimension: externa, interna y de calidad
del servicio.

La dimension externa hace referencia a la disponibilidad
de las materias primas energéticas en la cantidad y el pla-
zo temporal adecuados. Se trata de contar, en el caso de
Canarias, con suministros requlares y suficientes de pro-
ductos petroliferos, y, en un futuro préximo, gas de
natural, mas la aportacion de las energias renovables en-
ddgenas, tanto para el consumo interior como para el
suministro a barcos y aviones en trdfico de destino nues-
tra Region.

Por el contrario, la dimension interna hace referencia a
la puesta a disposicion del consumidor de los diferentes
tipos de energia que el mismo requiere (GLR gasolina,
gas-oil, electricidad, etc) en su propio domicilio o insta-
lacion industrial o en un punto donde su
aprovisionamiento le sea conveniente (estacion de ser-
vicio). De nada vale contar con petrdleo crudo o energia
edlica si no podemos trasformarla en gasolina o elec-
tricidad y ponerla a disposicion efectiva del consumidor
final.

Ademads existe una tercera dimension cual es el factor
de calidad en el servicio. Los productos petroliferos tie-
nen que tener unas especificaciones acordes con el uso
que va a hacerse de ellos y la electricidad requiere unas
condiciones de continuidad, tension y frecuencia, que
van mas alla de la mera disponibilidad fisica reflejada en
la dimension interna y que incluso va asociada con la se-
guridad fisica de las instalaciones de produccion y
distribucion energética.

Por tanto, la integracion de estas tres dimensiones es
lo que debe entenderse como sequridad en el aprovisio-

namiento de energia. que requiere, por tanto, una dis-
ponibilidad de la energia en su forma primaria, pero al
mismo tiempo contar con las adecuadas capacidades
para su transformacion en energia final (caso de la elec-
tricidad o del refino de petrdleos), almacenamiento,
transporte y distribucion final de forma que se puedan
cubrir las necesidades en cantidad y calidad, tanto en
la actualidad como en cualquier momento futuro du-
rante el horizonte temporal de este PECAN.

El disefio y mantenimiento de un sistema energético que
integre adecuadamente esta triple dimension de la se-
guridad del aprovisionamiento tiene una significativa
repercusion en los costes de los productos energéticos
suministrados, puesto que implica inversiones cuantio-
sas en el proceso de refino, en generacion eléctrica,
sistemas de almacenamiento y control, elementos de dlis-
tribucidn, etc. Por ello, para no atentar contra la
competitividad del conjunto de la economia, ha de bus-
carse siempre un equilibrio entre la aplicacion
probabilistica de los criterios de sequridad en el aprovi-
sionamiento y los costes que la misma implica.

En la actualidad, en un marco regulatorio claramente
de signo liberalizador, el papel de las Administraciones
tiende mas bien a establecer las reglas que deben regir
estos mercados y a garantizar su cumplimiento, asequ-
rando que la competencia entre empresas se desarrolle
normalmente, evitando abusos de posicion dominante
y controlando especialmente las situaciones de mono-
polio de hecho, juntamente con la exigencia de unas
condiciones minimas en cuanto a disponibilidad de ca-
pacidad de generacion y distribucion eléctrica o de stocks
estratégicos en el caso del petrdleo.

Compatibilizar sequridad del aprovisionamiento con un
precio adecuado de la energia es, como se ha dicho rei-
teradamente, uno de los elementos centrales de todo
plan energético.

En efecto, una parte muy significativa de los costes de la
energia tienen un origen exterior (coste de las mate-
rias primas, inversiones en equipamientos), pero también
una adecuada eleccion del balance de energias prima-
rias, una buena eleccion de las tecnologias de generacion,
almacenamiento o transporte de la energia o un siste-
ma requlatorio que facilite una competencia entre
empresas (que al mismo tiempo respete ese aspecto de
la sequridad en el aprovisionamiento) son factores tam-
bién muy relevantes en el precio final que el consumidor
debera pagar por la energia que consume.

A todo ello hay que anadir las opciones fiscales, que per-
miten facilitar o disuadir del uso de una determinada
fuente energética y que coadyuvan de manera muy im-
portante a alcanzar los objetivos generales de un plan
energético.

Como resumen la sequridad del aprovisionamiento debe
contemplarse en asociacion directa con el coste del su-
ministro de energia y éste, conjuntamente con las
opciones fiscales, como uno de los elementos centrales
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de la definicion de una politica energética coherente y
con vision de futuro.

Segundo Principio: Potenciar al maximo el uso racio-
nal de la energia

Como se definio anteriormente, el uso racional de la
energia es un concepto mucho mas amplio que el mero
‘ahorro de energia’ e implica minimizar su utilizacion
manteniendo, tanto a nivel de la ciudadania en su con-
junto como del sistema econdmico general, un nivel
de bienestar al menos equivalente, medido en términos
de calidad ambiental, impactos sociales positivos y man-
tenimiento de la competitividad de nuestro tejido
empresarial.

En cuanto a su impacto ambiental es evidente que aque-
lla energia que no es producida o consumida no afecta
al medio natural y por tanto este vector energético cons-
tituye, sin duda, el elemento mds respetuoso en términos
ambientales.

En sequndo lugar, el URE es un elemento clave en la
estrategia de sequridad en el aprovisionamiento al re-
ducir las necesidades de energia importada.

En tercer lugar, muchas de las actuaciones del URE im-
plican creacion de empleo muy cualificado
(investigacion, disefio, construccion de determinados
equipos) como otros tipos de empleo adaptados a la
realidad local y de cardcter descentralizado. Constitu-
ye, por tanto, un verdadero ‘yacimiento de empleo’
cuyos efectos beneficiosos de tipo social hay que con-
tabilizar debidamente.

En cuarto lugar, el URE es una actividad potencialmen-
te muy rentable en el drea empresarial o incluso de las
administraciones publicas que, en algunos casos, no se
ha puesto en marcha por problemas de identificacion
de su potencial o por problemas financieros y de ima-
gen (el ahorro de energia ‘no se ve’y ello hace dificil
en algunos casos justificar las inversiones requeridas).
Para solventar estas dificultades se propondran, en el ca-
pitulo de medidas, acciones para solventar estas
dificultades (auditorias energéticas en la fase de detec-
cion y, en el plano financiero, posible uso de los fondos
RIC). Asimismo esta reflexion puede extenderse para mu-
chas actividades potenciales al nivel del ciudadano
individual.

Por ultimo, el URE tiene una dimension de beneficio so-
cial muy importante ya que coadyuva a hacer nuestras
ciudades mds habitables, nuestras carreteras mds transi-
tables, nuestras industrias menos contaminantes y
nuestros cielos mas visibles de dlia y noche.

Tercer Principio: Impulsar la maxima utilizacion posible
de fuentes de energia renovable

Las energias renovables son fuentes energéticas con una
serie de caracteristicas que las hacen ideales para su
utilizacion preferente en Canarias. Entre estas caracte-
risticas se pueden citar:

* Son fuentes enddgenas, es decir, no se importan, lo que
reduce nuestra dependencia exterior y pueden actuar
de colchdn amortiguador de las oscilaciones de precios
internacionales de la energia.

® Son recursos, en general, respetuosos con el medio am-
biente. Las afecciones al medio provocadas por la
utilizacion de energias renovables suelen ser muy in-
feriores a las ocasionadas por las fuentes convencionales.

e Algunos de estos recursos, como son la energia edlica
y la solar, son muy abundantes y estan disponibles en
todo el Archipiélago. Por ello, su contribucion al abas-
tecimiento energético del Archipiélago y de las islas
individuales puede ser maximizada.

® Puesto que en regiones aisladas el coste de suministro
de la energia es mayor que en sistemas continentales
integrados, la sustitucion de la produccion conven-
cional por fuentes renovables, de naturaleza
descentralizada, aporta un mayor valor afiadido y, por
tanto, reduce la necesidad de compensacion de los ex-
tracostes sociales de esta situacion.

e Son actividades socialmente integradoras. Su nivel tec-
noldgico, de grado medio en muchos casos, permite
generar un mayor nivel de empleo local que las ener-
gias convencionales y las tareas de mantenimiento se
ven simplificadas.

Por ello, el PECAN propondra un conjunto de medidas
favorecedoras de estas energias renovables.

Cuarto Principio: Integrar la dimensién medioambien-
tal en todas las decisiones energéticas

El camino de la sostenibilidad esta amparado en un gran
numero de actuaciones entre las cuales las relacionadas
con la energia tienen una significacion especial. En efec-
to, la energia interacciona con el medio en todas sus
fases: en la extraccion, en la construccion de equipos, en
la generacion, en el transporte, en la distribucion y en el
consumo final.

Tiene afecciones sobre la atmdsfera en materia de emisio-
nes de CO, y otros gases de efecto de invernadero. Emite
sustancias como SO, y NOy causantes de las lluvias acidas.
Emite particulas negativas y metales pesados nocivos para
la salud y contribuye a los episodios de ozono troposférico.

Impacta sobre las aguas, ya que requiere grandes canti-
dades para la generacion de energia, emite hidrocarburos
que afectan a los acuiferos y es la causa de derrames mas
0 menos importantes producidos por accidentes en el
mar o en tierra.

Con respecto a los residuos, en el caso de Canarias, se ge-
neran algunos considerados como peligrosos, como
pueden ser los aceites minerales o los aceites de los trans-
formadores eléctricos y, asimismo, esta en el origen de
importantes zonas de suelo industrial contaminado.

Ademas, toda actividad energética tiene un impacto so-
bre el territorio ya sea de tipo visual, de sequridad de las
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personas o las propiedades y de impacto sobre fauna o
flora. Finalmente, supone una ocupacion del territorio
con lo que se imposibilita el desarrollo en el mismo de
otro tipo de actividades econémicas o de uso y disfrute
de la naturaleza.

Como complemento de lo anterior, las instalaciones ener-
géticas, tanto en la fase de generacion y transporte, como
en el momento de su uso por la instalacion industrial o
por el ciudadano en su propio domicilio, tienen un fac-
tor de riesgo de accidentes por el uso de productos
combustibles, operacion a alta presion o los efectos de
la corriente eléctrica sobre los seres vivos. Garantizar que
en su disefo, construccion, mantenimiento y operacion,
estas instalaciones cumplan con las normas exigibles
de seguridad es un deber ineludible de las Administra-
ciones Publicas para con los ciudadanos, al mismo tiempo
que un elemento complementario de la sequridad del
aprovisionamiento.

Por ello, en cuanto a grado de afeccion, como se dijo an-
teriormente, la Unica ‘fuente energética’ que no incide
directamente sobre el medio ambiente y tiene un fac-
tor de sequridad total es el uso racional de la energia
(aunque si lo hace en ambos casos, en menor escala,
indirectamente a través de la construccion de equipa-
mientos para este fin).

En segundo lugar, esta generalmente aceptado que las
energias renovables tienen, en general, una afeccion
mads reducida sobre el medio y, por ultimo, en el escalon
siguiente estan las energias fosiles siendo por este or-
den, de menor a mayor afeccion, gas natural, petréleo
y carbon como energias progresivamente mas contami-
nantes.

Por todo ello, es evidente la necesidad de arbitrar equi-
librios entre los criterios simultaneos de garantia del
aprovisionamiento, coste del suministro energético y
proteccion del medio ambiente. Hemos hablado de ‘equi-
librios’ en plural, porque la funcién de arbitraje no es
Unica para Canarias y el resto del territorio espafiol, tam-
poco tendria porque ser tnica para todas las islas y, por
ultimo, es claramente un concepto evolutivo en el tiem-
po, ya que los criterios medioambientales estan y
continuaran adquiriendo, progresivamente, un mayor
peso relativo.

Sin embargo, no es posible actuar con sensibilidad a
los requerimientos medioambientales unicamente des-
de el lado de la planificacion de la oferta de energia.

Es también necesario que el consumidor de energia vaya
adquiriendo una conciencia mas clara de su importantisi-
mo papel en la adopcion de decisiones energéticas, ya sea
a través de un comportamiento ‘mas sostenible” en su vida
diiaria, en el sentido de favorecer en sus decisiones de com-
pra vinculadas con la energia las opciones menos
consumidoras de la misma o incluso de aceptar la necesa-
ria y progresiva integracion de los costes medioambientales
en los productos que usa o consume, ya sea directamen-
te o a través de las diversas opciones fiscales.

Por tanto, desde estas reflexiones, el PECAN se enfoca
con un criterio de exigencia medioambiental importan-
te y creciente en el tiempo, de actuacion simultanea sobre
la oferta y la demanda de energia, pero también pru-
dente y progresivo en cuanto a las medidas a adoptar, a
fin de lograr un arbitraje entre los objetivos propues-
tos y el coste que el mismo comporta para la economia
y la sociedad de Canarias.

Objetivos generales del PECAN

Objetivos relacionados con la garantia del suministro
de energia

- Objetivo 1: Diversificacion de fuentes energéticas y po-
tenciacion de fuentes autoctonas

La diversificacion de fuentes energéticas y el fomento
de las energias autoctonas ha sido la respuesta tradicio-
nal mas importante para mejorar la sequridad en el
aprovisionamiento por lo que han sido ampliamente uti-
lizadas en todos los paises miembros de la OCDE.

En esta linea, el PECAN apuesta por la linea de favore-
cer la maxima penetracion de energias renovables (que
adicionalmente son energias autdctonas) y de favorecer
la entrada del gas natural, primeramente en el sector de
generacion de electricidad y, complementariamente, en
otras aplicaciones.

El conjunto de medidas que se pretende poner en prac-
tica en el presente Plan Energético debe permitir al
sistema energético canario reducir su dependencia del
petrdleo desde el 99,4% actual hasta un 72% en 2015.
Esta reduccion se realizara en gran medida a través de
la utilizacion de fuentes autdctonas, con lo que el gra-
do de autoabastecimiento de energia primaria en
Canarias debera alcanzar el 6% en el horizonte de 2015.

- Objetivo 2: Mantenimiento de unas adecuadas re-
servas estratégicas de hidrocarburos

En el marco de los compromisos internacionales (UE y
AIE) Espafa debe mantener unas reservas de productos
petroliferos para 90 dias de consumo. En esta linea es
objetivo del Gobierno de Canarias que las cantidades co-
rrespondientes a nuestra Regidn estén situadas en
nuestro territorio e, incluso, estudiar la posibilidad de
que parte de las reservas del resto de territorio espafol
estén también situadas en nuestra Region en razon de
nuestra menor capacidad de diversificacion en caso de
crisis de aprovisionamiento.

Asimismo, tras la entrada del gas natural, el Gobierno
de Canarias velara por que la compania propietaria de
las instalaciones de regasificacion cuente, como minimo,
con los 35 dlias de consumo que la Ley de Hidrocarburos
establece como reservas minimas de sequridad.

- Objetivo 3: Existencia de suficiente capacidad de re-
serva en el sector energético de acuerdo con los valores
previsto en el PECAN
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El Gobierno de Canarias velard, de acuerdo con las cifras
establecidas en el PECAN que tanto las instalaciones de
generacion eléctrica en cada sistema eléctrico insular,
como las capacidades de almacenamiento de productos
petroliferos y gas natural licuado y las lineas de transmi-
sion y distribucion primaria de electricidad y gas natural,
cuenten con la suficiente capacidad de reserva, en los
plazos adecuados, para cubrir los crecimientos espera-
dos de la demanda y para solventar problemas puntuales
en alguna instalacion individual.

Estas actuaciones podrian llevar a que en circunstan-
cias excepcionales el Gobierno, en el marco de sus
competencias y en defensa del interés general de Cana-
rias, deba imponer determinadas actuaciones que
garanticen el cumplimiento del punto anterior, aunque
existiera oposicion en contra de otras administraciones
insulares o locales.

Esta vigilancia se desarrollard de manera coordinada con
el documento de Planificacion de los Sectores de Electri-
cidad y Gas, del cual la Administracion central ejerce
las competencias y, en estrecho contacto, con las empre-
sas responsables de estas instalaciones.

- Objetivo 4: Obligaciones de servicio publico y calidad
del servicio

El Gobierno de Canarias velara por que todos los ciu-
dadanos tengan acceso en condiciones satisfactorias al
suministro de energia. Asimismo garantizard que este
servicio cuente con los parametros de calidad -especifi-
caciones en el caso de productos petroliferos, parametros
técnicos en el caso de la electricidad y el gas natural- ne-
cesarios para que el usuario final pueda utilizar la energia
en las condiciones adecuadas a sus necesidades o las de
sus instalaciones.

- Objetivo 5: Compensacion de extracostes en los sec-
tores de la electricidad y el gas natural

El Gobierno de Canarias velara por que todos los ciu-
dadanos tengan acceso al suministro de energia eléctrica,
y eventualmente el del gas natural, en condiciones de
precio similares al resto de ciudadanos en el territorio es-
panol y para ello negociard con la Administracion Central
un adecuado sistema de compensaciones que cubra los
mayores costes de generacion y distribucion eléctrica y
de gas natural que concurren en Canarias, por razon de
las caracteristicas estructurales propias de nuestra Re-
gion.

Objetivos relacionados con el uso racional de la energia

- Objetivo 1: Reducir en un 25% en términos constan-
tes en el ano 2015 respecto los valores del ano 2004 el
ratio entre energia y PIB

Este ambicioso objetivo consideramos que puede ser
alcanzable por la combinacion de acciones de URE que
se expondran a continuacion (y apoyados por las me-
didas de detalle que posteriormente se describiran) y

por la progresiva orientacion hacia la ‘sostenibilidad”
de la economia canaria en términos de uso de recursos
fisicos.

Para alcanzar este objetivo, se definen a continuacion
los siguientes objetivos vinculados al anterior:

* Aumentar, en un 25% en este mismo periodo la efi-
ciencia global del sector eléctrico.

® Reducir en un 15% el consumo total de productos pe-
troliferos en el transporte terrestre.

e Reducir en un 15% el consumo de productos petroli-
feros en el trafico maritimo y aéreo interinsular.

e Aumentar en un 20% la eficiencia en el uso de ener-
gia del sector industrial.

e Aumentar en un 20% la eficiencia en el uso de la ener-
gia del sector terciario y residencial privado.

* Reducir el consumo de energia en los edificios e infraes-
tructuras dependientes del Gobierno Autonomico en
un 10% de aqui al afio 2008 y de un 30% en el afio
2015. Se invitara a otras Administraciones publicas in-
sulares y locales a unirse a tal iniciativa.

e Favorecer la adopcion del consumo sostenible de ener-
gia por parte de la ciudadania de Canarias.

Objetivos relacionados con el fomento de las energias
renovables

Como se definié anteriormente las energias renovables
contribuyen simultdaneamente a mejorar la sequridad
del aprovisionamiento, tienen un impacto medioam-
biental menor, tienen un cardcter descentralizado, lo
que favorece su incorporacion en sistemas insulares y zo-
nas aisladas, y tienen también un importante
componente social en materia de yacimientos de em-
pleo.

Sin embargo, no es posible ignorar que las energias re-
novables tienen efectos secundarios y limitaciones como
ocupacion de suelo, impacto paisajistico o su propio
cardcter de variabilidad que las limitan a ser un comple-
mento importante de los balances energéticos, pero que
impide que puedan ser, salvo situaciones muy especifi-
cas, la columna vertebral, al menos en los momentos
actuales, de las necesidades energéticas de Canarias.

Consciente de ello, el PECAN apuesta por la maxima uti-
lizacion posible de las mismas, y para ello establece los
siguientes objetivos:

- Objetivo 1: Participacion del conjunto de fuentes re-
novables en el abastecimiento energético y en la
generacion de electricidad

La aportacion de las energias renovables al aprovisiona-
miento energético debe intensificarse de manera muy
significativa, por tratarse de fuentes enddgenas que,
consecuentemente, disminuyen las importaciones de
energia y la vulnerabilidad del sistema energético. Sin
embargo, mas importante que el factor de seguridad es
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el aspecto medioambiental, puesto que la utilizacion de
energias renovables sustituye consumo de combustibles,
principalmente petrdleo, con lo que se evita la emision
a laatmodsfera de didxido de carbono, oxidos de azufre
y nitrégeno, asi como otros contaminantes.

La participacion de las renovables en el balance de ener-
gia primaria de Canarias es muy inferior a la que se
registra en el resto de Espafia y en el conjunto de la Union
Europea, como consecuencia del peso que en estas zo-
nas tienen la energia hidroeléctrica y la biomasa. La
practica inexistencia en Canarias de recursos hidraulicos
y la dificultad de consequir aprovechamientos rentables
de biomasa hacen que en el Archipiélago se parta de
una cifra muy baja de penetracion de las fuentes reno-
vables, practicamente circunscrita a la energia edlica.

En el aho 2004 estos recursos energéticos unicamente
contribuyeron en un 0,62% al abastecimiento energé-
tico canario (en términos de energia primaria), por lo
que, si se desea que la aportacion de las fuentes renova-
bles al final del periodo de prevision del PECAN lleque a
una cifra significativa, que puede evaluarse en el 8% de
la demanda de energia primaria, es preciso alcanzar rit-
mos de crecimiento muy elevados.

Para poder cumplir este objetivo sera necesario actuar
en las distintas fuentes de energia, teniendo en cuenta
los condicionantes y limitaciones de cada una de ellas,
tanto referidos al mercado al que van dirigidas como
al estado del arte y al nivel de coste de las mismas.

La produccion de electricidad con fuentes renovables es
una de las aplicaciones de estas fuentes, sin duda la mas
importante para Canarias. En este aspecto concreto,
en el que la Unidn Europea se ha trazado como objeti-
vo cubrir el 22% de la generacion eléctrica con recursos
renovables, Canarias debe apostar por alcanzar el obje-
tivo comunitario, apoyandose principalmente en un
desarrollo intensivo de la energia edlica. Por ello se con-
vierte también para Canarias en un objetivo basico del
PECAN para el afio 2015, alcanzar un 30% de la genera-
cion eléctrica mediante fuentes de energia renovables.

- Objetivo 2: Energia edlica

La energia edlica sequira siendo la fuente energética re-
novable mas significativa en el Archipiélago. Teniendo en
cuenta el potencial edlico existente en Canarias, la ener-
gia generada por el viento experimentara un crecimiento
muy notable. Hay que tener en cuenta, sin embargo, las
limitaciones a este crecimiento, que vienen dadas princi-
palmente por el hecho de disponer de unas redes eléctricas
de una dimension reducida, por el riesgo que supone para
la estabilidad de la red eléctrica si su porcentaje es eleva-
do y por la necesidad de preservar el entorno.

Por otro lado, las areas de potencial edlico deberan que-
dar definidas dentro de los instrumentos de ordenacion
territorial y medioambiental a nivel insular.

Las limitaciones expuestas no deberian ser obstaculo para
alcanzar una potencia instalada de 1.025 MW en el ho-

rizonte del afo 2015, lo que significaria multiplicar por
mads de 7 la potencia instalada a 31 de diciembre de 2004.

- Objetivo 3: Energia solar térmica

El Plan Energético de Canarias debe ser la plataforma
para que la energia solar térmica empiece a despegar
en las Islas, al igual que lo ha hecho en otras zonas del
mundo que, incluso, tienen un nivel de radiacion solar
inferior al canario.

La instalacion de paneles solares viene a sustituir en muchas
ocasiones a termos eléctricos, que tienen un rendimiento
energético muy reducido, con lo que, ademas de aprove-
char los efectos del calor del sol, se contribuye a aumentar
la eficiencia energética del sistema.

En el horizonte del 2015 puede plantearse como objeti-
vo alcanzar una superficie instalada de 460.000 7, frente
a los escasos 58.000 m? actualmente en servicio. Este ob-
Jetivo significa multiplicar por 9 la superficie instalada y
elevar la tasa de placas solares por habitante, lo que si-
tuaria a Canarias a un nivel proximo a las regiones que,
en condiciones climaticas similares, mas han implanta-
do esta fuente de energia.

- Objetivo 4: Energia solar fotovoltaica

Esta fuente energética debe mantener la doble funcion
que esta desempenando en la actualidad: aplicaciones
aisladas alejadas de las redes de distribucion de electri-
cidad y en instalaciones conectadas a la red, con la
finalidad de vender la electricidad generada.

La primera de estas funciones desemperia en muchos ca-
sos un papel social de primera importancia, ya que la
energia fotovoltaica se convierte en el medio para sumi-
nistrar electricidad a viviendas alejadas, para las que la
extension de la red supone una inversion excesiva o una
importante afeccion al medio ambiente. En Canarias, sin
embargo, esta funcion tiene una relevancia muy limita-
da desde un punto de vista energético, ya que en la
actualidad, el numero de instalaciones aisladas que pue-
den proyectarse es escaso y de una dimension reducida.

Por el contrario, en los ultimos tiempos se ha asistido a
un cambio espectacular en las perspectivas de instala-
cion de fotovoltaica conectada a la red gracias al actual
régimen retributivo aplicable a estas instalaciones.

El esfuerzo de las administraciones publicas pasa en es-
tos momentos, tanto por el impulso de estas instalaciones,
como por una adecuada ordenacion de este sector a fin
de maximizar su integracion en el sistema eléctrico.

Con estas premisas, seria posible alcanzar una cifra de 160
MW instalados en Canarias en el horizonte del afio 2015,
lo que significaria un verdadero vuelco a la situacion ac-
tual, en que la potencia instalada ronda los 700 kW.

- Objetivo 4: Otras energias renovables

Una de las obligaciones de cualquier ejercicio de plani-
ficacion es incorporar las mejores técnicas disponibles
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que se incorporen al panorama energético como pro-
ducto de la evolucion tecnoldgica o del mercado, siempre
que se considere que se ha alcanzado los niveles adecua-
dos de fiabilidad o coste.

Actualmente en el campo de las energias renovables exis-
te un amplio abanico de tecnologias de aprovechamiento
de otras fuentes distintas de las tradicionales, energia
solar y edlica, e incluso nuevas formas de aprovechamien-
to de las anteriores.

De entre todas ellas se ha apostado por las siguientes -
en algunos casos con antecedentes en Canarias como es
el caso de la minihidraulica y en otros con un cardcter mas
emergente-, al considerarse que han alcanzado niveles
adecuados de desarrollo tecnoldgico y que cuentan con
potencial en Canarias de acuerdo con los estudios preli-
minares. Para ellas se han fijado los siguientes objetivos:

e Minihidraulica: Alcanzar los 13 MW de potencia eléc-
trica instalada en 2015.

e Solar termoeléctrica: Alcanzar los 30 MW de potencia
eléctrica instalada en 2015.

e Energia de las olas: Alcanzar los 50 MW de potencia
eléctrica instalada en 2015.

e Biocombustibles: Alcanzar los 30 MW de potencia eléc-
trica instalada en 2015 y una participacion del 5,75%
en 2010 de los combustibles destinados al transporte
terrestre.

Objetivos relacionados con la dimension medioambien-
tal de las decisiones energéticas

Como se ha definido anteriormente, el PECAN va a op-
tar por un escenario de una politica energética
progresivamente sostenible que al mismo tiempo com-
patibilice los otros dos condicionantes de garantizar el
suministro de energia y el de asegurar la competitividad
de nuestra economia regional.

Muchas de estas ideas ya han sido recogidas en otros ob-
Jetivos como la potenciacion del uso racional de la energia
o el fomento de las energias renovables.

Sin embargo, complementariamente, se establecen los si-
guientes objetivos de cardcter netamente medioambiental:

- Objetivo 1: Limitar el crecimiento de las emisiones de
gases de efecto invernadero asociadas al consumo de
energia, a un 25% para el aho horizonte del 2015 en
comparacion con los valores base para 1990

Esta cifra aunque puede parecer poco ambiciosa, pero
para comprender su verdadera magnitud debemos par-
tir del hecho de que el consumo de energia per capita
era, en 1990 para Canarias, muy inferior a la de la me-
dia espanola y que ya en el afio 2004 estamos en cuanto
a emisiones de GE| bastante por encima del objetivo es-
tablecido para Esparfia en el ‘Compromiso de Reparto de
la UE". Asimismo debemos considerar el crecimiento de
alrededor de un 50% de la poblacion esperado entre
1990 y 2015 en nuestro Archipiélago.

- Objetivo 2: Integrar la dimension energética de la di-
rectiva de IPPC en la puesta en aplicacion de los
Objetivos del PECAN

Ademés de la dimension de eficiencia energética comen-
tada anteriormente, la directiva IPPC tiene un alcance
muy superior que cubre todas las interacciones con el
medio ambiente. Por ello, la puesta en aplicacion de la
misma y la concesion de los correspondientes permisos
integrados de operacion y emision, van a conseguir que
en el sector energético en cuanto oferente y la gran in-
dustria en cuanto a consumidora coadyuven en la
sostenibilidad ambiental de este PECAN.

- Objetivo 3: Aumentar la transparencia en la adopcion de
decisiones relativas a nuevas infraestructuras energéticas

Tradicionalmente, la adopcion de decisiones energéticas
se basaba, en la mayor parte de paises y regiones del mun-
do, en la conjuncion de criterios técnicos con sus aspectos
econdmicos y coordinados con las grandes orientacio-
nes en materia de politica econdmica general. Estas
decisiones se tomaban, por tanto, exclusivamente a tra-
vés del didlogo y la cooperacion entre las autoridades
publicas y las empresas energéticas concernidas.

Como alternativa a esta situacion, tradicional hasta esta
década, en los ultimos anos la participacion del publico
en general y de las organizaciones sociales ha sido una
constante en la planificacion territorial de Canarias.

Por ello, en la fase de elaboracion del PECAN se ha abier-
to de nuevo un proceso de consulta publica,
complementario de las mesas sectoriales desarrolladas
anteriormente, para que la ciudadania pueda infor-
mar a los redactores de sus puntos de vista, de tal manera
que el documento final, si no formalmente consensua-
do, si pueda tener en cuenta el sentir mayoritario de la
poblacion y de los agentes economicos y sociales.

Asimismo, posteriormente, al abordar las grandes deci-
siones necesarias para la ejecucion del PECAN, es objetivo
de la Consejeria abrir nuevamente espacios de debate
tendentes a conseguir la mayor coincidencia posible
de planteamientos y soluciones, sin que ello implique la
renuncia a la adopcion de decisiones correspondientes
a la mision de proteccion del interés general, del que el
Gobierno de Canarias es responsable ante el conjunto
de la ciudadania.

PLAN DE MEDIDAS PROPUESTAS POR EL PECAN, CON ES-
PECIAL INCIDENCIA EN LA DEFINICION DE NECESIDADES
DE NUEVAS INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS Y DE AC-
TUALIZACION Y RENOVACION DE LAS EXISTENTES

Medidas horizontales
Medidas institucionales

Ley Canaria de Energia

La puesta en marcha de una politica energética orienta-
da a asegurar un crecimiento econdmico sostenible obliga
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a disponer de una herramienta normativa con rango de
ley. Por ello, esta Ley de la Energia debe establecer el
marco regulador basico en materia energética y dar
cobertura para su desarrollo reglamentario, que permi-
ta abordar los cambios estructurales que precise el sector
energético, acometer acciones de fomento en materia
de uso racional de la energia y de energias renovables y
adecuar algunas disposiciones para hacerlas plenamen-
te coherentes de cara a los nuevos objetivos energéticos.
Asimismo, se dara cumplimiento a lo previsto en la Ley
19/2003 de Directrices de Ordenacion General y de Di-
rectrices de Ordenacion del Turismo de Canarias.

Una vez promulgada dicha Ley por el Parlamento, co-
rrespondera al Gobierno de Canarias impulsar su
desarrollo reglamentario, de cara a concretar las adap-
taciones estructurales que precisa el sector energético.

Si bien no es el propdsito de este Plan Energético esta-
blecer un decdlogo de preceptos que condicionen de
una forma estricta el contenido de ese futuro proyec-
to de ley, no es menos cierto que el fin fundamental de
este instrumento juridico es dar respuesta a las nece-
sidades e indefiniciones que tiene actualmente el sector
energético canario, que se deducen de la lectura de su
capitulo 2. Algunas de las cuales se sintetizan a conti-
nuacion:

e Es necesario definir el caracter del Plan Energético de
Canarias, su procedimiento de aprobacion y revision y
las responsabilidades de las distintas Administraciones
Publicas de implicadas.

e Es necesario dar facultades al Gobierno para dictar dis-
posiciones legales que regulen los distintos subsectores
energéticos. Algunos de los aspectos en los que se debe
incidir son el régimen de autorizacion y operacion de
instalaciones, la garantia y calidad del servicio, las si-
tuaciones de emergencia, los precios de los distintos
productos energéticos y la coordinacion en temas de
estadistica energética.

e La imprescindible integracion de las infraestructuras
energéticas en los instrumentos de planeamiento te-
rritorial, con especial referencia a los emplazamientos
para generacion y transporte eléctricos y a zonas de
aprovechamiento de energias renovables.

¢ £l objetivo de buscar la cohesion territorial y el desarro-
llo sostenible, presente en las politicas del Gobierno de
Canarias, debe estar en la filosofia de esta ley, entre
otras a través de la garantia de que no se produzcan
diferencias significativas en el precio o en la calidad del
suministro entre los distintos ciudadanos del Archipié-
lago, el apoyo a las energias renovables o la
minimizacidon del impacto ambiental de las instala-
ciones energéticas.

e La necesidad de contar con este instrumento legal en
el plazo mds breve posible, dado el caracter estraté-
gico de este sector y la adecuacion al mismo del resto
del ordenamiento legal.

* s necesario crear la Agencia Canaria de Energia (ACE),
que sera la encargada de poner en practica las politi-
cas del ejecutivo en materia de energia.

Agencia Canaria de Energia

La Agencia Canaria de Energia debera trabajar en estre-
cha cooperacion con los drganos de la consejeria
competente en materia de energia, los cuales estable-
ceran sus objetivos y tutelaran sus planes de trabajo.

En cuanto a los cometidos de la Agencia Canaria de Ener-
gia a continuacion se hace una relacion no exhaustiva
de las funciones previstas, no sin antes mencionar que
son funciones en las que se tiene una dilatada experien-
cia de gestion por parte de la mayoria de los entes
regionales de gestion energéticas que existen en nues-
tro pais y en toda la UE:

* Realizar programas de divulgacion y promocion relacio-
nados con las energias renovables y con el ahorro y la
eficiencia energética. En particular se destaca la puesta
en practica de los programas especificos de promocion
energética que se dicten desde el Gobierno.

e Elaborar publicaciones relacionadas con los diferentes
aspectos de los diversos sectores energéticos, con es-
pecial énfasis de los relacionados con el uso racional de
la energia y de energias renovables adaptadas a la
realidad de Canarias.

® Realizar un sequimiento de la legislacion y programas
comunitarios en materia de energia como forma de
prevenir, con suficiente antelacion, los cambios que de-
beran producirse en el sector energético de Canarias.

e Servir como instrumento de captacion y canalizacion
de fondos hacia instituciones de investigacion, empre-
sas u otras que permitan cofinanciar actividades
relacionadas con el sector de la energia.

® Realizar los trabajos técnicos necesarios para el sequimien-
to, revision y actualizacion periddica del Plan Energético
de Canarias y redactar planes en este ambito, tales como
de Ahorro y Eficiencia Energética para la Consejeria de In-
dustria, Comercio y Nuevas Tecnologias.

- Participacion de Canarias en instituciones nacionales
del sector energético

El Gobierno de Canarias, en el marco de sus relaciones
con el Gobierno Central podra solicitar una mayor par-
ticipacion directa de Canarias, como unica Comunidad
Autdnoma con condicionantes energéticos singulares,
en las Instituciones y Organos competentes del Sector
Energético de ambito estatal, tanto a nivel técnico como
de sus organos de direccion. Estas Instituciones son la Co-
mision Nacional de la Energia, la Compahia de Reservas
Estratégicas (CORES), el Instituto para la Diversificacion
y el Ahorro de Energia (IDAE) y el Centro Espafiol de Ener-
gias Renovables (CENER-CIEMAT)

- Necesidad de coordinar con el Estado las actuaciones
en materia de politica energética
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La experiencia de estos ultimos afios ha demostrado la
necesidad de reforzar y consolidar institucionalmente
las actuaciones con el Estado en esta materia para ga-
rantizar una mejor coordinacion en especial a nivel de
planificacion y de puesta en practica de medidas de apo-
yo al URE y de fomento de energias renovables.

Por ello, ademés de esa participacion en los Organos del
Estado competentes en materia de regulacion energé-
tica, se propondra la creacion de una Comision Técnica,
Estado-Canarias que se reunira como minimo dos ve-
ces al afo para intercambiar informacion y coordinar las
actuaciones de ambos niveles de Gobierno.

Objetivos de esta coordinacion reforzada seran definir
un marco legislativo y econdmico para el sector energé-
tico canario, que permita el desarrollo armonico de los
mercados energéticos, favoreciendo la competencia y la
estabilidad a largo plazo de las empresas del sector y, sin-
gularmente, el mantenimiento de un sistema uniforme
de precios de la electricidad y del gas natural en todo
el Estado. Otro aspecto de singular relevancia sera nues-
tra capacidad para fijar de forma diferenciada los
impuestos especiales sobre los combustibles, al amparo
del articulo 299 del Tratado de la Unidn, incluso para
nuevos tipos armonizados que pudieran establecerse
para el conjunto de la Unidn Europea.

En este mismo marco, el Gobierno de Canarias buscara
acuerdos con el Estado para coordinar las acciones de fo-
mento en materia energética, de forma que se optimice
el aprovechamiento de los fondos publicos destinados
a nuestra Regidn con esta finalidad.

- Creacion de un mecanismo de coordinaciéon con Cabil-
dos

La experiencia de estos ultimos afos ha demostrado la
necesidad de reforzar y asociar a los Cabildos en las fa-
ses de disefio, y especialmente ejecucion, de las
actividades en materia de energia y muy singularmente
en materia de nuevas infraestructuras.

Por ello, ademas de la ejecucion, ya comenzada, de los
Planes Territoriales Especiales de Ordenacion de Infraes-
tructuras Energéticas, se pondra en marcha por la
consejeria competente en materia de energia, un siste-
ma de reuniones periddicas con los Cabildos para exponer
las novedades en materia energética, sus implicaciones
a nivel de cada isla y para recibir sugerencias que permi-
tan mejorar el disefio de las actuaciones energéticas de
Canarias.

Eventualmente, en el marco de estas actuaciones se pro-
curard asociar y coordinar las actuaciones especificas
de los Cabildos en materia de energia con las activida-
des que desarrolle la Agencia Canaria de Energia.

Medidas econémicas y fiscales

- Fiscalidad sobre la energia y bienes consumidores de
energia

El diferencial de fiscalidad entre diferentes productos
puede ser un elemento clave para modificar los habi-
tos de consumo.

En este sentido es preciso modular la fiscalidad de los
combustibles teniendo en cuenta sus diferentes reper-
cusiones energéticas y medioambientales, llegando en
su caso a establecer diferencias por categorias de usua-
rios.

De igual forma la fiscalidad puede contribuir de forma
notable a la consecucion de objetivos de eficiencia ener-
gética si se establecen gravamenes diferenciados, para
una misma gama de productos, segun su nivel de efi-
ciencia energética.

Debera igualmente plantearse la utilizacion de todos los
instrumentos previstos en el Régimen Econdmico y Fis-
cal de Canarias (REF) que puedan ser utilizados como
fuente de financiacion de programas o proyectos en el
ambito de la energia.

A todos estos efectos sera preciso establecer una coor-
dinacidn entre las politicas fiscales y energéticas del
Gobierno, de forma que los efectos de las medidas fis-
cales que se definan en esta linea sean lo mas coherentes
posible con los objetivos energéticos.

- Sistema de informacion sobre cumplimiento de la com-
petencia en el sector energético en Canarias

La consejeria competente en materia de energia debe-
ra, con el apoyo de la Agencia Canaria de Energia, crear
un sistema de informacion al publico acerca de la si-
tuacion de precios de los combustibles, y eventualmente
energia eléctrica, por parte de los diversos suministrado-
res de la misma a nivel insular, con objeto de racionalizar
las opciones de compra o contratacion de los consumi-
dores y favorecer una competencia efectiva entre los
suministradores de dichos productos.

Medidas medioambientales

- Consideracion de los aspectos de seguridad del apro-
visionamiento en las decisiones de politica
medioambiental

Toda medida desarrollada por el Gobierno de Canarias,
muy singularmente las que resultan de la aplicacion de
los compromisos en materia de reduccion de gases de
efecto de invernadero o de la aplicacion de la directiva
comunitaria sobre prevencion y control integrado de
la contaminacion, deberan tomar en consideracion su
impacto sobre las condiciones globales de suministro de
energia en Canarias. Caso de que dichas medidas pue-
dan ocasionar una alteracion grave de las condiciones
de suministro, deberan arbitrarse soluciones alternati-
vas que permitan conciliar ambos objetivos.

- Consideracion de los aspectos medioambientales en
todas las decisiones de politica energética

Simultaneamente, aquellas decisiones en materia de
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energia que impliquen un impacto significativo sobre el
medio ambiente, en especial las actuaciones en infraes-
tructuras de generacion, transporte y distribucion de
todas las formas de energia, ademas de cumplir con la
legislacion sectorial en vigor deberan tomar en conside-
racion su impacto medioambiental, bien por estar
cubiertas por el Decreto Legislativo 1/2000 de Texto Re-
fundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, por la Ley
Estatal 16/2002 de Prevencion y Control Integrado de la
Contaminacion o, en caso alternativo, por la redaccion
y presentacion de una memoria medioambiental que
evalue sus impactos potenciales y las medlidas correcto-
ras y minimizadoras previstas.

La consejeria competente en materia de energia conjun-
tamente con la consejeria competente en materia de
medio ambiente y ordenacion territorial establecera los
casos y las condiciones reglamentarias de elaboracion de
la citada memoria medioambiental justificativa.

Singular relevancia puede tener la aplicacion del Plan
Nacional de Asignacion de Derechos de Emision, ya que
puede llegar a condicionar determinadas decisiones en
materia de eleccion de combustibles o de operacion de
las plantas de generacion eléctrica por lo que deberan
arbitrarse medidas que optimicen su aplicacion con la
garantia del suministro energético en Canarias.

- Consideracion del impacto sobre el sector energético
derivado de las decisiones de ordenacion del territo-
rio: Planes Territoriales Especiales de Ordenacion de
Infraestructuras Energéticas

Como complemento de lo anterior, la ordenacion fu-
tura del territorio realizada a nivel insular debera prever
las necesidades de suelo y de afecciones para garantizar
a largo plazo el suministro de la energia que dicho es-
pacio territorial municipal o el conjunto de la isla puedan
requerir.

Por ello, ya se han iniciado en algunas islas, por medio
de convenios de colaboracion con sus Cabildos respecti-
vos, Planes Territoriales Especiales de Ordenacion de
Infraestructuras Energéticas, que deben dar respuesta
de manera global, a las necesidades colectivas de sumi-
nistro estable y regular de energia en sus diversas formas,
dentro del respeto de las competencias de los distintos
Ayuntamientos en la materia.

Ello permitira una afectacion de dreas de suelo de cada
isla para infraestructuras energéticas. A estos efectos de-
bera preverse en el futuro marco legal que toda
propuesta de modificacion de dicha afeccion deba rea-
lizarse previo informe del centro directivo competente
en materia de energia, sin perjuicio de las competencias
de la COTMAC en esta materia.

- Limitacion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI)

Canarias tiene un conjunto de problemas estructurales
que dificultan de manera considerable la implantacion

de medidas de reduccion de las emisiones de GEI. La enor-
me dependencia del petrdleo es quiza el mas significativo
de estos problemas.

Sin embargo, el hecho de que el agua se utilice para ge-
nerar energia libre de emisiones de GEl en regiones
continentales, mientras que en Canarias es preciso pro-
ducirla con un gran consumo de energia, contribuye
también de forma notable a empeorar nuestra situacion
relativa con respecto al resto de Europa.

A pesar de todo, las medidas de politica energética que
se adopten deberan enfocarse de manera prioritaria a
limitar las emisiones de GEI, en coherencia con los prin-
cipios enunciados en este Plan Energético.

Planificacion energética

- Periodicidad de revision del PECAN

Tal como se comentd anteriormente, los aspectos relati-
vos a la elaboracion y procedimiento de aprobacion del
PECAN, como documento basico orientativo de lasac-
tuaciones del sector energético en Canarias, deben
quedar establecidos en el nuevo marco legal. A nivel
orientativo hay que decir que los ejercicios de planifi-
cacion energética suelen tener un horizonte temporal
de diez afios, entre los cuales se realizan revisiones pe-
riddicas ordinarias cada cuatro afos o extraordinarias en
caso de concurrir situaciones excepcionales (en rela-
cion con los mercados internacionales de energia o
cualquier otra situacion que asi lo aconseje). No obstan-
te, en estas revisiones se tratara de minimizar sus impactos
sobre decisiones recientemente ejecutadas o en ejecu-
cion, por parte de los diferentes agentes econdomicos y
sociales.

- Periodicidad de revision de la planificacion de infraes-
tructuras y coordinacion con la Administracion del
Estado

La experiencia de los ultimos afos hace absolutamente
aconsejable proceder a una actualizacion, con cardcter
anual o cuando se realice la revision de la planificacion
por parte del Estado y de Red Eléctrica de Espaia, de la
planificacion de infraestructuras eléctricas y gasistas.

Esta actualizacion se hara de forma coordinada utilizan-
do la Comision Técnica, Estado-Canarias, propuesta como
organo de coordinacion entre ambas administraciones.

Investigacion y Desarrollo

- Apoyo a proyectos tecnolégicos en materia de ener-
gia

Se favorecera la cooperacion con las Universidades e ins-

tituciones de I+D de nuestra Region, para fomentar

aquellos proyectos tecnoldgicos que encajen en el mar-

co de las orientaciones generales que establece el PECAN.

Por ello, dentro de la estrategia establecida para aumen-
tar nuestro grado deautoabastecimiento y la eficiencia
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del sistema energético se definen, con cardcter priorita-
rio, las siguientes lineas de actuacion:

e La realizacion de estudios de viabilidad técnica y eco-
némica de nuevas fuentes o tecnologias energéticas.

e a utilizacion de fuentes renovables en aplicaciones
aisladas para almacenamiento de energia.

e L os aprovechamientos de energias renovables vincu-
lados preferentemente a las tecnologias de desalacion
de agua.

e La investigacion de tecnologias y metodologias de tra-
bajo en los campos de uso racional de la energia,
especialmente en aquellos casos donde se ha detecta-
do que es necesario realizar una adaptacion de las
mismas a los condicionantes especificos de Canarias.

e La obtencion de hidrdgeno a partir de fuentes reno-
vables y su introduccion como nuevo vector energético,
especialmente, para el sector de transporte.

e La aplicacién de fuentes energéticas renovables to-
davia no desarrolladas comercialmente en Canarias,
como la geotérmica o la energia de origen marino.

¢ Viabilidad de nuevas tecnologias que posibiliten las in-
terconexiones de los sistemas eléctricos insulares.

- Participacion en proyectos nacionales e internaciona-
les de investigacion energética

Simultaneamente, el Gobierno de Canarias a través de
sus propios medios o contando con las instituciones men-
cionadas en el punto anterior, favorecera la maxima
participacion de Canarias en programas de I+D+/ de la
Union Europea u otras instituciones nacionales e inter-
nacionales en materia de energia.

Sector eléctrico

- Prescripciones relacionadas con el mantenimiento de
las instalaciones y calidad del servicio

El Gobierno adoptara medidas para mejorar la calidad
del servicio y de un modo mas concreto aquellas preci-
sas para garantizar que la calidad del servicio, medida
con criterios objetivos y homologables, alcance, en el afo
2011, niveles equivalentes a los del conjunto de Espana.

A estos efectos, se realizara un sequimiento estricto de
los indices de calidad del servicio en las distintas islas, me-
didos en cuanto a interrupciones en el suministro de
electricidad y las caracteristicas de la energia suministra-
da y el mantenimiento que los titulares de instalaciones
eléctricas realizan sobre las mismas. Caso de incumplir
estas obligaciones, el Gobierno podrd imponer sancio-
nes proporcionadas a la gravedad del caso e instar a las
empresas a ejecutar con caracter de urgencia las actua-
ciones que se consideren necesarias.

El Gobierno vigilara el cumplimiento de la legislacion vi-
gente, proponiendo las sanciones que procedan cuando
se detecten incumplimientos por parte de las empresas

del sector, tal y como se establecerd en la Ley de la Ener-
gia de Canarias.

El Gobierno velara, asimismo, por el cumplimiento de
las normas vigentes en materia de seguridad de las ins-
talaciones energéticas, sin perjuicio de la responsabilidad
de los instaladores, técnicos y titulares de las mismas.

Para garantizar su efectivo cumplimento, la consejeria com-
petente en materia de energia reforzara la accion inspectora
tanto en instalaciones nuevas como en las existentes y, en ge-
neral, en todas las infraestructuras energéticas.

Por otro lado, y en lo que respecta a las redes de distri-
bucidn de energia eléctrica, el Gobierno apoyara las
acciones de mejora de las redes de electrificacion y las
actuaciones en materia de soterramientos que se con-
sideren necesarias.

- Planes de contingencia

Como se ha comentado anteriormente uno de los aspec-
tos que deberia abordar el nuevo marco legal del sector
energético canario es las situaciones de emergencia y los
protocolos de actuacion ante eventualidades. A este res-
pecto se dan a continuacion algunas orientaciones.

Las empresas generadoras en régimen ordinario, con
mas de 25 MW de potencia instalada en una isla y la em-
presa gestora de la red de alta tension en Canarias,
deberan desarrollar planes de contingencia, adapta-
dos a las directivas comunitarias como SEVESO, entre
otras, y a la legislacion estatal y autondmica concurren-
tes en la materia, para minimizar los impactos negativos
ocasionados por causas técnicas o naturales, que causen
interrupciones graves del suministro a nivel de una isla
o de una zona dentro de la misma o que supongan afec-
ciones significativas al medio ambiente.

Los planes de contingencia deberan contar con elemen-
tos tales como protocolo de actuaciones adaptado a
las diferentes tipologias de crisis, plan de sequridad de
instalaciones y poblacion afectadas, actuaciones adecua-
das en materia de sus impactos sobre el medio ambiente,
sistemas de informacion a las autoridades y poblacion
en general, coordinacion con los servicios de emergen-
cia, policia y proteccion civil y un orden de prelacion en
la recuperacion del suministro afectado segun categori-
as de consumidores.

Estos planes deberan ser desarrollados en el plazo de un
afo desde la aprobacion por el Gobierno de este PECAN
y se elevaran a la consejeria competente en materia de
energia para recibir su aprobacion, debiendo ser ac-
tualizados cada cuatro anos.

- Concursos para la implantacion de nueva potencia ge-
neradora

De acuerdo con lo previsto en la directiva comunitaria
de mercado interior de la electricidad, el Gobierno po-
dra optar por la via de concurso para la dotacion de
nuevas capacidades de generacion a nivel insular o re-
gional, ya sea para energias fosiles o renovables.
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Los citados concursos se haran con todas las garantias en
materia de publicidad y transparencia a fin de favorecer
el establecimiento de una efectiva competencia entre
los demandantes.

El Gobierno debera, en el marco de las condiciones de este
concurso, establecer especificaciones técnicas y criterios
de adjudicacion técnicos y medioambientales, transparen-
tes y objetivos, que permitan conciliar la libre competencia
con la salvaguardlia de los intereses de Canarias.

- Implantacion de la gestion de la demanda en el sector
eléctrico

Como un elemento de mayor compromiso de las empre-
sas suministradoras de energia eléctrica y gas natural con
el medio ambiente y la sequridad en el aprovisionamien-
to o, incluso, como un complemento a la instalacion de
nueva capacidad de generacion de electricidad, el Go-
bierno podra instar a las empresas ya instaladas a
implantar un plan de gestion de la demanda, que per-
mita optimizar el parque generador existente en cada
momento, o a incorporar estos planes de gestion de la
demanda como un criterio en los concursos de asigna-
cion de nueva capacidad de generacion.

Dichos planes de gestion de la demanda, adaptados a
las directivas comunitarias en la materia, estaran dirigi-
dos a los consumidores para facilitar la adopcion por
éstos, mediante incentivos de diverso tipo, financiados
preferentemente por las empresas suministradoras de
energia eléctrica y gas natural, la modificacion de sus ha-
bitos de consumo de cara a optimizar el uso de las
infraestructuras de generacion, transporte y distribucion.

Para ello se promoveran los acuerdos de interrumpibi-
lidad del suministro o las posibilidades de
almacenamiento directo o indirecto de electricidad (via
agua desalada o extraccion y almacenamiento de agua
u otros sistemas no contaminantes), favoreciendo las
condiciones tarifarias que posibiliten tales acciones.

Asimismo, en el marco de Acuerdos Voluntarios Secto-
riales con la industria, que seran abordados
posteriormente, se valorara la posibilidad de reforzar
esta gestion de la demanda.

- Criterios para la revision de la planificacion de infraes-
tructuras energéticas

La consejeria competente en materia de energia impul-
sard la creacion de un drgano colegiado denominado
Comision de Actualizacion y Seguimiento de la Planifi-
cacion de Infraestructuras Energéticas, en la que se
integraran el Operador del Sistema y las empresas ge-
neradoras y transportistas implantadas en Canarias. A
las reuniones de la Comision podrén asistir, en calidad
de invitados, representantes de otras instituciones afec-
tadas por el proceso de planificacion.

Las principales funciones de esta Comision seran las de:

* Proponer a la consejeria competente en materia de ener-
gia la actualizacion de la planificacion de infraestructuras.

® Proponer criterios de ejecucion de las infraestructuras.

e Impulsar la ejecucion de las infraestructuras planifica-
das.

® Analizar los retrasos y proponer medidas concretas para
reducirlos al minimo.

Aparte de dichas funciones, esta Comision tendra como
primera mision la de proponer los criterios concretos so-
bre los que deberan basarse los futuros ejercicios de
planificacion de infraestructuras.

Dichos criterios deberan estar enfocados a garantizar en
lo posible el suministro de electricidad ante circunstan-
cias que puedan alterar la disponibilidad de determinadas
infraestructuras y, en caso de que sean inevitables las in-
terrupciones en el suministro a los usuarios, que dichas
interrupciones sean lo mas breves posible.

Entre los criterios a considerar, deberan tenerse en cuen-
ta los siguientes:

* La posibilidad de aumentar el nimero de centrales ge-
neradoras para acercar la generacion al consumo y
reducir asi los aspectos criticos de la red de transporte.

* La posibilidad de disponer de determinadas lineas sub-
terraneas a 66 KV que permitan suministrar a un
porcentaje de la poblacion de forma rotatoria en caso
de colapso de la red aérea de transporte.

e La posibilidad de evitar la concentracion de infraestruc-
tura de transporte en los mismos apoyos, trazados o
emplazamientos.

e La posibilidad de cerrar anillos insulares en 220 KV
ylo 66 KV.

e La posibilidad de incorporar a la planificacion la exis-
tencia de determinados medios auxiliares de generacion
portatil para situaciones de emergencia.

Para la elaboracion de estos criterios, la Comision de-
berd tener en cuenta la probabilidad de que se produzcan
determinado tipo de incidencias, tales como fendmenos
naturales o situaciones de emergencia en generacion y
transporte, y fijar un objetivo de tiempo méaximo en que
un usuario podria estar sin suministro en caso de inci-
dencias muy graves.

Para ello, la Comision valorara tanto aspectos técnicos
como econdmicos, teniendo en cuenta la posibilidad de
que parte de los sobrecostes que se vayan a producir pue-
dan ser sufragados por las administraciones cuyo territorio
se veria beneficiado por las infraestructuras.

- Necesidad de coordinacion con Cabildos para la im-
plantacion de las infraestructuras planificadas

En el marco de los Planes Territoriales Especiales de Or-
denacion de Infraestructuras Energéticas y a través de la
cooperacion reforzada que el Gobierno va a establecer
con los Cabildos, se favorecerd la participacion activa de
los mismos para acelerar la ejecucion efectiva de las in-
fraestructuras de interés general planificadas.
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La consejeria competente en materia de energia eleva-
ra con caracter anual, un informe al Parlamento de
Canarias sobre la ejecucion de las infraestructuras plani-
ficadas y aprobadas y de los posibles retrasos y dificultades
técnicas y administrativas encontradas en su ejecucion.

Sector petréleo

- Exigencia de capacidad de almacenamiento de segu-
ridad y de stocks minimos para el conjunto archipiélago
y por islas

El Gobierno velara porque la CORES y los operadores
al por mayor de productos petroliferos que operan en
Canarias, cumplan con las obligaciones derivadas de
las directivas de la Union Europea y los compromisos in-
ternacionales establecidos en el marco de la Agencia
Internacional de la Energia, de 90 dias de stock de los
consumos habidos en el afio anterior para los productos
cubiertos por los citados compromisos.

Aunque dicha obligacion se refiere al conjunto de Espa-
Aa, la situacion excepcional de Canarias obliga a que el
Gobierno de Canarias exija que dichos stocks estén fisi-
camente situados en el territorio de nuestra Region.

Dentro de dicha obligacion global de caracter autono-
mico, cada isla deberd contar con unos stocks minimos
de 15 dias en todo momento y de acuerdo con sus con-
sumos del afno anterior, para aquellos productos
considerados como mercado interior y de navegacion
aérea y maritima de cabotaje, de acuerdo con la defi-
nicion de la Agencia Internacional de la Energia,
excluyendo los combustibles destinados a la generacion
de electricidad en régimen ordinario, que tendra sus pro-
pia regulacion. Esta obligacion de existencias de seguridad
a nivel insular, se hara extensiva a las empresas de sumi-
nistro eléctrico en régimen ordinario y se elevara a 45
dias para la parte de su generacion que use productos
petroliferos, no pudiendo contabilizarse dentro de es-
tas cantidades las correspondientes a estos productos
que se destinen a usos alternativos en dicha isla por par-
te de operadores al por mayor de productos petroliferos

La consejeria competente en materia de energia esta-
blecera un adecuado sistema de control del cumplimiento
de estas obligaciones, estando los operadores al por ma-
yor de productos petroliferos y las empresas de suministro
eléctrico en régimen ordinario obligados a facilitar la in-
formacion necesaria para dar cumplimiento a esta
obligacion.

- Observatorio de la competencia en el sector de com-
bustibles

El Gobierno, a través de la Agencia Canaria de Energia
y en coordinacion con el centro directivo competente en
politica econdmica, realizara un sequimiento regular de
las condliciones de competencia en materia de combus-
tibles en las diversas islas y publicara anualmente informes
recapitulativos, donde se propongan eventualmente su-
gerencias con objeto de reforzar la competencia en

aquellos sectores o islas donde la misma sea inadecua-
da.

En el caso de que en dlicho seguimiento se observen con-
ductas colusorias o limitativas de la competencia, se
trasladara a los servicios correspondientes de defensa de
la competencia.

- Creacion de un registro de distribuidores de produc-
tos petroliferos

Como complemento del Registro existente a nivel es-
tatal para los operadores al por mayor con presencia o
que pretendan comenzar su operacion en nuestra Re-
gion, se creara un Registro de los mismos con caracter
estadistico e informativo, que permitira coordinar y apli-
car con mayor eficacia las medidas especificas que el
Gobierno de Canarias establezca en el marco de sus com-
petencias.

Los operadores autorizados a nivel estatal podran apor-
tar como documentos justificativos copia de la
documentacion presentada en el Ministerio de Indus-
tria, Comercio y Turismo asi como copia de la resolucion
por la que se les concede la inscripcion en el Registro es-
tatal.

- Control de especificaciones de productos

La consejeria competente en materia de energia vigila-
ra que todos los combustibles que se consuman en
instalaciones de Canarias cumplan las condiciones regla-
mentarias en cuanto a las especificaciones vigentes en
cada momento.

Para ello se tomaran regularmente muestras de los di-
ferentes productos en puntos distintos de la cadena de
suministro y comercializacion de estos productos.

No estard permitida la comercializacion, en el territo-
rio de Canarias y con destino a su mercado interior, de
productos petroliferos que no cumplan dichas especifi-
caciones.

- Control de las prospecciones de hidrocarburos

El Gobierno de Canarias, exigira y hara cumplir a toda
actividad de exploracion sismica, prospeccion y extrac-
cion de hidrocarburos, decidida por la Administracion
central, el maximo respeto a las condiciones medioam-
bientales de dreas especialmente sensibles y con la
definicién, en el marco de sus competencias, de estrictas
medidas minimizadoras de los impactos potenciales.

Complementariamente, el Gobierno de Canarias ne-
gociara con el Estado la participacion en los ingresos
derivados de los canones de exploracion y explotacion
e instara a las empresas que desarrollen tal actividad, a
tomar en consideracion las demandas ciudadanas expre-
sadas a través de este Gobierno y de los Cabildos insulares
concernidos para que, con una parte de los eventuales
beneficios que se deriven de tal actividad se doten ade-
cuadamente actuaciones de tipo social que compensen
sus impactos negativos sobre la ciudadania y sobre el te-
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rritorio y que se maximice la creacion de nuevas activi-
dades econémicas en nuestra Region derivadas de tales
actividades de exploracion y produccion de hidrocarbu-
ros.

Gas natural

- Control de ejecucion de infraestructuras de plantas y
gasoductos

El Gobierno apoyara e impulsara las acciones necesarias
para garantizar la introduccion de gas natural en Cana-
rias en los plazos mas breves posibles. A estos efectos,
favorecera la instalacion de las plantas de regasificacion
de gas natural licuado proyectadas en Gran Canaria y
Tenerife para su funcionamiento no mds tarde del aho
2010 y el desarrollo de la infraestructura de gasoduc-
tos necesaria para propiciar la utilizacion de gas natural
en centrales eléctricas y en nucleos urbanos, turisticos e
industriales.

En el marco de estas actuaciones, el Gobierno de Cana-
rias velara por la ejecucion en los plazos programados
de las citadas infraestructuras, su coordinacion con las
previsiones de generacion de energia eléctrica y el estric-
to cumplimiento de los condicionantes de seguridad,
técnicos y medioambientales previstos en su ejecucion
de acuerdo con la legislacion comunitaria, estatal y au-
tondmica.

- Control de stocks estratégicos de gas natural

Las plantas de regasificacion dispondran de una capa-
cidad de almacenamiento que les permita mantener
como minimo el stock minimo operacional de 35 dias
definido en la Ley del Sector de Hidrocarburos, para ga-
rantizar el suministro de gas natural a los usuarios en
caso de interrupcion de los aprovisionamientos.

- Apoyo a introduccion previa de aire propanado

Dentro del objetivo de propiciar la utilizacion de gas na-
tural en nucleos urbanos, turisticos e industriales, la
consejeria competente en materia de energia favorece-
ra la implantacion de proyectos de suministro de aire
propanado, adaptables posteriormente al uso de gas na-
tural, como combustible alternativo y mas eficiente que
el uso de la electricidad en determinadas aplicaciones.

Energias renovables

- Criterios de desarrollo de la energia edlica

El desarrollo de la energia edlica a nivel de cada isla se
hara de forma que no se comprometa la calidad ni la ga-
rantia del servicio a los usuarios del sistema eléctrico.

Sobre la base de este principio, el Operador del Siste-
ma propondra las condiciones objetivas de la potencia
edlica maxima admisible y los criterios de desconexion
de los parques e instalaciones a la red. Se favorecera que
los parques edlicos creen, como complemento a los mis-
mos, sistemas propios de almacenamiento de energia

para evitar que dicha energia se pierda en aquellos mo-
mentos en que se vean forzados a su desconexion de
la red.

Los criterios de desarrollo de la energia edlica seran los
de maximizar el aprovechamiento de los recursos poten-
ciales (a través de la combinacion de conjuntos de
emplazamientos dptimos que eviten zonas de sombra
edlica y las tecnologias mas eficientes en cada momen-
to e incluso eventualmente sistemas propios de
almacenamiento), garantizar la calidad del servicio (a
través de las condiciones técnicas de los equipos y los cri-
terios de operacion y desconexion) y minimizar la afeccion
al medio ambiente.

Para alcanzar este ultimo apartado, las nuevas instala-
ciones edlicas deberan contar con un plan de integracion
paisajistica que contemple tanto los aerogeneradores
y las instalaciones complementarias como las propues-
tas de mejora de su entorno fisico. Asimismo las lineas
que den salida a la electricidad producida por los par-
ques serdn subterraneas. Se establecera también, la
posibilidad de fijar un limite temporal al funcionamien-
to de los parques edlicos, transcurrido el cual, deberan
ser desmantelados y restaurado el terreno o solicitar una
prorroga de explotacion.

- Criterios de desarrollo de la energia solar fotovoltaica

Se apoyara la instalacion de paneles solares fotovoltai-
cos, en aplicaciones aisladas de la red eléctrica, para dotar
de electricidad a puntos de consumo alejados de las re-
des.

El Gobierno facilitara la implantacion de energia solar
fotovoltaica conectada a red, de forma compatible con
el mantenimiento de la calidad del servicio eléctrico y la
proteccion del medio ambiente. A este respecto podran
dictarse normas que limiten o favorezcan la implanta-
cion de estas instalaciones, bien sea en funcion de su
tamano, del punto de conexion a la red eléctrica o por
criterios relacionados con la ocupacion de suelo.

Las dotaciones que el Gobierno de Canarias pudiera des-
tinar a la promocidn de estas instalaciones estaran
condicionadas a la rentabilidad esperada de las mismas,
considerando la cuantia de la prima que en cada mo-
mento pueda establecer el Estado para favorecer la
produccion de electricidad mediante paneles fotovoltai-
Cos.

- Programas de apoyo a la energia solar térmica

El Gobierno debera establecer programas de apoyo a la
instalacion de paneles solares planos para agua calien-
te sanitaria y otras aplicaciones, mediante instrumentos
econoémicos o financieros que sean agiles y eficaces.

El Gobierno velard porque la aplicacion de las nuevas
normas en materia de edificacion tome en considera-
cion la instalacion de paneles solares en los edificios de
nueva construccion. Mientras estas normas no estén
en vigor, se promovera especialmente la aplicacion de la

22
Dictamenes del CES de Canarias



Dictamen 6/2006 del Consejo Econémico y Social de Canarias

energia solar térmica en edificios de nueva construccion,
con el fin de favorecer la integracion de los paneles en
la edificacion.

Se valorard igualmente la posibilidad de utilizar instru-
mentos normativos que puedan establecer calendarios
de obligado cumplimiento para la implantacion de pa-
neles solares planos vinculados a determinadas
actividades economicas.

Asimismo se procurard que las Administraciones Locales
exijan la instalacion de paneles solares en los proyectos
de recuperacion de edificios residenciales o planta alo-
Jjativa existente, mientras no sea obligatorio legalmente
en el nuevo Codigo Técnico de la Edificacion.

- Programas de apoyo a otras fuentes renovables

Por su previsible importancia futura como vector ener-
gético, el Gobierno impulsara la realizacion de nuevos
proyectos industriales demostrativos sobre la obtencion
de hidrégeno y su utilizacion con fines energéticos, tan-
to para la produccion de electricidad como para su
aplicacion en vehiculos.

Asimismo se realizaran los estudios oportunos para pro-
mover el uso de energia minihidraulica, la produccion
de energia eléctrica almacenable y reversible a la red o
la de las olas, en aquellos emplazamientos donde ello
sea técnica, econdmica y ambientalmente viable.

En coordinacion con los planes insulares de residuos, se
favorecerd la recuperacion energética de residuos urba-
nos con un efecto inducido positivo de reduccion de
las emisiones netas de gases de efecto de invernadero.

Por ultimo, en el marco de la directiva comunitaria en la
materia, el Gobierno promovera la obtencion de bio-
combustibles a partir de residuos organicos para su
utilizacion como carburante de vehiculos, siempre que
resulte técnica, econdmica y ambientalmente viable.

Utilizacion racional de la energia

- Redaccién de un Programa especifico de uso racional
de la energia

Los compromisos internacionales en materia de cambio
climatico, la legislacion comunitaria y estatal, los progra-
mas derivados de las mismas y los propios
objetivosenergéticos en materia de politica energética,
hacen que la adopcion de un Programa de uso racio-
nal de la energia deba ser concebido como una accion
del Gobierno de Canarias en el que, junto a medidas de
ambito estrictamente energético e industrial, deban des-
arrollarse  actuaciones en materia fiscal y
macroecondmica, en materia de medio ambiente y or-
denacion territorial, en materia de transportes e
infraestructuras e incluso en materia de educacion. E/
mismo debe desarrollarse sobre la base de objetivos muy
ambiciosos en el medio y largo plazo que combinen
todas estas acciones y que exigen una participacion ac-
tiva de Cabildos, Ayuntamientos y ciudadania en general.

Por ello, en el plazo de un afo, a partir de la aprobacion
del PECAN, el Gobierno de Canarias, por medio de la
consejeria competente en materia de energia, elabo-
rara un Programa especifico de uso racional de la energia
hasta el afio 2010, que se apoye en las actuaciones pre-
vistas a nivel estatal y comunitario.

Dicho Programa partird de la elaboracion de un Atlas de
la Energia Eléctrica, que especifique entre otros aspec-
tos las actitudes y habitos de consumo, los equipamientos
individuales de los distintos grupos de consumidores e
identifique sectores prioritarios de actuacion.

Sobre la base del Atlas de la Energia Eléctrica y de otros
estudios, se definirdn actuaciones y sus costes de inver-
sion y operativos, los agentes encargados de llevarla a
cabo, las necesidades de adecuacion de disposiciones ad-
ministrativas y reglamentarias y se culminard con un plan
de educacion y formacion en la materia.

- Programa de Auditorias Energéticas

El Gobierno establecera lineas financieras de apoyo para
la realizacion de auditorias energéticas en PYMES y otras
empresas no sujetas a la aplicacion de la directiva de pre-
vencion y control integrado de la contaminacion y con
un consumo superior a 100 Tm/afio de productos petro-
liferos o mds de 150 MWh de consumo anual de
electricidad.

Para desarrollar dichas auditorias, las empresas deberan
contar con un auditor de solvencia reconocida, pudien-
do supeditarse la concesion de la subvencidn a la
valoracion positiva de la consejeria competente en ma-
teria de energia.

El Gobierno ampliara el programa de audlitorias ener-
géticas a sus propios edificios, con el fin de minimizar
la factura energética de los mismos.

- Certificacion energética de edificios

La Directiva 98/34/CE de Eficiencia Energética en Edifi-
cios, exige que los edificios de nueva construccion o
aquellos de mds de 1000 m? que sean objeto de una pro-
funda renovacion, deban cumplir una serie de requisitos
en materia de eficiencia energética y en materia de in-
corporacion de energias renovables.

Se dictaran las normas pertinentes para que el centro dli-
rectivo competente en materia de enegia pueda exigir
la certificacion energética del edificio, conjuntamente
con la documentacion de legalizacion de las instalacio-
nes del mismo.

- Acuerdos voluntarios sectoriales y con empresas para
ahorro energético

El Gobierno de Canarias favorecera alcanzar con diver-
sas asociaciones empresariales sectoriales la firma de
acuerdos voluntarios de uso racional de la energia que
permitan desarrollar acciones que vayan mas alla de
las exigencias legales en la materia. Como contraparti-
da, dichas asociaciones sectoriales podran hacer uso de

23
Dictamenes del CES de Canarias



Dictamen 6/2006 del Consejo Econémico y Social de Canarias

dichos acuerdos voluntarios para informar a la ciudada-
nia de su compromiso con la proteccion del medio
ambiente en Canarias.

Asimismo, grandes empresas fuertemente consumido-
ras de energia podréan, a titulo individual, plantear
compromisos voluntarios en la materia al Gobierno de
Canarias para su presentacion y validacion por éste.

- Campanas de formacion y concienciacion

El Gobierno impulsara campanas de formacidn y con-
cienciacion ciudadana en materia de uso racional de la
energia como un instrumento de proteccion medioam-
biental y de mejora de la sequridad estratégica y la
competitividad de Canarias. A estos efectos el Gobierno
pondra en marcha, entre otras, algunas de las siguien-
tes medidas:

e La inclusion de contenidos relacionados con el uso ra-
cional de la energia en los diversos niveles formativos.

® Proponer a organizaciones empresariales y sindicales,
la creacion de cursos especificos en la materia dirigidos
a los trabajadores, dentro de los programas de forma-
cion profesional desarrollados en su caso.

e Difundir, a través de los medios de comunicacion, cam-
panas periddicas de sensibilizacion sobre el tema y de
los resultados alcanzados.

e Otras medidas, como la organizacion de cursos espe-
cificos, implantacion de premios al uso racional de la
energia dirigido empresas y consumidores, etc.

- Apoyo a proyectos de cogeneracion

El Gobierno impulsard la introduccion de gas natural
como via para desarrollar las instalaciones de cogenera-
cion. Mientras la opcion de gas natural no esté disponible,
se arbitrardn los medios necesarios para incentivar la ins-
talacion de nuevas plantas de cogeneracion, mediante
la negociacion con la administracion Central del estable-
cimiento de compensaciones similares a las que tengan
los generadores que operen con combustibles simila-
res y con cargo al sistema nacional eléctrico integrado.

Para poder acogerse a las ayudas para cogeneracion, las
plantas deberan adquirir el compromiso de comunicar
al gestor del sistema eléctrico su programa diario de fun-
cionamiento, para que éste pueda ajustar la prevision
de entrada en servicio de otros grupos convencionales.

- Fomento de la utilizacién de tecnologias de la infor-
macién como alternativa al transporte fisico

El Gobierno de Canarias, a través de la consejeria com-
petente en materia de energia, favorecera mediante
campanas de difusion dentro de los propios érganos de
Gobierno y de empresas y otras instituciones, la utiliza-
cidn de tecnologias de la informacién y comunicacion
(videoconferencia, teletramitacion...) como alternativa
al transporte fisico, con el fin de reducir el consumo de
combustible originado por desplazamientos urbanos,

interurbanos e incluso interinsulares, que podrian evi-
tarse mediante la utilizacion de herramientas telematicas.
Ello se materializara a través de las siguientes actuacio-
nes:

e Posibilitar que se pueda cumplimentar o recibir por me-
dio electronico todas las actuaciones que un ciudadano
o entidad debe realizar con cualquier Consejeria del
Gobierno de Canarias. Asimismo, se animara a Cabil-
dos y Ayuntamientos a unirse a dicha iniciativa.

® Favorecer la implantacion de los sistemas de videocon-
ferencia, multiplicando los puntos de acceso en cada
Consejeria del Gobierno o entidad dependiente de ella
y creando puntos de acceso libre, para que los ciuda-
danos puedan realizar contactos con otros particulares
¥, eventualmente, ello lleve a la creacion de centros pri-
vados especificamente disefados para este fin.

® Animar a las empresas, en el marco de los acuerdos vo-
luntarios antes citados, para multiplicar el uso de estas
tecnologias.

PRESUPUESTO DE PUESTA EN MARCHA DEL PECAN

El conjunto de medidas reflejadas en este PECAN requie-
ren, para su materializacion, un importante esfuerzo
inversor por parte del Ejecutivo autondmico.

Esta elevada inversion se justifica por la incidencia social
de las actuaciones que se van a emprender, la trascen-
dencia cualitativa de los objetivos y las insuficientes
aportaciones presupuestarias que ha recibido el sector
energético en pasados ejercicios.

Los presupuestos destinados por el Gobierno de Cana-
rias para el apoyo a actividades energéticas se han movido
en los ultimos ejercicios en torno a los 4,5 millones de eu-
ros anuales, apenas supera el 0,1% del total de gastos
del ejercicio.

Este porcentaje debe incrementarse, ya que si todos
los anadlisis llevan a la conclusion de que es una necesi-
dad inaplazable aumentar las acciones tendentes para
mejorar la eficiencia y la diversificacion energética, los
altos precios del petréleo obligan a intensificar aun mas
esos esfuerzos.

Resulta un hecho incuestionable que la energia es un
factor estratégico de primer orden tanto para las comu-
nicaciones, como para el turismo, la industria y la
economia en general. La energia proporciona a las em-
presas garantia de futuro y a los ciudadanos confort y
sequridad a la hora de realizar sus actividades cotidia-
nas. En definitiva, es el motor del progreso y de la riqueza
de los pueblos.

Como resultado de distintos factores, el sector energé-
tico ha evolucionado en Canarias en una direccion poco
coherente con la evolucion que han seguido los paises
mas desarrollados, ya que aumenta el consumo de ener-
gia per capita y por unidad de PIB. Como consecuencia
de esta evolucion se ha producido un incremento de las
emisiones de CO, de un 41% con especto a los niveles
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de 1990, lo que implica un incumplimiento de los com-
promisos adquiridos en la Cumbre de Kioto.

La puesta en marcha del PECAN debe permitir modifi-
car esa tendencia de forma que empiece a desvincularse
el crecimiento econdmico del consumo de energia y pue-
da reducirse el volumen de emisiones de CO, para

alcanzar el compromiso de Kioto hacia el aho 2012.

A continuacion se detalla el presupuesto del Plan expre-
sado en euros de 2006 para cada uno de los subsectores
energéticos con el valor de la inversion generada por las
diferentes medidas, desglosado en funcion del origen
de la financiacion, sequn provengan del presupuesto de
la consejeria competente en materia de energia del Go-
bierno de Canarias, del sector privado u otras
administraciones o instituciones.

A estos efectos, se ha considerado dentro del sector pri-
vado el conjunto de la actividad empresarial, incluyendo
las posibles inversiones de empresas publicas cuando ac-
tuan como sociedades mercantiles.

No se han considerado en dichas tablas otras inversio-
nes relacionadas con el sector energético y que se refieren
a actuaciones estrictamente privadas que no tienen re-
flejo en el plan de medidas de politica energética definido
en el capitulo 7.

Es necesario comentar que, en las cifras de inversion que
se exponen mds adelante, se incluyen los importes de las
transferencias corrientes derivadas del cumplimiento de
algunas de las medidas expuestas en el citado capitulo
7.

Con cardacter previo al detalle de las tablas que resumen
del presupuesto es importante aclarar algunos términos
en lo relativo a los origenes de financiacion contem-
plados, que se han agrupado en tres: la Consejeria
competente en materia de energia, los agentes priva-
dos y otras administraciones. En este ultimo término se
engloban las aportaciones previstas para todas aquellas
administraciones distintas al Gobierno de Canarias, don-
de se incluyen las Administraciones Locales e Insulares,
Administracion Estatal y de la Union Europea. En cada
caso se especificara a la administracion a la que se hace
referencia. Hay que precisar que existe una unica singu-
laridad con respecto a la distribucion anterior, que ocurre
dentro del capitulo de energias renovables, y concreta-
mente dentro del apartado de otras renovables. En ese
concepto existe ademas una aportacion de la Conseje-
ria competente en materia de medio ambiente del
Gobierno de Canarias, relacionada con las instalacio-
nes de valorizacion energética del biogds procedente de
residuos.

Combustibles, electricidad y residuos

En lo que respecta a las cantidades asignadas a ‘otras ad-
ministraciones’, en el caso de los combustibles y en
concreto a las plantas de regasificacion de gas natural li-
cuado la aportacion corresponde a una subvencion de
la UE de 50 millones de euros. En el caso de las inver-

siones en el sector eléctrico y en particular de las redes
de distribucion, ésta corresponde a aportaciones del Mi-
nisterio con competencias en materia de energia por un
valor total de 14,3 millones de euros.

Energias renovables, eficiencia energética y cogeneracion

En este conjunto de medidas se prevé una aportacion
total de otras administraciones de 87,8 millones de eu-
ros a lo largo del periodo 2006-2011. La participacion de
las distintas Administraciones, que en casa caso es dife-
rente atendiendo a criterios competenciales o de otra
indole, se muestra a continuacion de forma resumida
(referido a cifras totales para el periodo considerado):

* Ministerio competente en materia de energia: Le co-
rresponden 12,5 millones de euros para actuaciones
en materia de energia solar térmica y 0,58 millones de
euros en materia de energia solar fotovoltaica. Asimis-
mo le corresponden 38 millones de euros para medidas
de ahorro y eficiencia energética y 0,073 millones de
euros para cogeneracion. El marco de referencia para
el fomento de estas medidas es el Plan de Energias Re-
novables 2005-2010 y la Estrategia Espafiola de
Eficiencia Energética 2004-2012.

Finalmente, este Ministerio aporta un cantidad de 35
millones de euros para el proyecto singular denomina-
do Aprovechamiento Hidroedlico de El Hierro.

Union Europea: Las instalaciones de valorizacion ener-
gética de biogds, como parte de las instalaciones de
tratamiento y reduccion del impacto ambiental de los
residuos, deben ser consideradas en este Plan por su
repercusion energética, pero sobre todo tienen un co-
metido de cardcter medioambiental. Es por ello que se
encuentran recogidas en la planificacion sectorial en
materia de residuos, PIRCAN, actualmente en revision.
En dicho documento se establece un sistema de cofi-
nanciacion para las instalaciones de tratamiento de
residuos, que proviene en un 80% de la UE y un 20%
del Gobierno de Canarias.

Las cantidades asignadas a las otras Administraciones
dentro del concepto de otras fuentes renovables corres-
ponden a dicha participacion de la UE.

En el contexto del parrafo anterior, los fondos que debe
aportar el Gobierno de Canarias para las instalaciones
de tratamiento de residuos se realizardn a través de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente,
siendo ésta la unica aportacion de fondos que debe re-
alizar el Gobierno de Canarias a través de departamentos
distintos al competente en materia de energia que cons-
ta en el presupuesto del presente Plan.

Por otro lado, de acuerdo con las funciones que se atri-
buyan a la Agencia Canaria de Energia serd su
responsabilidad no sdlo gestionar adecuadamente es-
tos fondos, sino la iniciativa para buscar nuevas fuentes
de financiacion que ayuden a consequir los objetivos del
Plan. Para ello debera estar facultada para concurrir a
cuantos proyectos europeos considere convenientes.
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Cifra total de las inversiones

En el gréfico 1 se muestra la distribucion por dreas del
total de la inversion para todo el periodo de planifica-
cion

Repercusion territorial del presupuesto del Plan

En los apartados anteriores, se ha detallado el presupues-
to del Plan distribuido por materias (energias renovables,
combustibles, etc.) y segun el origen de financiacion (pri-
vada, otras administraciones...). Atendiendo ahora a un
punto de vista territorial, las acciones del plan con reper-
cusion presupuestaria pueden clasificarse de forma
general en dos grupos: aquellas que tienen un marco
geografico local o insular definido, como es el caso de
las nuevas infraestructuras energéticas relacionadas en
el capitulo 6, y un pequefio numero de actuaciones que
por su dimension regional no pueden adscribirse a islas
concretas (solo suponen un 0,1% del presupuesto total
del periodo 2006-2011). En los apartados siguientes se

realiza un desglose insular de las primeras, indicando
previamente la repercusion de las medidas de cardcter
regional con objeto de mantener la coherencia con las
cifras totales aportadas en apartados anteriores.

Repercusion presupuestaria de acciones de caracter ex-
clusivamente regional

Las actuaciones que por su dimension regional no son
susceptibles de desagregacion insular corresponden ba-
sicamente a las relacionadas con la Agencia Canaria de
Energia, que se encuadran dentro de las medidas gene-
rales en materia de Energias Renovables, Ahorro y
Eficiencia Energética.

Repercusion presupuestaria desde un punto de vista in-
sular

Como se ha comentado anteriormente, a continuacion
se detalla una distribucion insular del presupuesto total
del plan una vez detraidas las partidas detalladas en el
apartado anterior.

GRAFICO 1. DISTRIBUCION DE LA INVERSION TOTAL GENERADA POR EL PECAN SEGUN LAS
AREAS DE ACTUACION
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TABLA 1. INVERSION TOTAL GENERADA POR EL PECAN EN COMBUSTIBLES Y ELECTRICIDAD, DESGLO-

SADO EN FUNCION DEL ORIGEN DE LA FINANCIACION (MILES DE EUROS DE 2006)

Actuacion o Medida Financiacién 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total
C. Industria C. y N.T.
Plantas de Privada 139.000( 141.000 280.000
Regasificacion | otras Administrac. 25.000| 25.000 50.000
Total 164.000 [ 166.000 330.000
C. Industria C. y N.T.
Gaseoductos Privada 15.000( 15.000 30.000
Otras Administrac.
Total 15.000( 15.000 30.000
C. Industria C. y N.T.
Almacenamiento |priyada 361 60 60 150[ 631
Productos
Petrolifero Otras Administrac.
Total 361 60 60 150 631
C. Industria C. y N.T.
Generacion Eléctrica Privada 494.256(260.912(162.628(154.111(231.438(193.857 | 1.497.202
Otras Administrac.
Total 494.256(260.912(162.628(154.111(231.438(193.857 | 1.497.202
C. Industria C. y N.T.| 1.479 1.479
Redes de Transporte |Privada 90.283|106.029)|207.190| 77.659| 58.435| 4.980(544.577
Eléctrico Otras Administrac.
Total 91.762|106.029|207.190| 77.659| 58.435| 4.980(546.056
C. Industria C. y N.T.| 4.537 4.764 5.002( 5.252| 5.515| 5.790| 30.860
D:z:gif)zgign Privada 9.231 9.693| 10.177( 10.686| 11.221| 11.782| 62.790
Eléctrica Otras Administrac. | 2.113| 2218 2.329| 2.446| 2568| 2.697| 14.371
Total 15.881| 16.675| 17.509( 18.384( 19.303( 20.269(108.021
C. Industria C. y N.T.| 6.016( 4.764 5.002( 5.252| 5.515| 5.790| 32.339
Total Privada 593.769|376.995|380.055|396.517|457.094|210.769 | 2415.200
Otras Administrac. 2113 2.218| 2.329| 27.446| 27.568| 2.697| 64.371
Total 601.898|383.977(387.387]429.215|490.177(219.256 | 2511.911
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TABLA 2. INVERSION TOTAL GENERADA POR EL PECAN EN ENERGIAS RENOVABLES, EFICIENCIA ENERGETICA Y

COGENERACION, DESGLOSADO EN FUNCION DEL ORIGEN DE LA FINANCIACION (MILES DE EUROS DE 2006)

Actuacion o Medida Financiacion 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total
C. Industria C. y N.T. 846 888 933 979| 1.028| 1.080( 5.754
Agencia Car]aria de [privada
Energia P
Otras Administrac.
Total 846 888 933 979| 1.028| 1.080( 5.754
C. Industria C. y N.T. 13 13 14 15 15 16 86
Eélica Privada 166.8621223.737| 43.199| 59.780]493.578
Otras Administrac.
Total 13 13]1166.8761223.752| 43.214| 59.796|493.664
C. Industria C. y N.T. 919 965 1.013] 1.064( 1.117| 1.173] 6.253
Solar Fotovoltaica |Privada 117.2351110.611(206.309| 63.837| 59.446( 55.051|612.488
Otras Administrac. 85 89 94 929 104 109 579
Total 118.2391111.665(207.416| 65.000| 60.666| 56.333|619.320
C.Industria C. y N.T.| 1.568| 2.267| 2.380( 2.500| 2.624| 2.756( 14.095
L. Privada 100| 14.525| 15.422( 17.366| 13.801| 18.138| 79.353
Solar Térmica —
Otras Administrac. 1.840| 1.932| 2.029| 2.130| 2.236| 2.348| 12.515
Total 3.507| 18.724| 19.831| 21.996( 18.662| 23.243|105.963
C. Industria C. y N.T.
Minihidraulica Privada 11.214 8.400| 2.100( 21.714
Otras Administrac.
Total 11.214 8.400| 2.100| 21.714
C. Industria C. y N.T. 932 978 1.027] 1.079| 1.133| 5.149
C Medioambientey O.T. 377 377
Otras Renovables (Privada 25.902| 25.938( 4.973| 4.588( 54.423]1115.823
Otras Administrac. 1.507 1.507
Total 1.884| 26.834| 26.917| 6.000| 5.667| 55.555(122.856
C. Industria C. y N.T.
Cogeneracion Privada _ 1.336| 1.336
Otras Administrac. 11 11 12 12 13 14 73
Total 11 11 12 12 13 1.350] 1.409
C. Industria C. y N.T. 69 73 76 1.704f 1.708] 1.712] 5.341
Apoyo a Proyectos Privada 29431 2943 2.943| 8.830
Singulares y de I+D | Otras Administrac. 5.000( 15.000( 15.000 35.000
Total 5.069| 15.073| 15.076 4.647| 4.651 4.655 49.171
C.Industria C. y N.T.| 2.717| 2.853| 2.996 3.146| 3.303] 3.468| 18.484
Ahorro Energético |Privada 4.649| 6.777| 9.383( 12.563] 16.434] 21.133| 70.939
Otras Administrac. 5.613| 5.893( 6.188| 6.498 6.822] 7.164 38.178
Total 12.980| 15.524( 18.567| 22.206| 26.559 31.765| 127.601
C.Industria C. y N.T.| 6.132| 7.992| 8.391( 10.434| 10.875| 11.338| 55.162
C Medioambientey O.T. 377 377
Total Privada 133.198(157.814|423.914|325.420( 148.810|214.905 | 1.404.061
Otras Administrac. | 14.056| 22.926| 23.322( 8.738| 9.175| 9.634( 87.852
Total 153.762(188.732|455.628|344.593|168.861(235.877| 1.547.452
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TABLA 3. INVERSION TOTAL GENERADA POR EL PECAN, DESGLOSADO EN FUNCION DEL ORIGEN DE LA

FINANCIACION (MILES DE EUROS DE 2006). RESUMEN

Actuacion o Medida Financiacion 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total
C. Industria C. y N.T.
Combustibles  |prjyada 361 60[154.060(156.000(  150{310.631
Otras Administrac. 25.000| 25.000 50.000
Total 361 60(179.060{181.000|  150{360.631
C.Industria C.y N.T.| 6.016| 4.764| 5002| 5.252| 5.515| 5.790| 32.339
lectricidad Privada 593.769 [376.634(379.995 | 242.457|301.094|210.619 | 2.104.569
Otras Administrac. | 2.113| 2218 2.329| 2.446| 2.568| 2.697| 14.371
Total 601.898(383.617|387.327|250.155|309.177|219.106 | 2.151.280
C.Industria C.y N.T.| 6.132 7.992 8.391| 10.434| 10.875| 11.338| 55.162
Energias C Medioambientey O.T. 377 377
:‘E’f‘l‘:;’z':";e’?;:,;rc: Privada 133.198| 157.814|423.914]325 420 148.810[214.905 | 1404061
Otras Administrac. | 14.056| 22.926| 23.322| 8.738| 9.175| 9.634| 87.852
Total 153.762|188.732|455.628 |344.593 [ 168.861|235.877 | 1547.452
C.Industria C. y N.T.| 12.148| 12.756| 13.393| 15.687| 16.390| 17.128| 87.502
C Medicambientey O, 377 377
Total Privada 726.967 [534.809(803.969|721.937605.904|425.674|3.819.261
Otras Administrac. 16.169| 25.145( 25.612| 36.184| 36.744( 12.331|112.224
Total 755.661(572.709(843.015|773.808|659.037 | 455.133 | 4059.363
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GRAFICO 2. PREVISION DE INVERSIONES POR PARTE DE LA CONSEJERIA COMPETENTE EN
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TABLA 4. INVERSION DEL PECAN EN LA AGENCIA CANARIA DE ENERGIA

Actuacion o Medida Financiacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total

C. Industria C. y N.T. 846 888 933 979| 1.028| 1.080( 5.754

Agencia Canaria de (pyrivada
Energia

Otras Administrac.
Total 846 888 933 979| 1.028| 1.080| 5.754

TABLA 5. DISTRIBUCION INSULAR DEL PRESUPUESTO TOTAL DEL PLAN: LANZAROTE

Actuacion o Medida Financiacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
C. Industria C. y N.T.
Privada

Combustibles
Otras Administrac. 60 60 120
Total 60 60 120
C. Industria C. y N.T. 715 595 625 657 689 724( 4.005
Privada 73.894| 64.821| 30.748| 35.464| 30.876| 30.946(266.749
Electricidad
Otras Administrac. 264 277 291 306 321 337 1.796
Total 74.874| 65.694| 31.662| 36.427| 31.887| 32.007|272.550
C. Industria C. y N.T. 422 609 677 655 688 722 3.774
Energias C Medioambientey O.T.

Renovables, Ahorro 15307 - 5.055| 23.680| 44.536| 19.935| 10.209| 12.491|115.906

y Eficacia Energética
Otras Administrac. 681 721 761 793 833 874| 4.663
Total 6.158| 25.011| 45.973| 21.383| 11.730| 14.088|124.343
C. Industria C. y N.T. 1.137 1.205 1.302 1.312 1.377 1.446|( 7.779

Total Privada 78.950( 88.582| 75.281| 55.459( 41.085| 43.437|382.775
ota

Otras Administrac. 945 999 1.052 1.099 1.154 1.212 6.460
Total 81.032( 90.765| 77.635| 57.870| 43.617| 46.095(397.014

30
Dictamenes del CES de Canarias



Dictamen 6/2006 del Consejo Econémico y Social de Canarias

TABLA 6. DISTRIBUCION INSULAR DEL PRESUPUESTO TOTAL DEL PLAN: FUERTEVENTURA

Actuacion o Medida Financiacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
C. Industria C. y N.T.
Privada 60 60
Combustibles
Otras Administrac.
Total 60 60
C. Industria C. y N.T. 715 595 625 657 689 724 4.005
Privada 60.101( 45.069| 55.034| 41.003| 30.876| 1.473|233.556
Electricidad
Otras Administrac. 264 277 291 306 321 337| 1.79%
Total 61.080( 45.942| 55.950| 41.965| 31.887| 2.534)|239.358
C. Industria C. y N.T. 294 504 599 521 547 574 3.039
Energias C Medioambientey O.T.
Renovables, Ahorro [ 07 8.853| 23.508| 74.190| 33.586| 20.091| 44.596|204.914
y Eficacia Energética
Otras Administrac. 418 451 480 494 518 544 2.906
Total 9.565| 24.553| 75.269| 34.600| 21.157| 45.715(210.859
C. Industria C. y N.T. 1.009 1.100 1.224 1.177 1.236 1.298 7.045
Total Privada 68.954( 68.667|129.284| 74.588| 50.968| 46.069|438.530
ota
Otras Administrac. 683 728 771 799 839 881 4.702
Total 70.646( 70.495|131.280| 76.565| 53.043| 48.2481|450.278

TABLA 7. DISTRIBUCION INSULAR DEL PRESUPUESTO TOTAL DEL PLAN: GRAN CANARIA

Actuacion o Medida Financiacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
C. Industria C. y N.T.
Privada 301 154.000 150|154.451
Combustibles
Otras Administrac. 25.000 25.000
Total 301 179.000 150(179.451
C. Industria C. y N.T. 1.504 1.191 1.251 1.313 1.379 1.448 8.085
Privada 188.984(150.469| 51.822| 56.895|105.230( 87.105|640.505
Electricidad
Otras Administrac. 528 555 582 611 642 674| 3.593
Total 191.017(152.214| 53.655| 58.819|107.251| 89.227|652.183
C. Industria C. y N.T. 1.7541 2.638| 2.872| 2.932| 3.078| 3.282| 16.507
Energias C Medioambientey O.T. 377 377
Renovables, Ahorro o107 - 7.480| 42.214|143.661|127.104| 45.472| 59.523(425.453
y Eficacia Energética
Otras Administrac. 4.517 3.179( 3.347| 3.505| 3.681 3.865| 22.095
Total 14.129| 48.031(149.881]133.541| 52.231| 66.620|464.431
C. Industria C. y N.T. 3.258 3.829 4.123 4.245 4.457 4.680| 24.592
Total Privada 196.4651192.983(195.4831337.998|150.702 (146.778| 1.220.409
ota
Otras Administrac. 5.046| 3.734( 3.930| 29.117| 4.323( 4.539| 50.688
Total 204.7681200.545(203.536|371.360| 159.482 | 155.997 | 1.296.065
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TABLA 8. DISTRIBUCION INSULAR DEL PRESUPUESTO TOTAL DEL PLAN: TENERIFE

Actuacion o Medida Financiacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
C. Industria C. y N.T.
Privada 156.000 156.000

Combustibles
Otras Administrac. 25.000 25.000
Total 181.000 181.000
C.Industria C. y N.T.| 1.874| 1.191 1.251 1.313] 1.379| 1.448| 8.455
Privada 225.557/103.746(218.360| 90.722|115.025| 88.150|841.560
Electricidad
Otras Administrac. 528 555 582 611 642 674| 3.593
Total 227.959/105.492(220.193| 92.646|117.046| 90.271|853.607
C.Industria C.y N.T.| 2.496| 2.880| 2.815( 3.198| 3.358| 3.526( 18.272
Energias C Medioambientey O.T

Renovables, Ahorro [ 07~ 95.400| 60.855|144.559|125.527| 58.773| 65.291|550.405

y Eficacia Energética
Otras Administrac. 3.091 3.209( 3.350f 3.539| 3.715| 3.901| 20.805
Total 100.986| 66.944|150.7241132.264| 65.847| 72.719]/589.483
C. Industria C. y N.T. 4370 4.071 4.065 4.511 4.737 4974 26.727

Total Privada 320.956|164.601(362.919|216.249|329.798 | 153.441 | 1.547.965
ota

Otras Administrac. 3.619| 3.764| 3.932| 4.150| 29.358| 4.575|( 49.398
Total 328.945|172.435(370.917|224.910|363.892 | 162.990 | 1.624.090

TABLA 9. DISTRIBUCION INSULAR DEL PRESUPUESTO TOTAL DEL PLAN: LA GOMERA

Actuacion o Medida Financiacion 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Total
C. Industria C. y N.T.
Privada

Combustibles
Otras Administrac.
Total
C. Industria C. y N.T. 340 357 375 394 414 434 2.315
Privada 8.800( 8.835| 8.871| 8.909| 17.122 884| 53.421
Electricidad
Otras Administrac. 158 166 175 183 193 202 1.078
Total 9.299( 9.358| 9.421| 9.487| 17.729| 1.520( 56.813
C. Industria C. y N.T. 57 64 67 104 109 115 516
Energias -

Renovables, Ahorro |Privada 2.994( 2.938| 7.184| 4.821| 3.691| 3.971| 25.598

y Eficacia Energética|Qtras Administrac. 58 61 64 70 74 77| 406
Total 3.110( 3.063| 7.315| 4.995( 3.874| 4.163| 26.519
C. Industria C. y N.T. 397 421 442 498 523 549 2.830

Total Privada 11.794| 11.772] 16.055| 13.730| 20.813| 4.855| 79.019
ota

Otras Administrac. 217 228 239 254 266 280 1.483
Total 12.408| 12.421| 16.736| 14.481| 21.602 5.683| 83.333
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TABLA 10. DISTRIBUCION INSULAR DEL PRESUPUESTO TOTAL DEL PLAN: LA PALMA

Actuacion o Medida Financiacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
C. Industria C. y N.T.
Privada

Combustibles
Otras Administrac.
Total
C. Industria C. y N.T. 528 476 500 525 551 579| 3.160
Privada 30.875| 2.967| 14.399( 3.798| 1.122| 1.178| 54.340
Electricidad
Otras Administrac. 211 222 233 245 257 270 1.437
Total 31.614| 3.666| 15.132| 4.568| 1.930( 2.027| 58.937
C. Industria C. y N.T. 157 235 246 293 307 323 1.560
Energias C Medioambientey O.T.

Renovables, Ahorro [ 07 12.671| 3452 8.102| 11.016] 7.218| 16.472| 58.931

y Eficacia Energética
Otras Administrac. 221 232 244 259 272 285| 1.512
Total 13.049| 3.918( 8.592| 11.567| 7.796| 17.068| 62.003
C. Industria C. y N.T. 684 711 747 818 859 902( 4.720

Total Privada 43.547 6.419| 22.501| 14.814| 8.340| 17.651(113.271
ota

Otras Administrac. 432 454 477 503 528 555 2.949
Total 44.663 7.584| 23.724| 16.135| 9.727| 19.107(120.940

TABLA 11. DISTRIBUCION INSULAR DEL PRESUPUESTO TOTAL DEL PLAN: EL HIERRO

Actuacion o Medida Financiacion 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Total
C. Industria C. y N.T.
Privada

Combustibles
Otras Administrac.
Total
C. Industria C. y N.T. 340 357 375 394 414 434 2.315
Privada 5.557 727 763 5.666 842 884 14.438
Electricidad
Otras Administrac. 158 166 175 183 193 202| 1.078
Total 6.056 1.251 1.313 6.243 1.448 1.520| 17.831
C. Industria C. y N.T. 106 174 183 1.752 1.759 1.766 5.740
Energias -

Renovables, Ahorro |Privada 745| 1.078| 1.682| 3.432| 3.357| 12.560( 22.854

y Eficacia Energética|Qtras Administrac. | 5.069| 15.072| 15.076 79 83 87| 35.465
Total 5.919] 16.324| 16.940 5.264 5.198| 14.412| 64.059
C. Industria C. y N.T. 447 531 558 2.146| 2.172 2.200| 8.054

Total Privada 6.301 1.805 2.446| 9.099| 4.198| 13.444| 37.292
ota

Otras Administrac. 5.227| 15.238| 15.250 262 275 289| 36.543
Total 11.975| 17.575| 18.254| 11.507 6.646| 15.933| 81.889
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lll. OBSERVACIONES AL AVANCE DE PROYECTO DE
PLAN ENERGETICO DE CANARIAS (PECAN)

3.1. Observaciones de caracter previo

3.1.1. Acerca de la solicitud de dictamen por el procedi-
miento de urgencia

Como ya ha indicado el CES en anteriores ocasiones, si
por el Gobierno de Canarias, peticionario de la consul-
ta, se acuerda solicitar el preceptivo dictamen del Consejo
por procedimiento de urgencia, ésta deberia motivar-
se en la medida en que ello implica la sustitucién del
procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias
para dictaminar, por otro excepcional cuya caracteristi-
ca mas relevante es, justamente, su reduccion a 15 dias.

Se incluye, entre los antecedentes analizados y como mo-
tivaciéon del procedimiento de urgencia, que el marco
temporal del citado Plan tiene previsto su inicio en el
2006 y en que “la exencion de evaluacion ambiental pre-
vista en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 9/2006,
de 28 de abril, sobre evaluacidn de los efectos de de-
terminados planes y programas en el medio ambiente,
requiere que la aprobacion del Plan Energético, con
caracter previo para su remision al Parlamento, se rea-
lice con anterioridad al 21 de Julio de 2006".

Sin embargo, en opinién del Consejo, en funcién de esa
expectativa, hubiera sido aconsejable una tramitacién
anticipada de los procesos previos de elaboracion del
proyecto de Plan Energético de Canarias, de tal forma
que no se hubiera precipitado la urgencia al momento
de la intervencion del Consejo.

A proposito de la referencia a la Ley 9/2006, de 28 de
abril, queremos sefialar que la misma introduce en la le-
gislacion espanola la evaluacion ambiental estratégica
de planes y programas, concebida como un instrumen-
to de prevencion que permite integrar los aspectos
medioambientales en la toma de decisiones de planesy
programas publicos e incorpora al derecho interno del
Estado Espanol la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001, relativa
a la evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente.

Los fundamentos de esta Directiva son el principio de
cautelay la necesidad de proteccion del medio ambien-
te en las politicas y actividades sectoriales. Y ello para
garantizar que las repercusiones previsibles sobre el me-
dio ambiente de las actuaciones inversoras sean tenidas
en cuenta antes de la adopcion, y durante la prepara-
cion, de los planes y programas en un proceso continuo
que iria desde la fase preliminar de formulacién de los
mismos, antes de los tramites de consulta, a la fase ulti-
ma de propuesta de plan o programa.

Este proceso asi concebido no ha de ser una mera justi-
ficacién de los planes, sino, como garantia de un

desarrollo sostenible, un instrumento de integracién del
medio ambiente en las politicas sectoriales. Se trata de
afrontar los grandes retos de la sostenibilidad, como son
el uso racional de los recursos naturales, la prevenciony
reduccion de la contaminacion, la innovacion tecnolé-
gicay la cohesion social. Por Gltimo, como uno de los
objetivos principales de la Directiva 2001/42/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
esta el de fomentar la transparencia y la participacion
ciudadana a través del acceso, en plazos adecuados, a
una informacion exhaustiva y fiel del proceso planifi-
cador.

En cualquier caso, la complejidad de los contenidos del
proyecto de Plan Energético de Canarias, sus evidentes
repercusiones en el ambito de los intereses econdmi-
cos y sociales representados en el Consejo y la
conveniencia de proceder, en consecuencia, a un exa-
men detallado de los aspectos materiales y de
oportunidad politica en relacién a dicho proyecto de
plan sectorial, aconsejan disponer de margen tempo-
ral suficiente, de tal forma que se haga posible situar la
preceptiva participacion del CES en el proceso de defini-
cion de las politicas publicas con contenido econémico,
social o laboral, con criterios de eficiencia.

3.1.2. El marco general de la politica energética

3.1.2.1. Introduccién: La situacion energética global

Diversas instituciones internacionales y nacionales han
advertido que ha finalizado la ‘era del petréleo barato
y facil'. Asi, recientemente, el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) advertia que “el petrdleo va a seguir
subiendo”, y numerosos Gobiernos (Suecia, Malasia, Fran-
cia, Nueva Zelanda, Venezuela), asi como, de manera
expresa, responsables politicos en materia de energia de
Espafa, Rusia, Brunei, Republica Dominicana, etcy otras
autoridades e instituciones, han mostrado su preocupa-
cién ante la situacion de crisis energética global. Este
hecho es de indudable trascendencia para el conjunto
de las sociedades intensivas en consumo energético, y
cuyo desarrollo esta basado precisamente en el bajo cos-
te de la energia.

Uno de los elementos determinantes de esta situacion
de “crisis energética global’ es la llegada mas o menos
préxima al cenit de produccion de petréleo, lo que uni-
do al incremento constante de la demanda mundial, nos
permite afirmar que estamos ante una época de ‘incer-
tidumbre energética’, dominada por la pugna por los
recursos hidrocarburicos, especialmente petréleoy gas.

3.1.2.2. Las referencias de la Union Europea

Al presentar la Comisién Europea sus objetivos estraté-
gicos ya para el periodo de programacién 2000-2005",
hace de la energia un factor esencial de la competitivi-
dady del desarrollo econémico de Europa. La politica

' COM (2000) 154 final: Hacer la nueva Europa.

2 Dictamen 4/2003 del Consejo Econdmico y Social de Canarias sobre el Plan Energético de Canarias PECAN 2002.
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energética de la Comunidad Europea asume como ob-
jetivo principal garantizar la seguridad del abastecimiento
energético a precios asequibles para todos los consu-
midores, respetando y fomentando la competencia en
el mercado europeo de la energia. Este es el objetivo
principal que se incluye en el Libro Verde Hacia una es-
trategia europea de seguridad del abastecimiento
energeético’.

Junto a la seguridad del abastecimiento energético, la
proteccion del medio ambiente adquiere una gran re-
levancia en los ultimos afios. La firma del Protocolo de
Kioto, de 1997, sobre el ‘cambio climatico’ refuerza la
importancia de la dimensién medioambiental y del des-
arrollo sostenible de la politica energética comunitaria.

La dependencia energética exterior de la Union Euro-
pea hace que, en un entorno de profundizacién de esa
dependencia, un 50% de las necesidades ha de ser cu-
biertas a través de la importacion de productos. Es el
propio Libro Verde de la Comisién citado el que nos in-
dica que, si nada cambia, este coeficiente de dependencia
alcanzara el 70% antes de 2030, ello debilitaria ain mas
la posicion de la Unién Europea en el mercado energé-
tico internacional.

En consecuencia con ello, el desarrollo de la diversifica-
cion de las fuentes de energia se constituye en uno de
los instrumentos sobre los que habra de profundizarse
para garantizar los abastecimientos.

El consumo de energia primaria en la UE-25 ascendia en
2004 a 2,5 miles de millones de toneladas equivalentes de
carbon, lo cual se corresponde con el 16% del consumo
mundial de energia. El consumo de energia por habi-
tante, siempre en la UE-25, es mas del doble del consumo
medio mundial, aunque por otro lado sélo equivale a la
mitad de lo que se consume en América del Norte. En
relacion con el rendimiento econdémico logrado, el con-
sumo de energia en Europa sélo representa la mitad de
la media de todas las regiones no europeas, lo que im-
plica que en Europa se utiliza la energia de manera mucho
mas eficiente que en muchas otras regiones del mundo.

Hasta hoy la utilizacion del carbén, del petréleo y del gas
natural como fuentes de energia, como materia prima
para la produccién de muchos productos y como ele-
mentos indispensables para la produccién industrial de
hierro y acero, es irremplazable.

Cerca de un 7% de las energias fosiles que se utilizan en
la UE se destinan al consumo no energético, principal-
mente a la fabricacion de productos quimicos®. El sector
del transporte registra altas tasas de crecimiento, cerca
del 25% del consumo de energia se produce en dicho
sector. El transporte por carretera depende casi absolu-
tamente de la produccion de petréleo. Los hogares y
pequeinos consumidores consumen cerca del 30% de
la energia. En funcion de criterios econémicos y de con-
sideraciones de confort y de proteccion del medio
ambiente, se produce la eleccién de la fuente de ener-
gia: en este &mbito compiten el gasoil, el gas natural,
la electricidad y en las regiones con gran densidad de-
mografica tira del consumo la calefaccion urbana con
instalaciones de produccion combinada de electricidad
y calor. Por ultimo, el 40% del consumo energético de la
UE se transforma, en centrales eléctricas, en electricidad
y calor. En centrales de alto rendimiento técnico se al-
canza, con gas natural, rendimientos de
aproximadamente el 60%.

El consumo de energia primaria aumentara en 2040 has-
ta 2,9 miles de millones de TEC, lo cual representa sélo
un aumento del 0,6% por afo. Por el contrario las pre-
visiones para el PIB es de que aumente una media del
2,4% anual hasta el afo 2030. Las previsiones de la Co-
mision Europea son de reducir la intensidad energética
en mas del 1,7% por afio, a través de reformas estructu-
rales, mejoras del rendimiento energético y desarrollo
tecnoldgico.

Las principales fuentes de energia de la UE-25 en el afio
2004, y tomando como referencia el consumo total de
energia primaria, fueron, el petréleo 39%, el gas natu-
ral 24% y el carbon 17%. Otras fuentes importantes del
suministro de energia son, la energia nuclear, con el 14%,
y las energias renovables, con el 6%?°.

Las reservas totales de energia de la UE-25 son relativa-
mente escasas®. Representan un 3% de las reservas
mundiales, si se incluyen los hidrocarburos no conven-
cionales. Las reservas de gas natural son de unos 4.000
millones de TEC, las reservas de petroleo ascienden a
2.000 millones de TEC. Segun estimaciones de la Comi-
sion Europea, a corto plazo la UE-25 sequira siendo el
principal importador neto mundial de energia: actual-
mente la mitad de sus necesidades energéticas las cubre
mediante importacién. Esta dependencia, particular-

* COM (2000) 769 final Bruselas, 29/11/2000..

* A principios del siglo pasado los subproductos del carbén constituyeron la base de un sector de produccion que empezé a desarrollarse por entonces. Dichos
subproductos fueron luego practicamente sustituidos por el gas natural y los derivados del petréleo, que continuaran dominando en el futuro dicho segmento
del mercado. La duracion de las reservas de petroleo y de gas natural se incrementarian si se lograra reducir la utilizacion de estas fuentes de energia para la

produccion de electricidad y calor.

5 Los porcentajes que alcanzan en cada uno de los 25 Estados miembros los distintos combustibles fosiles son muy variables, asi en el caso del gas natural oscilan en-
tre el 1% en Suecia, y cerca del 50% en los Paises Bajos. En el caso del petréleo, entre menos del 30% en Hungria, y hasta 2/3 en Portugal. Y en el caso del
carbon, entre un 5% en Francia y un 60% en Polonia. El motivo fundamental de estas diferencias, con datos del Consejo Mundial para la Energia (Hechos, pers-
pectivas y posiciones en el contexto mundial 2004. Tema central: el dinamismo de los mercados del petrdleo y del gas), es la desigual distribucion de las reservas

de energias fésiles en los distintos Estados miembros.

¢ Las reservas de energia fosil se encuentran repartidas de manera muy desigual entre los distintos Estados miembros de la UE-25: el petréleo se concentra en par-
ticular en las costas britanicas del Mar del Norte, y en las costas danesas. Estos yacimientos estan practicamente agotados. Las principales reservas de gas natural
estan en los Paises Bajos y el Reino Unido. Las de carbon se distribuyen entre Alemania, Polonia, la Republica Checa, Hungria, Grecia y Reino Unido. En este con-
texto, las reservas noruegas de petréleo y gas habran de jugar un importante papel, ya que aunque este pais no es miembro de la UE, si lo es del Espacio Econdmico

Europeo.
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mente intensa en el caso del petréleo, aumentara has-
ta el 70 % en 2030, tal y como ya hemos sefialado al inicio
de estas observaciones. En el caso del gas natural, la cuo-
ta de importacién llega actualmente al 55%’.

La conclusion de todo ello es que Europa mantiene un
elevado grado de dependencia de la importacion de esa
materia prima fundamental que es la ‘energia’, con ten-
dencia a incrementarse. Otra consecuencia es que la
politica energética de la UE habra de encaminarse a ga-
rantizar el suministro y las vias para ello de los
combustibles fésiles. Habra de adoptar medidas posibles
para reducir a largo plazo dicha dependencia, en parti-
cular mediante un uso mas eficiente de todas las fuentes
de energia y mayor utilizacion de sistemas energéticos
alternativos, en particular las energias renovables, inclui-
do su desarrollo y comercializacion, y la nuclear.

3.1.2.3. Fuentes de energia renovables

Segun estadisticas del 2004 de la Comision Europea, del
consumo global de energia primaria de la UE-25 el 5,7%
procede de fuentes de energia renovables. Las fuentes
de energia renovable suponen el 13% aproximadamen-
te de la produccién total de electricidad. Como objetivo
indicativo la Comisién Europea pretende aumentar la
cuota de FER® en la combinacién energética total desde
el 6% actual hasta el 12%, y del 13% al 21% en la pro-
duccién de electricidad: hay un consenso generalizado
sobre la necesidad de aumentar de modo continuo la
participacion de las FER en la combinacion energética, y
sobre la necesidad permanente de apoyo econémico.

Desde el punto de vista medioambiental la energia e6-
lica no genera contaminacion o emisiones cuando estan
en funcionamiento. Son muy escasas o insignificantes en
las operaciones de construccion, instalacién, manteni-
miento o desmontaje. No estd exenta de impactos
ambientales, sobre todo desde la perspectiva visual. Por
Ultimo, las Ultimas proyecciones de la Comision Europea
sefialan que la produccion de energia edlica en Europa
podra alcanzar en total cerca de 70 GW de aqui a 2010°.

La energia fotovoltdica en 2003 tuvo en la UE una pro-
duccién adicional de 180 MWop, en instalaciones
fotovoltaicas, incrementando la capacidad de produc-
cion total hasta cerca de 570 MWp. La mayor parte de
la capacidad instalada actualmente esta conectada a la
red eléctrica: representan actualmente un 86% de la ca-
pacidad total de la UE.

Aungue la generacion de energia solar no causa ningu-
na de la emisiones contaminantes ni los problemas de
seguridad medioambiental que se asocian a las tecnolo-
gias tradicionales de generacion de electricidad, la
produccién de células fotovoltaicas esta basada en tec-
nologias que también emplean sustancias toxicas. En
grandes instalaciones a campo abierto pueden plante-
arse determinados problemas medioambientales y de
estética paisajistica que no se plantean cuando las insta-
laciones estan adosadas a edificios existentes o se sitian
sobre ellos.

Las perspectivas globales sobre el papel futuro de las
energias renovables, hasta 2030-2040, segun informe de
la Comision Europea®, deberia alcanzar, aproximada-
mente, un 8,6% del uso de la energia primaria, y un 17%
de la generacion de electricidad para 2030. Esta hipote-
sis no tiene en cuenta los efectos de las politicas en
materia de energias renovables puestas en marcha por
la Unién Europea durante los primeros afios de la déca-
da de 2000.

3.1.2.4. Sobre la eficiencia energética

Ya en el aio 2000, la Comisidon Europea demando la
urgente necesidad de fomentar mas activamente la efi-
ciencia energética. Esta necesidad se sefialaba, tanto en
vista de los objetivos adoptados por los acuerdos de Kio-
to, como ante la urgencia de iniciar una politica
energética mas sostenible para un continente que man-
tiene, tal y como hemos advertido en las observaciones
anteriores, una gran dependencia en materia de recur-
sos, para reforzar también la seguridad del
abastecimiento.

La Comisién publica un Plan de Accion destinado a re-
forzar la eficiencia energética en la Comunidad Europea,
y cuyos objetivos eran los siguientes:

e proponer medidas y acciones comunes en el marco de
los Acuerdos de Kioto;

e propiciar la reduccién del 1% anual del consumo de
energia, a través de la mejora de la eficiencia energé-
tica; y

e suscitar la atencién de la sociedad en general de todos
los Estados miembros sobre la eficiencia energética, al
tiempo de establecer un marco que clarifique las fun-
ciones en esta materia de la Comunidad Europea 'y
de los Estados miembros™.

7Segun el Libro Verde de la Comisién Europea.

® La energia edlica es la tecnologia de generacion de electricidad que actualmente registra el crecimiento mas rapido. El uso intensivo de esta energia esté asocia-
do a retos de funcionamiento: su disponibilidad no puede garantizarse permanentemente en segiin qué lugares. Es altamente dependiente de las condiciones
atmosféricas. Como aspecto positivo, los costes de produccion de electricidad generada por energia edlica han ido descendiendo con el desarrollo de la tecnolo-

gia, hasta méas de un 50% en los 15 Gltimos afios.

° Mas alla de ese plazo, la Asociacion Europea de la Energia Edlica ha fijado unos objetivos de 180 GW para 2020, de los que 70 GW podrian ubicarse en instalacio-
nes de alta mar. Esta misma Asociacion prevé un aumento neto del 50% para 2010, y un aumento ligeramente superior al 70% para 2020.

' Tendencias europeas en los ambitos de la energia y los transportes en el horizonte 2030. Comision Europea. Direccion General de Energia y Transportes. Enero

2003.

" Transcurridos mas de 5 afos, el objetivo del 1% sigue constituyendo una meta a alcanzar. Se han establecido, al tiempo, algunos instrumentos juridicos, unos es-
pecificos, otros de caracter mas general. Se han firmado acuerdos de objetivos en materia de eficiencia energética con determinados sectores econémicos. Los
Acuerdos de Kioto han entrado en vigor y se han fijado objetivos de desarrollo de la energia renovable.
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En 2005, la Comisién Europea publico, el 22 de junio, el
Libro Verde sobre la Eficiencia Energética o cdmo ha-
cer mds con menos. Siguiendo la practica habitual en los
Libros Verdes Comunitarios, la Comisién formula 25 cues-
tiones relativas a las medidas que deberan aplicarse en
el plano comunitario, nacional, regional y local, recor-
dando las politicas que deben tomarse en cuentay los
sectores afectados. El objetivo de este Libro Verde es
identificar los aspectos mas débiles en materia de incen-
tivos, de informacion, de formacién, de financiacion, etc,
que impedirian las mejoras en materia de eficiencia ener-
gética. En el transcurso del 2006 se procede a la
elaboracién de un Plan de Accion.

3.1.2.5. Los aspectos medioambientales y la reaccion
frente al cambio climatico

Los analisis y comparaciones medioambientales de las
fuentes de energia fosiles deben abarcar la totalidad de
la cadena de produccién y utilizacion. Todas estas fases
tienen repercusiones sobre el medio ambiente e impli-
can pérdidas energéticas mas o menos importantes. En
el caso de las fuentes de energia importadas es preciso
tener igualmente en cuenta su impacto medioambien-
tal fuera de las fronteras Comunitarias.

La Unién Europea, en materia de grandes instalacio-
nes de combustién, establece normas medioambientales
estrictas para la construccion y el funcionamiento de cen-
trales eléctricas de potencia igual o superior a 50 M.
Hay Directivas Comunitarias que limitan las concentra-
ciones de contaminantes en los gases residuales de las
centrales de gas, de petréleo y de carbén. Las instalacio-
nes antiguas tienen que ser modernizadas™.

3.1.2.6. El marco espaiiol

Espafia mantiene desde hace tres lustros un notorio, cre-
cimiento de la intensidad energética. Nuestra creciente
y excesiva dependencia energética exterior -alrededor
del 80% en los ultimos afos-y la necesidad de preservar
el medio ambiente, obligan al fomento de férmulas efi-
caces para un uso eficiente de la energia y la utilizacion
de fuentes limpias. Por tanto, el crecimiento sustancial
de las fuentes renovables, junto a una importante me-
jora de la eficiencia energética, responde a motivos de
estrategia econémica, social y medioambiental.

El Plan de Energias Renovables en Espafia 2005-2010
(PER) constituye la revision del Plan de Fomento de las
Energias Renovables en Espafa 2000-2010 hasta ahora
vigente. Con esta revision, se trata de mantener el com-
promiso de cubrir con fuentes renovables al menos el
12% del consumo total de energia en 2010, asi como de

incorporar los otros dos objetivos indicativos -29,4% de
generacion eléctrica con renovablesy 5,75% de biocar-
burantes en transporte para ese afio- adoptados con
posterioridad al anterior plan.

Este documento es el resumen del nuevo Plan de Ener-
gias Renovables en Espafa 2005-2010 vy, tras esta
introduccion presenta, de forma sintética, ademas de su
justificacion y escenarios contemplados, los objetivos
energéticos para cada area renovable, las medidas ne-
cesarias para su cumplimiento -incluida la financiacién-,
asi como las lineas de innovacién tecnolégica y los bene-
ficios derivados de su aplicacién.

El Plan de Fomento de las Energias Renovables en Espa-
Aa 2000-2010, de acuerdo con la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, establecia unos objeti-
Vos por areas que permitian alcanzar, en el aiio 2010,
el objetivo de que las fuentes de energia renovables cu-
brieran como minimo el 12% de la demanda total de
energia primaria. Este objetivo, que informa las politi-
cas de fomento de las energias renovables en la Uniéon
Europea desde la aprobacion del Libro Blanco™ en 1997,
vuelve a ser asumido por este nuevo Plan de Energias
Renovables 2005-2010 que propone, sin embargo, una
distribucion diferente de los esfuerzos por areas, de ma-
nera que sea posible la consecucién de dicho objetivo
global.

Tal y como recoge el Balance del Plan de Fomento de las
Energias Renovables en Espafa durante el periodo 1999-
2004, elaborado por el IDAE, desde la aprobacién de ese
Plan, hasta finales de 2004, el consumo global de ener-
gias renovables ha aumentado en Espafia en dos millones
setecientas mil toneladas equivalentes de petréleo (TEP)
anuales, un crecimiento significativo, aunque insuficien-
te para alcanzar los ambiciosos objetivos fijados. Hasta
finales de 2004, se habia cumplido el 28,4% del objeti-
vo de incremento global.

Tres fuentes renovables han evolucionado hasta la fe-
cha de forma satisfactoria: edlica, biocarburantes y biogas.
La energia minihidraulica avanza mas despacio de lo pre-
visto y areas como la biomasa y las solares se estan
desarrollando sensiblemente por debajo del ritmo ne-
cesario para alcanzar los objetivos finales. Por lo que se
refiere a la biomasa, el Balance del Plan de Fomento, ci-
tado anteriormente, sefala la necesidad de introducir
cambios urgentes y sustanciales en el marco en el que se
desenvuelve, sin los cuales no seria posible alcanzar los
objetivos a 2010*.

Junto a la propia dinamica de seguimiento del Plan de
Fomento de las Energias Renovables 1999-2010, que in-

2 Desde hace algunos afios se ha avivado el debate sobre las llamadas ‘emisiones de particulas finas'. Directiva 96/62/CE del Consejo, de 27 de septiembre de 1996,

sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente.

* Comunicacion de la Comision: Energia para el futuro: Fuentes de energia renovables. Libro Blanco para una estrategia y un plan de accion comunitarios (Docu-

mento COM (97) 599 final). Bruselas, 26/11/1997.

' Los objetivos de incremento del consumo de biomasa (tanto para usos térmicos como eléctricos) suponian, en el Plan de Fomento de las Energias Renovables
2000-20 10, un 63% del objetivo global de incremento del consumo de fuentes de energia renovables, mientras que a finales de 2004 el grado de avance para

esta area se situaba en el 9,0%.
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dica que las previsiones iniciales de crecimiento no se es-
tan cumpliendo, existen razones adicionales que
aconsejan la mencionada revision.

En primer lugar, el consumo de energia primaria® (y la
intensidad energética) han crecido muy por encima de
lo previsto, en gran medida inducido por el imprortan-
te incremento de la demanda eléctrica y del consumo
de carburantes para el transporte. Y ello, por si solo, obli-
garia a revisar al alza el crecimiento previsto de las
energias renovables por el Plan de Fomento para alcan-
zar el 12% en el afio 2010.

En segundo lugar, tras la aprobacion del Plan de Fomen-
to han sido establecidos otros dos objetivos indicativos
que hacen referencia a la generacién de electricidad con
fuentes renovables y al consumo de biocarburantes, que
es necesario contemplar en este nuevo Plan:

- La Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de septiembre de 2001, cuya transpo-
sicion se encuentra en fase de tramite, contempla una
serie de actuaciones, tanto por parte de los Estados
miembros, como por parte de la Comisién Europea,
para promocionar la electricidad generada con fuen-
tes de energia renovables en el mercado interior de la
electricidad. Esta directiva establece unos objetivos
indicativos nacionales para 2010 que, en el caso de Es-
pafa, suponen que la electricidad generada con estas
fuentes en ese afo alcance el 29,4% del consumo na-
cional bruto de electricidad.

- La Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, del 8 de mayo de 2003, relativa al fomento del
uso de biocarburantes u otros combustibles renovables
en el transporte, establece unos objetivos indicativos,
calculados sobre la base del contenido energético, del
2% afinales de 2005y el 5,75% a finales de 2010, de la
gasolinay el gaséleo comercializados con fines de trans-
porte en los respectivos mercados nacionales. La directiva
ha sido transpuesta a la legislacion espafiola a través
del Real Decreto 1700/2003, de 15 de diciembre.

Finalmente, deben también considerarse las ventajas de
las energias renovables ante los nuevos compromisos de
caracter medioambiental, muy especialmente los deri-
vados del Plan Nacional de Asignacion de Derechos de
Emision (PNA), aprobado recientemente por el Gobier-
no.

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espa-
Aa 2004-2012, aprobada el 28 de noviembre de 2003,
propone, para cada uno de los principales sectores invo-
lucrados, una serie de medidas que deben establecerse
durante el citado periodo.

Dicha Estrategia, elaborada mediante una aproximacion
sectorial al objeto de detectar las barreras existentes
en los diferentes ambitos de consumo y evaluar La tipo-
logia de medidas e instrumentos capaces de superar esas
barreras, no recoge una especificacion pormenorizada

de las actuaciones concretas, los plazos, la responsabili-
dad de los diferentes organismos publicos involucrados
y la identificacién de lineas de financiacion y partidas
presupuestarias asociadas en cada caso.

Por ello ha sido necesaria la elaboracién por parte del
Gobierno de un Plan de Accién, en principio para el pe-
riodo 2005-2007. Este Plan trata de resolver esta
indefinicion de la Estrategia, inventariando y concretan-
do las actuaciones que deben ponerse en marcha a corto
y medio plazo en cada sector -durante los proximos tres
anos-, detallando para ello objetivos, plazos, recursosy
responsabilidades, y evaluando finalmente los impactos
globales derivados de estas actuaciones.

La oportunidad en Espafia de una estrategia de mejo-
ra de la eficiencia energética y de un Plan especifico de
lanzamiento a corto y medio plazo, parece hoy plena-
mente justificada considerando, entre otros, los siguientes
condicionantes:

e Elevada dependencia energética exterior de nuestro
pais, cerca del 80% frente al 50% medio de la UE, lo
que puede generar riesgos inflacionistas y desequili-
brios macroeconémicos en un escenario de precios al
alza del crudo (45-50 délares/barril).

¢ Altas tasas anuales de crecimiento de la demanda ener-
gética, por encima del crecimiento del PIB, lo que induce
una tendencia de la intensidad energética creciente,
contraria a la tendencia media decreciente existente
en el conjunto de la UE.

¢ Necesidad de disponer de una herramienta de planifi-
cacion de la demanda energética, que complemente
la vigente planificacion de la oferta de electricidad y
gas.

* Dificultad para cumplir con el objetivo del. 12% de con-
sumo de energias renovables sobre el total de la
demanda, en ausencia de medidas que contengan el
fuerte crecimiento de los consumos.

* Dado que la energia es responsable del 78% de las emi-
siones totales de los gases de efecto invernadero,
necesidad urgente de adoptar medidas activas de fo-
mento de la eficiencia energética con vistas a facilitar
el cumplimiento de los objetivos de reduccién de emi-
siones de CO, establecidos en el Plan Nacional de

Asignacion 2005-2007 de Derechos de Emision (PNA).

Los objetivos del Plan de Accion 2005-2007 pueden re-
sumirse en los cuatro puntos siguientes:

1. Concretar Las medidas y los instrumentos necesarios
para el lanzamiento de la Estrategia en cada sector.

2. Definir Lineas concretas de responsabilidad y cola-
boracién entre los organismos involucrados en su
desarrollo (Administracion General del Estado/Comu-
nidades Autonomas/Entidades Locales), especificando
presupuestos y costes publicos asociados.

' Entre los anos 2000 y 2004, la tasa de crecimiento media de los consumos de energia primaria ha superado el 3,2% anual.
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Fuente: Direccion General de Industria y Energia. Elaboracién propia

3. Planificar la puesta en marcha de las medidas, iden-
tificando las formas de financiacién, las necesidades
presupuestarias, las actuaciones prioritarias y el ritmo
de puesta en practica.

4. Evaluar los ahorros de energia asociados, los costes y
las emisiones de CO, evitadas para cada mediday para

todo el Plan en su conjunto.

Se estima que el presente Plan de Accion 2005-2007 ge-
nerara un ahorro de energia primaria acumulado de 12
millones de toneladas equivalentes de petréleo y una
reduccion de emisiones de CO, a la atmésfera de 32,5

millones de toneladas.

Por otro lado, el Plan de Accion tendra efectos positivos
no sélo por la reduccion de los consumos energéticos y
de las emisiones de CO, asociadas, sino por la mejora de
la competitividad de la economia espafiola, derivada,
principalmente, de la incorporacién a los procesos pro-
ductivos de equipos tecnoldégicamente mas avanzados,
que posibilitan un mejor posicionamiento de nuestras
empresas en los mercados internacionales.

La politica de investigacion, desarrollo e innovacion tec-
nolégica ha de coadyuvar al logro de estos objetivos por
lo que, dentro del Programa Nacional de Energia, el Mi-
nisterio de Industria, Turismo y Comercio debera potenciar
los proyectos de mejora de la eficiencia energética con
el objetivo de hacer coherentes los fines de este Plan con
los de los programas de fomento de la investigacién.

3.2. Observaciones de caracter general

3.2.1. Situacion actual del sector energético

La utilizacion y el abastecimiento de energia constitu-
ye una cuestion de gran importancia para cualquier
sociedad desarrollada debido a que es un input basico
para el sistema productivo y un producto fundamental
para la calidad de vida de los ciudadanos. El consumo de
energia esta fuertemente ligado al desarrollo y activi-
dad econdémica de las sociedades de consumo y sirve
como un indicador entre otros, del grado de desarrollo
de un pais o region.

Existe una estrecha relaciéon entre el consumo energé-
tico, el crecimiento de la poblacion y el crecimiento

GRAFICO 4. REPARTO PORCENTUAL DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLES EN CANARIAS POR
ISLAS. 2004
FUERTEVENTURA
LANZAROTE 50, TENERIFE
6% 37%
GRAN CANARIA
50%
EL HIERRO
o
LA PALMA LA GOMERA
Fuente: Direccion General de Industria y Energia. Elaboracion propia 2% 0%
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GRAFICO 5. EVOLUCION DE LA ENERGIA ELECTRICA DISPONIBLE EN CANARIAS. 1994-2004.
(MWH)
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Fuente: ISTAC y Direccién General de Industria y Energia. Elaboracién propia.

econémico aunque esta muy condicionada temporal y
espacialmente, de forma que no se puede hablar de una
relacion entre estas variables sin antes definir el contex-
to en el cual se situa el analisis. Sin embargo, se observan
cambios importantes en las pautas de consumoy el rit-
mo de crecimiento del consumo de energia de los paises
industrializados debido a los problemas de agotamien-
to de los recursos, cambio climatico, deterioro
medioambiental, etc. Por este motivo cobra importan-
cia la eficiencia en los medios de produccion,
transformacion, transporte y utilizacién de la energia.

La importancia del sector energético, como parte del in-
dustrial, es mucho mayor en Canarias que en el conjunto
del Estado. Partiendo de los datos del VAB, y con los mis-
mos valores para Espafia, obtenemos que el subsector
energético tuvo un peso sobre el sector industrial de Ca-
narias, en 2004, de un 34% del VAB industrial, mientras
que este valor se situé en el 18% a nivel nacional.

Dada este mayor peso del sector energético en Canarias,
las lineas siguientes pretenden resaltar algunas de las ca-
racteristicas del mismo. De esta forma, lo primero que
cabria destacar son los motivos de estas diferencias en-
tre Canariasy el resto del Estado espaiiol. En primer lugar,
la condicion de region insular (y alejada), obliga a la im-
portacion de los productos energéticos para su
dependencia, ademas de imposibilitar la exportacion de
los mismos (salvo el refino generado en la central sita en
Santa Cruz de Tenerife que, de hecho, conforma la ma-
yor partida exportadora de Canarias). En segundo lugar,
la escasez de recursos naturales, principalmente de la po-
sibilidad de aprovechar los recursos hidricos para la
generacion de energia eléctrica, también suponen una
desventaja respecto del territorio nacional. Y por ulti-
mo, la escasa penetracion de las energias renovables en
el Archipiélago. De hecho, la energia primaria genera-

da por este medio no superé en el aiio 2004 el 0,5% del
total de Canarias.

Esta dependencia energética, principalmente de los com-
bustibles, se reparte como se expresa en los parrafos
siguientes. Desde la perspectiva del tipo de combustible
utilizado en el mercado interior canario en 2004, el gra-
fico 3 resume esos datos, en el que se observa la alta
presencia del fueloil (44%) y el gaséleo (33%), porcen-
tajes similares a los del afo anterior. De hecho, respecto
a 2003, se ha incrementado en 2 puntos porcentuales el
consumo del gaséleo, disminuyendo el de las gasolinas
en 1 punto porcentual.

Resultado esperado a priori es el de un mayor consu-
mo de combustibles en las Islas capitalinas, respecto de
las no capitalinas. Asi, el 87% de los combustibles del
mercado interior canario (no destinados a la navega-
cion), son consumidos en las islas de Gran Canaria y de
Tenerife. Es mas, la mitad de este input es adquirido en
la isla de Gran Canaria. Esto se explica, ademas de por
una mayor actividad econémica respecto a las otras is-
las, por la existencia de las grandes centrales térmicas y
la refineria.

Atendiendo ahora a la consideracién de consumo inte-
rior y el consumo de combustibles destinado a la
navegacion aérea y maritima, Gran Canaria es la isla don-
de se destina un mayor porcentaje, respecto del total de
combustibles, a la navegacion. De esta forma, el 59% de
la totalidad de combustibles (mercado interior+navega-
cion), se destina a cubrir la demanda de ambos medios
de transporte. Este porcentaje es del 43,9% en Teneri-
fe y en torno al 30% para las islas de Lanzarote y
Fuerteventura.

Sobre esta materia, deberia prestarse una especial aten-
Cién a una pretendida iniciativa de la Unién Europea de
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TABLA 12. POTENCIA EOLICA A INSTALAR EN CANARIAS SEGUN CONCURSO PUBLICO

Isla Potencia total, MW (1 y 2° tramo) En términos porcentuales
Gran Canaria 159 46,2
Lanzarote 32 93
Fuerteventura 27 7,8
Tenerife 117 34,0
La Palma 7 2,0
La Gomera 2 0,6
Total 344 100

Fuente: Boletin Oficial de Canarias: Orden de 14 de octubre de 2004. Elaboracion propia.

establecer un impuesto sobre el keroseno de aviacion ci-
vil. Esta medida, argumentada como una forma de
afectar a la demanda de vuelos, siguiendo el principio
de ‘quien contamina, paga’, y siguiendo los consejos del
Protocolo de Kyoto, seria Unicamente establecida en el
territorio comunitario (Gafo y Ramirez, 2005). Este ins-
trumento de politica fiscal tiene dos consecuencias muy
importantes para Canarias: por una parte, reduce los in-
centivos de los turistas a venir al Archipiélago, al
incrementar el precio de los viajes, maxime en un trayec-
to corto como es el de Canarias-Peninsula (o puntos mas
lejanos de ésta); y por otra parte, supone una desventa-
ja comparativa de Canarias respecto a otros destinos no
comunitarios que, por no estar en la Unién Europea, no
soportarian esta medida.

Desde la perspectiva del consumo de energia eléctrica,
en la Ultima década (y antes de ella), se ha producido un
incremento en la demanda que, en media para Cana-
rias, alcanzoé el 76,3% para el periodo 2004-1994. Pero
este incremento promedio ha sido heterogéneo en el
Archipiélago, destacando Fuerteventura como la isla de
mayor expansidn en este consumo, con una variacion
para dicho periodo del 139,7%, seguida de la isla de El
Hierro, donde la variacion fue del 112,1% y por detras,
laisla de Lanzarote, con un 96,1%.

Para el afo 2004 los datos han sido negativos, en térmi-
nos globales del Archipiélago. Asi, la demanda eléctrica
cayé un 2,0% entre 2003 y 2004, siendo en las islas de
Lanzarote (-7,1%) y La Gomera (-5,3%) donde mas se re-
flejo este cambio. En el lado contrario se sittan las dos
Unicas islas en las que la demanda varié positivamente
entre un afo y otro: Fuerteventura (8,4%) y El Hierro
(2,9%).

Estableciendo el analisis por islas del consumo de ener-
gia eléctrica, a pesar de la continuada pérdida de
representatividad de Gran Canaria, ésta sigue siendo la
isla con mayor consumo en 2004, con un 41,3% del to-
tal. Por su parte, la isla de Tenerife ha ganado algo de
cuota, situandose en 2004 en el 38,6%, mientras que
Lanzarote (9,5%) y Fuerteventura (6,6%) son las que ma-
yores cambios han experimentado para esta variable de
representacion, como cabia esperar de sus incrementos.

Respecto a la energia edlica en Canarias, en el afio 2004
tuvo lugar varios concursos publicos para la repotencia-
cién de parques edlicos existentes (Orden de 6 de octubre
de 2004), para la asignacién de potencia en la modali-
dad de instalacion o ampliacion de parques edlicos con
consumos asociados (Orden 14 de octubre de 2004) y,
sobre todo, el concurso de asignacién de potencia en
la modalidad de nuevos parques edlicos destinados a
verter toda la energia en los sistemas eléctricos insulares
de Canarias (al igual que la anterior, en la Orden 14 de
octubre de 2004).

El objetivo de este concurso, seguin dicha Orden, es el de
“promover el desarrollo energético enddgeno del Ar-
chipiélago, que permita mejorar su grado de
abastecimiento”, dando para ello la posibilidad de op-
tar a la instalacién de nuevos aerogeneradores, a
operadores publicos y privados. Previamente, la Direc-
cion General de Industria y Energia realizo los “estudios
de estabilidad eléctrica, en consonancia con estudios
aportados por el operador del sistema”.

En la tabla 12 se describe por Islas, los MW de potencia
edlica que el nuevo concurso publico permite instalar,
gue conforman un total de 344 MW nuevos. Teniendo
en cuenta que, a finales de 2004 y al menos hasta den-
tro de mas de 24 meses segln la Orden que no se
instalaran las nuevas adjudicaciones, la potencia instala-
da era de poco mas de 136 MW, el concurso supone un
incremento en la potencia instalada del 253%. Practica-
mente se estd permitiendo triplicar la potencia edlica
existente en el Archipiélago, donde Gran Canaria se lle-
va el 46%, Tenerife el 34% y el resto de islas, excepto El
Hierro, la ampliacién restante. Con ello, la penetracion
edlica se situa en torno al 15%.

Obviamente, la introduccién de la energia edlica, como
cualquier politica, tiene efectos positivos y negativos so-
bre la sociedad en su conjunto. De forma genérica,
podriamos considerar como ventajas el ser considera-
da como energia ‘limpia’ y la menor dependencia
energética que aporta al sistema econémico de las Islas.
No obstante, la principal desventaja se encuentra en el
impacto visual, ademas de los ruidos y sombras que ge-
neren sobre las poblaciones cercanas. Esta desventaja
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GRAFICO 6. EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE GENERACION DE ENERGIA EOLICA Y ENERGIA
EOLICA GENERADA EN CANARIAS. 1998-2004. (KWH)
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tiene una especial consideracion en Canarias, en tanto
en cuanto el valor del medioambiente es, no sélo per se,
sino también genera efectos positivos (o negativos, sino
éste no se sostiene) sobre el sector turistico.

En este marco, el concurso publico debe realizar un cre-
cimiento sostenible del parque de aerogeneradores. No
obstante, cabe destacar también la siguiente cuestion.
Las nuevas instalaciones pueden ser realizadas, tanto por
operadores privados (empresas, asociaciones de empre-
sarios, etc), como por operadores publicos, tales como
entidades locales. De hecho, en los aspectos a valorar, se
le concede una mayor puntuacién a aquellos parques si-
tuados en suelo publico. Estos ultimos operarian
utilizando financiacion netamente publica pero, en la
mayoria de los casos, la rentabilidad econémica del pro-
yecto seria gestionada por empresas privadas que podrian
estar instaladas fuera de las Islas. Ante este potencial he-
cho, se plantea una tesitura relevante: por una parte, la
rentabilidad que subyace a la generacién de la energia
proveniente del viento, que puede no verse reinverti-
da en Canarias y, por otra, el impacto visual que dichas
instalaciones generan, siempre dentro del Archipiélago.

En cuanto a la evolucion de la energia eélica genera-
da, 2004 fue un afio peor, en condiciones del viento, alin
que 2003. De hecho, la energia generada descendié
un 8,7% entre ambos afos. A pesar de este descenso,

entre 1998 y 2004 se ha producido un incremento del
179%. Estos datos estan resumidos en el gréafico 6.

3.2.2. Coherencia del avance de proyecto de PECAN con
otros instrumentos de planificacion general y sec-
torial

En opinién del Consejo, en el apartado 7.7 del documen-
to que se analiza, se efectta un andlisis de la coherencia
del avance de proyecto de PECAN con diversos instru-
mentos de planificacion generales y sectoriales
actualmente vigentes en el dmbito de la Comunidad Au-
ténoma. En concreto, se constata la coherencia con la
medida 4.1.1 del avance de proyecto de PDCAN que pro-
mueve la diversificacién de la disponibilidad de los
recursos energéticos y la mejora de su eficiencia.

También se pone de manifiesto la coherencia del PECAN
con el Programa Operativo Integrado de Canarias 2000-
2006, especificamente con la medida 6 de Redes de
transporte y energia. Otros planes sectoriales a los que
se hace referencia son el Plan de Investigacion y Desarro-
llo, el Plan Integral de Residuos (PIRCAN)Yy el Plan Director
de Infraestructuras de Canarias (PDIC). Asimismo, se hace
referencia a la coherencia del Plan con las Directrices de
Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias establecidas por el Gobierno.

' Las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias sobre las que dictaminé preceptivamente el CES, dando lugar al
Dictamen 11/2002 del Consejo, recoge en su Titulo Ill, Energia y Residuos, Directriz 35, criterios de planificacion (NAD), que las intervenciones en materia de
energia se realizaran conforme a lo establecido en el Plan Energético de Canarias, ademas, se adelantan los siguientes criterios: potenciar el ahorro energético y
el uso eficiente de la energia; aplicar politicas de gestion de la demanda que garanticen los consumos por parte de los sistemas productivos y del sector domésti-
co; alcanzar la mayor integracion ambiental de las instalaciones de produccién y transporte de la energia; recurrir, de manera creciente, a las energias renovables;
y, por ultimo, maximizar la seguridad del abastecimiento de productos energéticos a las Islas.

Esta Directriz establece que se elaboraran unas Directrices de Ordenacion del Sector Energético que se enmarcaran en las politicas definidas en el Plan Energéti-
co de Canarias, y sin perjuicio de la directa aplicacion de éste.
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TABLA 13. APORTACIONES PREVISTAS AL PLAN POR OTRAS ADMINISTRACIONES. 2006-2011

Administraciones 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Unidén Europea 1.507 50.000 51.507
Estado 14.662 25.143| 25.852 11.185 11.743 12.532| 100.717

No hay datos ni referencias que permitan establecerla  En opinién del Consejo seria conveniente establecer co-
correspondencia entre el proyecto de PECAN y el de-  rrespondencias entre el proyecto de PECAN y las lineas
nominado Eje o Red Transcanaria de Transportes, de  de actuacion, objetivos y medidas Plan Integrado Cana-
especial importancia en lamedida en que, a partirdela  rio de I+D+i, en particular en materia de energias
informacién disponible y sin que el CES haya tenido la renovables y eficiencia energética. Canarias, como re-
oportunidad de pronunciarse expresamente al respec- 910N con economia en expansion, debera hacer un
to al haberse omitido el trémite de dictamen previo, ~especial esfuerzo para canalizar parte de su demanda
estariamos ante una propuesta de incremento sustan- ~ €Nergética a la energia renovable: una correcta articu-
cial de infraestructuras terrestres, portuarias y lacion entre el esfuerzo investigador e innovador y la

. . . I mejora del proceso de transferencias a las empresas es,
aeroportuarias, orientadas a incrementar la movilidad J P P
. . ., a este respecto, fundamental.
en las islas y entre ellas, con indudable repercusion en
Los nlve(;es de cor\sumo energlgetlc'o Zlgcrementolde I.a 3.2.3. Cooperacion y coordinacion administrativa y des-
emanda. Canarias consume la mitad de su energia pri- arrollo del PECAN 2006

maria en movilidad. o
No consta, entre los antecedentes incluidos en el proyec-

En opinion del Consejo, las politicas urbanisticasy enge-  t5 de PECAN 2002 que conoce el CES, exista acuerdo
neral la que concierne a la ordenacion del territorio  entre el conjunto de las Administraciones Publicas lla-
mantienen en Canarias un claro signo expansivo, el pro-  madas a intervenir?”, asi como la expresiéon de su
yecto de PECAN no debe obviar este escenario enla  compromiso econémico y su conexién explicita con los
medida en que puedan tener reflejo en la estabilizaciéon  contenidos del Plan durante todo el periodo de progra-
o incremento del consumo energético. macion.

Justamente la Directriz 36, criterios de ordenacion (ND), se refiere, entre otras cuestiones, a la necesidad de que las futuras Directrices de Ordenacion del Sector
Energético definiran la situacion de las instalaciones en los Planes Insulares de Ordenacicn, las caracteristicas de las misma y las reservas de los suelos con poten-
cialidad para la produccién de energia.

La Directriz 37, fomento de las energias renovables (ND), llama al establecimiento, en estas Directrices de Ordenacion del Sector Energético, de medidas que fa-
ciliten la implantacion y el uso de energias renovables y que estimulen el ahorro energético.

Por ultimo, la Directriz 38, intervenciones en materia energética, dispone la conveniencia de que se involucren las Administraciones Publicas Canarias en el dise-
fio de intervenciones para el ahorro energético y el uso de energias renovables. El Programa de I+D de Canarias debera centrarse en el desarrollo de la energia
edlicay el recurso a las potencialidades de la energia solar, geotérmica, de las olas o de las mareas. Habran de preverse, desde el punto de vista de la planificacion
insular, los elementos propios de las redes de distribucion de gas. El Gobierno de Canarias debera impulsar acciones de fomento y difusion de las energias reno-
vables y, por ultimo, de la construccion bioclimatica.

7 Respecto a la participacion de la Administracion General del Estado en el Plan, debe tenerse en cuenta que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999 de 13 enero, establece lo siguiente:

“Articulo 7. Planes y programas conjuntos

1. La Administracion General del Estado y la Administracion de las Comunidades Auténomas pueden acordar la realizacion de planes y programas conjuntos de
actuacion para el logro de objetivos comunes en materia en las que ostenten competencias concurrentes.

2. Dentro del respectivo ambito sectorial, corresponde a las Conferencias Sectoriales la iniciativa para acordar la realizacion de planes o programas conjuntos, la
aprobacién de su contenido, asi como el sequimiento y evaluacion multilateral de su puesta en practica.

3. El acuerdo aprobatorio de planes o programas conjuntos debe especificar, segun su naturaleza, los siguientes elementos de su contenido:
- Los objetivos de interés comun a cumplir.
- Las actuaciones a desarrollar por cada Administracion.
- Las aportaciones de medios personales y materiales de cada Administracion.
- Los compromisos de aportacion de recursos financieros.
- La duracién, asi como los mecanismos de sequimiento, evaluacion y modificacion.

4. El acuerdo aprobatorio de un plan o programa conjunto, que tendrd eficacia vinculante para la Administracion General del Estado y las Comunidades Autd-
nomas participantes que lo suscriban, puede ser completado mediante convenios de colaboracion con cada una de ellas que concreten aquellos extremos
que deban ser especificados de forma bilateral.

5. Los acuerdos aprobatorios de planes o programas conjuntos son objeto de publicacion oficial.”

A propésito de la participacion de los Cabildos y Ayuntamientos, habra de estarse a lo dispuesto en la legislacion basica en materia de Régimen Local, aplican-
dose supletoriamente lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. En la documentacién remitida al CES no constan los compromisos de las restantes Administraciones Publicas implicadas en la tramitacion del proyecto
de Plan analizado con los términos contenidos en el mismo.
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3.2.4. Dotacion presupuestaria del PECAN

Aportaciones del Gobierno de Canarias

De acuerdo con la informacién tomada en considera-
cion por el Gobierno y puesta en conocimiento del CES,
el escenario financiero del PECAN asciende a 4.059 mi-
llones de euros.

De esa cifra global, su distribucion es la siguiente: apor-
taciones a realizar por la Consejeria de Industria, Comercio
y Nuevas Tecnologias para el ejercicio 2006, ascienden a
12,1 millones de euros, cantidad que, tal y como se in-
cluye en el preceptivo informe de la Direccién General
de Planificacion y Presupuesto, cuenta con cobertura pre-
supuestaria suficiente. Este centro directivo igualmente
considera que la evolucién del gasto contemplada para
el resto de la programacién del proyecto de Plan es co-
herente con la previsible evolucién de los Presupuestos
de la Comunidad Auténoma, principalmente en la refe-
rido a los tres primeros afios de vigencia del Plan
(2006-2008) en que la aportacion media se eleva a 12,7
millones de euros, y en los que el crecimiento medio se
cifraen un 5%.

El escenario financiero del proyecto de Plan sefiala, asi-
mismo, la asignacion desde la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, de créditos por
un importe total de 0,377 millones de euros, consigna-
dos en el ejercicio 2006.

La participacion de esta Consejeria se orienta a proyec-
tos especificos, “las instalaciones de valorizacion
energética de biogas, como parte de las instalaciones de
tratamiento y reduccion del impacto ambiental de los
residuos”.

La aportacion se corresponde con el proyecto de la Plan-
ta de Biometanizacion del Complejo Medioambiental
del Salto del Negro en Gran Canaria. Este proyecto cuen-
ta con cofinanciacién de la Unién Europea a una tasa del
80% respecto de la cual consta, dentro de los anteceden-
tes valorados por el Consejo en el proyecto de PECAN,
la inversion Comunitaria por importe de 1,5 millones de
euros, cantidad a la que asciende dicha tasa de cofinan-
ciacion, por lo que el coste total del referido proyecto
para 2006 se cifra en 1,8 millones de euros.

Aportaciones de otras Administraciones

Por lo que se refiere a otras Administraciones, el Plan
prevé las siguientes aportaciones®:

De especial relevancia, la prevision de aportacion de
recursos de la Unién Europea al Plan, que se eleva a 51,5
millones de euros y se concreta en los siguientes objeti-
vos: plantas de regasificaciéon, con una dotacién de 50
millones de euros, e instalaciones de valorizaciéon ener-
gética de biogas, con 1,5 millones de euros.

El gas natural siempre se ha considerado como un com-
bustible ventajoso para la produccion de electricidad en
la Uniéon Europea. Esta fuente de energia adquiere no-
toria importancia dentro del abanico de los combustibles
disponibles y en la combinacién energética en general.

Europa se encuentra en una situacién relativamente fa-
vorable por lo que respecta al abastecimiento de gas,
posee importantes reservas propias y capacidad para ac-
ceder a entre el 70% y el 80% de las reservas mundiales,
que se encontrarian en el entorno econémico del mer-
cado europeo®.

En opinién del Consejo, y en linea con lo que afirma la
Consejeria de Economia y Hacienda, a propésito de las
medidas incluidas en el proyecto de Plan para implantar
el gas, deberian hacerse previsiones mas realistas respec-
to a la posibilidad de que las aportaciones de fondos
europeos logren materializarse en un solo ejercicio, y a
la vista de las dificultades que se han venido presen-
tando hasta el momento para la puesta en marcha de
estos proyectos, ya que el actual Programa Operativo de
Canarias concluye su vigencia a finales de 2006.

Desde otro punto de vista, el CES también quiere llamar
la atencion sobre el hecho de que las dotaciones para el
periodo de programacién 2007-2011 estaria en funcién
del cierre del marco financiero del préximo periodo de
programacién comunitaria 2007-2013. En este sentido,
una vez que se apruebe dicho marco deberg, en su caso,
revisarse la financiacion del Plan con objeto de ajustar,
no sélo esta aportacion, sino también aquellas otras me-
didas incluidas en el PECAN que pudieran contar con
aportaciones de la Unién Europea y que no se han pre-
visto en el actual escenario financiero.

Respecto de las aportaciones financieras del Estado para
el periodo de programacién a que se refiere el proyec-
to de PECAN Yy que, en la Ultima informacién anticipada
al Consejo, alcanza la cantidad de 100,7 millones de
euros, éstas se vinculan a las siguientes medidas®: ener-
gia solar térmica, 12,5 millones de euros; energia solar
fotovoltaica, 0,58 millones; ahorro y eficiencia energéti-
ca, 38,2 millones; cogeneracién, 0,073 millones; redes de

' Siempre seguin los datos que incluye el Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto de la Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de

Canarias.

* La Directiva 2004/67/CE del Consejo, de 26 de abril de 2004, relativa a medidas para garantizar la seguridad del suministro de gas natural, establece un marco
comun para que los Estados miembros definan unas politicas generales en materia de seguridad del suministro de gas que sean transparentes, solidarias, no dis-
criminatorias y conformes a las exigencias de un mercado interior europeo del gas competitivo. La Directiva 2003/55/CE, reconoce a los Estados miembros el derecho
a considerar la seguridad de abastecimiento como una obligacién de servicio publico. Cabe sefialar que el mercado comunitario del gas esta en proceso de libe-
ralizacion, motivo por el cual la necesidad de garantizar la seguridad del abastecimiento es cada vez mayor.

» |as aportaciones estatales para energia solar térmica y solar fotovoltaica, para ahorro energético y cogeneracion, estan vinculadas a los convenios de colabora-
cién suscritos por la Comunidad Auténoma de Canarias con el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).
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distribucion eléctrica, 14,4 millones*; y proyectos sin-
gulares y de I+D, 35 millones de euros.

El sistema eléctrico de Canarias cada vez es mas débil, la
planificacién aprobada por el Consejo de Ministros en
marzo de 2006 y que recoge las infraestructuras necesa-
rias en las Islas, en materia de redes, para garantizar el
suministro, mantienen un retraso considerable, ponién-
dose en riesgo la estabilidad del sistema.

La programacién a que nos referimos alcanza el perio-
do 2002-2011, y muchas de las infraestructuras de redes
exigian su realizacion antes de finalizar 2006. Zonas es-
pecificas de las Islas, como el sur de Tenerife y de Gran
Canaria, o el norte de esta ultima isla, o el nudo Aru-
cas-Guia, asi como la totalidad de las islas de Lanzarote
y Fuerteventura, constituyen zonas de riesgo con dificul-
tades notorias. Podrian darse situaciones de saturacién
que aconsejaran la realizacion de cortes selectivos.

La calidad de suministro eléctrico en el archipiélago ha
registrado un empeoramiento en el afio 2005. Medida
segun el ‘tiempo de interrupcién de la potencia insta-
lada’ (TIEPI), s6lo Canarias y el Pais VVasco han registrado
peor situacion en dicho ano. Circunstancia a la que no
han sido ajena los problemas derivados de los efectos de
la tormenta tropical Delta.

A la cabeza de las Comunidades Autdbnomas con regis-
tro positivo figura Navarra, con una disminucion del
45,5% en el tiempo de interrupcién del suministro eléc-
trico en el 2005. Para este periodo Canarias acusa un
aumento del 259,9% de ese tiempo. La media para el
conjunto de las regiones espariolas esta fijada en un des-
censo del 9,9%.

3.2.5. Seguimiento, evaluacién y responsables

En el apartado 7.8 del documento que atribuye a la Con-
sejeria competente en materia de energia la
responsabilidad del control y sequimiento del Plan, sin
embargo no se especifican los periodos en que se efec-
tuara este seguimiento.

El apartado 3.2 del proyecto de PECAN, al identificar los
objetivos generales, establece, para la mayoria de ellos,
su cuantificacion. Asimismo, el apartado 6, dedicado a
la cobertura de la demanda, cuantifica la participacion
prevista para cada tipo de energia en el periodo 2005-
2015. En opinion del Consejo, ello deberia permitir el
seguimiento y la verificacion del nivel de cumplimiento
del Plan. Sin perjuicio de ello se sugiere especificar los in-
dicadores de seguimiento.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. En la actualidad son muchas las regiones europeas que
elaboran, con un cierto margen de autonomia, su pro-
pia politica energética, sin que ello signifique perder

su relacién y el anclaje con las politicas nacionales y
europeas. La definicion de este tipo de politicas han
de implicar, necesariamente, la participacion de los
agentes econdémicos y sociales mas representativos en
el ambito de la Comunidad Autbnoma, asi como la de
los sectores econdmicos y sociales mas dindmicos e in-
volucrados en estas materias.

Habra de implicar al conjunto de las administraciones
competentes. Deberan establecer el marco de provision
de recursos financieros y materiales, y el establecimien-
to de prioridades atendiendo, aspecto este de especial
importancia en la materia que nos ocupa, los aspectos
diferenciadores que caracterizan a Canarias y nues-
tras propias ventajas comparativas.

Se trataria, al fin, de incrementar el caracter regional
de las politicas nacionales y comunitarias, orientando-
las hacia una mayor capacidad en materia energética,
garantizando expresamente y siguiendo, en sus aspec-
tos basicos, la estela que traza la legislacion del Estado
que abandona la tradicional nocién de servicio publico
de nuestro ordenamiento para sustituirla por la de ga-
rantia en el suministro.

. Aun admitiendo el debate que en torno al concepto

de planificacién se da, el CES ha expresado siempre su
posicion favorable a todo esfuerzo planificador en la
medida en que ello responda a la oportunidad de
establecer un proceso de racionalizacién en la toma
de decisiones, y al esfuerzo, también, por vincular
actuaciones mas o menos aisladas y cuya realizacién
responda a unas lineas de accién establecidas previa-
mente y orientadas a alcanzar determinados
resultados.

. En consecuencia con ello, el CES siempre reclamé que,

al formular propuestas especificas de actuacién inte-
gradas en instrumentos con mayor o menor vocacion
planificadora, éstas habrian de ajustarse a un esque-
ma estructural en base a los extremos siguientes:

¢ [a ‘determinacion y el establecimiento de los objeti-
vos al servicio de los cuales se estableceria el esfuerzo
planificador’, como técnica o como institucion juridi-
ca, ello representaria la causa legitimadora de todo
plany el elemento basico que expresaria la opcidn po-
liticamente escogida;

® una ‘mayor o menor concrecion de los instrumentos
y medios para el logro de aquellos objetivos’, ain ad-
mitiendo el inconveniente que siempre significa incluir
en un plan estos aspectos; predeterminados los obje-
tivos y sefialados los medios juridicos e institucionales,
materiales, presupuestarios y financieros, es indispen-
sable el ‘establecimiento de lineas de actuacién o
conductas mas o menos prefijadas’, con mayor o me-
nor vinculatoriedad, en relacion a los objetivos, se trata
de la ‘programacion’; y

' Las aportaciones correspondientes a las redes de distribucion eléctrica se vinculan a los planes de mejora de la calidad del servicio eléctrico y que asimismo cuen-
tan con cofinanciacién de la propia Comunidad Auténoma y de las empresas distribuidoras. Las tres fuentes de financiacion se reflejan en el cuadro financiero
especifico de esta medida. El importe para 2006 a aportar por el Estado, 2,1 millones, se corresponde con lo acordado en la Conferencia Sectorial de Industria y
Energia de 18 de octubre de 2005. La evolucién de la financiacion estatal de esta medida se ha efectuado a una lasa del 5% anual durante todo el periodo.
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e por Ultimo, el “facilitar el seguimiento, la evaluacién
y la eventual adopcién de medidas correctoras de
los planes y programas’, constituyen también aspec-
tos basicos.

4. El proyecto de Plan Energético de Canarias (PECAN),
sobre el que se dictamina preceptivamente por el Con-
sejo, se nos presenta por lo proponentes con la idea
de constituirlo como un ‘instrumento de planificacion
sectorial’, referente obligado del conjunto de actua-
ciones que, se estima, deben facilitar a la Comunidad
Auténoma de Canarias un conjunto instrumental de
medidas de politica energética, previa la definicién de
unos principios basico y unos objetivos generales.

5. Este instrumento de planificacion sectorial estaria do-
tado de organismos responsables para su gestion, su
seguimiento y actualizacion. En un contexto que, ade-
mas, se quiere presentar como de absoluta coherencia
con los Planes Generales de la Comunidad Auténoma
y con otros instrumentos de planificacion sectorial.

Por ultimo, el PECAN estableceria el esfuerzo inversor
y las dotaciones presupuestarias necesarias para su pues-
ta en funcionamiento.

6. El sistema eléctrico de Canarias cada vez es mas débil,
la planificacion aprobada por el Consejo de Ministros
en marzo de 2006 y que recoge las infraestructuras ne-
cesarias en las islas, en materia de redes, para garantizar
el suministro, mantienen un retraso considerable, po-
niéndose en riesgo la estabilidad del sistema.

7. La programacion a que nos referimos alcanza el pe-
riodo 2006-2011, y muchas de las infraestructuras de
redes exigian su realizacion antes de finalizar 2006.
Zonas especificas de las Islas, como el sur de Tenerife
y de Gran Canaria, o el norte de esta ultima isla, o el
nudo Arucas-Guia, asi como la totalidad de las islas de
Lanzarote y Fuerteventura, constituyen zonas de ries-
go con dificultades notorias.

8. La calidad de suministro eléctrico en el Archipiélago
ha registrado un empeoramiento en el afio 2005. Me-
dida segun el ‘tiempo de interrupcion de la potencia
instalada’ (TIEPI), s6lo Canarias y el Pais Vasco han re-
gistrado peor situacién en dicho afo. Circunstancia a
la que no ha sido ajena los problemas derivados de los
efectos de la tormenta tropical Delta.

9. En opinién del Consejo, Canarias, con seis subsistemas
eléctricamente aislados y de pequefia dimensiéon com-
parados con las zonas continentales, es particularmente
vulnerable a medioy largo plazo ante el encarecimien-
to de los precios del petréleo y su eventual escasez en
las zonas de origen.

Esta vulnerabilidad energética del archipiélago, desde
la perspectiva de su dependencia absoluta de las impor-
taciones del petroéleo, se incrementa por el elevado
consumo anual por habitante, que equivale a mas de
3.200 litros, lo que origina la combustién diaria de unos
100.000 barriles de petréleo.

Todo ello hace necesario que el proyecto de PECAN no
desatienda el estudio de los escenarios de la evolucion
de los precios de la energia y sus consecuencias sobre la
estructura econdmica y social de Canarias. La estrecha
relacién entre crecimiento econémico y crecimiento
energético hace necesario precisar los ritmos de creci-
mientos medios anuales en el periodo de vigencia del
proyecto de PECAN.

10. El Consejo Econémico y Social echa en falta algun
tipo de consideracion en el proyecto de PECAN so-
bre los previsibles efectos que para Canarias pudieran
tener los trabajos de prospeccion y eventual explo-
tacion de recursos energéticos en las proximidades
de nuestro Archipiélago.

11. La politica energética del Gobierno de Canarias debe
prever el estudio de la situacion global de los recur-
sos energéticos, especialmente del escenario probable
de cenit cercano del petroleo, lo que condiciona el
conjunto de decisiones sobre politica energética y
econémica. Ademas, debe atender a las consecuen-
cias probables que el incremento creciente de los
precios de la energia tendra sobre los sectores pro-
ductivos y el empleo en las islas, especialmente en
materia de transporte, importacién de productos ba-
sicos, etc, ante la llegada del maximo de produccion
de petréleo y su declive posterior.

En opinion del Consejo, esta situacion requiere, por par-
te del Gobierno de Canarias, de un analisis continuo y
de la elaboracién de escenarios de prospectiva que per-
mitan anticipar la toma de decisiones en este ambito.

12. El gas natural siempre se ha considerado como un
combustible ventajoso para la produccion de electri-
cidad en la Unién Europea. Esta fuente de energia
adquiere notoria importancia dentro del abanico de
los combustibles disponibles y en la combinacion ener-
gética en general.

En opinion del Consejo, y en linea con lo que afirma
la Consejeria de Economia y Hacienda, a proposito de
las medidas incluidas en el proyecto de Plan para im-
plantar el gas, deberian hacerse previsiones mas realistas
respecto a la posibilidad de que las aportaciones de
fondos europeos logren materializarse en un solo ejer-
cicio, y a la vista de las dificultades que se han venido
presentando hasta el momento para la puesta en mar-
cha de estos proyectos, ya que el actual Programa
Operativo de Canarias concluye su vigencia a finales
de 2006, y al cierre del ejercicio del 2004 no consta eje-
cucién alguna para la implantacion del gas.

Desde otro punto de vista, el CES también quiere llamar
la atencion sobre el hecho de que las dotaciones para
el periodo de programacion 2007-2011 estarian en fun-
cién del cierre del marco financiero del préximo periodo
de programacién comunitaria 2007-2013. En este sen-
tido, una vez que se apruebe dicho marco deber3, en
su caso, revisarse la financiacion del Plan con objeto de
ajustar, no sélo esta aportacion, sino también aquellas
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13.

14.

15.

16.

17.

otras medidas incluidas en el PECAN que pudieran con-
tar con aportaciones de la Unién Europea y que no se
han previsto en el actual escenario financiero.

El proyecto de PECAN anuncia un cierto reconoci-
miento de “crisis energética-econdmica” y sefiala que
“el escenario final del precio de la energia para el
consumidor podria estimarse en un encarecimiento
promedio anual, en términos reales y sin contar con
las distorsiones ddlar-euro, durante el horizonte del
PECAN, en torno a un minimo del 6% y un maximo
del 9%". En opinién del Consejo es necesario un ana-
lisis profundo de esta situacién y sus repercusiones
sobre el modelo energético.

En opinion del CES, el diagndstico que incluye el pro-
yecto de PECAN ha de incluir algun andlisis sobre las
eventuales implicaciones de la recaudacion fiscal y fi-
jacion de tipos impositivos, sobre las pautas de
consumo de energia y sobre la produccién.

En esta misma linea, el CES recomienda incluir algun
analisis sobre los efectos del proceso liberalizador, en
materia de energia, en territorio fragmentado como
Canarias, en particular en lo que concierne a la fijacion
de tarifas de suministro de energia al consumo fami-
liar y a las empresas radicadas en Canarias.

Otra de las cuestiones respecto de las que el CES su-
giere se reflexione es ante la prevision, anticipada
por el proyecto de PECAN, de “ausencia de ruptura”
entendida como “el mantenimiento de un escena-
rio de paz a nivel mundial en todo el periodo, lo que
no excluye la aparicion de crisis locales de mayor o
menor intensidad y duracion”. En opinién del Con-
sejo, deberia atenderse a la posibilidad de una
escalada de amenazas explicitas que hagan imposi-
ble mantener la seguridad y los niveles de suministro
de energias primarias, y la estabilidad de sus precios.

Las energias renovables han de tener un importan-
te papel en la respuesta que a través del proyecto de
PECAN se de a una eficiente combinacién energéti-
ca en Canarias y para una correcta articulacion con
las exigencias y objetivos fijados en el Protocolo de
Kioto. La transicion hacia unas tecnologias de ener-
gia renovable debe formar parte de un paquete de
medidas que, escasamente concretadas en el proyec-
to de PECAN, juegan un papel fundamental en el
incremento de la eficiencia energética. En esta linea,
el CES sugiere avanzar en la definicion de estas me-
didas, promoviendo instrumentos financieros, como
incentivos fiscales y subvenciones, y otros programas
de asistencia directa para facilitar el uso de las ener-
gias renovables en las viviendas, la industria, el
transporte y el sector publico.

El CES considera imprescindible implantar politicas
de eficiencia y ahorro del consumo energético efec-
tivas. Interesa a los consumidores y a las empresas
fomentar la eficiencia energética, el intercambio
de buenas practicas y la difusion de las mejores tec-

18.

19.

nologias. En esta linea, acertadas campanas de infor-
macién e incentivacion dirigidas a empresas y
consumidores pueden ser efectivas.

En opinién del Consejo, las medidas a adoptar de-
ben avanzar el nivel de concrecién que recoge el
proyecto de PECAN, de tal forma que superen las me-
ras recomendaciones o acuerdos voluntaristas, de
dudosa efectividad e insuficientes para garantizar la
reduccion del consumo. El Consejo Econémico y Social
considera conveniente que el desarrollo de las medi-
das en materia de eficiencia y ahorro energético se
concreten en sectores como la construccion, los trans-
portes y la distribucion, etc., aprovechando marcos
legales preexistentes como, sélo a titulo de ejemplo,
las nuevas normas de calidad en el proceso edificato-
rio, o promoviendo nuevas medidas econdémicas y
administrativas e incentivando fiscalmente las inver-
sionesy la investigacién en esta materia. A este esfuerzo
no deben ser ajenos las Administraciones Publicas in-
sulares y locales en materia de alumbrado publico y
transportes.

En un contexto, suficientemente descrito en el presen-
te Dictamen, de encarecimiento y restriccion de la
energia, la eficiencia y el ahorro energético han de con-
vertirse en un aspecto positivo para los agentes
econdmicos y sociales y para la sociedad en general.

Especial importancia le otorga el CES a los mecanis-
mos de seguimiento del desarrollo de los contenidos
del futuro Plan Energético 2006-2011, en particular
en lo que concierne a las necesarias adaptaciones a
los escenarios futuros y a la concrecion y revision, en
su caso, de los objetivos y las medidas para su des-
arrollo. Para ello el Consejo reclama instrumentos
agiles y eficientes, como podria ser un Observatorio
del PECAN que incluyera a operadores econémicos,
a organizaciones empresariales y sindicatos mas re-
presentativos, en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Canarias, que hagan mas eficaz el pro-
ceso de toma de decisiones en reconocimiento del
interés general. En esta misma linea, el CES también
reclama una mejora de la coordinacién entre los dis-
tintos niveles de las Administraciones Publicas
concernidas en la materia.

Garantizar el suministro de energia en condiciones
optimas, potenciar el uso racional de la mismay la
eficiencia energética, impulsar el papel de las fuen-
tes de energia renovables en la combinacion
energética de Canarias e integrar la dimensién me-
dioambiental en la politica energética, principios
basicos del Proyecto de PECAN, los asume en su to-
talidad el Consejo que anticipa, igualmente, su
valoracién positiva al conjunto de medidas, necesi-
tadas de mayor concrecién y desarrollo, que incluye
el PECAN para la consecucion de los mismos. EI CES
recomienda expresamente al Gobierno de Canarias,
despeje el actual marco de incertidumbre que impli-
ca no disponer de un plan de energia para las Islas.
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Todo ello sin perjuicio del conjunto de observaciones que a
lo largo del presente dictamen se hacen, y se reconozca, tam-
bién, laimposibilidad de proceder a un examen detallado de
todo el contenido del avance de proyecto de PECAN, por la
utilizacién, insuficientemente justificada, desde el punto de

vista del papel que le corresponde al CES en el proceso de de-
finicién de las politicas publicas, del procedimiento de urgencia
que reduce los plazos para dictaminar a 15 dias. Ello ha acon-
sejado al Consejo centrarse en el andlisis de aquellos aspectos
gue se han considerado mas importantes.

En Las Palmas de Gran Canaria, a 16 de junio de 2006.

\/°. B°.
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
Fdo.: José Luis Rivero Ceballos

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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