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Dictamen 1/2003 del Consejo Econémico y Social de Canarias

DICTAMEN 1/2003

DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS SOBRE
EL ANTEPROYECTO DE LEY DE DIRECTRICES DE ORDENACION GENERAL Y DIRECTRI-
CES DE ORDENACION DEL TURISMO DE CANARIAS

Dictamen preceptivo solicitado por el Gobierno de Canarias
Sesion del Pleno del CES de 9 de enero de 2003

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27 de abril, previa tramitacién
en la Comisién Permanente de Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacién Econémica, y de conformidad con
el procedimiento establecido en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo (Decreto 312/1993,
de 10 de diciembre), el Pleno del Consejo Econémico y Social aprueba por unanimidad, en su sesion del dia 9 de
enero de 2003, con los requisitos que establece el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/71992, el siguiente

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES

1.

El dia 12 de noviembre de 2002, tiene entrada en el
Consejo solicitud del Excmo. Sr. Presidente del Gobier-
no, de dictamen preceptivo previo, por el
procedimiento ordinario, sobre el Anteproyecto de
Ley de Directrices de Ordenacion General y Directrices
de Ordenacion del Turismo de Canarias, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, de la
Ley 1/1992, de 27 de abril, de creacion del CES, y en
cumplimiento de lo establecido, segun se indica en la
solicitud, en el articulo 4.2 a) y 5.1 de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de la Ley
1/1992, de 27 de abril, el dictamen habra de ser emi-
tido en el plazo de un mes, contado desde el dia
siguiente al de la fecha de la solicitud formulada.

. Atenor de lo dispuesto en el articulo 5.2 de la mis-

ma Ley 1/1992, citada, con la solicitud de dictamen
se acompania la siguiente documentacion:

e Memoria Justificativa del Anteproyecto de Ley.

* Texto del Anteproyecto de Ley de Directrices de Or-
denacion General y Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias, que se reproduce integramen-
te en el apartado Il del presente Dictamen.

. El Presidente del Consejo, tal y como establece el arti-

culo 28.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social, acuer-
da remitir la solicitud del dictamen previo y sus

antecedentes a la Comision Permanente de Trabajo
de Desarrollo Regional y Planificacién Econémica, para
la preparacion del Proyecto de Dictamen y su poste-
rior valoraciéon y emisién del correspondiente Dictamen,
en su caso, por el Pleno del Consejo.

. La Comisién competente celebré sesiones de trabajo

los dias 28 de noviembre, 30 de diciembre de 2002 y
9 de enero de 2003. En la primera de las sesiones de
trabajo que se citan, la Comisién Permanente de Tra-
bajo de Desarrollo Regional y Planificacion Econémica
determiné la conveniencia de disponer, como infor-
macion complementaria que habria de facilitar el
pronunciamiento del Consejo, del Anexo a que se
refiere el texto del Anteproyecto de Ley sometido a
dictameny que constituye el objeto del mismo: las Di-
rectrices de Ordenacion General de Canarias y las
Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias.

La peticion de informacion complementaria se efec-
tUa el dia 3 de diciembre de 2002, de conformidad con
lo que establece el articulo 4.6 del Decreto 312/1993,
de 10 de diciembre, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo, en rela-
cién al articulo 5.5 de la Ley 1/1992, de 27 de abiril,
de creacion del Consejo, y lleva implicita la suspensién
del plazo para dictaminar, cuyo cémputo habra de rei-
niciarse hasta completar éste en el momento en que
obre en poder del Consejo dicha informacién.

. Con fecha 23 de diciembre de 2002, la Presidencia del

Gobierno nos indica que el CES conoce el Texto Final
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Provisional de las Directrices de Ordenacion General
y de las Directrices de Ordenacion del Turismo de Ca-
narias, en los términos en que es voluntad del Gobierno
aprobarlo, con independencia de lo que resulte de
la tramitacion parlamentaria que en este momento
se sigue. Ademas, se nos indica que en dicho texto pro-
visional aprobado por el Gobierno en su sesién del 4
de noviembre pasado y trasladado al Parlamento, fue-
ron considerados los criterios del CES expresados en
nuestro Dictamen 11/2002, de 28 de octubre.

Como documentacién complementaria se traslada al
CES copia del Acuerdo del Consejo de Gobierno, sesion
del 4 de noviembre de 2002, por el que, previo infor-
me del Titular del Departamento de Politica Territorial
y Medio Ambiente sobre la elaboraciéon del Antepro-
yecto de Ley de referencia, el Gobierno dispone se
continle con la tramitacién del ya reiterado Antepro-
yecto de Ley de Directrices de Ordenacion General y
Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias.

6. En la sesion de fecha 9 de enero de 2003, ultima de las
celebradas, la Comisién aprobd por unanimidad, el
Proyecto de Dictamen analizado por el Pleno.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE TEXTO FINAL PRO-
VISIONAL DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION
GENERAL DE CANARIAS Y DE LAS DIRECTRICES DE
ORDENACION DEL TURISMO DE CANARIAS

El Anteproyecto de Ley de referencia consta de una Ex-
posicién de Motivos, un Articulo Unico, ocho Disposiciones
Adicionales, cinco Disposiciones Transitorias, una Dispo-
sicion Derogatoria y cinco Disposiciones Finales, y esta
redactado del siguiente tenor literal:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de lograr un modelo de desarrollo mas sos-
tenible y duradero para las Islas, especialmente respetuoso
con el medio ambiente y conservador de los recursos na-
turales, del patrimonio cultural y del territorio, pero
también socialmente mas equilibrado y justo, e incre-
mentando la riqueza econdmica, requiere también del
gjercicio de las competencias territoriales atribuidas a la
Comunidad Auténoma por los articulos 30.15, 30.16 y
32.12 del Estatuto de Autonomia de Canarias. Este ob-
jetivo encuentra el instrumento de ordenacion mas
adecuado para su aplicacion en la figura de las Direc-
trices de Ordenacion, instituidas por el Texto Refundido
de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y
de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decre-
to Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, como el instrumento
de planeamiento del Gobierno de Canarias, que integra
la ordenacion de los recursos naturales y del territorio
y que tiene como el primero de sus objetivos basicos la
articulacion de las actuaciones tendentes a garantizar el
desarrollo sostenible de Canarias.

En desarrollo de las determinaciones de la Ley, y median-
te el Decreto 127/2001, de 5 de junio, se aprobo el

Reglamento regulador de las Directrices de Ordenacion.
La Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en ma-
teria de ordenacion del territorio y del turismo de Canarias,
establecio una serie de disposiciones cautelares que per-
mitieran el sosiego necesario para la redaccion de unas
Directrices de Ordenacion General y del Turismo, cuya apro-
bacion provisional por el Gobierno tendria que producirse
en el plazo de un afo. Este plazo seria posteriormente pro-
rrogado hasta el 30 de noviembre de 2002 por la Ley 2/2002,
de 27 de marzo, de establecimiento de normas tributarias
y de medlidas en materia de organizacion administrativa,
de gestion, relativas al personal de la Comunidad Autono-
ma de Canarias y de cardcter sancionador. Al propio tiempo,
la Ley 6/2001 modifico el procedimiento el articulo 16 del
referido Texto Refundido, estableciendo la aprobacion de-
finitiva de las Directrices de Ordenacion mediante Ley de
articulo unico.

El objeto de la presente Ley es la aprobacion de las Di-
rectrices de Ordenacion General de Canarias y de las
Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias. La
tramitacion de ambas Directrices se inicio mediante el
Decreto 176/2001, de 6 de septiembre, por el que se acor-
daba el inicio de su elaboracién. Conforme al
procedimiento establecido en el articulo 16 del Texto Re-
fundido y en el Decreto 127/2001, se redacté un Avance
de planeamiento que fue sometido al tramite de parti-
cipacion ciudadana mediante anuncio del Consejero de
Politica Territorial publicado el 17 de octubre de 2001 y
en los periddicos de ambas capitales, y que se prolon-
go hasta el 31 de diciembre del mismo afo. En base al
resultado de este tramite, se redactaron sendos textos
de ambas Directrices, que fueron aprobados inicialmen-
te mediante Decreto 83/2002, de 24 de junio, y sometidos
al tramite de informacion publica mediante Orden De-
partamental del Consejero de Pollitica Territorial publicada
el 2 de julio de 2002, que establecia el 16 de septiembre
de 2002 como fecha final tanto de este tramite como
para el de consulta a las Administraciones que se des-
arrollé simultaneamente. La Consejeria de Politica
Territorial procedio a continuacion a elaborar una pro-
puesta de Texto Final Provisional que, una vez informada
favorablemente por la Comision de Ordenacion del Te-
rritorio y Medio Ambiente de Canarias, sirvio de base
al Gobierno para solicitar el Dictamen del Consejo Eco-
nomico y Social de Canarias, emitido en sesion de 28
de octubre.

El dnico articulo de la Ley se refiere a la aprobacion de
las Directrices que figuran como Anexo a la misma. Tal
como preveia el apartado 3 del articulo 5 de la Ley 6/2001,
la necesidad de adaptacion de los Planes Insulares a las
Directrices precisa del establecimiento de medidas cau-
telares mediante disposiciones que faciliten el transito
entre la actual y la futura situacion. Pero las Directrices
precisan también de medidas de apoyo normativo y ad-
ministrativo para alcanzar una mayor eficacia en el logro
de sus objetivos y la aplicacion de sus determinaciones,
medidas que la presente Ley incluye en sus disposiciones
de caracter adicional y final.
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En la Disposicion Adicional Primera se define el conteni-
do y procedimiento de los Planes Territoriales Especiales,
de dmbito insular y tramitacion simplificada, encomen-
dandose a los Cabildos Insulares el establecimiento de
los mismos por Ley cada tres afos. En la Segunda, se de-
sarrolla el deber de rehabilitacion de edificaciones
existentes en zonas turisticas, en aplicacion de los articu-
los 153 a 155 del Texto Refundido, incluyendo la
posibilidad de sustitucion en sus obligaciones de rehabi-
litacidn edificatoria de los propietarios incumplidores,
conforme a lo dispuesto en los articulos 153.2 y 155 de
dicha norma legal y siguiendo el procedimiento estable-
cido en los articulos 148 a 150 de la misma. En la Tercera
se incluyen tres modificaciones del Texto Refundlido, que
tienen por objeto dotar de cardcter imperativo a las de-
terminaciones de los Planes Territoriales Especiales
derivados de normas legales y de Directrices de Ordena-
cién, a fin de potenciar el caracter de estos instrumentos
de desarrollo de las determinaciones de las Directrices,
e incrementar la densidad de poblacion y las edificabi-
lidades maximas establecidas en el texto legal para los
suelos urbanos y urbanizables, conforme a las nuevas cri-
terios sobre compacidad y reutilizacion eficiente del suelo
ocupado. En la Disposicion Cuarta se incluyen modifica-
ciones a dos de los articulos de la referida Ley de
Ordenacion del Turismo de Canarias, centradas en la ar-
ticulacion del Registro General de Empresas, Actividades
y Establecimientos Turisticos, a fin tanto de adaptarlo a
la actual de distribucion competencial en la materia,
como para potenciarlo como elemento central del siste-
ma de informacion de la oferta alojativa turistica. Las
Disposiciones Adicionales Quinta a Séptima tienen por
objeto la clarificacion del panorama urbanistico canario,
a fin de incrementar la capacidad de actuacion y eficien-
cia de los instrumentos de aplicacion de las Directrices,
mediante la reclasificacion o recategorizacion del sue-
lo urbanizable cuyos propietarios hayan incumplido
los deberes urbanisticos establecidos o cuyas caracteris-
ticas sean contrarias a las determinaciones de la normativa
vigente, asi como la declaracion de extincion de la efica-
cia de autorizaciones turisticas previas, licencias
urbanisticas y proyectos de urbanizacion que se encuen-
tren en situacion de caducidad o igualmente sean
contrarias a las determinaciones normativas vigentes.
Por ultimo, se crean los cuatro drganos de caracter par-
ticipativo y técnico-cientifico, para la aplicacion y
seguimiento de las Directrices.

Entre las Disposiciones Transitorias se incluye la suspen-
sion del planeamiento y otorgamiento de autorizaciones
previas y licencias urbanisticas, la fijacion de plazos de
adaptacion y contenido complementario de los instru-
mentos adaptados, el establecimiento transitorio de
limites al ritmo de crecimiento de la oferta alojativa tu-
ristica hasta la aprobacion de la primera Ley de fijacion
de dichos ritmos, y el establecimiento de un sistema para
la prorroga de licencias urbanisticas con destino turisti-
co que se encuentren en vigor y de un procedimiento
voluntario para la concertacion de un programa tempo-
ral para su ejecucion.

En la Disposicion Derogatoria se establece la derogacion
de la Ley 6/2001, excepto en sus disposiciones adiciona-
les, toda vez que con la aprobacion del presente texto
legal se cumple el objeto fundamental de dicha Ley, es
decir, la aprobacion de las Directrices de Ordenacion. En
las Disposiciones Finales se incluyen los plazos para la
presentacion de las diferentes medidas reglamentarias,
administrativas y econdmicas de desarrollo y apoyo a las
Directrices y de su sequimiento, en el deseo de que es-
tos compromisos formen parte del cuerpo de la Ley,
quedando las Directrices del Anejo restringidas al maxi-
mo a su cardcter de instrumentos de ordenacion. Finaliza
la propuesta con la regulacion de la entrada en vigor, al
dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de
Canarias.

ARTICULO UNICO

Se aprueban las Directrices de Ordenacion General de
Canarias y las Directrices de Ordenacion del Turismo de
Canarias, en los términos que figuran en el Anexo de
esta Ley, estando integradas cada una de ellas por sen-
dos documentos de Memoria y Normativa.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Planes territoriales especiales de ordenacion in-
sular.

1. Para la adaptacion de la ordenacion turistica a los Ii-
mites y ritmos de crecimiento que fije trienalmente el
Parlamento de Canarias, deberan formularse por los
Cabildos Insulares Planes Territoriales Especiales, de
ambito insular, que podran contener normas de apli-
cacion directa, normas directivas y recomendaciones.

2. Estos Planes Territoriales Especiales tendran por obje-
to establecer previsiones especificas de desarrollo
territorial y turistico conformes con las Directrices. Con-
tendran al menos las siguientes determinaciones,
Jjustificadas de acuerdo con las caracteristicas econo-
micas, sociales y territoriales de la isla:

a) La zonificacion turistica de la isla, las posibles zonas
saturadas o a rehabilitar y las restantes determi-
naciones que los Planes Insulares de Ordenacion
tienen encomendadas en esta materia.

b) Las previsiones especificas de desarrollo turistico,
incluyendo los criterios de localizacion de la ofer-
ta alojativa.

¢) El ritmo de crecimiento anual de la planta alojativa
turistica de la isla, dentro de los limites establecidos
legalmente, asi como la definicion de las tipologias,
categorias y calidades minimas para la totalidad de
las modalidades turisticas susceptibles de implanta-
cion.

d) Los criterios para la reclasificacion y recalificacion,
por el planeamiento general, de los sectores y am-
bitos de suelo con destino alojativo turistico, para la
sectorizacion del suelo urbanizable no sectorizado
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con destino turistico y para la revision del planea-
miento de desarrollo.

3. La aprobacion inicial del Plan correspondera al Cabil-
do Insular; sin requerir la previa tramitacion de Avance
de planeamiento, debiendo ser sometido a informa-
cion publica y simultaneo tramite de consulta a los
Ayuntamientos, por plazo de un mes. La aprobacion
provisional corresponderd igualmente al Cabildo In-
sular, remitiendo el plan al Gobierno de Canarias para
su aprobacion definitiva, previo informe de la Comi-
sion de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente
de Canarias, que deberd emitirse en el plazo de dos
meses.

4. La aprobacion inicial habra de producirse dentro del
plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la
Ley que fije los limites y ritmos del crecimiento y la apro-
bacion provisional, en el plazo de seis meses a partir de
la misma fecha.

5. La documentacion preceptiva para la formulacion de
estos planes territoriales especiales sera la exigida por
la normativa autondémica y, para lo no regulado por
la misma, la establecida para los Planes Especiales por
el Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que
se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el
desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana.

Segunda. Deber de rehabilitacion de edificaciones exis-
tentes en zonas turisticas y sustitucion de propietarios.

El planeamiento general municipal podra y, cuando asi
lo requieran las determinaciones del planeamiento in-
sular, deberd delimitar, en las zonas turisticas, las dreas
en que se aprecie la necesidad de la rehabilitacion de las
edificaciones existentes, incluso previa declaracion, en
su caso, de la situacion de ruina legal, para el manteni-
miento de las condiciones del uso efectivo de aquéllas
conforme a lo dispuesto en los articulos 153 a 155 del
Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territo-
rio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.
A este efecto debera concretar tales dreas, que podran
tener el cardcter de areas de rehabilitacion integral a que
se refiere el articulo 144 del mismo Texto Refundido, las
condiciones para el uso efectivo de las edificaciones y
otorgar un plazo de dos anos a contar desde su aproba-
cion definitiva para el cumplimiento voluntario por los
propietarios del deber de tener la edificacion en las con-
diciones precisas para dicho uso efectivo, mediante la
realizacion de las obras y de los trabajos precisos al efec-
to. Transcurrido este plazo sin efecto, el Ayuntamiento
debera actuar a tenor de lo previsto en los articulos 153.2
y 155 del citado Texto Refundido, procediendo incluso
a la sustitucion de los propietarios incumplidores apli-
cando el régimen establecido en los articulos 148 a 150
del mismo Texto normativo.

Tercera. Modlificacion del Texto Refundido de las Leyes
de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales

de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000,
de 8 de mayo.

Se introducen las siguientes modificaciones en el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo:

1. Se modifica el apartado 5 del articulo 23, quedan-
do redactado en los siguientes términos:

“5. Las determinaciones con incidencia territorial de
los Planes Territoriales Especiales que no desarrollen
disposiciones legales, Directrices de Ordenacion ni Pla-
nes Insulares de Ordenacion, tendran el cardcter de
recomendaciones para los restantes instrumentos de
planificacion territorial y urbanistica.”

2. Se modifican el apartados ¢) del articulo 34, que que-
da redactado en los siguientes términos:

“c) Establecer, al ordenar suelo urbano consolidado,
determinaciones que posibiliten o tengan como efec-
to el incremento de la edificabilidad media y de la
densidad global permitidas por el planeamiento ge-
neral anterior en zonas o dreas en las que existan mas
de 400 habitantes o 12.000 metros cuadrados de edi-
ficacion residencial o turistica alojativa por hectarea
de superficie.”

3. Se modifican los apartados 1.a.1) y 1.a.2) del articulo
36, que quedan redactados en los siguientes términos:

“1) Una densidad maxima de 270 habitantes por
hectérea, referida a la superficie total del ambito
objeto del Plan, que podra elevarse hasta 333 ha-
bitantes por hectdrea en los suelos urbanos de
renovacion y rehabilitacion.

2) Una edificabilidad bruta maxima de 0,80 metros
cuadrados edificados por cada metro cuadrado de sue-
lo, referida a la superficie total del ambito ordenado,
que podra elevarse hasta 1 metro cuadrado edificado
por cada metro cuadrado de suelo en los suelos urba-
nos de renovacion y rehabilitacion.”

Cuarta. Modificacion de la Ley 7/1995, de 6 de abiril, de
Ordenacion del Turismo de Canarias.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley
711995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Ca-
narias:

1. Se modiifica el articulo 22, quedando redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 22. Registro General de Empresas, Activida-
des y Establecimientos Turisticos.

1. El Registro General de Empresas, Actividades y Es-
tablecimientos Turisticos es un registro publico,
custodiado y gestionado por la Consejeria compe-
tente en materia de turismo de la Administracion
Publica de Canarias, constituyendo el soporte de la
informacion turistica procedente de todas las Ad-
ministraciones con competencia en la materia.
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2. La inscripcion sera obligatoria para promover o des-
arrollar cualquier actividad turistica en el ambito
territorial del Archipiélago Canario.

3. En el Registro General de Empresas, Actividades y
Establecimientos Turisticos seran objeto de inscrip-
cion las resoluciones de autorizacion previa y de
apertura de actividades turisticas y de los estableci-
mientos en los que aquéllas se desarrollen, asi como
las modificaciones que impliquen cambio de titula-
ridad de la actividad o de la explotacion, clasificacion,
capacidad o modalidad.

A tal efecto, tanto las autorizaciones previas como
las de apertura y las modificaciones, en su caso, de-
beran incluir los datos identificativos de la persona
fisica o juridica que promueva la actividad o del ti-
tular de la explotacion, cuando proceda.

Asimismo, se anotaran todos los actos adminis-
trativos firmes, asi como las resoluciones judiciales
que les afecten.

4. El Registro atendera al principio de publicidad y se
tendra acceso al mismo en los términos estableci-
dos en la normativa aplicable a los registros publicos
administrativos.

5. Las Administraciones competentes para dictar los
actos administrativos objeto de inscripcion podran
proceder a efectuar la misma directamente a tra-
vés del sistema informdtico que dé soporte al
Registro.”

2. Se modifica el articulo 23, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Los actos administrativos sefialados en el numero 3
del apartado anterior deberan ser inscritos en el ci-
tado Registro General para que puedan desplegar
plenamente su eficacia.”

Quinta. Cambios del régimen urbanistico del suelo.

1. A la entrada en vigor de la presente Ley, quedan cla-
sificados como suelo rustico de proteccion territorial,
los terrenos de uso residencial, turistico o mixto que
se encuentren en las siguientes circunstancias:

a) Los terrenos clasificados como suelo urbanizable
0 apto para urbanizar y que, incumpliendo los pla-
zos establecidos, no cuenten con plan parcial
aprobado inicialmente.

b) Los terrenos clasificados como suelo apto para ur-
banizar por Normas Subsidiarias de Planeamiento
que se encuentren en vigor desde hace cuatro o
mds afios, y que no cuenten con plan parcial apro-
bado inicialmente.

¢) Los terrenos clasificados como suelo urbanizable o
apto para urbanizar que se encuentren aislados, to-
talmente rodeados de suelo rustico, sin lindar
directamente con suelo clasificado como urbano o
con urbanizable en ejecucion y que:

1) No cuenten con Plan Parcial aprobado definiti-
vamente.

2) Cuenten con Plan Parcial aprobado definitivamen-
te, pero no se hayan observado los plazos
establecidos para el cumplimiento de los deberes
urbanisticos.

2. A la entrada en vigor de la presente Ley, los terrenos
clasificados como urbanizables o aptos para urbani-
zar con destino total o parcialmente turistico que no
cuenten con Plan Parcial aprobado definitivamente,
mantendran su clasificacion de suelo urbanizable, que-
dando adscritos a la categoria de no sectorizado
turistico.

3. A la entrada en vigor de la presente Ley, los terrenos
clasificados como urbanizables o aptos para urbani-
zar con cualquier destino en los que, contando con
Plan Parcial aprobado, se hayan incumplido los debe-
res urbanisticos, mantendran su clasificacion de suelo
urbanizable, en la categoria de no sectorizado dife-
rido.

Sexta. Caducidad de autorizaciones previas.

Se declara extinguida la eficacia de aquellas autorizacio-
nes previas otorgadas para establecimientos alojativos
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley
y en base a las cuales no se haya otorgado licencia urba-
nistica, a excepcion de las que tuvieron por objeto los
establecimientos exceptuados del régimen de suspen-
sién seAalados en el apartado 4 del articulo 2 de la Ley
6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en materia
de ordenacion del territorio y del turismo de Canarias.

Séptima. Caducidad de licencias urbanisticas y proyectos
de urbanizacion.

1. Quedara automdticamente extinguida la eficacia de
todas las licencias de urbanizacion, construccion y edi-
ficacion que a la entrada en vigor de la presente Ley
se hallaren incursas en situacion de caducidad, tanto
por incumplir los plazos de inicio de las obras como los
plazos de culminacion de las mismas.

2. A los efectos sefialados en el apartado anterior, cuan-
do la licencia urbanistica no contuviese de forma
expresa los plazos de inicio y terminacion de obra, se-
ran de aplicacion los establecidos en el apartado 1 del
articulo 169 del Texto Refundido de las Leyes de Or-
denacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, computados desde el 15 de
mayo de 2000, si las licencias hubiesen sido otorgadas
con anterioridad a dicho momento temporal, o des-
de la fecha del otorgamiento de la correspondiente
licencia cuando éste fuese posterior.

3. La extincion de la eficacia de las licencias conllevara, en
su caso, la paralizacion inmediata de las correspondien-
tes obras y, si procediese, la peticion de nueva licencia
ante la Administracion municipal competente.

4. El inicio o, en su caso, la continuacion de las obras con
posterioridad al vencimiento de los plazos estableci-
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dos expresa o legalmente, se conceptuars, sin perjui-
cio de otras infracciones que pudiesen concurrir, como
infraccion urbanistica grave, al carecer dicha ejecucion
de obras de la cobertura juridica formal de la previa y
preceptiva licencia urbanistica, sancionandose en los
términos que proceda, de conformidad con lo esta-
blecido en el anteriormente citado Texto Refundido.

5. Las obras de urbanizacion que hubiesen resultado le-
gitimadas mediante la aprobacion del previo Proyecto
de Urbanizacion y no se hubiesen iniciado dentro de
los plazos de ejecucion expresamente sefalados por
el planeamiento o, en su caso, por la legislacion, asi
como aquellas que, habiéndose iniciado, resultaran
paralizadas de forma notoria por mas de seis meses,
quedaran igualmente paralizadas desde la entrada
en vigor de esta Ley, declaréndose extinguida la efi-
cacia de dichos Proyectos de Urbanizacion.

Octava. Creacion de los organismos previstos en las Di-
rectrices de Ordenacion General y en las Directrices de
Ordenacion del Turismo.

1. Se crea el Foro Canario del Desarrollo Sostenible, como
instrumento de informacion y participacion en el pro-
ceso, al que se vincula el Observatorio del Desarrollo
Sostenible, como drgano técnico y cientifico de eva-
luacion y sequimiento del mismo.

2. Se crean el Observatorio de Turismo de Canarias, como
organo técnico de la Consejeria competente en ma-
teria de turismo, para el conocimiento y sequimiento
del sector, y la Agencia de la Calidad Turistica de Ca-
narias, como drgano impulsor de la cualificacion y
mejora de la gestion del sector.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Suspension del planeamiento y el otorgamien-
to de autorizaciones y licencias urbanisticas.

1. Hasta la aprobacion de los Planes Territoriales Espe-
ciales de ambito insular a que se refiere la Disposicion
Adicional Primera, se suspende la vigencia de las de-
terminaciones de los instrumentos de ordenacion de
los recursos naturales, territorial y urbanistica referi-
das a cualquier ambito o sector con destino total o
parcialmente turistico. Consecuentemente, queda sus-
pendida durante igual periodo, el otorgamiento de
autorizaciones turisticas previas y de licencias urbanis-
ticas para edificios destinados a alojamiento residencial
o turistico. Se exceptuan de este régimen de suspen-
sion las actuaciones que tengan por objeto:

a) Los establecimientos turisticos alojativos de turismo ru-
ral, salvo cuando la legislacion especifica los sujete a
limites.

b) Los establecimientos definidos en el punto b) del
apartado 3 del articulo 35 de la Ley 7/1995, de 6 de
aburil, de Ordenacion del Turismo de Canarias.

¢) Los establecimientos alojativos existentes que sean
objeto o consecuencia de una actuacion de renova-

cion edificatoria, sin incremento de plazas de aloja-
miento, pero con eventual traslado parcial o total
de su capacidad alojativa conforme a las determi-
naciones establecidas en las Directrices de
Ordenacion del Turismo. No podra materializarse,
hasta la aprobacion definitiva del Plan Territorial Es-
pecial, el eventual incremento de plazas establecido
en el apartado c) de la Directriz 18.

d) Las viviendas sometidas a algun régimen de protec-
cion, en parcelas calificadas para tal uso y que no
admitan el uso turistico.

2. Se declaran caducados los procedimientos de otorga-
miento de autorizaciones previas y licencias urbanisticas
que fueron suspendidos por la aplicacion de las medi-
das cautelares establecidas para la formulacion de las
Directrices de Ordenacion General y del Turismo. Di-
chos procedimientos podran reiniciarse, en su caso,
conforme a las determinaciones establecidas en la pre-
sente Ley.

3. Hasta la entrada en vigor de los referidos Planes Terri-
toriales Especiales de ambito insular, se suspende la
aprobacion o modiificacion de las determinaciones del
planeamiento general relativas al uso alojativo turis-
tico y al uso residencial en los ambitos o sectores
destinados total o parcialmente al uso turistico, con la
excepcion de lo sefalado en la Disposicion Transitoria
Cuarta de la presente Ley,.

4. Hasta la entrada en vigor de los Planes Generales adap-
tados a las Determinaciones de las Directrices de
Ordenacion del Turismo, se suspende la tramitacion
de los procedimientos de aprobacion, modificacion
y revision de los Planes Parciales y Especiales de Orde-
nacion y de los Estudios de Detalle en aquellos ambitos
y sectores en los que el planeamiento general permi-
ta el uso alojativo turistico, con la excepcion de lo
sefialado en las Disposicion Transitoria Cuarta de la
presente Ley.

5. Los planes parciales que permitan en una misma par-
cela, indistintamente, el uso de alojamiento turistico
o residencial, quedaran suspendidos desde la entrada
en vigor de la presente Ley hasta la aprobacion defi-
nitiva de su adaptacion a las determinaciones
establecidas en las Directrices de Ordenacion del Tu-
rismo.

Segunda. Ritmos de otorgamiento de autorizaciones
previas sometidas a limites.

Hasta la entrada en vigor de limites y ritmos de crecimien-
to que fije cada tres arios el Parlamento de Canarias y,
en todo caso, hasta el 31 de diciembre de 2005, regiran
los siguientes limites al otorgamiento de autorizaciones
previas para alojamientos alojativos turisticos sometidos
a limites:

a) Para las islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Cana-
ria y Tenerife, un 1% anual calculado sobre la base de
las plazas de alojamiento legales existentes en cada
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isla a la entrada en vigor de la presente Ley, inscritas
en el Registro General de Empresas, Actividades y Es-
tablecimientos Turisticos.

b) Para las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, el in-
cremento anual durante dicho periodo no podra ser
superior a 200, 1.100 y 1.500 plazas de alojamiento,
respectivamente.

Tercera. Contenido adicional de los instrumentos de
ordenacion.

1. Los Planes Territoriales Especiales definidos en la Dispo-
sicion Adicional Primera de la presente Ley que se
formulen por primera vez, deberan contener; ademds
de las determinaciones sefialadas en la misma, la rela-
cion de Planes Parciales extinguidos por inejecucion, de
acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas
urgentes en materia de ordenacion del territorio y del
turismo de Canarias. Ademads, podran contener, en su
caso, los criterios para la delimitacion, en las zonas tu-
risticas, de dreas en que se aprecie la necesidad de
rehabilitacion de las edificaciones existentes, de acuer-
do con lo establecido en la Disposicion Adicional
Segunda de la presente Ley.

2. La adaptacion de los instrumentos de planeamiento
general a las disposiciones de las Directrices de Orde-
nacion del Turismo habra de contener, ademas de
las determinaciones pertinentes, la relacion de los
terrenos reclasificados o recategorizados en aplicacion
de lo establecido en la Disposicion Adicional Quinta
de la presente Ley, asi como, en su caso, y de acuer-
do con los instrumentos de planeamiento insular, la
delimitacion de las dreas de zonas turisticas en que se
aprecie la necesidad de rehabilitacion de las edifica-
ciones existentes, conforme a lo sefalado en la
Disposicion Adicional Sequnda de esta Ley.

Cuarta. Adaptacion y revision de los instrumentos de or-
denacion.

1. Los planes de ordenacion que se hayan aprobado inicial-
mente a la entrada en vigor de la presente Ley, podran
continuar su tramitacion conforme a las determinacio-
nes anteriormente en vigor; sin perjuicio de su deber de
adaptacion en los plazos establecidos a continuacion.

2. Los instrumentos de ordenacion insular y general de-
beran adaptarse a las determinaciones de las Directrices
de Ordenacion General en el plazo maximo de dos
afos, fecha en la que deberan contar con la aproba-
cion provisional correspondiente.

3. Transcurrido el plazo referido sin que se hubiera adap-
tado el planeamiento al contenido de las Directrices
de Ordenacion General, no se podra aprobar ni con-
tinuar la tramitacion de ningun plan que desarrolle
dicho planeamiento general. Sera nula de pleno de-
recho la aprobacidn de cualquiera de estos planes
de desarrollo sin previa adaptacion del planeamiento
general en la forma anteriormente indicada.

4. La adaptacion del planeamiento general a las deter-
minaciones de las Directrices de Ordenacion del Turismo
debera aprobarse inicialmente en el plazo maximo de
seis meses a partir de la entrada en vigor de la presen-
te Ley, sin precisar de Avance de planeamiento previo.
Su tramitacion podra ser paralela a la del Plan Territo-
rial Especial de ambito insular, debiendo someterse
a informacidn publica y simultaneo tramite de consul-
ta a las Administraciones por plazo de un mes. La
aprobacion provisional debera realizarse en un plazo
no superior a los nueve meses desde la entrada en
vigor de la presente Ley, recabando informe del Ca-
bildo Insular al tiempo que se remite el Plan a la
Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Am-
biente de Canarias, para su aprobacion definitiva en
el plazo de dos meses.

5. La entrada en vigor de la presente Ley, permitird abrir
un proceso de revision voluntaria del planeamiento
parcial vigente y en plazo con objeto de cumplir con
los objetivos de incremento de la densidad y com-
plejidad en los sectores con destino residencial e
industrial y de disminucion de oferta alojativa, cuali-
ficacion e incremento de la oferta complementaria en
los sectores con destino turistico, mediante la con-
certacion con los promotores mediante la suscripcion
del oportuno convenio urbanistico.

6. La adaptacion del planeamiento de desarrollo a las
determinaciones de las Directrices de Ordenacion del
Turismo podra iniciarse a partir de los nueve meses de
la entrada en vigor de la presente Ley. Si aun no se en-
contrase en vigor el Plan Territorial Especial
correspondiente, la aprobacion definitiva correspon-
dera a la Comision de Ordenacidn del Territorio y
Medio Ambiente de Canarias, previo informe del Ca-
bildo Insular, que se entendera favorable de no ser
emitido en el plazo de un mes.

Quinta. Prorroga de licencias y concertacion de la pro-
gramacion temporal.

1. Las licencias de edificacion de nueva planta alojati-
va turistica otorgadas con anterioridad al 15 de enero
de 2001 que estuvieran en plazo de ejecucion y sin
que en virtud de ellas se hubiese iniciado la ejecu-
cion de las obras, podran prorrogarse, de forma
excepcional y a peticion expresa de sus titulares, siem-
pre que el producto final se materialice en
establecimientos con categoria igual o superior a tres
llaves o tres estrellas. En todo caso, el plazo de inicio
no serd inferior a tres anos a partir de la entrada en
vigor de esta Disposicion, ni el plazo de terminacion
de las mismas superior a diez afios a computar des-
de la misma fecha.

2. A los efectos del otorgamiento de dicha prorroga, los
titulares de las licencias deberan instarla ante la Direc-
cion General de Ordenacion del Territorio de Gobierno
de Canarias, en el plazo maximo de un mes desde la
entrada en vigor de esta Disposicion, acompafando
copia de la licencia urbanistica otorgada, de la auto-
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rizacion previa y del proyecto de edificacion que se
aportd para la concesion de la licencia.

3. La Direccion General de Ordenacion del Territorio,
una vez constatado que la licencia urbanistica no
se encuentra caducada, remitird, en el plazo méxi-
mo de un mes desde la solicitud, la documentacion
al Ayuntamiento competente para el otorgamien-
to de la prorroga, si procediese. Simultaneamente,
se recabara informe del correspondiente Cabildo
Insular que debera emitirse y notificarse al Ayun-
tamiento y a la Direccion General de Ordenacion
del Territorio en el plazo maximo de un mes des-
de su peticion.

4. El Ayuntamiento competente podra denegar la pro-
rroga de forma expresa cuando concurran razones de
interés publico que asi lo justifiquen. En caso contra-
rio, y en el plazo maximo de dos meses desde la
remision de la documentacion por la Direccion Gene-
ral de Ordenacion del Territorio, debera otorgarse la
prorroga solicitada. El transcurso de los plazos sin que
se emita resolucion expresa dara lugar al otorgamien-
to de la prorroga solicitada.

5. El Ayuntamiento otorgante, en el plazo de diez dias
a partir de que se dicte la correspondiente resolu-
cion municipal, comunicara a la Direccion General
de Ordenacion del Territorio el texto integro del acuer-
do de prorroga adoptado. Los peticionarios que
entiendan que su solicitud se ha otorgado por silen-
cio administrativo deberan comunicarlo a dicha
Direccion General, en idéntico plazo desde el trans-
curso de los tres meses de su peticion.

6. Las instancias que sean denegadas ab initio por la
Direccion General de Ordenacion del Territorio, asi
como las prdrrogas que sean denegadas por acuerdos
municipales, seran recurribles en reposicion, de forma
potestativa, ante el mismo drgano que dictd el acto
impugnado, siendo de aplicacion contra la resolucion
expresa o presunta de los recursos que se interpongan
el régimen general establecido en la legislacion corres-
pondiente.

7. El mismo procedimiento sera aplicable a los titula-
res de licencias urbanisticas de edificacion de
establecimientos alojativos turisticos de categoria
inferior a tres estrellas o tres llaves, siempre que, no
estando caducadas, pretendan elevar la categoria
del futuro establecimiento a, como minimo, tres es-
trellas o tres llaves o, en su defecto, que pretendan
reducir su capacidad alojativa al menos en un vein-
te por ciento. En tales supuestos, junto a la
documentacion sefialada, deberad aportarse proyec-
to modificado de obras, elevandose el plazo de
resolucion maximo del expediente a cuatro meses.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacidn parcial de la Ley 6/2001, de 23 de ju-
lio.

Con la entrada en vigor de la presente Ley, quedaran de-
rogadas las determinaciones de la Ley 6/2001, de 23 de
Jjulio, de medidas urgentes en materia de ordenacion del
territorio y del turismo de Canarias, con la excepcion de
la totalidad de sus Disposiciones Adlcionales.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Medidas de desarrollo y apoyo de las Directri-
ces de Ordenacion General.

1. En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, el Gobierno de Canarias aprobara
un programa de medidas econdmicas y administrativas
de apoyo al desarrollo y ejecucion de las Directrices de
Ordenacion General, junto con un estudio sobre las po-
sibilidades de ambientalizacion fiscal.

2. La Consejeria competente en materia de ordenacion
del territorio realizard, en el plazo de nueve meses, los
inventarios de suelo urbanizable y terrenos que ha-
yan sido objeto de un proceso irreqular de parcelacion
urbanistica a que se refiere la Directriz 138.

3. El Reglamento del sistema de informacion territorial y
el Programa de acceso a la informacion territorial y la
documentacion cartografica, seran aprobados en el pla-
zo de nueve meses.

4. En el plazo maximo de un afo, se aprobara reglamen-
tariamente el sistema de indicadores para el
seguimiento de las Directrices de Ordenacion General.

5. El Programa de actuacion, formacion y financiacion
en materia de planeamiento a que se refiere al Direc-
triz 141, sera aprobado por el Gobierno de Canarias
en el plazo maximo de un aro.

6. En el plazo de seis meses, el Gobierno de Canarias apro-
bara la estrategia de educacion ambiental y los
programas de divulgacion y difusion del desarrollo
sostenible y de formacion sobre gestion sostenible de
recursos y territorio a que se refiere la Directriz 144.

Segunda. Medidas de desarrollo y apoyo de las Direc-
trices de Ordenacion del Turismo.

1. En el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, el Gobierno de Canarias aproba-
ra un programa de medidas econdmicas y
administrativas de apoyo al desarrollo y ejecucion de
las Directrices de Ordenacion del Turismo, incluido el
programa de medidas de apoyo a la innovacion y ca-
lidad, y con especial atencion a la renovacion
edificatoria y la rehabilitacion urbana de las zonas tu-
risticas consolidadas, para las que presentara también
un programa especifico de actuaciones ejemplares.

2. La Consejeria competente en materia de turismo rea-
lizard, en el plazo de nueve meses, el censo de
establecimientos y de suelo con destino turistico a que
se refiere la Directriz 28.

3. El reglamento del sistema de informacion turistica sera
aprobado en el plazo de nueve meses.
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4. En el plazo méaximo de nueve meses, se adoptaran las
medidas reglamentarias y administrativas para la re-
gulacion y regularizacion de la oferta turistica a que
se refiere la Directriz 33.

5. En el plazo maximo de un afio, se aprobara reglamen-
tariamente el sistema de indicadores para el
seqguimiento de las Directrices de Ordenacion Gene-
ral y se presentara la cuenta satélite del turismo.

6. En el plazo méaximo de un ano, el Gobierno de Cana-
rias establecera los programas de formacion profesional
continua y de formacion en gestion empresarial seha-
lados en la Directriz 34.

Tercera. Sequimiento de las Directrices de Ordenacion
General y de las Directrices de Ordenacion del Turismo.

1. Cada dos afnos el Gobierno de Canarias, a través de sus
respectivos Departamentos, elaborara una Memoria
sobre la situacion de las Directrices de Ordenacion Ge-
neral, que se pondra en conocimiento del Parlamento.
En ella se analizara el modo en que se estan aplican-
do las Directrices de Ordenacion General y su incidencia
en el planeamiento territorial, sectorial y en el me-
dio ambiente. Contendrad asimismo las propuestas de
las acciones a emprender para conseguir el mejor cum-
plimiento de las Directrices conforme a las nuevas
circunstancias surgidas en estos dos afnos.

2. Cada tres afios, el Gobierno de Canarias, a propuesta
de la Consejeria competente en materia de turismo,
realizara un analisis de la evolucion del sector que
incluird como exposicion de motivos del Proyecto de
Ley de regulacion de los ritmos de crecimiento de la
oferta alojativa turistica, incorporando las propuestas
de actuaciones a emprender en el siguiente trienio
para consequir el mejor cumplimiento de las Direc-
trices conforme a las nuevas circunstancias surgidas en
los tres afios anteriores.

Cuarta. Desarrollo reglamentario.

1. Se faculta al Gobierno de Canarias para dictar las dlis-
posiciones necesarias para la aplicacion y desarrollo
de esta Ley.

2. En el plazo maximo de tres meses se desarrollard la com-
posicion, organizacion y funcionamiento del Foro del
Desarrollo Sostenible y del Observatorio del Desarrollo
Sostenible, que estaran operativos en el plazo maximo
de seis meses.

3. En el plazo médximo de seis meses se desarrollara re-
glamentariamente la composicidn, organizacion y
funcionamiento del Observatorio de Turismo de Ca-
narias y de la Agencia de la Calidad Turistica de
Canarias, que habran de estar operativos en el plazo
de nueve meses.

Quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Canarias."

lll. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DIRECTRICES
DE ORDENACION GENERAL Y DEL TURISMO DE
CANARIAS

1. Observaciones de caracter previo

1.1. Sobre los contenidos anunciados en el borrador de
Anteproyecto de Ley de las Directrices de Ordenacion
General de Canarias y Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias.

1.1.1. El objeto del borrador del Anteproyecto de Ley que
se analiza constituiria la aprobaciéon de las que, se-
rian, Directrices de Ordenacion General de Canarias
y Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias
concluyéndose, de esta forma, el proceso iniciado
mediante el Decreto 176/2001 de 6 de septiembre,
que dispuso el inicio de elaboracion de las mismas.
El Articulo Unico de este Anteproyecto de Ley se re-
fiere, en consecuencia, a dicha aprobacion en los
términos en que habrian de figurar como Anexo
Unico que no se acompafa entre los antecedentes
que conoce el CES, y que estaria integrado por las
memorias y normativas de ambas.

1.1.2. El borrador de Anteproyecto de Ley, ademas, atien-
de a “...tres necesidades especificas que derivan
del propio caracter de los instrumentos de ordena-
cion ...". En primer lugar se estiman convenientes
determinadas disposiciones que irian dirigidas a
complementar o modificar las determinaciones del
Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y Espacios Naturales de Ca-
narias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000,
de 8 de mayo, instrumento de planeamiento que
integra la normativa que regula los recursos natu-
ralesy del territorio y que, tal y como se nos indica,
tiene como objetivo esencial la ordenacion de las
actuaciones orientadas a garantizar el desarrollo
sostenible de Canarias.

1.1.3. Con este propésito, los proponentes de la iniciativa
legislativa que se analiza, y para mejor alcanzar de-
terminados objetivos de las Directrices propugnarian
la modificacion del Texto Refundido citado asi como
la Ley 7/1995, de 6 de abril de Ordenacion del Turis-
mo de Canarias de tal forma que se facilite “... la
mayor eficiencia en el uso de territorio mediante el
incremento de la compacidad y densidad en los sue-
los urbanos y urbanizables, la habilitacion de figuras
y procedimientos mas dgiles...” para el desarrollo
de las determinaciones de ordenacion del suelo tu-
ristico, el reforzamiento de las disposiciones sobre
rehabilitacion edificatoria incluidas en la legislacion
urbanistica y su aplicacién a la renovacion de la edi-
ficacion alojativa turistica o el reforzamiento del
Registro General de Empresas, Actividades y Esta-
blecimientos Turisticos como “... elemento basico
de seguimiento de la oferta alojativa...".

1.1.4. Ademaés el borrador de Anteproyecto de Ley per-
sigue otro objetivo: establecer un régimen de
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transicién hasta la aprobacion de los instrumentos
de planeamiento insular y general adaptados a las
nuevas determinaciones de ordenacion, que exi-
gela"...fijacion de plazos y contenido minimo de
los primeros instrumentos adaptados y una espe-
cial consideracion hacia los derechos urbanisticos
consolidados mediante licencias urbanisticas con
destino alojativo turistico que se encuentre un vi-
gor..." y con el propésito de evitar el impacto
econémico y social que comportaria su materiali-
zacion en los plazos establecidos, “...abriendo un
proceso de concertacion para lograr un alarga-
miento del tiempo de su inicio y ejecucion y, en su
caso, una mayor cualificacion y una menor capa-
cidad de los establecimientos proyectados”.

1.1.5. Por ultimo, el borrador de Anteproyecto de Ley de

Directrices de Ordenacion General y Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias establece de-
terminadas medidas de apoyo tanto desde el punto
de vista normativo como desde el de la creacién
de estructuras y 6rganos administrativos, previstos
y asumidos en las Directrices, para “...alcanzar una
mayor eficacia en el logro de sus objetivos y la apli-
cacion de sus determinaciones”, aspectos estos que
el Anteproyecto de Ley incluye en sus disposicio-
nes de caracter adicional y final.

1.2. En torno a la participacion del CES en el proceso de

elaboracién del borrador de Anteproyecto de Ley
de las Directrices de Ordenacion General de Cana-
rias y Directrices de Ordenacion del Turismo de
Canarias.

1.2.1. El CES no desconoce que conforme a las previsio-

nes que establece el articulo 16 del Texto Refundido
de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Ca-
narias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, el Go-
bierno de Canarias habra de remitir al Parlamento
el Texto Final Provisional de las Directrices, ya dic-
taminado por el CES (nuestro Dictamen 11/2002),
para su debate de conformidad con los procedi-
mientos establecidos en el Reglamento de la Cdmara
para los programas de gobierno. Siendo asi que, al
finalizar el tramite parlamentario, procede la defi-
nitiva aprobacion por el Gobierno del Texto Final
de las Directrices que habran de tomar en cuenta
las resoluciones aprobadas por el Parlamento en el
debate previo, e incluidas como Anexo al Proyecto
de Ley de Articulo Unico, que habra de ser, a su vez,
trasladado al Parlamento para su tramitacién pre-
ceptiva.

1.2.2. Las continuas referencias que el borrador de An-

teproyecto de Ley de Directrices de Ordenacion
General y Directrices de Ordenacion del Turismo
de Canarias hacen al objeto esencial del mismo,
es decir a las propias Directrices y su normativa,
aconseja, en beneficio de un correcto ejercicio de
las funciones atribuidas al CES, disponer como ane-
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X0 Unico del texto de dichas Directrices en los tér-
minos en que haya resuelto el actual tramite
parlamentario.

Ello habra de ser asi, ademas, porque de otro
modo siendo posibles modificaciones de las Di-
rectrices provisionalmente aprobadas al concluir
el citado tramite, ello inevitablemente condicio-
naria la redaccion y los objetivos del Anteproyecto
de Ley de Articulo Unico, en la medida en que
éste, como hemos advertido, aborda cuestiones
de relevancia tanto en los que se refiere a la es-
tructuracion de un sistema normativo orientado
a completar o introducir modificaciones en el De-
creto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo o en la Ley
711995, de 6 de abril de Ordenacion del Turismo
de Canarias, como a establecer un complejo ré-
gimen de transiciéon hasta la aprobacion de los
instrumentos de planeamiento insular y general
o a la fijacion de un elenco de medidas de acom-
pafiamiento que irian dirigidas a facilitar la
efectividad de las Directrices como instrumento
de ordenacién, a través de la creacion, ya pre-
vista en la normativa, de 6rganos de participacion,
informacién y seguimiento de los procesos.

1.2.3. De ahi la valoracién que hace el CES de que sin per-

juicio de cumplir con su obligacién de dictaminar
el texto de borrador de Anteproyecto de Ley de
Directrices de Ordenacion General y Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias, en los térmi-
nos en los que se nos requiere y con los
antecedentes trasladados, una correcta articula-
cion del derecho de participacion en la elaboracion
de un instrumento con la relevancia del mismo,
exija disponer de la presencia del Consejo en el mo-
mento mas préximo posible al de expresion de la
voluntad politica del Gobierno que, inevitablemen-
te, y por las razones expuestas, debe referirse al de
conclusion del actual tramite parlamentario con
la consiguiente elaboracion del que seria enton-
ces Anteproyecto de Ley de Articulo Unico, y su
anexo correspondiente.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Las Directrices de Ordenacién pretenden constituirse

como el marco orientador de todas las acciones que
se emprendan por las Administraciones Publicas so-
bre el territorio de la Comunidad Auténoma. En este
sentido aspiran, basicamente, a formular con caracter
general y de forma interrelacionada, en el marco de
la planificacion socioeconémica de la Comunidad Au-
tonoma, el dispositivo de criterios y normas reguladoras
que orienten los procesos de asentamiento y localiza-
cién de las actividades econémicas y sociales, en el
territorio, tanto de los operadores privados como de
los agentes y Administraciones Publicas.

Con las referencias que al respecto establecen la nor-
mativa vigente en Canarias para la determinacién
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de las Directrices y en la medida en que vayan dirigi-
das a garantizar el desarrollo sostenible de Canarias,
constituyendo un marco de referencia para el resto
de los instrumentos de ordenacion territorial, asi como
en los planes previstos en la legislacion urbanistica, las
Directrices tendran que suministrar también las refe-
rencias en cuanto a las previsiones y criterios basicos
para la formulacion de las politicas sectoriales y la pro-
gramacion de los recursos que las Administraciones
Publicas competentes deban aplicar a la sostenibili-
dad del territorio de Canarias.

2. S6lo muy recientemente se ha empezado a reconocer,
de manera afectiva, la necesidad de construir y otorgar
valor juridico al principio de desarrollo sostenible de tal
forma que empieza a convertirse en un principio gene-
ral del derecho, no solo aplicable sino invocable. En este
sentido el CES valora de manera positiva la opcién to-
mada ya por el articulo 16 del vigente Texto Refundido
de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias
y de Espacios Naturales de Canarias aprobado por el De-
creto Legislativo 1/2002, de 8 de mayo, que regula el
procedimiento de aprobacion final por el Parlamento
de Canarias de las Directrices como anexo del Proyecto
de Ley de articulo Unico.

3. Ajuicio del Consejo, y esta valoracién ya la adelanta-
mos en términos similares en nuestro Dictamen
11/2002, este caracter de Ley que amparara a las Di-
rectrices es adecuado al reforzar su caracter vinculante
dotando a aquéllas de la conveniente posicion jerar-
quica que precisa un instrumento de esta naturaleza.
Su aprobacién por el Parlamento incrementa su valor,
legitima el consenso social y refuerza el liderazgo po-
litico que se precisa para afrontar los retos que plantea
el desarrollo sostenible en Canarias. De tal forma que
éste se consolide como titulo habilitante para el ejer-
cicio de las funciones de control e inspecciény, en la
misma medida, incremente el dmbito de garantiasy
derechos de operadores econémicos y sociales y ciu-
dadanos en general.

4. El CES quiere, igualmente, dejar constancia de la ne-
cesidad de que el texto final de las Directrices de
Ordenacion General y de las Directrices de Ordena-
cion del Turismo de Canarias, recojan, a la hora de
incorporarse como anexo Unico al Proyecto de Ley que
se tramite ante el Parlamento de Canarias, las consi-
deraciones incluidas por el Consejo en su Dictamen
Preceptivo 11/2002 sobre el Proyecto de Texto Final
Provisional de las mismas. De manera particular en
lo que se refiere a:

4.1. Laimportancia de concretar, en los textos de norma-
tiva de las Directrices, el concepto de “capacidad de
carga turistica” que no aparece definida, si bien se
hacen algunas alusiones al mismo en la Directriz 24
de las de Ordenacion del Turismo, en los términos en
las que las conocié el CES, que podria ser completa-
do incorporando las referencias que en torno al mismo
concepto se hace en la Memoria de las mismas.

Para la determinacion de esa “capacidad de carga”
la Directriz 24, citada, sefiala una serie de factores a
tener en cuenta, como los de la “capacidad ecolégi-
ca”, la “capacidad social”, la “capacidad paisajistica”,
o los de las “infraestructuras de accesibilidad” y otras
existentes para atender el funcionamiento y abaste-
cimiento del ambito, la capacidad del mercado, la
disponibilidad de recursos tecnoldgicos, profesiona-
les y laborales necesarios para las fases de construccion
y explotacién de los establecimientos turisticos que
se prevean, la disponibilidad de recursos turisticos y
la afeccion a los recursos naturales existentes.

Tal y como reconoce la Memoria de las Directrices de
Ordenacion del Turismo la capacidad de carga es un
concepto de dificil evaluacién. No obstante el CES in-
siste sobre la necesidad de establecer una metodologia
comun quessirva, a los distintos 6rganos competentes,
para apreciar, de una forma objetiva y cientifica los
factores que deban tenerse en cuenta para la deter-
minacion de la capacidad de carga. Ello redundara en
una mayor seguridad juridica de operadores econé-
micos y ciudadanos en general.

El CES quiere, en relacion a lo dicho, recomendar se
establezca un plazo para la determinacion de la me-
todologia para la apreciacion y evaluacién de estos
factores determinantes de la capacidad de carga. Ele-
mento esencial para la efectividad de las Directrices
en su conjunto.

4.2. Respecto de la limitaciéon de la segunda residencia y
la transformacion del uso residencial en uso turisti-
co, las Directrices de Ordenacion General de Canarias
establecen, en la redacciéon que conocié el CES, que
los Planes Insulares de Ordenacion pueden esta-
blecer limitaciones y exclusiones a la segunda
residencia. Sin bien no se contemplan medidas co-
ercitivas, confiando a los Planes Insulares la decisién
sobre la oportunidad y forma de aplicacion de aque-
llas medidas limitativas, las Directrices de Ordenacion
del Turismo si que deciden, también en la redaccién
conocida por el CES, la transformacién del uso resi-
dencial, incluso el preexistente en uso turistico.

A juicio del CES, reiterando la valoracién hecha en el
Dictamen 11/2002 citado, los términos en los que
se plantea este modelo parecen excesivamente rigu-
rosos e injustos socialmente, al darse preeminencia
a los intereses econémicos de las empresas que se de-
dican a la explotacion turistica sobre otros intereses
sociales y econémicos.

5. El CES reitera, en este apartado de las Conclusiones, la
valoracién incluida en las Observaciones de Caracter
Previo sobre la necesidad de habilitar la participacion
del Consejo, reclamando su opinién, en relacion al tex-
to final de Anteproyecto de Ley de Articulo Unico una
vez cerrado el actual proceso parlamentario que co-
noce de las Directrices de Ordenacion General y
Directrices del Turismo de Canarias.
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No obstante queremos llamar la atencién sobre las du-
das que tiene el Consejo sobre la procedencia de
incorporar, en el Anteproyecto de Ley que ahora se
analiza, referencias expresas que reiteran contenidos
de la normativa de las Directrices, siendo asi que és-
tas se hayan auin en proceso de discusion parlamentaria.

Desde otro punto de vista, también en relacién a las Dis-
posiciones Finales del Anteproyecto de Ley que se
analiza, el Consejo reclama su participacion futura en

el proceso de definicién y concrecion de las medidas de
desarrollo y apoyo que se citan, por ejemplo la que se
refiere al compromiso anunciado para la aprobacién
de un programa de medidas econémicas y administra-
tivas de apoyo al desarrollo y ejecucion de las Directrices
de Ordenacion del Turismo, donde se incluirian progra-
mas complementarios a la innovacién y calidad,
renovacion edificatoria, rehabilitacién urbana de zo-
nas turisticas consolidadas, etc.

En Las Palmas de Gran Canaria, a 9 de enero de 2003.

\/°. B°.
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
Fdo.: José Luis Rivero Ceballos

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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