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SECRETARIA GENERAL

DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS SOBRE EL

PROYECTO DE TEXTO FINAL PROVISIONAL DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION
GENERAL Y DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TURISMO DE CANARIAS.

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27 de abril, previa
tramitacion de la Comisidn Permanente de Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacion Econémica, y
de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento,
Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, el Pleno del Consejo Econdémico y Social de Canarias
aprueba por unanimidad, en sesion del dia 28 de octubre de 2002, con los requisitos que establece
el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el siguiente,

DICTAMEN
|. ANTECEDENTES

1. El dia 9 de octubre de 2002, tiene entrada en el Consejo solicitud del Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno, de dictamen preceptivo previo, por el procedimiento de urgencia, sobre el Proyecto
de Texto Final provisional de las Directrices de Ordenacién General y de las Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de creacion del CES, y en cumplimiento de lo establecido, seguin
se indica en la solicitud, en el articulo 4.2 ¢), 5.1y 5.3 de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril, el dictamen habra de
ser emitido en el plazo de quince dias, contado desde el dia siguiente al de la fecha de la solicitud
formulada.

2. A tenor de lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la solicitud de
dictamen se acompafia la siguiente documentacion:

* Certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno; adoptado en la sesién celebrada el dia
7 de octubre de 2002, por el que se toma en consideracion y se solicita dictamen del CES sobre
el Proyecto de Directrices de Ordenacién General y del Turismo de Canarias.

¢ Certificacion del cumplimiento del trdmite de consulta e informacion publica.
* Informe técnico y juridico sobre alegaciones e informes recibidos.

* Dictamen de las Ponencias Técnicas, sesion de 2 de octubre de 2002.

¢ Informe de la C.0.T.M.A.C., sesién de 4 de octubre de 2002.

* Memoria de las Directrices de Ordenacion General de Canarias.

* Memoria de las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias.

* Texto Final Provisional de la normativa de las Directrices de Ordenacién General de
Canarias; con el siguiente contenido:

TITULO |. DISPOSICIONES GENERALES
TITULO Il. RECURSOS NATURALES
CAPITULO I. BASES GENERALES
CAPITULO II. BIODIVERSIDAD
CAPITULO IIl. CALIDAD ATMOSFERICA, ACUSTICA Y LUMINICA
CAPITULO IV. AGUAS
CAPITULO V. RECURSOS FORESTALES
CAPITULO VI. RECURSOS GEOLOGICOS
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TITULO IIl. ENERGIA Y RESIDUOS
CAPITULO |. ENERGIA
CAPITULO II. RESIDUOS

TiTULO IV. ORDENACION TERRITORIAL
CAPITULO I. MODELO TERRITORIAL
CAPITULO II. SISTEMA TERRITORIAL
CAPITULO Ill. PROTECCION DEL LITORAL
CAPITULO IV. PROTECCION DEL SUELO RUSTICO
CAPITULO V. CONTENCION DEL CONSUMO DE SUELO URBANIZABLE
CAPITULO VI. USO EFICIENTE DEL SUELO URBANO
CAPITULO VII. VIVIENDA Y SUELO
CAPITULO VIII. SISTEMAS PUBLICOS

TITULO V. INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE
CAPITULO |. SISTEMA DE TRANSPORTE
CAPITULO II. INFRAESTRUCTURAS
CAPITULO Ill. PUERTOS
CAPITULO IV. AEROPUERTOS
CAPITULO V. RED VIARIA
CAPITULO VI. TRANSPORTE COLECTIVO
CAPITULO VII. TELECOMUNICACIONES

TITULO VI. PATRIMONIO CULTURAL Y PAISAJE
CAPITULO I. PATRIMONIO CULTURAL
CAPITULO II. PAISAJE

TITULO VII. TERRITORIO Y ACTIVIDAD ECONOMICA
CAPITULO I. BASES GENERALES
CAPITULO II. ACTIVIDAD TURISTICA
CAPITULO Ill. ACTIVIDAD AGRARIA
CAPITULO IV. CONSTRUCCION
CAPITULO V. INDUSTRIA Y SERVICIOS

TITULO VIII. INSTRUMENTOS

* Texto Final provisional de la normativa de las Directrices de Ordenacién del Turismo de
Canarias, con el siguiente contenido:

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO IIl. MODELO TURISTICO

CAPITULO IIl. RENOVACION EDIFICATORIA Y REHABILITACION URBANA
CAPITULO IV. CONDICIONES DEL CRECIMIENTO

CAPITULO V. INSTRUMENTOS

* Atodo ello se acompafia un CD-ROM conteniendo las Alegaciones e Informes y el Texto Final
provisional de las Directrices de Ordenacion General de Canarias y de las Directrices de
Ordenacidn del Turismo de Canarias, asi como sus respectivas Memorias.

3. El Presidente del Consejo, tal y como establece el articulo 28.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Econoémico y Social, acuerda remitir la solicitud del dictamen previo y
sus antecedentes a la Comision Permanente de Trabajo de Desarrollo Regional y
Planificacion Econdmica, para la preparacion del Proyecto de Dictamen y su posterior valoracion
y emision del correspondiente Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

4. La Comisién competente celebrd sesiones de trabajo los dias 15, 21 y 24 de octubre de 2002. En
la dltima de las sesiones de trabajo citadas la Comision aprob6 por unanimidad, el Proyecto de
Dictamen analizado por el Pleno.

Dictamen 11/2002 del CES sobre las Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias.
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[l. CONTENIDO DEL PROYECTO DE TEXTO FINAL PROVISIONAL DE LAS DIRECTRICES
DE ORDENACION GENERAL DE CANARIAS Y DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION
DEL TURISMO DE CANARIAS.

El contenido de los Proyectos de Texto Final Provisional de las Directrices de Ordenacion General y de
las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias, es el siguiente:

1. Texto final provisional de las Directrices de Ordenacion General de Canarias.

1.1. Estructura y documentacién que lo integran:

Las Directrices de Ordenacion General se estructuran documentalmente, de conformidad con lo
previsto en el Decreto territorial 127/2001, de 5 de junio, en:

a) Memoria, de caracter informativo, en la que se recoge:
- la informacion sobre el procedimiento seguido en la tramitacion de las Directrices; un
diagnéstico de la situacion social, econémica, de las infraestructuras, de los recursos y territorio,
de las caracteristicas insulares; una valoracion sobre la necesidad y oportunidad del cambio y
una reflexion sobre el desarrollo sostenible;
- la descripcion de las lineas fundamentales de la ordenacion que se pretende articular;
- la justificacion de las determinaciones de caracter prescriptivo.

b) Normativa, como documento de caracter prescriptivo, que contiene el marco juridico especifico
aplicable a partir de la entrada en vigor de las presentes Directrices de Ordenacion General. El
caracter de Norma de Aplicacion Directa (NAD), Norma Directiva (ND), o Recomendacion (R), se
expresa clara y concretamente en cada determinacion.

El contenido de las Directrices de Ordenacion General se articula en seis bloques tematicos
interdependientes entre si, que se corresponden con los Titulos Il al VII del texto, concebidos, indica
el propio texto que se dictamina, desde una triple variante ambiental, econémica y social. Estos
blogues tematicos son los siguientes:

a) Recursos Naturales (Titulo II).

b) Energia y Residuos (Titulo II).

¢) Ordenaci6n Territorial (Titulo 1V).

d) Infraestructuras y Transportes (Titulo V).

e) Patrimonio Cultural y Paisaje (Titulo VI).

f) Territorio y Actividad Econdmica (Titulo VII).

Ademas se incluye, al principio, un Titulo | sobre Disposiciones Generales, que contempla la
finalidad, el objeto, el ambito de aplicacion, los criterios de elaboracidn, la estructura, la aplicacion y
desarrollo y, por Gltimo la vigencia, revision y modificacion de las Directrices.

También se incluye un Titulo VIII, en el que se recoge una serie de Instrumentos: de informacion
territorial; de seguimiento, revision, modificacion y evaluacion de las Directrices; de evaluacion
ambiental; de planificacion y ordenacion; econémicos y de gestion; organizativos; y, por Ultimo,
formativos

1.2. Contenido sustancial:

Las Directrices tienen por objeto el establecimiento de un marco de ordenacién y actuacién que
permita un desarrollo mas sostenible y equilibrado para el conjunto de las islas, en todos los aspectos
de la realidad relacionados con el territorio y los recursos naturales.

Dictamen 11/2002 del CES sobre las Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias. 3
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Parte de la consideracion de que el marco de ordenacion y actuacion ha de ser, en primer lugar, un
marco contenido, limitado en el consumo de los recursos naturales y del territorio, dirigido hacia la
maxima eficiencia en la utilizacion de éstos y, sobre todo, hacia la reutilizacion eficiente de los
recursos existentes.

En extracto, los criterios especificos para el desarrollo de estos objetivos son la definicion de un marco
territorial que permita mantener el desarrollo y contener el crecimiento respecto de la capacidad de
carga ambiental, social y econdmica del archipiélago y de cada una de las islas; la preservacion de la
biodiversidad y de los recursos naturales de Canarias; la conservacion del patrimonio cultural y del
paisaje; el paulatino reequilibrio entre las islas y las diferentes areas dentro de cada isla, mediante el
incremento de la calidad de vida y el acceso a los servicios y equipamientos; la extension y
profundizacion en el principio del ahorro y uso eficiente de los recursos, mediante la reutilizacion y
renovacion del patrimonio usado, especialmente en materia de suelo y actividades econdmicas; la
utilizacién del suelo de acuerdo con su aptitud natural, su productividad potencial y en congruencia
con la funcién social de la propiedad; el mantenimiento de la actividad turistica como motor econdmico
insular, mediante su renovacion, diversificacién y cualificacion; el fomento del uso eficiente y la
diversificacion de las energias convencionales y extension de las renovables; la disminucion en la
produccion de todo tipo de residuos, y el incremento de su valoracion y reutilizacion; el uso eficiente
de las infraestructuras existentes, su adaptacion y mejora, como alternativa sostenible a la creacion de
otras nuevas; la potenciacion del transporte entre islas y con el exterior, y especialmente los
transportes colectivos y no contaminantes, reduciendo la presion del uso y las infraestructuras
asociadas sobre el territorio.

Texto final provisional de las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias.

2.1. Estructura y documentacion que lo integran:

Las Directrices de Ordenacion del Turismo, al igual que las de Ordenacién General, se estructuran
documentalmente, conforme el Decreto 127/2001, de 5 de junio, en: una Memoria, de contenido
informativo, descriptivo y justificativo; y una Normativa, que contiene el marco juridico especifico
aplicable a partir de su entrada en vigor.

El contenido de las Directrices de Ordenacion del Turismo, descrito en la Directriz 3 del propio
texto normativo, se articula en cinco Capitulos, que se ocupan respectivamente de:

Capitulo I. Disposiciones generales, sobre objeto, ambito, contenido, vigencia, revision y
modificacion de las Directrices.

Capitulo Il. Modelo turistico, donde se establecen los principios de ordenacién del turismo y se
define el modelo turistico, territorial e insular.

Capitulo Ill. Renovacion edificatoria y rehabilitacion urbana, que contiene los objetivos, criterios y
requisitos de la renovacion edificatoria, asi como los objetivos, estrategias e instrumentos de
ordenacion y de gestion de la rehabilitacion urbana.

Capitulo IV. Condiciones del crecimiento, que regula la capacidad de carga de las zonas turisticas,
los limites y los ritmos del crecimiento y el procedimiento para el otorgamiento de las autorizaciones
previas sometidas a limites.

Capitulo V. Instrumentos, que recoge los instrumentos para el desarrollo de las determinaciones
establecidas, y las correspondientes medidas de seguimiento del proceso.

Dictamen 11/2002 del CES sobre las Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias. 4
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2.2. Contenido sustancial:

Las Directrices de ordenacion del turismo propugnan un cambio del modelo actual, basado en el
crecimiento continuado y acelerado tanto de la demanda como de la oferta, y estrechamente
vinculado al sector inmobiliario, hacia un modelo de crecimiento atemperado o limitado, y de
creciente recualificacion. Este cambio se motiva basicamente por las consideraciones ambientales,
territoriales y sociales sefialadas en los documentos de informacion y diagndstico, y también en la
evolucién experimentada por la demanda en los Gltimos afios.

La base de la ordenacion territorial del modelo propugnado se apoya en la renovacion de la oferta
existente y el incremento de la competitividad del destino, mediante el aumento y la
diversificacion de los productos ofertados.

La calidad del espacio urbano constituye otro de los requisitos basico del modelo.

Para someter el sector turistico a un proceso de crecimiento controlado y sostenible, las Directrices de
Ordenacién prevén dos mecanismos fundamentales, sin perjuicio de que se contemplen otros como,
por ejemplo, la declaracion de agotamiento de la capacidad de carga de una zona turistica por el
planeamiento insular, a saber:

a) Un cupo anual de crecimiento. El Parlamento de Canarias debera aprobar una Ley cada tres
afios, en la que se fije el ritmo maximo anual de crecimiento de autorizaciones previas para nuevas
plazas de alojamiento turistico en cada una de las islas, durante el siguiente trienio.
Transitoriamente, hasta que se apruebe la primera de estas Leyes, se avanza el propdsito de
someter al Parlamento una limitacion del ritmo de crecimiento anual al 1% de la planta alojativa
existente en las islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, y de 1.110, 1.500 y
200 plazas, respectivamente, en las islas de La Gomera, La Palma y El Hierro.

b) El establecimiento de un sistema de concurso publico, para el otorgamiento de las
autorizaciones. Los Cabildos Insulares deberan someter el otorgamiento de las autorizaciones
previas para el ejercicio de actividades turisticas a un procedimiento concursal publico, a
propuesta de una Comision de ambito insular en la que integraran representantes del Cabildo, asi
como de la Administracion de la Comunidad Autonoma y de los Ayuntamientos y organizaciones
empresariales y sindicales de la isla.

Dictamen 11/2002 del CES sobre las Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias. 5
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lll. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DIRECTRICES DE ORDENACION GENERAL Y

DEL TURISMO DE CANARIAS.

1. Observaciones de carécter previo.

1.1. Acerca de la solicitud del dictamen por el procedimiento de urgencia.

Como ya ha indicado el CES en anteriores ocasiones, si por el Gobierno de Canarias, peticionario de
la consulta, se acuerda legitimamente el procedimiento de urgencia para cumplimentar el tramite
conferido, este acuerdo deberia motivarse, al menos minimamente, en la medida en que ello implica
la sustitucion del procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para dictaminar, por otro
excepcional, cuya caracteristica mas relevante es, justamente, la reduccion de los plazos

El Consejo quiere, inicialmente, expresar el inconveniente que significa, para el desarrollo de los
cometidos que se le atribuyen desde el Parlamento de Canarias, elaborar el dictamen, solicitado,
por el procedimiento de urgencia. La complejidad del Texto Final Provisional de las Directrices
de Ordenacién General y de las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias, sus
evidentes repercusiones en el ambito de los intereses econdémicos y sociales representados en el
Consejo y la conveniencia de proceder, en consecuencia, a un examen detallado de los aspectos
materiales y de oportunidad politica en relacion a dicho texto, aconsejan disponer de margen
temporal suficiente, de tal forma que se haga posible situar la preceptiva participacion del CES en
el proceso de definicion de las politicas publicas con contenido econémico, social o laboral, con
criterios de eficiencia.

Ciertamente, la disposicion final primera de la Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en
materia de ordenacion del territorio y del turismo de Canarias, en la redaccién establecida en la
Ley 2/2000, de 27 de marzo, de establecimiento de normas tributarias y de medidas en materia de
organizacion administrativa, de gestion, relativas al personal de la Comunidad Auténoma de Canarias
y de caracter sancionador, establece la obligacion del Gobierno de Canarias de aprobar
provisionalmente las Directrices de Ordenacion General y del Turismo antes del dia 30 de
noviembre de 2002.

Ello, sin embargo, no impedia adoptar las previsiones que resultasen oportunas a fin de no mermar
las condiciones en las que el Consejo Econoémico y Social de Canarias debia prestar su cometido.

1.2. Sobre el proceso de participacion e informacion publica seguido para la elaboracién de
las Directrices de Ordenacién General y del Turismo.

En opinién del CES, resulta de justicia reconocer el enorme esfuerzo seguido por el Gobierno de
Canarias para alcanzar el mayor grado posible de participacion e informacion publica durante la
tramitacion de las Directrices de Ordenacion.

Asi, el Avance de Directrices, redactado en aplicacion del articulo 14.5 del texto Refundido,
desarrollado por el art. 7.3 del Decreto 127/2002, fue sometido al trdmite de participacion ciudadana.
La duracién inicial del tramite, fijada en 45 dias, fue ampliada hasta el 31 de diciembre de 2001.
Durante este periodo de participacion ciudadana 73 personas y entidades presentaron un total de 78
escritos de sugerencias.

Con posterioridad a las sugerencias presentadas por escrito se recogieron propuestas en reuniones
sostenidas con diferentes colectivos sociales.

Tras la aprobacion inicial por el Gobierno de Canarias de las Directrices de Ordenacion General y de
las Directrices de Ordenacién del Turismo mediante el Decreto 83/2002, de 24 de junio (BOC

Dictamen 11/2002 del CES sobre las Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias. 6
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2002/089, de 1 de julio), se convoco el tramite de informacion publica con la Orden Departamental de
1 de julio de 2002, comenzando la misma con fecha 3 de julio de 2002 y finalizando el 16 de
septiembre de dicho afio.

El CES valora positivamente que el proceso de Informacion Publica no se haya limitado al periodo
de 30 dias que preveia el Decreto 127/2001, de 5 de junio. Este proceso ha tenido una duracion de
dos meses y quince dias, durante el cual se han presentado un total de 87 escritos, de los que 4
corresponden a informes sectoriales (3 de la Administracion estatal y 1 de la insular), 26 a informes de
las Administraciones consultadas (8 de Cabildos y organismos insulares, 18 de Ayuntamientos y
federaciones de los mismos) y 57 alegaciones de organizaciones sociales y econémicas, y de
particulares.

Durante el citado tramite, ademas, se continuaron las reuniones de caracter técnico con
representantes de las Administraciones insulares y municipales y diferentes organizaciones
empresariales, profesionales y ambientalistas.

Las distintas modificaciones que ha ido experimentando el texto de las Directrices demuestran el
considerable impacto que ha tenido la participacion publica, a reservas naturalmente de aquellas
alegaciones que hacian referencia a aspectos no recogidos, modificados o suprimidos, en virtud de la
decisién politica que legitimamente corresponde, en (ltima instancia, a todo Gobierno que propone
una iniciativa.

2. Observaciones de caracter general.

2.1. Acerca de si son las Directrices de Ordenacion General el instrumento idéneo para la
implantacion de un modelo de desarrollo sostenible en Canarias.

La Directriz 1, sefiala que el fin de las Directrices de Ordenacion General (en adelante DOG) es el de
"adoptar las medidas necesarias y precisas que garanticen el desarrollo sostenible y equilibrado de
las diferentes islas del Archipiélago, prestando especial atencion al desarrollo turistico, en el marco de
una perspectiva de diversificacion de la actividad econémica.”

Dificilmente, en el pensamiento actual, se puede estar en desacuerdo con la necesidad de
establecer un modelo de desarrollo sostenible. Por tanto, la primera reflexion que quiere hacer el
CES es la de si son las Directrices de Ordenacion el instrumento técnico adecuado para la
implantacion de un modelo de desarrollo sostenible en Canarias.

2.1.1. Antecedentes. El "desarrollo sostenible" en el contexto internacional y nacional:

El medio ambiente se convirtié en una cuestion de importancia internacional en 1972, cuando
se celebré en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.
Es en el afio 1983 cuando las Naciones Unidas establecieron la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo. La Comisién presidida por Gro Harlem Brundtland (Noruega)
llegé a la conclusion de que para satisfacer "las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias" la proteccion del medio
ambiente y el crecimiento econdmico habrian de abordarse como una sola cuestién.

Con posterioridad, la Asamblea General de las Naciones Unidas convoc6 la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), conocida como Cumbre
para la Tierra. La Conferencia, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) del 3 al 14 de junio de
1992, supuso un hecho decisivo en las negociaciones internacionales sobre las cuestiones del
medio ambiente y el desarrollo.

Dictamen 11/2002 del CES sobre las Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias. 7
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La definicion de desarrollo sostenible mas citada es la del Informe Brundtland. En él se define
este concepto como “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin poner en
peligro la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades”.

Existen muchas otras interpretaciones del desarrollo sostenible, no obstante, hay un amplio
consenso sobre las dos ideas principales que, como minimo se recogen en el concepto :

a) Que el desarrollo tiene una dimension econémica, social y medioambiental. EI desarrollo
s6lo seré sostenible si se logra el equilibrio entre los distintos factores que influyen en la
calidad de vida.

b) Que la generacion actual tiene la obligacion, frente a las generaciones futuras, de dejar
suficientes recursos sociales, medioambientales y econdmicos para que puedan disfrutar al
menos del mismo grado de bienestar que nosotros.

Por su propia naturaleza el desarrollo sostenible se presenta como un enfoque integrado de
la accion politica.

En 1996, los Ministros de Desarrollo de la OCDE confirmaron su compromiso con el
planteamiento de la Cumbre de Rio, y formularon siete objetivos internacionales de desarrollo,
incluido un objetivo medioambiental. "garantizar que las actuales tendencias! hacia la
pérdida de recursos ambientales se invierta efectivamente a escala mundial y nacional
de ahora al afio 2015"

La Union Europea, ha dado pasos decididos hacia el desarrollo sostenible de la propia Unién y
de todos los Estados miembros, introduciendo el desarrollo sostenible en el Tratado de la
Unién (art. 2) como obijetivo inspirador de las politicas econdmicas y sociales. Asi, el Consejo
Europeo de Gotemburgo de junio de 2001, aprob6 la Estrategia de Desarrollo Sostenible de
la Uni6n Europea. Se reconoce asi que, a largo plazo, el crecimiento econdmico, la cohesién
social y la proteccion del medio ambiente deben ir de la mano.

! Algunas tendencias significativas para el medio ambiente:

* El nivel devida en los paises no miembros de la OCDE podria casi triplicarse para el afio 2020, con
€l consiguiente aumento del consumo (OCDE, 1997).

* Lapoblacién mundial podria aumentar a 7.500 millones de personas para 2015, es decir, un aumento
del 50% desde 1990.

* Un 20% de la poblacion mundial representa el 86% del consumo global. En 1960, e 20% del mundo
maés rico tenia unos ingresos 30 veces superiores alos del 20% més pobre; en 1995, eran 82 veces
superiores (PNUD. Informe sobre el desarrollo de la humanidad 2000).

* El nlmero de mega-ciudades (mas de 8 millones de habitantes) ha aumentado de 2 en 1950 a 23 en
1995, 17 de ellas en paises en desarrollo (Recursos Mundiales, 1998-99).

* El abastecimiento de agua potable puede convertirse en uno de | os aspectos més acuciantes del siglo
XXI. En 1997, unatercera parte de la poblacién mundial vivia en paises en los que los recursos de
agua eran inferiores alas necesidades de consumo; la cifra podria aumentar a dos terceras partes de la
poblacién para 2025 (Recursos Mundiales, 1998-99).

* Unatercera parte de la poblacion mundial (unos 2.000 millones de personas) no tienen acceso a
servicios adecuados de abastecimiento de energia.

* En 1996, un 25% de las aproximadamente 4.630 especies de mamiferos, un 11% de las 9.675
especies de aves y un 15% de todas | as especies de plantas, estaban en peligro grave de extincion
total (UICN, 1996).

* Un 70% de las existencias de recursos pesqueros del planeta no ofrecen la posibilidad de aumentar
las capturas. Estas areas incluyen el Atlantico, el Pacifico centro-oriental y nor-oriental, el Mar
Negroy el Mediterréneo (FAO, 1998).

* El fenémeno de la deforestacion ha supuesto entre 1980 y 1995 200 millones de hectéreas perdidas
(Recursos Mundiales, 1998-99).

Dictamen 11/2002 del CES sobre las Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias. 8
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Para conseguir este desarrollo sostenible en la practica, sefiala la Estrategia europea, "es
necesario que el crecimiento econdmico apoye al progreso social y respete el medio
ambiente, que la politica social sustente los resultados econémicos y que la politica
ambiental sea rentable."

El Gobierno de Espafia también ha decidido impulsar este proceso en nuestro pais, con la
preparacion y puesta en marcha de una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible
(EEDS) para los proximos 25 afios?, alin en proceso de elaboracion.

En junio del afio 2000 ya eran mas de 230 los municipios espafioles que habian iniciado el
desarrollo de la Agenda 21 Local.

2.1.2. Las Directrices de Ordenacion General y la Estrategia Canaria de Desarrollo Sostenible:

Las Directrices de Ordenacion General se contemplan en el Texto refundido de la Ley de
Ordenacidn del Territorio y de la Ley de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por el D.L.
1/2000, de 8 de mayo, como el instrumento de planeamiento propio del Gobierno de
Canarias que integra la ordenacion de los recursos naturales y del territorio3.

Por tanto, las mismas deben abarcar estos sectores materiales (territorio y recursos naturales)
asi como, por el caracter transversal que el planteamiento del “desarrollo sostenible” otorga al
medio ambiente, a otras politicas sectoriales en cuanto se vean afectadas. Este es el alcance
que, a nuestro juicio, debe darse a la letra a) del nimero 2 del art. 15 del citado texto
refundido, cuando sefiala que las DO tendran por objeto, entre otros, “articular las actuaciones
tendentes a garantizar el desarrollo sostenible”.

Llegado el momento de afrontar los retos de la sostenibilidad, resulta esencial el liderazgo
politico®. Aunque no cabe duda de que el desarrollo sostenible sera beneficioso para el
conjunto de la sociedad, desde el CES se es consciente de que el mismo puede dar lugar a un
juego dificil de concesiones y compromisos entre intereses contradictorios. Por ello,
resulta necesario una comunicacion politica sélida para efectuar los cambios que requiere el
desarrollo sostenible.

La iniciativa que se dictamina pretende dar respuesta a ese liderazgo politico que se precisa,
sin embargo, participamos de la idea de que el modelo de desarrollo sostenible de Canarias debe
articularse, también, a través de una Estrategia propia, al igual que se ha hecho en otros
ambitos, de la que las DOG sean una expresion mas: la que articula el modelo de desarrollo
desde el prisma de la ordenacion del territorio y de los recursos naturales; quiza sea una de
las mas importantes, pero no la Unica.

Asi, asuntos prioritarios para el desarrollo sostenible, como el de la pobreza y la exclusion social, la
salud publica, la demografia o sectores econémicos como el comercio 0 la industria encontrarian
un tratamiento mas profundo y amplio que el que se ofrece en las DOG.

2 El Documento de consulta de esta Estrategia fue objeto del Informe del Consejo Econémico y Social de
Espafia, aprobado en la sesion ordinaria del Pleno del dia 20 de febrero de 2002.

% Esquema de los instrumentos de ordenacion de los recursos naturales y del territorio en el Anexo | a
presente dictamen.

* La voluntad de cambio hacia un desarrollo sostenible ha sido expresada por el Parlamento de Canarias
en sus acuerdos de 14.04.1999, aprobando la Ley de Ordenacién del Territorio; de 16.04.1999, referido
al Plan Director de Infraestructuras de Canarias; de 22.03.2000, sobre definicion de la capacidad de
cargade lasidas; y de 19.10.2000, en el debate sobre el estado de la nacionalidad, instando al Gobierno
adefinir concertadamente un marco de sostenibilidad paralasidas.
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2.13.

2.14.

Ciertamente, desde que el CES conocié el documento de "Avance de las Directrices" hasta
ahora, el texto ha ido evolucionado, replegando la extension de sus efectos hacia un ambito
competencial que les es mas propio. No obstante, y siempre desde esta opinion, determinadas
directrices podrian exceder, aun, del &mbito de actuacion de unas DOG, y se insertan
claramente en lo que podria se una estrategia marco de desarrollo sostenible. Asi ocurre, con
aquellas directrices que guardan escasa relacion directa con la planificacion del territorio y el
aprovechamiento de los recursos naturales (por ejemplo, el establecimiento de redes de
recursos y equipamientos culturales que faciliten la familiarizacion de los canarios y visitantes
con los valores culturales de cada isla, directriz 109; promover la difusion de videoconferencias
0 la realizacién de convenios interadministrativos para facilitar la realizacion de gestiones a
través de sistemas informéticos, directriz 104.2).

El propio Avance de las DOG contemplaba, en su Directriz 7, que el Gobierno de Canarias
elaboraria una Estrategia Canaria de Desarrollo Sostenible, identificada como Agenda 21
Canaria; mandato que ha desaparecido del Texto Final provisional de las Directrices.

En consecuencia, parecia mas apropiado haber dado prioridad a la elaboracion de una
Estrategia Canaria de Desarrollo Sostenible antes que a las DOG, o al menos simultanear su
aprobacion; por el contrario, las Directrices parecen haber adoptado el "rol" reservado a la
Estrategia, lo que puede plantear en su desarrollo y ejecucién cuestiones controvertidas.

Las Directrices de Ordenacion sectorial como instrumento técnico de ordenacion
integral de un sector.

Refuerza la linea argumental que seguimos el hecho de que la directriz 5, apartado 2, prevea la
formulacion de Directrices de Ordenacion sectoriales para la ordenacion de aquellos ambitos
que considere oportuno el Gobierno de Canarias y, al menos, para la ordenacion de
...Patrimonio Cultural, ...Sanidad, ...Educacidn, Empleo y Asuntos Sociales.

Sin poner en duda lo necesario que resulta la planificacion y formulacion integrada de las
politicas a desarrollar en todos los aspectos econdmicos y sociales de la sostenibilidad,
entendemos que la utilizacién de un instrumento técnico de ordenacion del territorio y de los
recursos naturales, como son las Directrices de Ordenacion, para acometer esta tarea, puede
no resultar idéneo.

El propio procedimiento de aprobacién de las Directrices de Ordenacion previsto en el art. 16
del Texto refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales de
Canarias, en el que se otorga una intervencion preeminente a la Consejeria competente en
materia de ordenacidn territorial y urbanismo y establece la intervencion de la COTMAC
en todo caso, evidencia que el mismo no parece estar configurado para abordar el
tratamiento de materias propias de otras politicas sectoriales, por lo que se debera poner
especial cuidado en que el contenido de las Directrices no exceda de los ambitos materiales
que le son propios.

Conclusion:

El CES valora positivamente la iniciativa de liderar un nuevo enfoque en la formulacién de las
politicas para afrontar los retos de la sostenibilidad.

La consideracion del Medio Ambiente como politica horizontal, transversal o intersectorial no
significa que la definicion del modelo de desarrollo sostenible deba acometerse tomando como
tnico prisma a las Directrices de Ordenacion. Estas permitiran definir el modelo desde la
Optica de la ordenacion del territorio y de los recursos naturales. Los aspectos
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econdémicos y sociales de la sostenibilidad no deben acometerse, en exclusiva, mediante un
instrumento técnico como el de las Directrices de Ordenacion, pues la formulacion de muchas
de sus politicas exceden del ambito material directo que pueden alcanzar éstas.

En consecuencia, resulta preciso disponer de una Estrategia Canaria de Desarrollo
Sostenible como marco de referencia general, claro y a largo plazo, en la que se inserten las
Directrices de Ordenacion y los restantes instrumentos normativos, de planificacion y ejecucion
de las distintas politicas.

La estrategia para un desarrollo sostenible debe ser un catalizador para los responsables
politicos y la opinion publica en los préximos afios, asi como una fuerza motriz para la
reforma institucional y los cambios en el comportamiento de las empresas y de los
consumidores.

3. Observaciones de caracter particular.

La complejidad del texto remitido para dictamen, el corto periodo de tiempo disponible para evacuar el
mismo y el extenso nimero de alegaciones presentadas en el tramite de informacion publica, parecen
hacer aconsejable que el CES limite el alcance de sus reflexiones de caracter particular a
determinadas directrices, en atencion a su impacto social y econémico.

3.1. Laasuncion por el Parlamento de Canarias de la competencia para aprobar las Directrices
de Ordenacion.

El art. 15 del Texto refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias (TROTEN, en adelante) configura a las Directrices de Ordenacién como un
instrumento de planeamiento propio del Gobierno de Canarias. La anterior redaccion del art. 16 del
TROTEN atribuia, en consecuencia, la competencia para su aprobacién definitiva al Consejo de
Gobierno.

La modificacion del art. 16 del TROTEN por la Ley 6/2001, supuso, como sefiala el Informe Técnico y
Juridico resultante de la Informacién Publica, un doble mandato del Parlamento de Canarias al
Gobierno autondmico:

- Laremisién de las Directrices de Ordenacion, una vez que sean aprobadas provisionalmente, para
su debate en la Camara, conforme al procedimiento establecido para los Programas del Gobierno.

- La tramitacidn por el Gobierno de un Proyecto de Ley de articulo Unico, que debera acompafiarse
de un anexo con el texto final de las directrices de ordenacion, debiendo recoger en el mismo las
resoluciones aprobadas por el Parlamento en el debate citado anteriormente.

Este segundo mandato supone que las Directrices de Ordenacion General y del Turismo que resulten
aprobadas por el Parlamento tendran rango de Ley.

A juicio del CES este caracter de Ley que amparard a las directrices parece adecuado en cuanto que
reforzara su caracter vinculante y lo dota de la jerarquia que precisa un instrumento de esta
naturaleza. Su aprobacion por el Parlamento legitima el consenso social y el liderazgo politico que
se precisa para afrontar los retos que plantea el desarrollo sostenible.

3.2. La conveniencia de fijar el ritmo de expansion de las actividades econdmicas en funcion
de las dotaciones, infraestructuras y servicios.

La directriz 1.2.a).2, establece como uno de los objetos que tienen las Directrices de Ordenacion
General el de fijar el ritmo de expansion de las actividades econdmicas en funcion de las dotaciones,
infragstructuras y servicios.

Dictamen 11/2002 del CES sobre las Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias. 11



CES

L,

Por otro lado, en las Directrices de Ordenacion del Turismo la determinacion de los ritmos y limites del
crecimiento se vinculan a la capacidad de carga. De manera que en el dmbito territorial en el que el
planeamiento insular declare agotada la capacidad de carga no podra aumentar el nimero de plazas
turisticas sobre la oferta existente y en las zonas turisticas incluidas en el &mbito declarado no podré
aumentar el nimero de plazas residenciales, salvo expresa prevision en contrario del plan insular,
debidamente justificada.

Asimismo, la capacidad de carga de las respectivas islas servira para justificar el ritmo maximo anual
de crecimiento de autorizaciones previas para nuevas plazas de alojamiento turistico, que para cada
trienio establecera el Parlamento de Canarias (directriz 26).

El concepto de "capacidad de carga turistica" no aparece definido en el texto normativo de las
Directrices de Ordenacion del Turismo, si bien se hace referencia al mismo en la directriz 24, por lo
que seria conveniente incorporar la definicion que del mismo se realiza en la Memoria : "la capacidad
de carga turistica hace referencia al nimero maximo de personas que puede utilizar una zona sin una
alteracion inaceptable del entorno fisico y sin un declive inaceptable de la experiencia obtenida por los
visitantes."

Para la determinacion de esa "capacidad de carga" se sefialan, en la citada directriz 24, una serie de
factores a tener en cuenta de manera relevante, como los de la capacidad ecoldgica, la capacidad
social, la capacidad paisajistica, la capacidad de las infraestructuras de accesibilidad y otras
existentes para atender el funcionamiento y abastecimiento del ambito, la capacidad del mercado, la
disponibilidad de recursos tecnolégicos, profesionales y laborales necesarios para las fases de
construccion y explotacion de los establecimientos turisticos que se prevean, la disponibilidad de
recursos turisticos y la afeccion a los recursos naturales existentes.

En particular se sefiala, en la directriz 25, que el planeamiento insular debe justificar la previsién de
crecimiento alojativo turistico que establezca, en relacion con la existencia material o dotacion
financiera para la ejecucién de infraestructuras y servicios generales suficientes para cubrir las
necesidades de la poblacion residente y turistica existentes, como de la generada por el crecimiento
turistico previsto. En todo caso, la disponibilidad y capacidad de carga de los servicios de sanidad y
educacion publicas para el incremento de la demanda previsto, sera un factor limitativo para su
desarrollo.

La capacidad de carga, como se reconoce en la Memoria de las DOT es un concepto dificil de evaluar
y que tiene un caracter dinamico, de forma que puede variar con el tiempo.

A la vista de lo expuesto, el CES desea expresar la conveniencia de establecer una metodologia
comun que sirva, a los distintos 6rganos competentes, para apreciar, de una forma objetiva y
cientifica, los distintos factores relevantes a tener en cuenta para la determinacion de la capacidad de
carga.

Las importantes repercusiones que la determinacion de la capacidad de carga tendra sobre el modelo
de desarrollo sostenible hacen aconsejable, a nuestro juicio, la profundizacion en la forma de apreciar
los factores que inciden en la misma. Ello, ademas, redundara en una mayor seguridad juridica de los
ciudadanos y de los operadores econémicos.

De otro lado, en la Memoria se avanza el propésito de establecer, en una disposicién transitoria de la
Ley que apruebe las Directrices de Ordenacion del Turismo, la limitacion del ritmo de crecimiento
anual, hasta que el se apruebe el primer proyecto de Ley que establezca ritmos y calidades®, al 1% de

®> Que, en todo caso, el Gobierno debe remitir al Parlamento antes del 31 de diciembre de 2004.
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la planta alojativa legal existente, en las islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, y
de 1.110, 1.500 y 200 plazas, respectivamente, en las islas de La Gomera, La Palma y El Hierro.

Sobre este particular, no existe una posicién unanime en el CES. Una parte del Consejo cree
inapropiado que el ritmo de crecimiento de las actividades econdmicas se fije en funcion de las
dotaciones, infraestructuras y servicios. A juicio de esta posicion, la relacién debe ser a la inversa, es
decir, en funcién del crecimiento econémico previsible, viable y deseable, se debe gestionar el interés
publico suministrando las infraestructuras y dotaciones correspondientes. Asimismo, se muestra
preocupacion por el impacto que en el crecimiento econémico generara el establecimiento de limites
al crecimiento de la oferta turistica. Desde este sector del Consejo, se cree indispensable la
realizacion de estudios rigurosos sobre la incidencia social y econémica de esta medida.

Por el contrario, otra parte del Consejo se muestra conforme con definir claramente los limites del
crecimiento, apostando por reducir drasticamente y de forma selectiva las expectativas urbanizadoras.
Desde esta posicién se opina que limitar la oferta alojativa es una medida urgente y positiva que
condicionara de forma significativa al sector y al conjunto de la economia de las islas.

3.3. La limitacion de la segunda residencia y la transformacion del uso residencial en uso
turistico.

La directriz 79 de las DOG, establece que los Planes Insulares de Ordenacion podran establecer
limitaciones y exclusiones a la segunda residencia, en funcién del modelo territorial definido y la
capacidad de carga de la isla 0 de determinadas zonas de la misma.

Si bien la directriz citada no contempla ninguna medida coercitiva, confiando a los Planes Insulares
de Ordenacion la decision sobre la oportunidad y forma de aplicacién de medidas limitativas a la
segunda residencia; la Directriz de Ordenacion del Turismo n°® 11, en cambio, si que decide la
transformacion del uso residencial, incluso el preexistente, en uso turistico.

En efecto, el contenido de la Directriz 11 de las DOT no se corresponde con su titulo. Mas que
abordar la "ordenacién” del uso residencial en zonas turisticas, parece ir dirigida a la "eliminacion" del
uso residencial en las zonas turisticas, o, al menos, a la supresion del uso residencial que no se
encuentre constituido en edificaciones de alta calidad (vivienda unifamiliar aislada, con una superficie
minima construida de 150 metros cuadrados , en parcelas individuales de superficie no inferior a 500
metros cuadrados), lo que invita a realizar las siguientes reflexiones:

La citada directriz "ordena" al planeamiento urbanistico que proyecte la paulatina transformacion de la
mayor parte del uso residencial preexistente en la actualidad en las zonas turisticas en uso turistico®,
las condiciones minimas de calidad edificatoria y densidad que se establecen para el uso residencial
en las areas mixtas (en las que se permita la compatibilidad del uso turistico con el residencial), a la
vista de la saturacion actual del territorio que discurre por las zonas turisticas de muchas islas, hacen
muy dificil la supervivencia del uso residencial.

A juicio del CES, los términos en los que se plantea este modelo parecen excesivamente rigurosos
e injustos socialmente, al darse preeminencia a los intereses econdmicos de las empresas que se
dedican a la explotacion turistica sobre otros intereses sociales y econdmicos.

El uso residencial preexistente en la actualidad en las zonas turisticas responde a los siguientes fines:

a) Uso residencial habitual o esporadico (temporada) de los propietarios.
b) Uso residencial habitual o esporadico por arrendatarios (apartamentos fuera de la oferta turistica).

® Ello se deduce, especiamente, del contenido del apartado 4°, letras c) y d), apartado 5°, letra b), y

apartado 6°, de la Directriz 11.
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La pretendida eliminacion del uso residencial preexistente no parece encontrar justificacion en que
con ello se alivia el excesivo consumo del territorio, pues las Directrices prevén su aprovechamiento
como alojamiento turistico.

Tampoco parece justificarse en la necesidad de conseguir un proceso de rehabilitacion de las
edificaciones existentes, pues para establecer esa exigencia no resulta preciso el cambio de usos,
como lo demuestra la directriz 16, destinada a la calidad de la edificacion.

Evidentemente, provocara un gran impacto social entre los propietarios, que se veran obligados a
desprenderse del uso de sus apartamentos a favor de las empresas dedicadas a la explotacion
turistica. La necesidad de cumplir esta obligacidon en un periodo de tiempo determinado (la citada
directriz prevé un régimen transitorio) y la aplicacion del principio de "unidad de explotacion" pueden
incidir, ademas, en que las condiciones economicas de la cesidn resulten excesivamente
beneficiosas para las empresas explotadoras.

La ampliacion de la oferta turistica alojativa que se conseguira con la transformacion de usos
preexistentes que se pretende resulta contradictorio con un modelo tendente a la contencion del
crecimiento de la oferta turistica alojativa, (Directriz 122 de las Directrices de Ordenacion General y
capitulo IV de las Directrices de Ordenacion del Turismo). Baste citar a estos efectos el criterio
contenido en la directriz 6, apartado 2, letra a) de las Directrices de Ordenacion del Turismo que
sefiala lo siguiente:

"La extension territorial del uso turistico deberd atemperarse, actuando exclusivamente
sobre las areas ya clasificadas con destino turistico, sin admitir la nueva clasificacion de
suelo urbanizable con dicho destino y reorientando las iniciativas empresariales de
produccion de oferta de alojamiento hacia la rehabilitacion del espacio turistico consolidado
y la renovacion de la planta alojativa existente, ordenando e incentivando el transito entre
uno y otro modelo."

En consecuencia, el CES muestra su rechazo al contenido de la citada Directriz 11, de las Directrices
de Ordenacion del Turismo.

3.4. Larenovacion edificatoria como mecanismo impulsor del sector de la construccion.

Las Directrices de Ordenacion General y del Turismo dedican numerosas directrices a la renovacion y
rehabilitacion. Asi, podemos citar a las directrices de ordenacion general n® 72,73, 78, 81y 123, y las
directrices de ordenacion del turismo incluidas en el capitulo IIl (directrices 17 a 22).

La prioridad en la renovacion de la planta alojativa existente, mediante sustitucion o rehabilitacion,
se declara como principio basico de las Directrices de Ordenacion del Turismo.

La renovacion edificatoria tiene por objeto el incremento de la calidad y, en su caso, la
diversificacion de la oferta turistica. Podra realizarse mediante la rehabilitacion de la edificacion
existente 0 mediante su demolicién y nueva construccion (sustitucion).

Dentro de las zonas turisticas se faculta para que el planeamiento general pueda delimitar areas
sujetas a renovacion forzosa, dentro de las cuales podra el Ayuntamiento sefialar los edificios que,

" Recogido en e art. 38 de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo, implica el
sometimiento a una Unica empresa de la actividad de explotacién turistica alojativa en cada uno de los
establecimientos, conjunto unitario de construcciones, edificios o parte homogénea de los mismos,
cuyas unidades alojativas habrén de estar destinadas en su totalidad a la actividad turistica a la que
guedan vinculadas.
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por su especial estado de deterioro e inadecuacion funcional y urbanistica, deban ser objeto de
renovacion, con eventual sustitucion en las obligaciones, conforme al régimen que legalmente se
determine y mediante un procedimiento que garantice la transparencia, publicidad y audiencia a
los interesados, asi como la preferencia de los propietarios, o la parte de los mismos dispuesta a
asumir directamente la renovacion, y la capacidad para proceder a la expropiacion de los bienes y
derechos de quienes no se incorporen a la misma.

Las Directrices de Ordenacion del Turismo sefialan que la renovacion edificatoria serd impulsada por
las Administraciones publicas canarias mediante incentivos econémicos y financieros, en los
que se primara la rehabilitacion sobre la sustitucion, dado su menor consumo de recursos.

Para el CES, teniendo en cuenta que, en definitiva, correspondera a los ciudadanos y a las empresas
adoptar los cambios de actitud y tecnolégicos necesarios para avanzar en la senda del desarrollo
sostenible, debe ponerse el mayor esfuerzo en desarrollar un sistema de incentivos, en especial
la adecuada utilizacion de la RIC, que posibilite realmente cumplir los objetivos de renovacion
urbana que se pretenden y que permita impulsar la actividad de un sector tan importante en la
economia canaria como es el de la construccion.

3.5. El sistema concursal para el otorgamiento de las autorizaciones previas al ejercicio de
actividades turisticas.

La directriz 27 de las Directrices de Ordenacion del Turismo, establece que los Cabildos Insulares
deberan someter el otorgamiento de las autorizaciones previas al ejercicio de actividades turisticas a
un procedimiento concursal publico cuyo procedimiento se establecerd reglamentariamente, sin
perjuicio de sefialar ahora una serie de prescripciones.

Entre estas prescripciones se encuentran los criterios preferenciales a seguir para la seleccion de las
propuestas a autorizar. Uno de estos criterios, el 4°, es el de la mayor calidad de los establecimientos,
determinada de acuerdo con las categorias establecidas por la normativa sectorial.

La normativa sectorial actual se encuentra recogida en el Decreto 149/1986, de 9 de octubre, de
ordenacion de establecimientos hoteleros, y en el Decreto 23/1989, de 15 de febrero, sobre
ordenacion de apartamentos turisticos.

Para el CES deberia explorarse la posibilidad de medir la calidad no exclusivamente en base a los
parametros recogidos en la citada normativa, que clasifica a los establecimientos en atencion a los
requisitos de la unidades alojativas y de los servicios que se prestan, sino también cuando la misma
venga avalada en sistemas de calidad que atiendan a la evaluacion de la satisfaccion del cliente.

De otro lado, cualquier sistema de calidad no puede obviar que la preocupacion por los recursos
humanos es caracteristica de la gestion de calidad. EI Modelo Europeo de Gestién de Calidad,
resalta la importancia de las personas para alcanzar el éxito de las organizaciones, incorporando esta
dimension a su estructura.

Por (ltimo, el CES manifiesta la conveniencia de definir de una manera homogénea los criterios de
valoracion que prevé la citada Directriz, a fin de garantizar la maxima objetividad en el procedimiento
de autorizacion.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. El CES valora positivamente la iniciativa de liderar politicamente un nuevo enfoque en la
formulacion de las politicas para afrontar los retos de la sostenibilidad.

La consideracion del Medio Ambiente como politica horizontal, transversal o intersectorial no
significa, no obstante, que la definicién del modelo de desarrollo sostenible deba acometerse
tomando como (nico prisma a las Directrices de Ordenacion. Estas permitiran definir el modelo
desde la dptica de la ordenacion del territorio y de los recursos naturales. Los aspectos
econdmicos y sociales de la sostenibilidad no deben acometerse, en exclusiva, mediante un
instrumento técnico como el de las Directrices de Ordenacion, pues la formulacion de muchas de sus
politicas exceden del &mbito material directo que pueden alcanzar éstas.

En consecuencia, resulta preciso disponer, también, de una Estrategia Canaria de Desarrollo
Sostenible como marco de referencia general, claro y a largo plazo, en la que se inserten las
Directrices de Ordenacion y los restantes instrumentos normativos, de planificacion y ejecucion de las
distintas politicas. La estrategia para un desarrollo sostenible debe ser un catalizador para los
responsables politicos y la opinién pablica en los préximos afios, asi como una fuerza motriz
para la reforma institucional y los cambios en el comportamiento de las empresas y de los
consumidores.

2. El establecimiento de un modelo de desarrollo sostenible implica buscar un dificil equilibrio entre
intereses contrapuestos, y obliga a importantes concesiones y compromisos, teniendo como
referencia el bienestar del conjunto de la sociedad. La asuncidn por el Parlamento de Canarias de la
competencia para aprobar las Directrices de Ordenacion, parece adecuada, en opinién del CES,
en cuanto que legitima el liderazgo politico que se precisa para acometer esta tarea.

3. Dentro del Consejo Econdmico y Social de Canarias se mantienen diferentes posiciones en torno a
muchas de las directrices recogidas en el texto final provisional. Su reproduccion en este dictamen se
ha estimado innecesaria en cuanto que las mismas ya se hicieron valer en el procedimiento de
participacion publica. Por el contrario, se ha considerado conveniente recoger en el bloque de
observaciones del presente dictamen, aquellas posiciones de consenso y, sobre algunos aspectos
destacados, las diferentes opiniones existentes, a fin de ilustrar, de la mejor manera posible, la
decision final que se adopte sobre las Directrices de Ordenacion.

VO, BO. EL SECRETARIO GENERAL
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL CONSEJO
Fdo.: José Luis Rivero Ceballos Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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Anexo 1

INSTRUMENTOS DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL TERRITORIO.

Denominacion

Formulacién

Tramites Previos

Aprobacion

Instrumentos de
Ordenacion General

Directrices de Ordenacion

v Consejeria competente en ordenacion
territorial Cuando afecte a las competencias
de 2 0 mas Consejerias.

v En su defecto, a la Consejeria competente
por razén de la_materia

1) Avance de las Directrices a Informacion ciudadana y consulta
AAPP. afectadas,

2)Texto inicial aprobado por Gobierno a Informacion pablica y
consulta AA.PP. afectadas

3)Texto final provisional se somete a informe de la COTMAC

4)Texto final provisional aprobado por el Gobierno se somete a
debate en el Parlamento (procedimiento de los Programas).

5) El Gobierno de Canarias elabora y tramita ante el
Parlamento un Proyecto de Ley con articulo Gnico y anexo
conteniendo Directrices.

Planes Insulares de Ordenacion

Cabildo Insular. En su defecto Consejeria
competente ordenacion territorial

Informacion Publica, Ayuntamientos, Departamentos Gobierno,
COTMAC,

Gobierno de Canarias (Decreto)

Ordenacion Territorial

a)  Planes Territoriales Parciales.

b)  Planes Territoriales Especiales.

asi como a los Cabildos Insulares.

Instrumentos de Planes Rectores de Uso y Gestion de Parques | Consejeria competente en medio ambiente COTMAC
Ordenacion de los Nacionales, Naturales y Rurales
Espacios Naturales Planes Directores de Reservas Naturales Consejerfa competente en medio ambiente COTMAC
Protegidos integrales y especiales.
Planes Especiales de los Paisajes Protegidos Consejeria competente en medio ambiente COTMAC
Normas de Conservacion de Monumentos Consejeria competente en medio ambiente COTMAC
Naturales y Sitios de Interés Cientifico.
Instrumentos de Planes Territoriales de Ordenacion: Consejeria competente en ordenacion territorial, COTMAC

A la Administracion competente por razén de la
materia

1. Los Cabildos, si desarrollan un Plan Insular de Ordena.

2. La COTMAC, los de a&mbito insular que desarrollen
Directrices de Ordenacién, asi como los de ambito
inferior al insular que no desarrollen al correspondiente
Plan Insular de Ordenacién..

3. El Gobierno, los restantes.

Proyectos de Actuacion Territorial

Cualquier Administracion o particular acredite la
titularidad de derechos subjetivos sobre el
correspondiente terreno.

Declaracion de interés general de la actividad por el Gobierno,
Informacién Publica, audiencia propietarios suelo incluido en el
Proyecto u de los colindantes, Informe Ayuntamientos
afectados, Cabildo, Estudio Impacto ambiental, en su caso

COTMAC

Las Calificaciones Territoriales

Interesado titular de derecho subjetivo sobre el
terreno

Ayuntamiento; Informacion Pdblica, en su caso

Cabildo Insular

INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA

Denominacion

Formulacion

Informes Previos

Aprobaci6n

Edificacion y Urbanizacion

Urbanizacion

Normas e Instrucciones Normas Técnicas del Planeamiento Urbanistico | Consejeria competente en ordenacién territorial COTMAC Gobierno de Canarias (Decreto)
Técnicas del Planeamiento | Instrucciones  Técnicas del Planeamiento | Consejeria competente en ordenacion territorial COTMAC Consejeria Politica Territorial
Urbanistico. Urbanistico
Planes Urbanisticos y Planes Generales de Ordenacion Ayuntamiento COTMAC, cuando la aprobacién corresponda al Ayuntamiento. | v Ayuntamiento: cuando se trate de modificaciones
Catalogos Cabildo Insular, cuando corresponda a la COTMAC su limitadas a la ordenacién pormenorizada.
aprobacion v La COTMAC, en los restantes casos
Planes de Desarrollo: Cualquier Administracion o particular, a) y b) Informe no vinculante Cabildo Insular y de la COTMAC. | Ayuntamiento
a) Planes Parciales de Ordenacion. correspondiendo su tramitacion al
b)  Planes Especiales de Ordenacion. Ayuntamiento.
c)  Estudios de Detalle
Ordenanzas Municipales de | Ordenanzas Municipales de Edificacion y Ayuntamiento Ayuntamiento
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