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DICTAMEN 7/2002

SECRETARIA GENERAL

DICTAMEN 7/2002 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, PRECEPTIVO, SOLICITADO
POR EL GOBIERNO DE CANARIAS POR EL TRAMITE DE URGENCIA, SOBRE EL

ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS TRANSPORTES DE CANARIAS.

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27 de
abril, previa tramitacion de la Comision Permanente de Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacion
Economica, y de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento, Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de
Canarias aprueba por unanimidad, con el voto particular que se incluye al final, en sesion del dia 18 de
septiembre de 2002, y con los requisitos que establece el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 2

27 de abril, el siguiente,
DICTAMEN O

Canarias
|. ANTECEDENTES

1.- El dia 8 de agosto de 2002, tiene entrada en el Consejo solicitud del Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno, de dictamen preceptivo previo, por el procedimiento de urgencia, sobre el
Anteproyecto de los Transportes de Canarias, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de creacion del CES, y en cumplimiento de lo
establecido, segun se indica en la solicitud, en elarticulo 4.2 a) y 5.1y 3 de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de laLey 1/1992, de 27 de abril, el dictamen habra de ser
emitido en el plazo de quince dias , contados desde el dia siguiente al de la fecha de la solicitud
formulada.

2.- Atenor de lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la solicitud de dictamen
se acompafia la siguiente documentacion:

= Certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno; adoptado en la sesién celebrada el dia
veintiséis de julio de dos mil dos, por el que, fuera del Orden del Dia, se toma en consideracion y
se solicita dictamen del CES sobre el Anteproyecto de Ley de los Transportes de Canarias,
que tiene el siguiente contenido:

PREAMBULO
TITULO PRELIMINAR: DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1.- Objeto y dmbito de la Ley.
Articulo 2.- Actividades sujetas a la Ley.
Articulo 3.- Principios y objetivos generales de la politica de los transportes.
TITULO I: LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS TRANSPORTES.
CAPITULO I: CUESTIONES GENERALES.
Articulo 4.- Las Administraciones publicas competentes en materia de transporte.
CAPITULO II: COMPETENCIA EN MATERIA DE TRANSPORTES DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS CANARIAS.
Articulo 5.- Competencias de la Administracion pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias.
Articulo 6.- Competencias de los Cabildos Insulares.
Articulo 7.- Competencias de los Ayuntamientos.
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CAPITULO IIl: RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS.
Articulo 8.- Colaboracion interadministrativa.
Articulo 9.- Consejo Canario del Transporte.
Articulo 10.- Comisién Interadministrativa de Coordinacion de los Transportes.
CAPITULO IV: JUNTA ARBITRAL DE TRANSPORTES DE CANARIAS.
Articulo 11.- Creacion y funciones.
Articulo 12.- Adscripcion y sede.
Articulo 13.- Composicién y funcionamiento.
TITULO II: PLANIFICACION Y GESTION DE LOS TRANSPORTES PUBLICOS.
CAPITULO I: PLANIFICACION.
Articulo 14.- Plan Intermodal de los Transportes de Canarias
Articulo 15.- Contenido.
CAPITULO II: GESTION DE LOS TRANSPORTES.
Articulo 16.- Programacion insular del transporte.
Articulo 17.- Contenido.
CAPITULO Ill: RECURSOS PUBLICOS.
Articulo 18.- Financiacion publica.
TITULO Ill: LOS USUARIOS Y EL SECTOR EMPRESARIAL.
CAPITULO I: LOS USUARIOS.
Articulo 19.- Definicion.
Articulo 20.- Asociacion de usuarios.
Articulo 21.- Derechos de los usuarios de los transportes.
Articulo 22.- Libro de Reclamaciones.
Articulo 23.- Acceso a los transportes.
Articulo 24.- Seguridad.
CAPITULO II: EL SECTOR EMPRESARIAL.
Articulo 25.- Derechos.
Articulo 26.- Deberes.
Articulo 27.- Libertad de acceso al mercado de los transportes y sus excepciones.
TITULO IV: TRANSPORTE POR CABLE.
Articulo 28.- Autorizacion administrativa.
Articulo 29.- Transportes por cable asumidos por la Administracion piblica.
TITULO V: TRANSPORTES POR CARRETERA.
CAPITULO I: CONDICIONES PARA EL ACCESO A LA PROFESION DE TRANSPORTISTA Y DE LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MISMO.
Articulo 30.- Condiciones previas.
Articulo 31.- Excepciones.
Articulo 32.- Capacidad profesional.
Articulo 33.- Prohibiciones referidas al ejercicio de la actividad de transporte.
Articulo 34.- Capacidad econdmica.
CAPITULO II: LOS TRANSPORTES POR CARRETERA.
Seccion primera; Generalidades.
Articulo 35.- Clasificaciones.
Articulo 36.- Colaboracién entre transportistas.
Seccién segunda: Transporte publico regular de viajeros.
Articulo 37.- Naturaleza y caracteristicas.
Articulo 38.- Planificacion y programacion de los servicios.
Articulo 39.- Establecimiento de los servicios.
Articulo 40.- Adjudicacién de los servicios.
Articulo 41.- Excepciones.
Articulo 42.- Plazo de los contratos y prérrogas.
Articulo 43.- Modificacién de los contratos.
Articulo 44.- Unificacién de contratos.
Articulo 45.- Extincion de los contratos.
Articulo 46.- Compatibilidad con otras modalidades de transportes.
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Seccibn tercera: Transporte plblico discrecional.

Articulo 47.- Requisitos.

Articulo 48.- Ambito de las autorizaciones.

Articulo 49.- Tipo de autorizaciones.

Articulo 50.- Prohibiciones y regulacién de supuestos excepcionales.

Seccion cuarta: Transportes privados.

Articulo 51- Autorizacion administrativa.
Articulo 52- Requisitos.

Seccion quinta: Disposiciones particulares sobre determinados tipos de transportes.

Subseccién 12 Transporte pablico en taxis.
Articulo 53.- Titulos habilitantes.

Articulo 54.- Excepcion.

Articulo 55.- Inicio de los servicios.

Articulo 56.- Zonas de prestacion conjunta.
Articulo 57.- Regimenes especiales.

Subseccion 22 Transportes oficiales.
Articulo 58.- Definicion.

Subseccion 3% Transportes turisticos.
Articulo 59.- Definicion.

Articulo 60.- Requisitos.
Subseccidn 42; Transporte sanitario.
Articulo 61.- Definicion.
Articulo 62.- Clasificacion.
Articulo 63.- Requisitos.
Articulo 64.- Certificacion técnico-sanitaria.
Subseccion 5% Transporte funerario.
Articulo 65.- Definicion.
Articulo 66.- Requisitos.

Subseccion 62 Transporte escolar.
Articulo 67.- Definiciones.
Articulo 68.- Requisitos.

Subseccion 72; Transporte de mercancias peligrosas o perecederas.
Articulo 69.- Transporte de mercancias peligrosas.
Articulo 70.- Transporte de mercancias perecederas.

CAPITULO IIl: TRANSPORTE URBANO.
Articulo 71:- Definicion.
Articulo 72.- Competencias.
Articulo 73.- Coordinacion de intereses.
Articulo 74.- Régimen juridico.
CAPITULO IV: ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS TRANSPORTES POR CARRETERA.
Seccion primera; Generalidades.
Articulo 75.- Definicion.

Seccion segunda: Agencias de transportes.

Articulo 76.- Definicion.
Articulo 77.- Contratacion.
Articulo 78.- Requisitos.

Seccibn tercera: Centro de informacion, contratacion y distribucion de cargas.
Articulo 79.- Definicién.

Articulo 80.- Creaci6n y funcionamiento.

Seccién cuarta: Almacenistas-distribuidor.
Articulo 81.- Definicion.

Articulo 82.- Requisitos.
Seccion quinta; Transitarios.

Articulo 83.- Definicion.

Articulo 84.- Requisitos.
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Seccidn sexta: Arrendamiento de vehiculos.

Articulo 85.- Requisitos.

Articulo 86.- Medidas restrictivas.

CAPITULO V: ESTACIONES DE TRANSPORTE E INTERCAMBIADORES MODALES.

Articulo 87.- Definiciones.

Articulo 88.- Establecimiento, construccidn y explotacion de las estaciones de transporte.

Articulo 89.- Establecimiento, construccion y explotacion de intercambiadores.
CAPITULO VI: MEDIDAS DE CONTROL.

Seccién primera: Documentos y medidas de control.

Articulo 90.- Otras medidas de control administrativo.

Articulo 91.- Deberes referidos a los documentos de control.

Seccion segunda: Control de autorizaciones provenientes de otros dmbitos.

Articulo 92.- Vehiculos no domiciliados en Canarias.

TITULO VI: TRANSPORTE MARITIMO.
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 93.- Definiciones.

Articulo 94.- Clasificacion.

Articulo 95.- Buques y empresas havieras.

CAPITULO II: TRANSPORTE MARITIMO REGULAR DE INTERES PUBLICO.

Articulo 96.- Régimen de habilitacion administrativa.

Articulo 97.- Obligaciones de servicio publico.

Articulo 98.- Contratacion de servicio publico.

Articulo 99.- Garantia economica.

Articulo 100.- Obligaciones de las empresas navieras que se agrupen o conferencien.
CAPITULO IIl: TRANSPORTE MARITIMO CON FINALIDAD TURISTICA, RECREATIVA, EDUCATIVA
O SIMILARES.

Articulo 101.- Régimen de habilitacion administrativa.

Articulo 102.- Alquiler de embarcaciones.

CAPITULO IV: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE CONTROL.
Articulo 103.- Medidas de control.
Articulo 104.- Deberes referidos a los documentos de control.
TITULO VII: TRANSPORTE AEREO, HELIPUERTOS Y HELISUPERFICIES.
CAPITULO I: TRANSPORTE AEREO.
Articulo 105.- Competencias.
CAPITULO II: HELIPUERTOS Y HELISUPERFICIES.

Articulo 106.- Definiciones

Articulo 107.- Clasificacion.

Articulo 108.- Régimen de habilitacion administrativa.

TITULO VIII: TRANSPORTES ALTERNATIVOS.
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 109.- Planificacion.

CAPITULO II: TRANSPORTE POR FERROCARRIL.

Articulo 110.- Definicion.

Articulo 111.- Competencias y financiacion.

Articulo 112.- Establecimiento.

Articulo 113.- Construccion y explotacion.

TITULO IX: INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR.
CAPITULO I: INSPECCION DE LOS TRANSPORTES.

Articulo 114- Servicios de Inspeccion de los transportes.

Articulo 115.- Condicién de los inspectores.

Articulo 116.- Solicitud de apoyo.

Articulo 117.- Planificacion de la actividad inspectora.

Articulo 118.- Obligaciones de los transportistas.

Articulo 119.- Identificacion.

Dictamen 7/2002 del CES sobre el Anteproyecto de Ley de los Transportes de Canarias.



CES

CABLE.

Articulo 120.-
Articulo 121.-
Articulo 122.-
Articulo 123.-
Articulo 124.-
Articulo 125.-
Articulo 126.-
CAPITULO III: INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA DE TRANSPORTE MARITIMO.
Articulo 127.-
Articulo 128.-
Articulo 129.-
Articulo 130.-
Articulo 131.-
Articulo 132.-
Articulo 133.-
CAPITULO IV: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.
Articulo 134.-
Articulo 135.-
Articulo 136.-
TITULO X: REGISTRO CANARIO DE LOS TRANSPORTES.
Articulo 137.-
Articulo 138.-
Articulo 139.-
DISPOSICIONES ADICIONALES (cinco).
DISPOSICION TRANSITORIA (Unica).
DISPOSICIONES FINALES (dos).

CAPITULO II: INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA DE TRANSPORTE TERRESTRE Y POR

Clasificacion de las infracciones y responsabilidad.
Infracciones muy graves.

Infracciones graves.

Infracciones leves.

Prescripcion de las infracciones.

Sanciones.

Prescripcion de las sanciones.

Clasificacion de las infracciones y responsabilidad.
Infracciones muy graves.

Infracciones graves.

Infracciones leves.

Prescripcion de las infracciones.

Sanciones.

Prescripcion de las sanciones.

Régimen Juridico.
Competencias sancionadoras.
Plazo méximo de resolucion.

Naturaleza y finalidad.
Objeto de inscripcion.
Régimen Juridico.

= Memoria Justificativa del Anteproyecto de Ley.

= Texto del Anteproyecto de Ley de los Transportes de Canarias.

3. El Presidente del Consejo, tal y como establece el articulo 28.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social, acuerda remitir la solicitud del dictamen previo y
sus antecedentes a la Comision Permanente de Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacion
Econdmica, para la preparacion del Proyecto de Dictamen y su posterior valoracion y emisién del
Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

4. La Comision competente celebro sesiones de trabajo los dias 11, 14 y 18 de septiembre de 2002.
En la Gltima de las sesiones de trabajo citadas la Comision aprob6 por unanimidad, con el voto
particular que se incluye al final, el Proyecto de Dictamen analizado por el Pleno.
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Il. CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS TRANSPORTES DE CANARIAS.

El Anteproyecto de Ley de los Transportes de Canarias que se dictamina consta de un Preambulo, y
139 articulos agrupados en once Titulos, uno de ellos Preliminar, y ademas cinco Disposiciones
Adicionales, una Disposicion Transitoriay dos Disposiciones Finales. A continuacién se describe su
contenido distinguiendo, como ya es habitual en los dictimenes del Consejo, entre el la exposicion de
motivos 6 preambulo, el texto articulado y otras disposiciones:

1. Preambulo.

En un primer apartado se describe el marco juridico-competencial en materia de transportes,
incidiendo en las que corresponden a la Comunidad Auténoma de Canarias.

Contintia el Predmbulo destacando la gran importancia que para Canarias tiene el transporte "...como
sector del que depende el desarrollo econdmico, politico y social de las islas y vehiculo de superacion
del aislamiento propio de la configuracién fragmentada de su territorio...", pese a lo cual, y ain
disponiendo de los titulos juridico-competenciales precisos para ello, indica el Predmbulo, "...no se ha
abordado la ordenacion, via legislativa, de los transportes en Canarias privandoles de una regulacion
propia que contemple sus exigencias y demandas particularizadas y el grado de intervencion
administrativa especifico y preciso que requiere nuestra configuracion geogréfica, la distribucion del
poder politico en Canarias, el nivel de exigencia de movilidad de la poblacion, las caracteristicas y
limitaciones de los medios de transporte de las redes de comunicacion, entre otros factores.".

La defensa de las peculiaridades canarias en materia de transportes se han venido realizando hasta
ahora, sefiala elPreambulo del Anteproyecto de Ley, a través del desarrollo de la legislacion estatal
aplicable en cada caso, en la cual "...no se contempla una actividad planificadora integral ni la
concepcion del transporte como elemento de cohesion y equilibrio territorial estableciendo pautas
claras sobre el desarrollo del sector en el Archipiélago y la determinacion de una politica comdn de los
transportes coordinando las distintas Administraciones con competencias...”. El desarrollo de la
politica comun de los transportes, a partir del Tratado de la Comunidad Europea, sera "...el que
sirva de punto de referencia y limite a la ordenacion de los transportes en Canarias":

En cuanto al objeto de la Ley, segin el PreAmbulo, esta constituido por "...la ordenacién de los
distintos modos de transportes (el aéreo sélo desde el aspecto de definicion competencial) y de las
actividades relacionadas con los mismos que se desarrollen en el &mbito territorial de Canarias y que
comprende la regulacion de los siguientes aspectos:

1.- El establecimiento del procedimiento y la concrecion de los principios, criterios y directrices que
han de observar los poderes publicos en la determinacion, direccion y planificacion de la politica de
los transportes de Canarias.

2.- La definicion del régimen competencial de las Administraciones publicas canarias en materia de
transporte y el establecimiento de los instrumentos de interrelacion administrativa que propicien el
ejercicio eficaz y coordinado de las atribuciones de dichas entidades.

3.- La regulacion bésica de las distintas modalidades, sectores y subsectores de los transportes, asi
como de las actividades relacionadas con los mismos desde la perspectiva de localizar el
intervencionismo administrativo sobre los mismos s6lo en los aspectos ordenadores por su incidencia
en el interés general.

4.- El establecimiento de estatus juridico de los usuarios de los transportes publicos y la ordenacion
de la actividad profesional y empresarial de los transportes, contemplando las formas y requisitos de
acceso a la profesion y la participacion del empresariado en la concrecion de la politica de los
transportes.
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5.- La regulacién de la funcion inspectora y del régimen de infracciones y sanciones".

Ademas, concluido el Libro Blanco de los Transportes de Canarias, indica el Preambulo del
Anteproyecto de Ley que analizamos, "...disponemos de los estudios precisos y de la vision exacta
de la situacion de este sector...". Dichos estudios, continia el Preambulo, han revelado "...la
necesidad de regular y contemplar aspectos no recogidos por la normativa aplicable y que los
sectores demandan con insistencia por ser aspiraciones consustanciales a nuestra propia identidad
digna de tratamiento diferencial. Es por ello el compromiso adquirido con los sectores de establecer el
marco legislativo adecuado que recogiese las conclusiones de aquel documento y que resolviese las
controversias y aspiraciones de los colectivos implicados y que no tiene respuesta aplicando la
normativa hasta ahora vigente."

Termina elPreambulo del Anteproyecto de Ley que se dictamina con un resumen de los contenidos
gue aborda dicho anteproyecto.

Texto Articulado.

El Titulo Preliminar, sobre disposiciones generales, incluye los articulos 1 al 3 y determina el
objeto y &mbito de la Ley, las actividades sujetas a la misma y los principios y objetivos
generales de la politica de los transportes.

El Titulo I, que abarca del articulo 4 al 13, distribuidos en cuatro Capitulos, regula la organizacion
administrativa de los transportes con referencia a las competencias en esta materia de las
Administraciones publicas canarias, a las relaciones interadministrativas destacando la posibilidad de
establecer los drganos y entidades precisos dirigidos al establecimiento y gestion del sistema
integrado insular del transporte publico regular de viajeros y de crear 6érganos consultivos de
coordinacion de las competencias entre las distintas Administraciones.

Encomienda, ademas, al Gobierno de Canarias la creacion del Consejo Canario del Transporte
como Organo superior consultivo, de asesoramiento y debate en materia de transporte de la
Comunidad Auténoma de Canarias con la participacion de los responsables de la politica de los
transportes en el Archipiélago y los sectores econdmicos y sociales interesados, en funcion de su
representatividad.

Asimismo se crea la Junta Arbitral de Transportes de Canarias a fin de resolver, por la via del
arbitraje, las controversias que surjan en el cumplimiento de los contratos suscritos entre las partes
intervinientes en el transporte.

El Titulo 11, sobre la planificacion y gestion de los Transportes Publicos, incluye los articulos del 14 al
18, agrupados entres Capitulos:

El Capitulo | encomienda a la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma la elaboracion del
Plan Intermodal de los Transportes de Canarias que tendra como finalidad el establecimiento del
marco de desarrollo del sistema general de los transportes en todo el territorio canario y de los
mecanismos de interrelacion entre éste y los sistemas de comunicacion de otros ambitos territoriales,
y determina los contenidos minimos de dicho instrumento de planificacion. EI Capitulo Il establece
como Organo competente para la programacion insular del transporte publico regular de viajeros a
los Cabildos Insulares en el &mbito de la isla correspondiente, y establece los contenidos minimos de
dicha programacion insular. El Capitulo Il regula el sistema de financiacion publica del transporte
publico
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El Titulo Il abarca, agrupados en dos Capitulos, del articulo 19 al 27, y se ocupa de la regulacion
de los derechos y deberes de los usuarios y del sector empresarial con la introduccion,
absolutamente novedosa, indica el PreAmbulo del propio Anteproyecto de Ley, de los principios que
han de inspirar el sistema de control de las reservas en los transportes a fin de preservar objetividad,
transparencia y no discriminacion de los usuarios.

El Titulo IV del Anteproyecto incluye los articulos 28 y 29, que se ocupan de la ordenacion del
transporte por cable, de escasa implantacion en Canarias, indica el Preambulo del Anteproyecto de
Ley que analizamos, "...pero que se podria barajar como alternativa a los modos tradicionales a fin de
solventar los problemas de comunicacion que ofrecen determinados nlcleos poblacionales aislados y
de dificil acceso por las condiciones geograficas."

El Titulo V abarca los articulos del 30 al 92, y se ocupa de la regulacion de los transportes por
carretera que incluye, agrupados en seis Capitulos:

- Las condiciones para el acceso a la condicion de transportista y de las actividades relacionadas
con el mismo, como la capacitacion profesional, la capacidad econdmica y a las prohibiciones
referidas al ejercicio de la actividad del transporte.

- Las modalidades de los transportes por carretera, distinguiendo entre privados y publicos y, dentro
de éstos Ultimos, los regimenes basicos del transporte publico regular de viajeros y del transporte
publico discrecional. Incluye ademéas una serie de disposiciones particulares sobre determinados
tipos de transportes: taxis; transportes oficiales, turisticos, sanitarios, funerarios, escolares y de
mercancias peligrosas o perecederas.

- La ordenacion del transporte urbano en sus contenidos minimos.

- Las actividades relacionadas con los transportes por carretera por ser complementarias o
auxiliares a los mismos: agencias de transportes, centros de informacion, contratacion y distribucion
de cargas, almacenistas-distribuidores, transitarios y arrendamiento de vehiculos.

- Las infraestructuras unidas a los transportes: estaciones de transporte intercambiadores e
intercomunicadores, estableciendo regimenes diferenciados en cuanto al establecimiento,
construccion y explotacion de los de estas instalaciones atendiendo a sus respectivas finalidades y a
la Administracién competente.

- Los mecanismos y medidas de control a que deberan someterse las empresas que presten
servicios de transporte puablico regular de viajeros.

El Titulo VI se ocupa, en cuatro Capitulos que incluyen los articulos 93 al 104, de la regulacion del
transporte maritimo interinsular, definiendo los regimenes del transporte regular de interés pablico
y el realizado con finalidad turistica, recreativa, educativa o similar y de las actividades relacionadas
con los mismos: el salvamento maritimo y el arrendamiento de embarcaciones con y sin tripulacion.

El Titulo VII, que abarca los articulos del 105 al 108, regula, en un primer Capitulo, el transporte
aéreo con la extension que permite el actual marco constitucional, y en el Capitulo Il define y clasifica
los helipuertos y helisuperficies, estableciendo ademas la necesidad de autorizacion administrativa
para la apertura, funcionamiento y modificaciones de los mismos.

El Titulo VIII, que se ocupa de la regulacion de los transportes alternativos y, en particular, el
transporte por ferrocarril, incluye del articulo 109 al 113 agrupados en dos Capitulos.

El Titulo IX, que incluye los articulos del 114 al 136, se dedica a lainspeccion de los transportes y
el régimen sancionador, regulando en el Capitulo | los Servicios de Inspeccion de los transportes,
con el estatus del personal de la inspeccion y los derechos y deberes de los inspectores. También
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recoge, en los Capitulos Il y ll, la tipificacion de las infracciones en los transportes por cable,
terrestres (por carretera y por ferrocarril) y maritimo, y las sanciones correspondientes; y en el
Capitulo IV la regulacion del procedimiento sancionador.

Por Ultimo, el Titulo X, en los articulos 137 al 139, crea el Registro Canario de los Transportes,
estableciendo su naturaleza y finalidad, determinando los objetos de inscripcion y fijando un desarrollo
reglamentario posterior de su régimen juridico.

Otras Disposiciones.

Las disposiciones adicionales son cinco y regulan determinadas aspectos referidos: al traspaso de
funciones y servicios del Estado en materia de transporte aéreo; al mantenimiento e incremento de las
comunicaciones con el exterior; a la solicitud de medidas de salvaguardia a la Union Europea por
parte del Gobierno de Canarias; al requisito de acreditacion de la residencia en Canarias para percibir
determinadas bonificaciones en los transportes de viajeros; y, por ultimo, a la posibilidad de suscribir
convenios de colaboracion con los Cabildos Insulares para la gestion del Registro Canario de los
Transportes.

La disposicion transitoria establece el plazo de vigencia del nuevo contrato de gestion de servicio
publico que resulte de la unificacion de otros vigentes a la entrada en vigor de la Ley, que no podré
ser inferior a ocho afios.

Por ultimo, las dos disposiciones finales habilitan al Gobierno de Canarias a actualizar las cuantias
de las sanciones previstas en la presente Ley, y establecen el plazo de tres meses desde su
publicacion para la entrada en vigor de la misma.
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lll. OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS TRANSPORTES DE CANARIAS

1. Observaciones de caracter previo.

1.1. Acerca de la solicitud de tramitacion del Dictamen de referencia por el procedimiento de
urgencia.

Como ya ha indicado el CES en anteriores ocasiones, si por el Gobierno de Canarias, peticionario de
la consulta, se acuerda legitimamente el procedimiento de urgencia para cumplimentar el tramite
conferido, este acuerdo deberia motivarse, al menos minimamente, en la medida en que ello implica
la sustitucion del procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para dictaminar, por otro
excepcional, cuya caracteristica mas relevante es, justamente, la reduccion de los plazos

El Consejo quiere, inicialmente, expresar el inconveniente que significa, para el desarrollo de los
cometidos que se le atribuyen desde el Parlamento de Canarias, elaborar el dictamen, solicitado,
por el procedimiento de urgencia, méxime cuando ésta no se acredita suficientemente: La
complejidad del Anteproyecto de Ley de los Transportes de Canarias, sus evidentes repercusiones
en el &mbito de los intereses econdmicos y sociales representados en el Consejo y la conveniencia
de proceder, en consecuencia, a un examen detallado de los aspectos materiales y de
oportunidad politica en relacion a dicho Anteproyecto de Ley, aconsejan disponer de margen
temporal suficiente, de tal forma que se haga posible situar la preceptiva participacion del CES en
el proceso de definicion de las politicas plblicas con contenido econémico, social o laboral, con
criterios de eficiencia.

Asimismo, el caracter urgente que se le ha querido dar a la tramitacion de este anteproyecto de Ley,
parece ser contradictorio con el hecho de que se deje a una futura determinacion reglamentaria
numerosos aspectos esenciales del sistema que se pretende regular

1.2. Los condicionantes geograficos que presenta Canarias a la movilidad .

La lejania, insularidad y orografia que presenta el territorio de la Comunidad Autonoma de Canarias y
sus consecuencias sobre la movilidad y la economia ha sido tratada en numerosas publicaciones y
estudios. El Libro Blanco de los Transportes en Canarias, editado por el Gobierno de Canarias en
1998, constituye un buen ejemplo de ello.

El fraccionamiento del territorio de Canarias en ocho islas habitadas y su lejania con respecto al
continente europeo, con el que mantiene la mayor parte de sus relaciones comerciales, conceden al
transporte aéreo y maritimo un papel estratégico, que demanda una atencion especial por parte del
legislador. A diferencia de los territorios continentales, en Canarias toda persona 0 mercancia que
entre o salga de su territorio debe efectuar una ruptura en el proceso de transporte entre los modos
terrestre/maritimo o terrestre/aéreo. Los tiempos de desplazamiento en barco hasta el continente y el
elevado coste del medio aéreo para el transporte de carga, hacen que los tréficos de pasajeros y
mercancias desde o hacia Canarias sean cautivos de los modos aéreo y maritimo respectivamente.

La insularidad representa un encarecimiento de los precios en los productos por los costes del
transporte y supone un problema adicional de caracter logistico al requerir necesidades de
almacenamiento importante y mayor eficacia de los centros de distribucion.

El territorio pequefio y fragmentado del Archipiélagomultiplica las necesidades de infraestructuras
y servicios de transporte, al requerirse al menos un puerto y un aeropuerto por isla y una compleja
red de servicios directos y conexiones que elevan el coste de los servicios, al dificultar el
aprovechamiento de las economias de escala que se derivarian de la prestacion de los mismos
recursos en un territorio continental. La construccion o el mero acondicionamiento de las
infrastructuras de transporte se desenvuelven en unas condiciones de penuria de suelo y de
dificultades fisicas que hacen muy costosa cualquier intervencion.
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La orografia es otro de los factores que condicionan fuertemente la movilidad. Un 20% del territorio
canario se encuentra por encima de la cota 1.000. A excepcion de Fuerteventura y Lanzarote, el resto

de las islas tienen un 80% de la superficie con pendientes promedio superiores al 20%. Ello se ha
traducido en una dotacién de carreteras de alta implantacion territorial (0,6Km/Km2, el doble de la
media nacional), los fuertes desniveles obligan a recorridos sinuosos, condicionan los parametros de
trazado de las carreteras y traen como resultado bajas velocidades de recorrido en la mayor parte de
la red, elevados consumos de combustible y neumaticos de los vehiculos, menor vida operativa y
mayores costes de mantenimiento y menores niveles de accesibilidad (en tiempo) con relacion a la
peninsula.

Todas estas dificultades se ven incrementadas por la circunstancia del alto valor ambiental y
paisajistico de la mayor parte del espacio regional, que hace ain mas compleja cualquier operacion,
obligada a extremar su armonia con tales valores.

En este escenario se despliega una demanda creciente de los servicios de transporte, fundada en el
turismo y en la movilidad interinsular, basica para el adecuado funcionamiento de la sociedad y
economia canaria.

En este contexto, el CES valora positivamente el que esta iniciativa se presente con el propésito
de convertirse en un marco legislativo, adecuado para la ordenacion de los distintos modos de
transporte y de las actividades relacionadas con los mismos que se desarrollen en el ambito territorial
de Canarias, en el que se contemple las exigencias, demandas y grado de intervencion administrativa
que requieren nuestros condicionantes geogréficos.

1.3. El Transporte en el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias y en los Planes de Desarrollo
de Canarias.

Como sefiala el Estatuto de Autonomia de Canarias, en su art. 46, Canarias goza de un régimen
economico y fiscal especial, propio de su acervo historico y constitucionalmente reconocido.

Entre las bases econdmicas del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias que se recogen en el
Titulo | de la Ley 19/1994, de 6 de julio, figura el principio de la libertad de transporte aéreo y
maritimo.

Asimismo se sefiala que no se aplicard en Canarias ningn monopolio sobre los servicios de
transporte maritimo exterior o interior ni de transporte aéreo nacional o internacional, modificandose o
revocandose las condiciones en que las compafiias nacionales tengan otorgada o autorizada la
prestacion de dichos servicios en régimen de exclusividad o monopolio.

El REF apuesta por que en Canarias se establezcan unas tarifas portuarias y aeroportuarias
diferentes y reducidas respecto a las vigentes a nivel nacional, teniendo en cuenta que los puertos
insulares tienen un papel estratégico no comparable con los de la Peninsula, donde si un puerto se
encarece 0 pierde competitividad siempre puede ser sustituido.

El REF apela al concepto de "obligacion de servicio publico" para que la administracion competente
pueda imponer la prestacion de servicios de transporte maritimo y aéreo en aquellas lineas que no
son comercialmente rentables.

Respecto al tréfico regular de ciudadanos espafioles y de los demas Estados miembros de la Unién
Europea, residentes en las Islas Canarias, el REF contempla la aplicacién de una reduccion en las
tarifas del 33 por 100 para los trayectos directos entre el archipiélago canario y el resto del territorio
nacional, y del 10 por 100 para los trayectos interinsulares en el archipiélago canario, autorizando al
Gobierno de la Nacién, oido el Gobierno de Canarias, para que modifique la cuantia de las
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subvenciones, o reemplace dicho régimen por otro sistema de compensacion en funcion de la
evolucion del mercado de servicios de transporte aéreot.

Asimismo, establece que la Administracion velara para que las compafiias prestatarias de servicios de
pasajeros atiendan, en la fijacion de sus tarifas, a los costes derivados de la doble insularidad, a
efectos de la necesaria conexion con las lineas del resto del territorio nacional. Si hay vuelos que
requieren transhordo desde alguna isla periférica, se propone que el precio sea igual al del vuelo
directo desde dicha isla, a fin de garantizar que la doble insularidad no perjudique a los residentes en
las islas periféricas.

En cuanto al transporte maritimo y aéreo de mercancias contempla un sistema de compensaciones a
establecer en los Presupuestos Generales del Estado, que permita abaratar la importacion o la
exportacion de productos.

Finalmente existe en el REF un pronunciamiento sobre la consideracion del transporte regular
terrestre como "servicio publico esencial”, que parece tener como finalidad la obtencién de una mayor
financiacion del Estado.

Como no podia ser de otra manera, el Plan de Desarrollo de Canarias (PDCAN) 2000-2006 y el
Plan de Desarrollo Regional (PDR)?2 contemplan, como uno de los objetivos finales, mejorar la

! Téngase en cuenta el Real Decreto 1316/2001, de 30 de noviembre, por el que se regula la bonificacién
en las tarifas de los servicios regulares de transporte aéreo y maritimo para los residentes en las
Comunidades Auténomas de Canariasy las Illes Balears y en las Ciudades de Ceutay Melilla, en el que
se contempla una reduccion subvencionada de las tarifas de los servicios regulares de transporte de la
siguiente cuantia:
a)Del 33 por 100 del importe correspondiente a trayectos directos entre Canariasy €l resto del territorio

nacional, sean deida, vueltaoiday vuelta, y
b)En los casos de desplazamientos interinsulares intracomunitarios, del 10 por 100 cuando se trate de
rutas maritimasy del 33 por 100 cuando se trate de rutas aéreas.
De otro lado, el Gobierno de Canarias ha venido aplicando, desde el afio 1987, una politica de
bonificaciones paralela a la del Estado, con la finalidad de reducir el precio del transporte maritimo
interinsular de viajeros. El porcentaje de bonificacién inicial fue del 10 por 100 del precio del hillete, v,
en laactualidad, esdel 15 por 100 (Decreto 222/2000, de 4 de diciembre).

2 E| CES de Canarias, en sus Dictamenes 3y 4/1999 sobre el PDCAN y el PDR, dejé dicho lo siguiente:

"El proceso de integracion econdmico y monetario, y en especial la creacion del Mercado Unico Europeo, da lugar a un considerable
dinamismo econémico del que resultan especialmente favorecidas las regiones donde el caracter de centralidad europea les sea
especialmente favorable Circunstancia que ha determinado orientaciones especificas desde la politica estructural europea dirigidas a
integrar en ese proceso, y en la blsqueda de la igualdad de oportunidades, a las regiones periféricas.

El objetivo final 1 del PDCAN, que el CES valora en su formulacién general, incluye una Unica estrategia dirigida a mejorar las

infraestructuras de transportes y telecomunicaciones. El crecimiento econémico de Canarias en los Ultimos 50 afios esta ligado
estrechamente a su sistema de transportes. En Canarias se da, en porcentaje notablemente superior a la de los territorios continentales,
un enorme grado de dependencia respecto de las infraestructuras de las comunicaciones terrestres, portuarias y aeroportuarias,

indispensables, mas que en ningln otro lugar, para la exportacion e importacion de mercancias, la movilidad interior y para la
exportacion turistica, lo que hace necesario reclamar una mejora en sus sistemas de gestion y atender la posibilidad de incrementar

la actividad econdmica mediante la instalacion de parques aeroportuarios

En opinién del Consejo, las estrategias que traza el PDCAN respecto de las infraestructuras portuarias, deben dirigirse a reforzar la
posicién de los mismos como nodos estratégicos donde confluyen tanto transporte maritimo, como terrestre y aéreo: los puertos

canarios disponen de un alto valor por su localizacion geogréafica y estan llamados a desempefiar el papel de centros de abastecimiento
logistico para los entornos regionales mas proximos mediante su desarrollo como Zonas de Actividad Logistica (ZAL).

El CES expresa su valoracion positiva en torno al nivel de infraestructuras para el transporte en Canarias, que, cierto es que algunas
en fase de ejecucion, estima pueden calificarse de aceptables. EI PDCAN debe aspirar a constituirse en un instrumento de planificacion

referencial que permita a los operadores privados involucrarse eficientemente en la provision de servicios y en la politica de
inversiones a largo plazo, y favorecer, al tiempo, el papel de tutela del sector publico para garantizar el interés general de los
usuarios.

La concepcion del PDCAN como plan de planes ha de facilitar, en opinién del CES, que el tratamiento sobre las infraestructuras del

transporte y las comunicaciones en Canarias garanticen, en conexion con otros instrumentos de planificacion, la proteccion del medio

ambiente y la aplicacién de una politica decidida de defensa de la competencia En este contexto, habria que hacer los esfuerzos

necesarios para el incremento de las subvenciones al transporte interinsular de pasajeros por via maritima hasta el 33%. Garantizar la
suficiencia de las subvenciones al trafico de mercancias, tanto interinsular como con origen-destino Canarias, de especial relevancia para los

operadores hortofruticolas y tabaqueros."
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accesibilidad de Canarias respecto al exterior y la integracion territorial del Archipiélago mediante una
red adecuada de infraestructuras de comunicaciones y telecomunicaciones, siguiendo las directrices
contempladas en el Plan Director de Infraestructuras de Canarias 2000-2006.

Para el logro de este objetivo se plantea la estrategia de "Mejorar las infraestructuras de transportes y
telecomunicaciones”, que se desglosa en las siguientes Lineas de Actuacion:

= Acondicionamiento y mejora de las redes viarias de las islas.
= Ampliacion y mejora de la capacidad del sistema portuario.

= Ampliacion y mejora de las instalaciones aeroportuarias.

= Mejorade laredy de los servicios de telecomunicaciones.

Los resultados esperados con la consecucion de este objetivo habran de concretarse, segun sefiala el
PDCAN, en una red de carreteras mas completa y en mejor estado, que permita aumentar la
seguridad vial y el ahorro de tiempo de transporte, en una mejora y ampliacién de la capacidad de los
puertos y aeropuertos del Archipi€lago v, finalmente, en una mayor y mejor cobertura de los servicios
de telecomunicaciones.

1.4. Laimportancia de armonizar la politica de tarificacion del transporte.

Consciente de la necesidad de actuar en el &mbito de los gastos de infraestructura y de los costes
exteriores de los distintos modos de transporte, y con el objetivo de iniciar un debate sobre el modo en
que pueden contribuir los instrumentos tarifarios a resolver los principales problemas del transporte,
la Comision Europea presento, en diciembre de 1885, un Libro Verde® sobre la tarificacion equitativa
del transporte. Desde una perspectiva de mayor equilibrio entre el transporte por carretera y las
deméas modalidades de transporte, este documento examina los medios para conseguir una mejor
integracion de los costes derivados de la contaminacién, la congestion y los accidentes en los
precios del transporte. Un coste que en la actualidad no es tomado en consideracién por el sistema de
imputacion, sino que es repercutido en terceros.

Segun el Libro Verde, lainternalizacion de los costes del transporte, esto es, el hecho de que cada
usuario soporte la totalidad de los costes sociales de su desplazamiento, permitiria reducir los
problemas de transporte y por tanto mejorar la competitividad de la economia europea. El objetivo no
es aumentar los costes del transporte, sino estimular a usuarios y fabricantes a modificar sus
habitos con el fin de reducir los efectos secundarios negativos del transporte. Al reducir los
efectos secundarios negativos y los costes ocultos también se reduciran los costes reales, ya sean los
pagados directamente por los usuarios o por el conjunto de la sociedad.

La Comision esta tratando de medir el conjunto de los costes externos vinculados al transporte, definir
la metodologia que permita expresar estos costes en términos de precios y presentar propuestas
sobre el modo de imputar equitativamente estos precios. Por tanto, propugna la instauracion de un
régimen de tarificacion eficaz y equitativo que aproxime las tarifas a los precios.

La saturacion representa un coste externo muy importante que se concentra basicamente en el
transporte por carretera. Para afrontar este problema, es posible poner a punto sistemas de
informacion, de guia de circulacion y de gestion del trafico basados en la telemética o la facturacion
electronica. No obstante, parece que el Ginico modo de reducir la saturacion a largo plazo es el de fijar
explicitamente un precio por la utilizacion de las infraestructuras.

La Comisidn propugna la introduccién de canones modulados, lo mas préximos que sea posible a los
costes y tendentes a la recuperacion integra de los mismos tanto en concepto de equipamiento como
de explotacion.

3 Libro Verde titulado: "Hacia una tarificacion equitativa y eficaz del transporte - Opciones para la

internalizacién de los costes externos del transporte en la Unién Europea”.
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Para afrontar el problema de los accidentes de carretera, los Estados miembros han adoptado
medidas en materia de limitacion de la velocidad, conduccion en estado de embriaguez y normas de
seguridad de los vehiculos. Sin embargo, para internalizar los costes externos de los accidentes de
carretera (costes médicos, pérdida de produccidn), los instrumentos deben reducir el propio riesgo y,
por tanto, ir dirigidos a cada conductor individualmente. Segun el principio de “el que contamina,
paga’, el conductor deberia pagar en funcion del riesgo ocasionado.

Las medidas propugnadas en el Libro Verde son las siguientes:

* armonizacion mas completa del registro y de la evaluacion de datos sobre accidentes de carretera
en la UE;

* actuacion en relacion con las primas de seguros;

* armonizacion de las practicas y criterios en materia de arreglo de controversias (indemnizacion en
caso de accidente);

* evaluacion de la seguridad relativa a los vehiculos particulares y estimulo a la adquisicion de
vehiculos més seguros.

Los costes vinculados ala contaminacion son importantes por los efectos que producen en la salud
publica y el medio ambiente

El Libro Verde pasa revista a las normativas existentes destinadas a reducir la contaminacion
atmosférica causada por el transporte, como son la mejora técnica de los vehiculos y carburantes y la
intermodalidad.

Estas normativas deberian ser completadas mediante instrumentos econdmicos. La Comision

propone:

* laintegracion de un canon “medio ambiente” en el impuesto anual sobre los vehiculos;

* la instauracion de impuestos modulados que reflejen las divergencias en la calidad de los
carburantes;

* la revision de la fiscalidad favorable a la utilizacion del gasoleo, teniendo en cuenta las
consecuencias ecoldgicas de este tipo de carburante;

* lainstauracion de canones en el transporte ferroviario y aéreo, a fin de tener en cuenta el coste de
los mismos en el medio ambiente y de limitar las distorsiones de competencia;

* lainstauracion de un impuesto kilométrico y de derechos de peaje en funcion de las repercusiones
del vehiculo en el medio ambiente.

La Comision esta estudiando, asimismo, la posibilidad de instaurar canones destinados a reducir la
contaminacion acustica.

Segun el citado Libro Verde, el estudio de un régimen de tarificacion en materia de transporte debe
tener en cuenta las nociones de equidad y eficacia. No puede realizarse una revision sin verificar la
presencia de condiciones de competencia leal en y entre los modos de transporte en el mercado
interior del transporte.

Este libro verde fue seguido de unLibro Blance?, presentado por la Comision en julio de 1988, con el
objetivo de demostrar la necesidad de una armonizacion progresiva, a escala comunitaria, de los
principios de tarificacion aplicados en los diferentes modos comerciales de transporte..

En el citado Libro de sefiala la existencia de notables diferencias entre los Estados miembros en
materia de tarificacion del transporte. Por ejemplo:

* existen nueve regimenes distintos para las infraestructuras ferroviarias

* de un Estado miembro a otro, el impuesto anual sobre los camiones puede variar en 3.000 euros

* s0lo 4 Estados miembros perciben peajes en una gran parte de su red de autopistas

4 Libro Blanco titulado: "Tarifas justas por el uso de las infraestructuras - una estrategia gradual para
un marco comuin de tarificacién deinfraestructuras de transporte en la Unién Europea”.
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* de un modo de transporte a otro y de un Estado miembro a otro, el régimen de IVA y la fiscalidad
de la energia varian considerablemente.

El Libro Blanco pasa revista a la problematica del transporte derivada de los actuales regimenes de
tarificacion. En concreto, las tarifas y los impuestos que no guardan relacion con el coste percibidos
en el sector del transporte producen los siguientes efectos:

* (distorsiones de la competencia entre los Estados miembros

+ (distorsiones de la competencia entre los diferentes modos de transporte y en el interior de un

mismo modo
* no consideracion de los aspectos medioambientales y sociales de los transportes
+ dificultades de financiacion de las inversiones infraestructurales.

Frecuentemente, estas distorsiones se consideran problemas especificos aislados como el
desequilibrio modal, la saturacion o la contaminacion.

Una vez planteada la situacion, el Libro Blanco propone una estrategia comunitaria en materia de
tarificacion de infraestructuras con cuatro objetivos:

* mejorar la eficacia global de la oferta y utilizacion de infraestructuras europeas de transporte

* promover la competencia leal

* salvaguardar el mercado Gnico

« reforzar la sostenibilidad del sistema de transporte europeo.

Esta estrategia se basa en cuatro conceptos basicos:

* deben aplicarse los mismos principios fundamentales al conjunto de los modos comerciales de
transporte de todos los Estados miembros de la Unién Europea

* las tarifas percibidas por el uso de infraestructuras deben basarse en el principio “el usuario paga”

* las tarifas deben guardar relacién directa con los costes producidos por los usuarios a las
infraestructuras y a los demas ciudadanos

* las tarifas deben promover la oferta eficaz de infraestructuras.

Segun el Libro Blanco, la tnica forma de responder a estos criterios es aplicar una tarificacion basada
en los costes sociales marginales, que consiste en cobrar a los usuarios los costes, tanto internos
como externos (costes de explotacion, costes relacionados con la degradacion de las infraestructuras,
la saturacion, el dafio al medio ambiente y los accidentes), que producen en el punto de uso.

Segun diversos estudios realizados por la Comision, la introduccion de semejante politica de
tarificacion deberé producir ventajas sociales del orden de 30.000 a 80.000 millones de euros al afio.

A fin de tomar en consideracion las diferentes situaciones que presentan los diversos modos de

transporte respecto de la legislacién comunitaria y la compleja problematica ligada a la implantacion

de nuevas tarifas, la Comision propugna una realizacién progresiva del marco comin de

tarificacion. Para ello, prevé tres etapas:

+ 1998-2002: implantacion de regimenes de tarificacion en las infraestructuras ferroviarias y
aeroportuarias

+ 2001-2004: armonizacion y ajuste de los regimenes de tarificacion, en particular para los vehiculos
industriales pesados y el transporte ferroviario

* 2004- : revision del marco comunitario en vista de la experiencia reunida.

El citado Libro Blanco describe el conjunto de acciones prioritarias a realizar durante las dos primeras

etapas. Ademas de la puesta a punto de una metodologia de célculo de los costes y de métodos

contables coherentes, se prevé:

* transporte viario: tarificacion electronica, sistemas electronicos de cobro de tarifas, financiacion de
proyectos de investigacion en relacion con la tarificacion de infragstructuras viarias, creacion de
métodos armonizados de célculo de los costes de las infraestructuras viarias, anlisis del
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tratamiento de los costes de los accidentes en carretera, revision de la legislacion relativa a las
ayudas de Estado

* transporte ferroviario: propuesta de Directiva sobre la tarificacion de las infraestructuras
ferroviarias, revision de la legislacion relativa a las ayudas de Estado

* navegacion interior: revision de la legislacion relativa a las ayudas de Estado

* transporte aéreo:

- medidas relativas a los servicios de transito aéreo: transporte aéreo y medio ambiente, fiscalidad
de los combustibles de aviacion, tasas y niveles de contaminacion, financiacion de la
infraestructura de gestion del transito aéreo

- medidas relativas a los aeropuertos: tasas aeroportuarias, capacidad aeroportuaria y evolucion
del coste de los aeropuertos en la Union Europea

transporte maritimo: mejora de la transparencia en la financiacion de los puertos.

Por lo que respecta a Canarias, su caracteristicas y condicionantes geograficos, a los que nos
hemos referido a lo largo del presente dictamen, aconsejan se profundice en relacion a determinados
aspectos del proceso de revision de la RTE-T: la financiacion de las infraestructuras, el coste de su
utilizacion, la fiscalidad de los transportes, la adaptacion de la legislacion sobre liberalizacion de los
transportes, el régimen de ayudas y la consideracion de servicios publicos de los transportes, ...
(observaciones previas del presente dictamen).

1.5. Cohesion y transporte.

La politica de transporte desempefia un papel fundamental en el fortalecimiento de la cohesion
econdmica y social de la Unidon Europea. Esta politica contribuye a reducir las disparidades
regionales, mejorando el acceso a las regiones insulares y periféricas. Ademas, tiene un efecto
positivo para el empleo, ya que fomenta las inversiones en infraestructuras de transporte y favorece la
movilidad de los trabajadores.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesion han contribuido de forma
sustancial a la financiacion de infraestructuras de transporte, especialmente en las regiones menos
desarrolladas (denominadas “regiones del Objetivo n® 1”) y en las regiones mas remotas.

Los transportes son un elemento fundamental de la Perspectiva Europea de Ordenacion Territorial
(PEQT), que desarrolla un enfoque comun e integrado de la ordenacion territorial a escala europea.

En efecto, para garantizar la coherencia del desarrollo territorial de Europa, es imprescindible mejorar
el acceso a la infraestructura eliminando los obstaculos técnicos derivados de los sistemas nacionales
de transporte y fomentando el desarrollo de las regiones menos favorecidas.

La Red Transeuropea también contribuye a la cohesion econdémica y social. Esta debera desarrollarse
teniendo especialmente en cuenta las regiones periféricas y ultraperiféricas, como Canarias®.

Por multiples razones, los transportes publicos locales y regionales contribuyen a la lucha contra la
exclusion social. Por un lado, son necesarios para permitir el funcionamiento del mercado laboral y el

® La Comisién Europea publica, recientemente, dos documentos clave para el futuro de las politicas
comunitarias de transporte a corto y medio plazo: el Libro Blanco sobre la Politica Europea de
Transportes de cara al 2010: la hora de la verdad, €l 12 de septiembre de 2001, y una propuesta parala
modificacion de las orientaciones que definen la Red Transeuropea de Transportes (RTE-T) € 2 de
octubre de 2001.
LaRTE-T pretende ser un instrumento de canalizacién y coordinacion de las inversiones comunitarias y
nacionales en proyectos de gran valor afladido comunitario. La revision que se pretende habra de
permitir: responder mejor a las dificultades encontradas en su realizacién y contribuir a acanzar los
objetivos de la nueva politica de transportes, tal y como aparecen descritos en el Libro Blanco.
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desarrollo econdmico, al tiempo que reducen el aislamiento de los barrios residenciales periféricos y
de las zonas rurales. Por otro lado, contribuyen a la mejora de la calidad de vida en materia de medio
ambiente (reduccion del ruido, calidad del aire).

Ahora bien, la liberalizacion de los servicios de transporte puede dar lugar a una oferta insuficiente en
las regiones poco pobladas o demasiado remotas, lo que seria perjudicial para la cohesion; por ello,
en la Comunicacion de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y
Social y al Comité de las Regiones, de 14 de enero de 1999, se sefiala la necesidad de velar por el
mantenimiento de estos servicios, especialmente mediante contratos de servicio puablico.

2. Observaciones de caracter general.

2.1. Con relacion a la técnica juridica utilizada.

Si bien anteriormente manifestamos nuestra valoracion positiva acerca del propdsito perseguido por
este anteproyecto de Ley, no podemos decir lo mismo respecto al contenido expresado finalmente en
el mismo, por cuanto que, amén de las numerosas dudas de tipo juridico que nos plantean muchos de
sus articulos, muestra una deficiente concrecion del marco general que pretende regular, dejando
a la determinacion reglamentaria y planificadora posterior numerosos aspectos esenciales del
sistema.

Sin perjuicio de la opinion mejor fundada de los 6rganos cuya funcion de asesoramiento se
circunscriba a los aspectos juridicos de las iniciativas legislativas del Gobierno, el CES no puede dejar
de mencionar la inquietud que le produce la técnica legislativa utilizada para regular determinados
aspectos, que a nuestro juicio afectan a la claridad y certeza que el principio de seguridad juridica
consagrado en el art. 9.3 de la Constitucion requiere, asi como las dudas acerca de la adecuacion al
ordenamiento juridico de determinados articulos del Anteproyecto.

Sin perjuicio de que en el apartado de observaciones particulares de este Dictamen se sefialen los
aspectos concretos que nos ofrecen dudas, resulta preciso hacer ahora referencia a la competencia
para legislar sobre los servicios de transporte aéreo de viajeros y mercancias que se desarrollen
en el ambito territorial de Canarias, asi como a la facultad de coordinar aquéllos que comuniquen el
Archipiélago con el exterior, aspectos que se recogen en el Anteproyecto de Ley remitido.

Segun el art. 149.1-202 de la Constitucion Espafiola, el Estado tiene competencia exclusiva sobre
transito y transporte aéreo.

El Anteproyecto de Ley analizado establece, en su disposicion adicional Primera, que "las previsiones
en materia de transporte aéreo contenidas en esta Ley se entenderan aplicables cuando se haga
efectivo el traspaso de funciones y servicios del Estado en esta materia."

Se parte de la consideracion de que la citada competencia estatal fue ya transferida a la Comunidad
Auténoma de Canarias en virtud de la Ley Organica 11/1982, de 10 de agosto, de transferencia de
competencias de titularidad estatal, en virtud de que en la misma se establece que:

"Se transfieren a la Comunidad Auténoma de Canarias las facultades sobre las materias de
titularidad estatal contenidas en los articulos de su Estatuto de Autonomia que por su
naturaleza y por imperativo constitucional asi lo exijan ..."

En la redaccion originaria del art. 34. A). 5 del Estatuto de Autonomia se atribuia a la Comunidad
Auténoma competencia legislativa y de ejecucion para los transportes dentro del territorio del
archipiélago no incluidos en el art. 29.13 de dicha norma (transporte por ferrocarril, por carretera y
por cable).
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Sin embargo, en opinion del CES esta consideracion inicial es refutable por los siguientes motivos:
La Ley Organica 11/1982, de 10 de agosto, de transferencias complementarias a Canarias, sefiala,
en su articulo 1, que se transfieren a la Comunidad Auténoma las facultades sobre materia de
titularidad estatal contenidas en los articulos de su Estatuto, de acuerdo con una serie de criterios:

a) Las facultades de ejecucion de la legislacion que corresponde al Estado, que seran asumidas
por la Comunidad Auténoma mediante los correspondientes decretos de traspaso de los
servicios necesarios para hacerlas efectivas.

b) La potestad legislativa, en cuanto no se encuentre reservada al Estado por la Constitucion, que
podra ser ejercida por la Comunidad con toda la amplitud prevista en el art. 150 de aquélla.

Por tanto, al configurar la Constitucion al transporte aéreo como una materia reservada en exclusiva
al Estado, no parece posible la asuncion de competencias legislativas sobre la misma por la
Comunidad Auténoma, de conformidad con lo dispuesto en la letra b) del art. 1 de la Ley Orgéanica
11/1982

Pero ademas, en la actualidad, tras la modificacion de nuestro Estatuto de Autonomia en virtud de la
Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, ha sido suprimido el contenido del antiguo art. 34 A).5,
desapareciendo de dicha norma fundamental cualquier titulo que habilitase a la Comunidad Auténoma
a dictar leyes sobre el transporte aéreo. De haberse interpretado en su dia que la Ley Orgéanica
11/1982 habia supuesto la transferencia de esta competencia no encuentra explicacion que no se
recogiese tal evento en la modificacion del Estatuto de 1996.

Por tanto, a juicio de este Consejo, deberia eliminarse del contenido del Anteproyecto de Ley lo que
afecte a este extremo.

De otro lado existen numerosas citas a articulos del Anteproyecto que resultan erréneas. A
continuacion se inserta una tabla en la que se sefialan los errores de remision detectados:

Articulo en el que se Articulo citado Articulo correcto
hace la referencia erroneamente
59.2 50.3 50.2
91.1 118 116
121.1 125 123.1
121.1.b) 125.1 123.1
121.2 124.9 122.9
121.2 125 123
121.4 118 116
121.7 124 122
122.2 125.1 123.1
123.4 123 121.3
125.5 1231y 2 1211y 2
125.6 123.6 121.6
Disp. Final 12 127y 134 125y 132

2.2. Acerca de la nocion de "servicio publico esencial”.

El Anteproyecto de Ley que se dictamina declara en su art. 3, apartado 1, que 'la politica de los
transportes en Canarias se programard, dirigird y ejecutara sobre la base del caracter esencial de
éstos para el desarrollo y cohesion social, economica y territorial del Archipiélago. En especial, la
politica del transporte publico de viajeros se desarrollard partiendo del reconocimiento de éste como
sector estratégico y servicio publico esencial, a fin de atender los intereses y demandas generales
de movilidad de los usuarios cuando la iniciativa privada no satisfaga convenientemente las
necesidades de desplazamiento de la poblacion".
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En las observaciones de caracter previo ya sefialamos como en la ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del REF, se advertia la existencia de un pronunciamiento sobre la consideracion del
transporte publico regular de viajeros como "servicio publico esencial” (art. 8), cuyos efectos
parecen limitarse en dicha Ley a la posibilidad de obtener una mayor financiacion del Estado; y
que un contenido distinto parece tener la nocion de "Obligacion de servicio pablico" a la que apela,
también, la Ley del REF en otros apartados (art. 5.5 y 5.6), para que la Administracion competente
pueda imponer la prestacion de servicios de transporte maritimo y aéreo en aquellas lineas que
no son comercialmente rentables.

Ahora, el Anteproyecto de Ley de Transporte parece extender, de forma genérica, la declaracion
de "servicio publico esencial" a todos los servicios de transporte, y si bien en la Memoria
justificativa, apartado 6°, parece atribuirle a esta declaracion el sentido de garantizar previsiones
presupuestarias del Estado y de la Unién Europea, en el texto del Anteproyecto de Ley parece
confundir su significado con el de la "Obligacion de servicio publico” a que apela el REF para el
transporte maritimo y aéreo, cuando sefiala, para el transporte publico de viajeros, que su caracter de
servicio esencial tiene como finalidad que se atiendan los intereses y demandas de movilidad de los
usuarios cuando la iniciativa privada no satisfaga convenientemente sus necesidades.

De otro lado, ha de tenerse presente que, también se utiliza la nocion de 'servicio esencial” en el
ordenamiento para referirse a la limitacion constitucional del derecho a la huelga (art. 28.2 de la
Constitucion), con el fin de asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.
En este contexto, la nocion de 'servicio esencial de la comunidad” hace referencia, antes que a
determinadas actividades industriales y mercantiles de las que se derivarian prestaciones vitales y
necesarias para la vida de la comunidad, a la naturaleza de los intereses a cuya satisfaccion la
prestacion se endereza, entendiendo por tales los derechos fundamentales, las libertades publicas y
los bienes constitucionalmente protegidos; con la consecuencia de que, a priori ningln tipo de
actividad productiva puede ser considerado en si mismo como esencial, como tiene declarada la
jurisprudencia Constitucional (STC 51/1986). Sélo lo sera en aquellos casos en que la satisfaccion de
los mencionados intereses afectados exija el mantenimiento del servicio, y en la medida y con la
intensidad en que efectivamente lo exija, puesto que los servicios esenciales no son dafiados o
puestos en peligro por cualquier situacion de huelga, siendo necesario examinar en cada caso las
circunstancias concurrentes en la misma (STC 26/1981 y 51/1986).

Respecto a la fundamentacion de la decision que impone el mantenimiento de servicios esenciales
para la comunidad, el Tribunal Constitucional ha declarado reiteradamente que el acto por el cual se
determina dicho mantenimiento ha de estar adecuadamente motivado y que, cuando se produce una
restriccion de derechos fundamentales constitucionalmente garantizados, la autoridad que realiza el
acto debe estar en todo momento en condiciones de ofrecer la justificacion” (STC 26/1981)

El CES estima procedente la declaracion geneérica que el Anteproyecto de Ley realiza sobre el
caracter esencial de los transportes, salvo en caso de que su finalidad sea atribuirle unos efectos
similares a los que tiene la declaracion de "servicios esenciales de la comunidad"” en el contexto de la
regulacion del derecho de huelga. Por ello, seria conveniente clarificar este concepto en el
Anteproyecto de Ley, en orden a determinar sus consecuencias juridicas.

2.3. Lacreacién de un sistema integrado de transportes.

Cualquier planteamiento actual en la mejora del sistema de transporte debe hacerse con una vision
integradora, a la que no es ajeno el Anteproyecto de Ley remitido, si bien, como mas adelante se
sefialard, el tratamiento de la misma presenta algunas carencias que a juicio del CES seria
conveniente abordar .
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La consecucion de una red integrada local, en cada isla y a nivel regional parecen objetivos
fundamentales de la politica de transportes, y se encuentran anunciados entre los principios y
objetivos del Anteproyecto de Ley remitido; sin embargo, el CES estima conveniente reforzar
también este caracter integrador del sistema de transporte, mediante la conexion de la red canaria
con lared integrada europea.

Como se sefiala en el Libro Blanco de los Transportes de Canarias, el desarrollo de la red integrada
europea es uno de los elementos mas importantes del Tratado de Maastrich, como prueba la
importante concentracion de esfuerzos que se estan realizando para la construccion de las
denominadas Redes Transeuropeas de Transporte. Esta politica de Redes Transeuropeas tiene por
objetivo global transformar las redes nacionales en una Unica red de dimensién europea. La inclusion
en estas redes de los puertos y aeropuertos canarios resulta fundamental para garantizar la
vertebracion del archipiélago en el territorio continental europeo.

El nivel de intermodalidad (grado de utilizacion de diferentes modos de transporte en un mismo
desplazamiento gracias al nivel de integracion que existe entre ellos y que permite al usuario
combinarlos de la manera que satisfaga mejor sus necesidades de desplazamiento) de la red
integrada de transportes es el indicador de la calidad del nivel de integracion entre los distintos
modos.

Ciertamente el Anteproyecto de Ley recoge entre los objetivos a los que deberd orientarse la politica
de transportes estos principios. No obstante, para el CES resulta particularmente escasa la definicion
en el Anteproyecto del modelo de organizar el sistema integrado de transporte publico regular de
viajeros a nivel insular, dejando su concrecion a instancia del Plan Intermodal que se elabore .

Asi, en el articulo 6, apartado 1, letra h), se sefiala que corresponde a los Cabildos Insulares la
iniciativa en "la creacion de la organizacion administrativa necesaria que haga efectiva la
integracion insular del transporte puablico regular de viajeros, sin perjuicio de la participacion en la
misma de otras Administraciones".

En los articulos 14 y 15 se establece que corresponde a la Administracion publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias la elaboracion del Plan Intermodal de los Transportes de
Canarias, que contendrd, entre otros extremos, "el establecimiento de los criterios para la creacion de
los érganos y entidades que gestionen el sistema integrado insular del transporte pablico regular de
viajeros".

En el art. 7.2 del Anteproyecto de Ley remitido se sefiala que asimismo, corresponde a los
Ayuntamientos la coparticipacion en la creacion de la organizacion administrativa necesaria que haga
efectiva la integracion insular del transporte pablico regular de viajeros.

Ciertamente, la dispersion de competencias y responsabilidades en materia de transportes de las
diferentes instituciones puede ser el origen de numerosas disfunciones del sistema.

Se han ensayado por los poderes publicos diferentes modelos organizativos con el objetivo comin
de que los servicios operen arménicamente en un sistema integrado. Quizé el mas extendido sea el
de la creacion de una Administracion publicade tipo consorcial. No obstante, la imagen de Autoridad
Gnica que el modelo persigue puede alcanzarse también, mediante el encuentro de las
Administraciones titulares de los servicios en una Comision "ad hoc" ,como es el caso del Transporte
Metropolitano del Area de Valencia® .

®Leydela Comunidad Auténoma de Valencia 1/1991, de 14 de febrero, de Ordenacion del Transporte
Metropolitano del Areade Vaencia.
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En consecuencia, en opinion del CES, seria deseable que el Anteproyecto de Ley de los Transportes
de Canarias definiera, de una manera mas completa, el modelo organizativo que se pretende
implantar, pues se trata de uno de los aspectos basicos de la regulacion que se pretende.

2.4. La libre competencia en la prestacion de los servicios de transporte.

Una de las directrices fundamentales de la politica europea es la del establecimiento en todas las
areas econdmicas del principio de libre competencia necesario para mejorar la eficiencia del sistema
econdmico. En este sentido la transformacion de un mercado de transportes altamente regulado a
nivel nacional por las respectivas administraciones debe dar paso a un mercado abierto, plurinacional
y donde la calidad y no el niamero sea la clave para su regulacion.

No obstante, la Comunidad Europea ha tenido dificultades a la hora de aplicar la politica comin de
transportes contemplada por el Tratado de Roma, por lo que el Tratado de Maastricht reforz6 sus
fundamentos politicos, institucionales y presupuestarios.

El primer Libro Blanco de la Comision sobre el curso futuro de la politica comin de transportes,
publicado en 1992, hace hincapié en la apertura del mercado del transporte. El Libro Blanco
presentado por la Comision el 12 de septiembre de 2001, "La politica Europea de transportes de cara
al 2010. La hora de la verdad", vuelve a incidir en la necesidad de superar los obstaculos que impiden
la armonizacion de la politica com(n de los transportes.

Asimismo, hemos visto como el REF consagra el principio de libre competencia en la prestacion de
servicios de transporte en Canarias.

Si bien en la historia reciente siempre han existido monopolios y oligopolios en el transporte maritimo
y aéreo en Canarias, la apertura a la competencia ha provocado importantes ventajas para los
usuarios. En abril de 1997 se completd el proceso de liberalizacion del trafico aéreo, y, a finales de
dicho afio, del transporte interinsular maritimo. Recientemente, las Compafiias Transmediterranea y
Binter han culminado sus procesos de privatizacion.

En este contexto, el CES estima oportuno llamar la atencion sobre la necesaria vigilancia de las
normas y principios de la libre competencia.

A juicio del Consejo no basta con recoger en el anteproyecto de Ley que se dictamina, como uno de
los objetivos a los que debe orientarse la politica de transportes en Canarias, el fomento de la
competencia como medio de lucha contra situaciones de monopolio o cualquier otra forma de dominio
de mercado (art. 3,m), sino que, resulta necesario potenciar la vigilancia, también por parte de las
administraciones publicas, de las préacticas abusivas y restrictivas de la competencia, aspecto
este que no encuentra referencia alguna en el Anteproyecto.

En este sentido, es preciso hacer referencia, a la Sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de
noviembre de 1999, que ha venido a reconocer a las Comunidades Autbnomas competencias
ejecutivas en relacion con la defensa de la competencia; asi como a laLey 1/2002, de 21 de febrero,
de Coordinacion de las competencias del Estado y las Comunidades Autbnomas en materia de
Defensa de la Competencia.

El Libro Blanco de los Transportes de Canarias, editado por la Consejeria de Turismo y Transportes
del Gobierno de Canarias, viene también a incidir en esta cuestion, al recomendar que la posible
formacion de alianzas entre empresas de transporte, aéreas o0 maritimas, debe ser vigilada por las
administraciones para evitar la formacion de pool encubiertos.
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3. Observaciones de caracter particular.

3.1. Titulo Preliminar. Disposiciones Generales.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

La letra a) del art. 2 de sefiala que se regiran por esta Ley "los transportes de viajeros y
mercancias que se desarrollen en canarias, independientemente del ambito territorial que
figure en los titulos administrativos que los habiliten, realizados en vehiculos automaviles por
vias terrestres de utilizacion publica".

A este respecto cabe sefialar que, como ya ha manifestado Tribunal Constitucional, un
elemento decisivo para la atribucién competencial sobre actividades de transporte es su
inclusion o0 no en una red nacional, independientemente del lugar en que se recojan o
desembarquen viajeros 0 mercancias. La asuncion de competencia exclusiva sobre transportes
terrestres por parte de una Comunidad Auténoma, sefialo este Tribunal en la S 53/84, se
refiere a los transportes cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la
Comunidad, pues "la atribucién de competencia exclusiva (...) s6lo cabe en la medida en que
ese transporte no transcurra, ademas de sobre el territorio de la Comunidad de que se trate,
sobre el de otra u otras Comunidades Autdnomas, pues en este caso su ordenacion es
competencia exclusiva del Estado (art. 149,1-21° CE), criterio que reiteramos en la S 15
noviembre 1983" (f. . 79).

La singularidad de los transportes puramente discrecionales, en el caso de que se hallen
integrados en redes nacionales, hace que no se sepa con antelacion el recorrido a realizar por
cada unidad que, en cualquier momento, podria, de hecho, rebasar los limites territoriales de
una Comunidad Auténoma. Por lo tanto, la competencia no puede atribuirse con base a
recorridos concretos que se ignoran sino al caracter supracomunitario de la red en que se
insertan y a la potencialidad supracomunitaria de los eventuales recorridos.

Esta forma de distribucion competencial supone, pues, que el Estado tendra competencia
exclusiva sobre las actividades de los transportes que actlen integrados en una red de alcance
nacional, independientemente del lugar de carga y descarga de las mercancias y viajeros que
transporten, siempre que se trate de recorridos discrecionales. Por el contrario, las
competencias de las Comunidades Autonomas se refieren a transportes que se integren en
redes que operen dentro del respectivo territorio o a itinerarios fijos que discurran por el
mismo, porque asi lo impone el criterio de distribucion de competencias establecido por la CE.

En consecuencia, seria conveniente que el Anteproyecto de Ley recogiese estos criterios en la
redaccion de la letra a) del art. 2 mencionado.

En relacion a la letra c) del articulo 2, ya en las Observaciones de caracter general de este
Dictamen el CES ha manifestado su inquietud por el hecho de que el Anteproyecto de Ley
pretenda regular el transporte aéreo desarrollado en Canarias, por lo que damos por
reproducida aqui la argumentacion expresada en dicho apartado.

De otro lado, en la letra f) del citado articulo 2, cuando se refiere a las actividades relacionadas
con los transportes desarrolladas por las empresas que operan en el sistema, estimamos
conveniente afiadir "de conformidad con la legislacion mercantil que dicte el Estado con
carécter basico".

Respecto al articulo 3, apartado 1, "Principios y objetivos generales de la politica de los
transportes”, también hemos manifestado, en las Observaciones de caracter general de este
Dictamen, la necesidad de clarificar la declaracion del "carécter esencial” de los servicios de
transportes, sin perjuicio de sefialar su procedencia .
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3.1.5.

En el apartado 2, letras m) del citado articulo 3, parece aconsejable, en opinion del CES,
contemplar no sdlo el “fomento” de la competencia, sino tambiéen la "defensa” del principio de
libre competencia, como se dejo sefialado en las observaciones de caracter general de este
Dictamen.

3.2. Titulo I. La organizacion administrativa de los Transportes.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

Respecto a las competencias de la Administracion Pdblica de la Comunidad Auténoma de
Canarias que en materia de transporte aéreo se recogen en el art. 5, ya hemos manifestado
nuestras dudas acerca de la competencia de la Comunidad Auténoma para legislar estos
extremos, dando por reproducida aqui la argumentacion anteriormente expresada en las
observaciones de caracter general.

Resultaria deseable la definicion completa del modelo de organizar el sistema integrado de
transporte pablico regular de viajeros a nivel insular, a que hacen referencia los articulos 6,
apartado 1, letra h) y 15, letra f), como se argumento en las observaciones de caracter general.

En opinién del CES, deberia especificarse en el Anteproyecto de Ley y no dejarse a la futura
determinacion reglamentaria, la composicion y funciones del Consejo Canario del Transporte,
previsto en el art. 9.

Asimismo, en relacion al citado articulo 9, el CES quiere llamar la atencion sobre la
conveniencia de que en el texto del anteproyecto se haga referencia expresamente a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

No parece procedente que se sefiale, en el art. 10, que "en el seno del Consejo Canario del
Transporte se constituird una Comision Interadministrativa de los Transportes por Carretera’,
pues no parece que dichos 6rganos vayan a tener una relacion funcional. Parece mas
apropiado adscribir dicha Comision a la Consejeria competente en materia de Transportes, en
caso de que el Consejo Canario del Transporte tuviese personalidad juridica propia.

3.3. Titulo II. Planificacion y Gestion de los Transportes Publicos.

3.3.1.

3.3.2.

Si bien la planificacion integrada del sistema se reserva, en el art. 14, a la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma, lo que encuentra amparo en su competencia para
coordinar el funcionamiento de las Administraciones Publicas Canarias, deberia contemplarse
también un trdmite de audiencia a los Municipios al igual que se prevé para los Cabildos
Insulares, en funcion de sus competencias sobre el transporte urbano.

La conveniencia de armonizar, entre todas las autoridades y operadores, las tecnologias a
utilizar, para permitir la compatibilidad entre los sistemas de lectura necesarios para la
tarificacion de todos los modos de transporte, parecen hacer aconsejable que se contemple
este extremo en el contenido minimo que, segun el art. 15, debe tener el Plan Intermodal.

3.4. Titulo Ill. Los Usuarios y el sector Empresarial.

3.4.1.

Si bien en el articulo 1 del Anteproyecto de Ley remitido, apartado 2, letra d), se sefiala que es
objeto de regulacion en esta Ley "los derechos y deberes de los usuarios"; sin embargo, en el
capitulo I del Titulo 11l del mismo, dedicado a los usuarios, sélo se recogen derechos de los
mismos.
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3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.

En opinion del CES deberia hacerse referencia en el Anteproyecto a los deberes de los
usuarios, entre los que se encontrarian los de adecuado trato y respeto al conductor, a los
demaés usuarios y al material destinado a la prestacion del servicio de transportes, asi como el
cumplimiento de las instrucciones que se establezcan por motivos de seguridad.

El CES estima oportuno suprimir el Gltimo parrafo del numero 2 del art. 20, que establece que
"Cuando las Asociaciones se encuentren representadas en los drganos colegiados que
participen en la elaboracion de la disposicion, se entendera cumplido el tramite preceptivo de
audiencia”. Los planteamientos adoptados por los érganos colegiados en los que confluyen
distintos intereses en ningun caso pueden tomarse como equivalentes a los que podrian
adoptar por separado la representacion de uno de éstos. La composicion del 6rgano colegiado
y las mayorias necesarias para la adopcion de los acuerdos influyen ineludiblemente en el
contenido de los pronunciamientos. En consecuencia, el parrafo en cuestion parece tomar el
tramite de audiencia como un simple hito del procedimiento cuya supresion seria deseable,
desvalorizando su contenido, lo que no puede ser admitido por este Consejo, en orden a su
propia naturaleza.

Con caréacter general, el Consejo entiende que las referencias que el Anteproyecto de Ley
realiza a la representacion de los de usuarios debe hacerse en relacion a las organizaciones de
consumidores y usuarios.

Con relacion al dltimo parrafo del art. 21, referente a las indemnizaciones por incumplimiento
contractual, parece conveniente hacer referencia, en lugar de a lo dispuesto por" la legislacion
mercantil vigente", a lo que disponga "la legislacion vigente", a fin de no obviar lo que a este
respecto se disponga en la normativa sectorial.

Respecto al contenido del apartado 2 del art. 27, en el que se contempla la posibilidad de
restringir el acceso al mercado de los transportes, debe tenerse en cuenta el principio de
cabotaje’, en virtud del cual se permite a los transportistas no residentes la libre prestacion de
determinados servicios nacionales de transporte en el interior de un Estado miembro.
Asi, de conformidad con los Reglamentos comunitarios, por lo que respecta al transporte de
mercancias, los transportes de cabotaje deben quedar exentos de cualquier restriccion
cuantitativa de acceso al mercado.
En cuanto al transporte de pasajeros, los transportes de cabotaje quedan admitidos para los
servicios siguientes:
= Los servicios regulares especializados cubiertos por un contrato celebrado entre el
organizador y el transportista.
= Los servicios discrecionales.
= Los servicios regulares realizados con ocasion de un servicio regular internacional
conforme a las disposiciones del Reglamento (CEE) 684/92:
=  Los servicios regulares en sentido estricto estan excluidos del cabotaje.

La facultad que se atribuye al Gobierno de Canarias para poder restringir el acceso al mercado
del transporte aéreo, prevista en el apartado 4 del art. 27, deberia suprimirse, en virtud de lo
anteriormente argumentado en las observaciones de carécter general, acerca de la falta de
competencia legislativa sobre este modo de transporte.

" Recogido, para el transporte terrestre, en los Reglamentos (CE) 12/98, del Consejo, de 11 de diciembre de 1997,
por el que se determinan las condiciones de admision de los transportistas no residentes a los transportes
nacionales de viajeros por carretera en un Estado miembro, y el Reglamento (CEE) 3118/93 del Consejo, de 25 de
octubre de 1993, modificado por el Reglamento (CE) 3315/94, por el que se aprueban las condiciones de admision
de transportistas no residentes en los transportes nacionales por carretera en un Estado miembro
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3.5. Titulo V. Transportes por carretera.

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.5.4.

En el art. 30.1.b), no se recoge el término, utilizado en la normativa comunitaria y estatal, de
"honorabilidad" para referirse a uno de los requisitos personales necesarios para acceder a la
condicion de transportista, y cuyo significado parece corresponderse con el contenido del art.
33. Sin embargo, en el apartado 4 del art. 32 se cita el indicado término.

En consecuencia, parece resultar aconsejable armonizar el texto del Anteproyecto con la
normativa estatal y comunitaria y denominar "honorabilidad" a la no concurrencia de las causas
de prohibicion previstas para el ejercicio de la actividad, tanto en la letra b) del apartado 1 del
art. 3°, como alart. 33.

Respecto al contenido del art. 31, en el que se contempla un régimen de excepciones a las
condiciones para el acceso a la profesion de transportista y de las actividades relacionadas con
el mismo, el CES estima oportuno manifestar su preocupacion por la falta de definicion de
muchos de los parametros que se utilizaran para amparar la facultad de exonerar del
cumplimiento de requisitos que se reserva el Gobierno de Canarias. Asi se apela, por ejemplo,
a "la escasa influencia en el mercado en razon de la naturaleza de la mercancia transportada o
de la pequefia distancia recorrida ".

La indefinicion de los criterios previstos en las letras b) y ¢) consagran una facultad discrecional
de la Administracion para exonerar del cumplimiento de requisitos a determinadas empresas,
que puede dar lugar a una competencia desleal respecto al resto de las empresas que deben
cumplir todos los requisitos que la ley establece. Por ello, se sugiere la supresion de este
régimen de excepciones.

De otro lado, no se entiende el significado de “toneladas locales" que recoge en el apartado 2,
letra b) del citado articulo 31.

En el apartado 4 del art. 32, deberia sustituirse la conjuncién disyuntiva "o" por la copulativa
"y", entre los requisitos de honorabilidad y capacidad econémica que debe tener la persona
que dirija de manera efectiva y permanente la actividad de transporte.

Respecto al art. 35, en el que se aborda la clasificacion de los transportes por carretera, en
relacion con los arts. 67 y 68, destinados al transporte escolar, el CES estima oportuno
manifestar lo siguiente:

Enel art. 89.2 de la Ley estatal 16/1987, de ordenacion de los transportes terrestres se sefiala
que, "Reglamentariamente se determinaran los supuestos en los que no procedera autorizar el
establecimiento de un servicio de uso especial (entre los que se encuentra clasificado el
transporte escolar), por existir uno de uso general coincidente que pueda atender
adecuadamente las necesidades surgidas, fundamentalmente, cuando éste sea de débil
trafico, baja rentabilidad o caracter rural, asi como las condiciones en las que, en su caso, el
mismo debe realizar el transporte especifico del colectivo de que se trate."

En el art. 108 del Reglamento de la indicada Ley, se desarrolla este "derecho de preferencia”.
En virtud de este articulo se concede a las empresas prestatarias de servicios permanentes de
viajeros de uso general preferencia para prestar servicios de uso especial cuando se cumpla
alguna de las siguientes condiciones:

a) Que el indice de ocupacién anual de la totalidad del servicio regular de uso general sea
inferior a 20 viajeros por vehiculo y Kilémetro y tenga autorizados traficos que se atiendan
en un itinerario que coincida al menos con un 75 por 100 del que haya de tener el de uso
especial.

Dictamen 7/2002 del CES sobre el Anteproyecto de Ley de los Transportes de Canarias. 25



g |
CES |7

b) Que justifique de forma individualizada, a través del oportuno expediente, la necesidad de
incluir el servicio de uso especial con la finalidad de hacer rentable globalmente la
explotacion de la totalidad del servicio regular de uso general, siempre que el servicio de
uso general tenga traficos autorizados que se atiendan en un itinerario coincidente al
menos con un 25 por 100 del que haya de tener el servicio de uso especial.

La aplicacion efectiva de este derecho en un territorio como el nuestro puede producir, en
opinion del CES, distorsiones en el mercado, toda vez que practicamente todos los itinerarios
escolares coinciden con los del transporte regular de viajeros, con lo que una empresa
concesionaria podria ejercer este derecho y apoderarse del 100 por 100 del transporte escolar.

Ante esta problemética se plantean dos alternativas posibles:

a) Modificar la clasificacion de los transportes prevista en el art. 35 del Anteproyecto de Ley, a
fin de conceptuar al transporte escolar como una categoria distinta del transporte pablico
regular, o

b) Analizar la posibilidad de que no se aplicase, en los transportes que se desarrollen en
Canarias, esta norma o0 se modulara su contenido.

La primera de las opciones, por la que se decanta el CES, implicaria clasificar a los transportes
publicos de viajeros por carretera en tres categorias:

a) Transportes regulares

b) Transportes discrecionales

c) Transportes escolares

Esta opcion conllevaria la definicion en el Anteproyecto del régimen juridico de esta nueva
tipologia, a la que seria aplicable, evidentemente, la normativa que el Estado dictase en el
ambito de su competencia exclusiva en materia de seguridad, como es el Real Decreto
443/2001, de 27 de abril, sobre condiciones de seguridad en el transporte escolar y de
menores.

En cuanto a la segunda opcion, para dilucidar si el legislador autonémico puede apartarse de la
regulacion de este "derecho de preferencia”, debe tenerse en cuenta que el ejercicio por parte
de éste de la competencia exclusiva sobre los transportes intrautonémicos no puede enervar el
gjercicio de las competencias que, en virtud de otros titulos, corresponde al Estado,
singularmente la competencia especifica que el art. 149,1-18° CE le atribuye sobre la
legislacion basica en materia de concesiones administrativas. Por tanto, habra de analizarse si
lo dispuesto en el art. 89.2 de la Ley 16/87 afecta a las condiciones basicas de las concesiones
administrativas en materia de transporte, y es, por consiguiente, aplicable a los transportes que
se desarrollen dentro de la Comunidad Auténoma. A estos efectos parece conveniente el
estudio de la cuestion por los servicios juridicos del Gobierno de Canarias

Ahora bien, aln en el caso que del andlisis resultase la opinién de que se trata de una norma
basica, si que creemos que no puede considerarse basica, la reglamentacion que realiza el
Estado en el art. 108 del Real Decreto 1211/90, por cuanto se trata de la ejecucion o
aplicacion de los criterios basicos que, en el ambito de los transportes competencia de
la Comunidad Auténoma de Canarias, correspondera al 6rgano que ella misma decida.
Este argumento es coincidente con el que el Tribunal Constitucional utiliza en la Sentencia
118/1996, de 27 de junio (fundamento juridico Trigésimo), para un supuesto que guarda cierta
similitud.

En consecuencia, creemos que juridicamente seria posible el que la Ley Canaria de los
transportes facultase el desarrollo reglamentario de los supuestos en que procede este
derecho de preferencia para los servicios de transporte que se desarrollen integramente en el
territorio de la Comunidad Autonoma, con el &nimo de adaptar su aplicacion a las
singularidades de nuestro territorio.
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3.5.5.

3.5.6.

3.5.7.

3.5.8.

3.5.9.

La redaccion del art. 36 resulta un poco confusa, por lo que, en opinion del CES, deberia
recogerse de forma similar a como se dispone en el art. 76 de la Ley estatal 16/1987, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres.

El art. 37 establece que "los transportes publicos regulares de viajeros tendran el caracter de
servicio de titularidad publica". A este respecto cabe sefialar que, a diferencia de la Ley estatal
16/1987 de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT), el Anteproyecto de Ley
analizado no distingue, dentro de los transporte pUblicos regulares, a los, por razon de su
continuidad, de caracter permanente (se llevan a cabo de forma continuada, para atender
necesidades de caracter estable), de los temporales (destinados a atender traficos de caracter
excepcional o coyuntural y de duracion temporalmente limitada), y, por su utilizacion, los de
uso general (que van dirigidos a satisfacer una demanda general, siendo utilizables por
cualquier interesado) de los de uso especial (destinados a servir, exclusivamente, a un grupo
especifico de usuarios tales como escolares, trabajadores, militares 0 grupos homogéneos
similares). Asi, es para los de caracter permanente y uso general, a los que la Ley 16/87
atribuye el caracter de servicios publicos de titularidad de la Administracion.

Si bien esta clasificacion que la LOTT establece no tiene caracter basico, la reserva a la
titularidad publica que el Anteproyecto de Ley que analizamos realiza a todo el transporte
publico regular de viajeros parece resultar excesivo. A juicio del CES deberian ser las notas de
"permanencia” y "'uso general" las que permitieran calificar al transporte publico regular de
viajeros como servicio de titularidad publica.

En relacion al contenido del art. 40, "adjudicacion de los servicios", en el que se sefiala que la
adjudicacion se regulara "en la forma que establezca esta Ley y sus normas de desarrollo y,
supletoriamente, la legislacion sobre contratacion de las Administraciones publicas”, debe
tenerse presente que, el ejercicio por parte una la Comunidad Autdnoma de la competencia
exclusiva sobre los transportes intrautonomicos no puede enervar el ejercicio de las
competencias que, en virtud de otros titulos, correspondan al Estado, singularmente la
competencia especifica que el art. 149,1-18° CE le atribuye sobre la legislacion bésica en
materia de contratos y concesiones administrativas.

De acuerdo con estas consideraciones, y siguiendo el criterio que el Tribunal Constitucional
tiene establecido (STC 118/1996 y 227/88), debemos concluir que corresponde a la
Comunidad Auténoma legislar sobre el régimen de prestacion de los servicios publicos de
transporte que discurran integra y exclusivamente por su territorio, con las Unicas salvedades
que se deriven del titulo estatal referido a la legislacion basica sobre contratos y
concesiones administrativas.

En consecuencia, aquellos aspectos contenidos en los articulos de la Ley 16/1987, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, y en el Real decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, que tengan la consideracion de bases de la legislacion, seran de aplicacion directa
en la Comunidad Auténoma.

Respecto al art. 40.2, letra h), proponemos la siguiente redaccion alternativa:
h) La subrogacion en las relaciones con los trabajadores de la anterior empresa adjudicataria,
de conformidad con las normas establecidas en la legislacion laboral."

En el art. 45 deberia sefialarse que la unificacion de los contratos prevista en el art. 44 también
es causa de extincion de los contratos independientes, salvo en el supuesto de uniones
parciales.
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Asimismo, deberia modificarse la redaccion de la letra b) del apartado 1 del citado articulo,
proponiéndose la siguiente:

"b) El incumplimiento de las condiciones esenciales del contrato que afecte gravemente a los
servicios, lo que, ademas, daré lugar a la incautacion de la fianza."

Por otro lado, en relacion a la letra d) del apartado 1 de este articulo, el CES hace un
llamamiento a que la Administracion, en el abono de los servicios de transporte que deba
realizar, no incumpla los Plazos previstos, a fin de que no contribuya indirectamente a que esta
causa de extincion pueda acontecer.

3.5.10Dada la clasificacién o tipologia de los transportes en el marco del Anteproyecto analizado, en
sus antecedentes y legislacion concordante nacional, en lo referente al denominado
“Transporte Privado Complementario” — genérico y sanitario -, este Consejo insta a una
redaccion y desarrollo de la Ley que obedezca conjuntamente a los siguientes principios:

* Ellibre acceso a la actividad econémica del transporte, tanto por empresas cuyo objeto
principal sea dicha actividad, como por aquellas en la que esta no lo sea.

*  Elestablecimiento de las mismas condiciones y requerimientos para tal acceso al mercado
a cualquiera de las empresas citadas.

3.5.11Respecto al articulo 56, destinado a las zonas de prestacion conjunta, el CES sugiere la
posibilidad de que se explore la conveniencia de darle un caracter insular a las mismas.

3.5.12En cuanto al articulo 62, el CES quiere hacer un llamamiento expreso a la conveniencia de
que el texto del anteproyecto refleje, sin ninguna duda, el que las condiciones exigibles para el
libre acceso al mercado, en la prestacion del transporte sanitario, sean idénticas, con
independencia de la clasificacion del régimen de servicios que realiza este articulo.

3.5.13 Enrelacion al articulo 68.2, la condicion de representantes de los usuarios deberia ser la de los
directores o propietarios de los centros 'y" el responsable de las asociaciones de padres de
alumnos, en lugar de '0", en forma de alternativa como se expresa en el texto que se
dictamina, ya que los intereses y relaciones no son siempre coincidentes, y el representante
real y legal del usuario (los escolares) son realmente los padres.

3.5.14Respecto a la seccion sexta, del capitulo 1V, (arts. 85 y 86), dedicada al "Arrendamiento de
vehiculos" , es preciso sefialar que, como se sefiala el Tribunal Constitucional (STC 118/1996)
“Las normas que disciplinan los contratos de arrendamiento de vehiculos, con caracter general
y abstracto, no forman parte de la materia competencial relativa al transporte, sino de la
legislacion mercantil (art. 149,1-6° CE), que incluye 'la regulacion de las relaciones juridico-
privadas de los empresarios mercantiles o comerciantes en cuanto tales" (STC 37/81, f. j. 3°).
De modo que al Estado corresponde establecer las condiciones para la celebracion de dichos
contratos.

En consecuencia de debera poner especial cuidado en el desarrollo reglamentario de estos
articulos.

De otro lado, en el art. 85 se hace referencia a la actividad de arrendamiento de vehiculos que
tengan la consideracion de 'turismo" y los "ligeros". La mencién exclusiva a estas categorias
de vehiculos no se comprende, por cuanto que dentro del concepto de 'turismo” que realiza el
Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre (automévil destinado al transporte de personas que tenga, por lo menos cuatro
ruedas y, ademas de asiento del conductor, ocho plazas como méaximo), no se encuadra a la
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categoria Autobds" o ‘autocar" (automovil que tenga més de 9 plazas incluida la del
conductor,...). Por tanto, parece mas conveniente referirse a la categoria de ‘automoviles",
como hace la Ley estatal 16/87.

3.5.15En opinién del CES, deberia modificarse la redaccion del Gltimo inciso del apartado 3 del art.
89, sefialandose la posibilidad de acudir al procedimiento negociado en los supuestos
contemplados en el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000.

3.6. Titulo VI. Transporte Maritimo.

3.6.1. En el apartado 3 del art. 94, debera especificarse qué se entiende por "poblacién estable
numéricamente significativa”, apelando al principio de seguridad juridica, dada la
indeterminacion de la citada expresion.

3.6.2. En el apartado 2 del art. 101, deberia modificarse la expresion 'eberan comercializarse en
régimen de paquete cerrado y mediante contratacion indirecta ...", por otra que resulte mas
clarificadora.

3.6.3. En el art. 103, destinado a las medidas de control, deberia hacerse referencia también al
control de los fondos publicos que pudieran percibir, cuya competencia se residencia en la
consejeria de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias competente
en materia de hacienda.

En este sentido, se sugiere la posibilidad de reflejar en el texto del Anteproyecto la
obligatoriedad de que, por parte de la administracion, se audite la correcta aplicacion de los
fondos publicos al fin o destino para el que fueron concedidos, lo que redundara en una mayor
control de posibles practicas de competencia desleal.

3.7. Titulo VIl Transporte aéreo, helipuertos y helisuperficies.

3.7.1. Respecto al contenido de este titulo, el CES ya ha manifestado sus dudas sobre la
competencia legislativa de la Comunidad Autdnoma de Canarias sobre el transporte aéreo, que
damos aqui por reproducidas.

3.8. Titulo VIII. Transportes alternativos.

3.8.1. En el apartado 1 del art. 110, se sefiala, al definir el transporte por ferrocarril, que "constituye
una unidad de explotacion el conjunto vehiculo-camino”.

En este sentido, resulta conveniente sefialar que la Directiva 91/440/CEE del Consejo, de 29
de julio de 1991, sobre el desarrollo de los ferrocarriles comunitarios, viene a establecer la
conveniencia de separar la administracion de la infraestructura y la actividad de transporte.

En tales casos, se recomienda que la administracion de cada una de dichas actividades se
lleven a cabo por separado y con la contabilidad aparte.

3.8.2. Elapartado 2 del art. 110, en el que se sefiala que "el transporte por ferrocarril tiene el caracter
de servicio publico de titularidad de la Administracién", resulta a nuestro juicio un exceso.

En opinion del CES este caracter de titularidad publica s6lo parece justificado para el
transporte publico, y no a los de caracter privado que se desarrollen por cuenta propia como
complemento de otras actividades principales realizadas por empresas o establecimientos y
que estén directamente vinculados al adecuado desarrollo de dichas actividades.
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3.9. Titulo IX Inspeccion y Régimen sancionador.

3.9.1. En relacion al articulo 122.2, parrafo 2°, el CES estima conveniente afiadir a 'tesoluciones
definitivas" la expresion "en todas las vias, incluida la judicial”,

3.9.2. Respecto a los plazos de prescripcion de las infracciones que se recogen en el art. 124, el CES
manifiesta su desacuerdo. La elevacion de los plazos de prescripcion que, respecto a la
ordenacion estatal, efectla el Anteproyecto, parece reflejar una falta de capacidad de gestion
de la administracion que, a nuestro juicio, debe solventarse mejorando los parametros de la
eficacia administrativa.

En consecuencia, se proponen los siguientes plazos de prescripcion:
a) Para las faltas leves. 3 meses.

b) Para las faltas graves: 6 meses.

c) Paralas faltas muy graves: 12 meses.

3.9.3. El mismo planteamiento cabe realizar sobre los plazos de prescripcion de las sanciones que
prevé el Anteproyecto.

También aqui, proponemos los siguientes plazos de prescripcion:
d) Paralas sanciones impuestas por faltas leves. 3 meses.

e) Paralas sanciones impuestas por faltas graves: 6 meses.

f) Para las sanciones impuestas por faltas muy graves: 12 meses.

3.9.4. De otro lado, respecto a las infracciones que contiene el anteproyecto, es preciso sefialar que
se incluyen determinadas relativas a materias de seguridad recogidas en la normativa estatal
(como por ejemplo, la del acompafante para el cuidado de los escolares, ...), se omiten otras
recogidas en dicha normativa (utilizacion de cinturones de seguridad para vehiculos de
categoria M1 en el transporte escolar, ...) y se regulan de manera distinta otras (peso maximo
autorizado, ...).

A estos efectos, debe tenerse en cuenta que el Estado tiene competencia exclusiva en materia
de tréfico y circulacion de vehiculos a motor (art. 149.1-21 CE) y seguridad publica (art. 141.1-
29). Por consiguiente la regulacion por el legislador autondmico de medidas que afecten a la
seguridad en el transporte parece suponer una invasion competencial.

En este sentido el CES hace un llamamiento a la necesaria armonizacion de la regulacion de
estos aspectos, debiendo tener en cuenta, como tiene sefialado el Tribunal Constitucional, que
la simple reproduccion por la legislacion autonémica de preceptos dictados por el Estado en el
gjercicio de sus competencias exclusivas, ademas de ser una peligrosa técnica legislativa,
incurre en inconstitucionalidad por invasion de competencias.

3.10. Disposiciones Adicionales, Transitoria y Finales.

3.10.1Respecto a la disposicion adicional primera, se insta a su supresion, en virtud de lo
argumentado anteriormente respecto a la competencia para legislar sobre el transporte aéreo.

3.10.2 Deberia sefialarse qué régimen de vigencia tendran las normas dictadas por el Gobierno de
Canarias una vez entre en vigor esta Ley. A titulo de ejemplo, el nimero 3 de la disposicion
derogatoria de la Ley estatal 16/1987, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, viene a
sefialar que a la entrada en vigor de los reglamentos de ejecucion de la misma quedaran
derogadas el resto de normas reguladoras de los transportes por carretera, excepto los que
expresamente se declaren vigentes.
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. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La sustitucion del procedimiento normal, para el tramite de solicitud de dictamen previo, por el de
URGENCIA, escasamente justificado, no facilita, por la relevancia y complejidad del texto sometido a
dictamen y sus contenidos, un anélisis detallado de los aspectos materiales y de oportunidad politica.

El hecho de que aspectos esenciales, cuyo tratamiento y ordenacion se sugieren en el Anteproyecto
de Ley, queden junto a otros muchos reenviados a un futuro desarrollo reglamentario no sélo se
concilia poco con el trdmite de urgencia escogido, sino que, ademas, esos ulteriores desarrollos
quedarian, al menos desde la perspectiva del Consejo, fuera del debate y la participacion. Es la
propia Memoria explicativa del Anteproyecto de Ley la que nos indica que "... con independencia del
gjercicio de la potestad reglamentaria general, el anteproyecto de Ley demanda disposiciones
secundarias ejecutivas para regular ...", hasta veinticinco aspectos materiales del texto dispositivo.

Ademas, no deja de resultar llamativo que la Memoria Justificativa, elemento que por definicion cierra
una de las fases previas del procedimiento de generacion de la norma, nada menos que la de su
propia fundamentacion politica, nada habla de la urgencia y esta fechada en enero de 2001, para ser
en julio de 2002 la de la previa toma en consideracion del anteproyecto de Ley por el Gobierno.

Todo ello hace que la urgencia, procedimiento al que legitimamente puede acudir el peticionario de la
consulta, parezca que se precipite injustificadamente al momento de la participacion del Consejo en
el proceso de elaboracion de la norma, con los efectos que al inicio sefialamos.

El proceso de integracion econdémica y monetaria, y en especial la creacion del Mercado Unico
Europeo da lugar a un considerable dinamismo econdémico del que resultan especialmente
favorecidas las regiones donde el caracter de centralidad europea les sea especialmente favorable.
Esta circunstancia ha determinado orientaciones especificas desde la politica estructural europea
dirigida a integrar en ese proceso, y en la busqueda de igualdad de oportunidades, a las regiones
periféricas y ultraperiféricas.

El proceso descrito tiene especial importancia en un territorio caracterizado por la ultraperificidad,
insularidad y fragmentacion territorial (observacion previa 1.2 del presente dictamen). Necesitada, en
consecuencia, de disponer , desde todo punto de vista, de recursos y estrategias que contribuyan a
nuestro desenclavamiento geogréfico, propiciando la conexidon con los ejes de desarrollo y
fortaleciendo nuestro propio potencial endogeno. Abordar la elaboracion de un sistema regulatorio
del Transporte en nuestra Comunidad, dado el enorme grado de dependencia respecto de las
infraestructuras terrestres, portuarias y aeroportuarias, indispensables, mas que en ningln otro lugar,
para la exportacion e importacion de mercancias, para la movilidad interior y para la exportacion
turistica, es de todo punto necesario.

Acertar en el analisis de los problemas de movilidad y de las nuevas demandas de transporte,
de manera particular en lo que se refiere a la prestacion del servicio publico de taxis, desarrollando
con urgencia las zonas de prestacion conjunta que, en opinion del Consejo, como minimo deben ser
de caracter insular. Apostar por soluciones imaginativas en el campo de las inversiones, en la
instrumentacion de las politicas de fomento a la actividad, en el de la intermodalidad y la
promocion de los transportes publicos, todo ello dentro de nuestro marco competencial, deberian
constituirse enobjetivos esenciales del nuevo modelo regulatorio que se escoja.

En relacion a ello, tal y como se recoge en las observaciones previas, habra de prestarse una
atencion especial a las previsiones que se establecen en el PDCANy PDR para el periodo de
programacion 2002-2006, y en las consideraciones que al efecto dispone el REF.
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3. Son las competencias legislativas que ostenta la Comunidad Autdnomalas que, al final, orientan

la ordenacion integral del sector y de la actividad del transporte, y de sus modos: terrestre,
maritimo y aéreo. Y distinto es el ambito de disposicién normativa para cada uno de éstos.

Asi, respecto del transporte terrestre, la Comunidad Auténoma dispone de competencia exclusiva,
sin mas limite que los que se deriven de la concurrencia de otros titulos competenciales sobre el
mismo en manos del Estado.

A proposito del transporte maritimo hemos de advertir que al Estado se le reserva la competencia
exclusiva, excepto el que se lleve a cabo entre puertos de Canarias y con las mismas limitaciones
indicadas para el transporte terrestre, por la concurrencia de materia cuya ordenacion le corresponde
al Estado.

Sobre el transporte aéreo, manifestamos que la Comunidad Auténoma no tiene competencias
legislativas sobre la materia (observacion de caracter general 2.1) en la medida en que ésta esta
reservada al Estado. A proposito de las facultades de ejecucion, su efectiva asuncion exigiria el
consecuente traspaso de servicios que, a la fecha, no se ha producido.

En relacion a esta cuestion, genérica, referida al &mbito de competencia en la materia de la
Comunidad Autonoma, convendria, en opinion del Consejo, perfeccionar el Anteproyecto de Ley. En
efecto, algunas dudas nos quedarian a este respecto por la manera en que el Anteproyecto de Ley
aborda la regulacion de aspectos materiales relacionados con las condiciones de la circulacion, asi
como las que, desde el punto de vista técnico, deban ser exigibles a los medios de transporte.

En esta misma linea debe procederse en relacion al régimen general de infracciones y sanciones.
Aspectos todos tratados en las observaciones particulares incluidas en el presente dictamen.

Sobre todo ello se incide en el conjunto de las observaciones que incluye el presente dictamen,
y sobre las que el Consejo cree debe reflexionarse por los proponentes de la norma a fin de mejorar
el contenido del Anteproyecto de Ley que se dictamina.

\Vo.BO. EL SECRETARIO GENERAL
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL CONSEJO

Fdo.: José Luis Rivero Ceballos Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULAN LOS REPRESENTANTES EN EL CONSEJO DE CC.O0. DE CANARIAS Y U.G.T.
DE CANARIAS, Y LOS REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES Y
USUARIOS DE CANARIAS PRESENTES EN EL CONSEJO, EN RELACION A LA REGULACION DE
LA IMPLANTACION DEL TACOGRAFO EN EL ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPORTES DE
CANARIAS.

Considerando que en nuestra opinion, la legislacion europea y estatal en esta materia
no impide que en el &mbito de esta Ley se regule la implantacion del tacégrafo digital
en Canarias como medida técnica de control del transporte terrestre por carretera dado
el Titulo II, art. 30, apartado 18 del Estatuto de Autonomia de Canarias lo posibilita y
que las normativas europeas y nacionales no son restrictivas al respecto.

Considerando que la implantacién de este mecanismo técnico de control contribuiria a
la mejora de las condiciones de seguridad vial de los usuarios y a la homologacion en
esta materia con el resto del Estado y de la Union Europea.

Manifestamos la necesidad de que en el texto articulado de la Ley, concretamente en
el Capitulo VI. Del Titulo V, se incluya un articulo especifico dedicado a este tema que
permita el desarrollo de una normativa de implantacion del tacografo digital en

Canarias.
Por CC.0O0. de Canarias Por U.G.T. de Canarias
Fdo. Juan JesUs Arteaga Lorenzo Fdo. José Lorenzo Lopez Naranjo
Por las Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Canarias
Fdo.: German Hernandez Rodriguez Fdo.: Filomena Rodriguez-Pastrana Gonzélez
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