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DICTAMEN 6/2002

SECRETARIA GENERAL

DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS, PRECEPTIVO, SOLICITADO
POR EL GOBIERNO DE CANARIAS POR EL TRAMITE DE URGENCIA SOBRE EL

ANTEPROYECTO DE LEY DE EDUCACION Y FORMACION PERMANENTE
DE PERSONAS ADULTAS DE CANARIAS

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27 de
abril, previa tramitacion de la Comision Permanente de Trabajo de Politica de Empleo y Formacion
Profesional, y de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de
Canarias aprueba por unanimidad en sesion del dia 29 de julio de 2002, con los requisitos que
establece el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el siguiente, 2

DICTAMEN O

Canarias
|. ANTECEDENTES

1.- El dia 9 de julio de 2002, tiene entrada en el Consejo solicitud del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno,
de dictamen preceptivo previo, por el procedimiento de urgencia, sobre el Anteproyecto de ley
de Educacion y Formacion Permanente de Personas Adultas de Canarias, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de creacion del
CES, y en cumplimiento de lo establecido, segun se indica en la solicitud, en elarticulo 4.2 a) y 5.1y
3 de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril,, el dictamen habra de ser
emitido en el plazo de quince dias , contados desde el dia siguiente al de la fecha de la solicitud
formulada.

2.- Atenor de lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la solicitud de dictamen
se acomparia la siguiente documentacion:

= Certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno; adoptado en la sesion celebrada el dia dos
de julio de dos mil dos, por el que se toma en consideracion y se solicita informe del CES sobre el
Anteproyecto de Ley de Educacion y Formacion Permanente de Personas Adultas de
Canarias, que tiene el siguiente contenido:

Titulo Primero: Disposiciones Generales.

Articulo 1. Objeto, &mbito y finalidades de la Ley.

Articulo 2: Principios de la Educacion y Formacion Permanente de Personas Adultas.

Articulo 3: Objetivos de la Educacion y Formacion Permanente de Personas Adultas
Titulo Segundo: De la Promocion y Ordenacion.

Articulo 4: Lineas programaticas de actuacion.

Articulo 5: De las ensefianzas formales.

Articulo 6: De las ensefianzas no formales y del aprendizaje informal.

Articulo 7: De la formacion para el empleo.

Articulo 8: De la identidad canaria.

Articulo 9: De la igualdad.

Articulo 10: Del desarrollo comunitario.
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Titulo Tercero: De la educacion no presencial.
Articulo 11: De la educacion y formacion no presencial.
Titulo Cuarto: De la participacion y organizacion.
Articulo 12: De las personas adultas.
Articulo 13: De la participacion.
Titulo Quinto: De la coordinacion.
Articulo 14: De la coordinacion general.
Articulo 15: De la Comisién Canaria para la Educacion y Formacion Permanente de Personas Adultas.
Articulo 16: De las Comisiones Territoriales de Educacion y Formacion Permanente de Personas Adultas.
Titulo Sexto: De las Redes y Centros.
Articulo 17: De las redes de servicios educativos y formativos.
Articulo 18: De la autorizacion de centros y ensefianzas.
Articulo 19: De la red de Centros Publicos.
Titulo Septimo: De la calidad.
Articulo 20: De la calidad del sistema.
Articulo 21: De la formacion e investigacion.
Articulo 22: Del personal formador.
Titulo Octavo: De la financiacion.
Articulo 23: De la financiacion.
Disposiciones Adicionales (seis)
Disposicién Transitoria (una)
Disposiciones Finales (dos)

= Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes del
Gobierno de Canarias.

= Informe de la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno.

= Informe de la Direccién General de Promocion Educativa.

= |nforme de la Direccion General del Servicio Juridico.

= Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

= Memoria Econdmica sobre la repercusion en el gasto publico del anteproyecto de Ley de
Educacion y Formacion Permanente de Personas Adultas y andlisis y valoracion de los créditos
presupuestarios previstos para financiar el incremento del gasto.

= Informe del Consejo Escolar de Canarias.

= Informe de la Direccion general de Proteccion del Menor y la Familia.

= Informe de la Subdireccion de Formacion del Instituto Canario de Formacién y Empleo (ICFEM).

= Informe de la Federacion Canaria de Municipios (FECAM).

3. Asimismo, como documentacién complementaria del Anteproyecto de Ley que se dictamina,
se acomparia la Memoria Justificativa del mismo.

4. El Presidente del Consejo, tal y como establece el articulo 28.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Economico y Social, acuerda remitir la solicitud del dictamen previo y
sus antecedentes a la Comision Permanente de Trabajo de Politica de Empleo y Formacion
Profesional, para la preparacion del Proyecto de Dictamen y su posterior valoracion y emision del
Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

5. La Comision competente celebrd sesiones de trabajo los dias quince y dieciocho de julio de 2002.
En la tltima de las sesiones de trabajo citadas la Comision aprobd por unanimidad el Proyecto de
Dictamen analizado por el Pleno.

Dictamen 6/2002 del CES sobre la Ley de Educacién y Formacion Permanente de Personas Adultas de Canarias 2



CES

Il. CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE EDUCACION Y FORMACION
PERMANENTE DE PERSONAS ADULTAS DE CANARIAS.

El Anteproyecto de Ley de Educacién y Formacion Permanente de Personas Adultas de Canarias
que se dictamina consta de un predmbulo, ocho titulos, seis disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria y dos disposiciones finales. A continuacion se describe su contenido
distinguiendo, como ya es habitual en los dictamenes del Consejo, entre el la exposicion de motivos 0
preambulo, el texto articulado y otras disposiciones:

1. Preambulo.

En el preambulo se describe el marco que ha llevado a la elaboracion de la norma y los principios
inspiradores de la misma. concluyendo que la Ley, ademas de los objetivos y lineas de actuacion,
recoge los requisitos "... de acceso e imparticion de ensefianzas y estructuras organizativas propias
de los Centros de Educacion de Adultos, los mecanismos de coordinacion entre Administraciones y
los de participacion de los individuos en su propio proceso formativo y en los centros sostenidos con
fondos publicos.".

Asimismo, indica el PreAmbulo del Anteproyecto de Ley que analizamos, se crea la Comision
Canaria de Educacion y Formacion Permanente de Personas Adultas, "... como 6rgano
consultivo y de participacion de los sectores educativos, econdmicos y sociales ..", con el fin
fundamental de asesorar al Gobierno de Canarias en"... la planificacion y desarrollo de la Educacion
y Formacién Permanente de Personas Adultas en el &mbito de la Comunidad Auténoma.".

2. Texto Articulado.

El Titulo|, que abarca del articulo 1 al 3, trata de las disposiciones generales y recoge el ambito y
objeto de la Ley, asi como los fines y principios que pretende la Educacién y Formacion
Permanente de las Personas Adultas.

Por su parte el Titulo Il comprende del articulo 4 al 10 y establece la ordenacion y promocion de la
Educacion y Formaciéon Permanente de las Personas Adultas. Recoge las lineas programaticas
de actuacion, las ensefianzas previstas, tanto formales como no formales y del aprendizaje informal,
la formacion para el empleo, lo que se pretende para el desarrollo local, comunitario y la participacion
ciudadana y para laigualdad efectiva y el fomento de la identidad canaria.

El Titulo Il incluye solamente el articulo 11 y regula la educacion y formacion a distancia o0 no
presencial, como la denomina el Anteproyecto de Ley.

El Titulo IV contiene dos articulos, el 12y el 13, que recogen laparticipacion y la organizacion de
la Educacion y Formacion Permanente de las Personas Adultas.

El Titulo V, en los articulos del 14 al 16, establece los mecanismos de coordinacion general y
territorial y las instituciones, creando la Comision Canaria para la Educacion y Formacion
Permanente de Personas Adultas, "...como oOrgano asesor, consultivo, de participacion y
cooperacion entre las distintas Administraciones Publicas y agentes econémicos y sociales implicados
en la Educacion y Formacion Permanente de Personas Adultas", encomendando ademas al Gobierno
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de Canarias que posibilite "...que todos los organismos y entidades publicas y privadas que
desarrollen actividades destinadas a la Educacion y Formacion Permanente de Personas Adultas en
una zona determinada, constituyan una Comision Territorial para el Desarrollo de la Educacion y
Formacion Permanente de Personas Adultas con el fin prioritario de planificar, coordinar y evaluar
conjuntamente sus actividades y recursos, promover iniciativas de desarrollo comunitario y facilitar el
acceso a sus actividades a todas las personas adultas, mediante la suscripcion de convenios o
cualquier otro instrumento de colaboracion.".

El Titulo VI, que incluye los articulos 17 al 19, trata de las Redes y Centros de Educacion y
Formacion Permanente de las Personas Adultas.

El Titulo VII, que abarca los articulos 20 al 22, fija los mecanismos para el control de calidad y
para la formacion e investigacion, del sistema de Educacion y Formacion Permanente de las
Personas Adultas.

Por dltimo, el Titulo VIII, que incluye solamente el articulo 23, recoge lo previsto para la financiacion
del sistema Centros de Educacién y Formacion Permanente de las Personas Adultas.

Otras Disposiciones.

Las disposiciones adicionales estan relacionadas con el plazo de constitucion de la Comision
Canaria, la homologacion de actividades formativas, la adecuacion de los actuales Centros de
Educacién de Adultos a lo establecido por la Ley y ofertas de titulacion.

La disposicién transitoria garantiza la continuidad de actividades de los Centros de Educacion de
Adultos hasta la reglamentacion de la Ley.

Las dos disposiciones finales recogen la utilizacion del término de ‘ersonas adultas” para los
anteriormente denominados Centros de Educacion de Adultos y encomiendan, finalmente, al Gobierno
de Canarias el desarrollo reglamentario de la presente Ley.
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Dictamen 6/2002 del CES sobre la Ley de Educacion y Formacién Permanente de Personas Adultas de Canarias

IIl. OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE EDUCACION Y FORMACION

PERMANENTE DE PERSONAS ADULTAS DE CANARIAS

1. Observaciones de caracter previo.

1.1. Consideraciones iniciales.

Como ya ha indicado el CES en anteriores ocasiones, si por el Gobierno de Canarias, peticionario de
la consulta, se acuerda legitimamente el procedimiento de urgencia para cumplimentar el tramite
conferido, este acuerdo deberia motivarse, al menos minimamente, en la medida en que ello implica
la sustitucion del procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para dictaminar, por otro
excepcional, cuya caracteristica mas relevante es, justamente, lareduccion de los plazos.

El Consejo quiere, inicialmente, expresar el inconveniente que significa, para el desarrollo de los
cometidos que se le atribuyen desde el Parlamento de Canarias, elaborar el dictamen, solicitado,
por el procedimiento de urgencia, maxime cuando ésta no se acredita suficientemente: La
complejidad del Anteproyecto de Ley de Educacion y Formacion Permanente de Personas
Adultas de Canarias, sus evidentes repercusiones en el ambito de los intereses econoémicos y
sociales representados en el Consejo y la conveniencia de proceder, en consecuencia, a un
examen detallado de los aspectos materiales y de oportunidad politica en relacion a dicho
Anteproyecto de Ley, aconsejan disponer de margen temporal suficiente, de tal forma que se haga
posible situar la preceptiva participacion del CES en el proceso de definicion de las politicas
publicas con contenido econdmico, social o laboral, con criterios de eficiencia.

El hecho de que, tal y como advertimos mas adelante, aspectos esenciales recogidos en el
Anteproyecto de Ley queden en exceso reenviados a un futuro desarrollo reglamentario, se concilia
poco con el tramite de urgencia utilizado, y hace aln més necesaria su motivacion. En la medida en
que esos ulteriores desarrollos, al menos desde la perspectiva del CES, estarian fuera del momento
de la participacion del mismo en la definicion del Anteproyecto de Ley.

Sin perjuicio de lo expuesto, el CES también constata, a diferencia de anteriores solicitudes de
dictdmenes preceptivos, una mayor proximidad entre el momento de la solicitud del presente dictamen
y otras actuaciones, en el proceso de generacion de la norma, de Centros Directivos y otros 6rganos e
instituciones llamados a pronunciarse sobre los contenidos del Anteproyecto de Ley. Se mejora,
igualmente, en relacion a otras iniciativas legislativas dictaminadas, la puesta a disposicion del CES
de antecedentes necesarios para mejor fundamentar el dictamen preceptivo.

1.2. Laeducacion y formacion permanente como garantia de la adaptabilidad al cambio.

La educacion y formacion son medios imprescindibles para promover la cohesion social, la ciudadania
activa, la realizacion personal y profesional, y la adaptacion a los nuevos escenarios para la
empleabilidad.

La continua necesidad de adaptarse a los cambios que se producen en el entorno social y econdémico

solo puede afrontarse con garantia bajo el prisma de un proceso educativo y formativo de caracter
permanente.
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El dinamismo propio de las sociedades avanzadas concierne a lo social, a lo cientifico-tecnoldgico, a
lo econdmico y a sus relaciones mutuas, haciendo mas complejo el contexto en el que han de
desenvolverse tanto las personas como las organizaciones e instituciones privadas y publicas. Por
ello, el CES valora muy positivamente que el Gobierno de Canarias haya tomado la iniciativa de
abordar un marco legal en el que desarrollar la educacion y formacion permanente de las personas
adultas en Canarias.

Como sefiala Lopez Rupérez:, "La sociedad posindustrial ha traspasado ya el umbral de la llamada
sociedad del conocimiento y avanza inexorablemente hacia la primacia de la inteligencia y del saber
como principales factores de progreso social y economico.”. Y continla:

En semejantes circunstancias, la educacion y la formacion refuerzan su condicion de
elementos de caracter estratégicoy la mejora de la calidad educativa se convierte en un
objetivo fundamental de todos los paises desarrollados. Pero, no es solo el conocimiento
especifico, directamente vinculado al mundo del empleo, el que resulta realmente afectado,
sino que el dominio de los conocimientos basicos, las formas de pensamiento avanzado y
las competencias cognitivas de caracter general constituyen, en el momento presente,
ingredientes indiscutibles de un capital humano de calidad y la mejor garantia de
adaptacion a exigencias de cualificacion y a entornos profesionales francamente dindmicos.

Esta revalorizacion del conocimiento y del saber como instrumentos de progreso personal,
econdmico y social alcanza, asimismo, a las familias y origina, como efecto inducido, un
aumento de sus expectativas con respecto al funcionamiento de las instituciones
educativas, entornos que sirven para sus hijos de nidos fundamentales de aprendizaje.

En este mismo orden de ideas, el Libro Blanco sobre Educacion y Formacion de la Unidn Europea
(CEE,1995) advierte lo siguiente:

"Considerar la educacion y la formacion en relacion con la cuestion del empleo no quiere
decir que la educacion y la formacion se reduzcan a una oferta de cualificaciones. La
educacion y la formacion tienen por funcion esencial la integracion social y el desarrollo
personal, mediante la asuncion de valores comunes, la transmision de un patrimonio
cultural y el aprendizaje de la autonomia” (pag. 4)

Asi pues, el concepto de educacion permanente que actla como principio ordenador del sistema
educativo es el siguiente: la educacién permanente se considera como una educacion que habra
de prologarse a lo largo de toda la vida, sin que pueda considerarse que el periodo formativo
de una persona concluye con su salida del sistema educativo.

En este sentido, educacion permanente y educacion continua son conceptos idénticos.

Esta concepcion de la educacion permanente se ajusta perfectamente a la evolucion que ha tenido
este concepto desde la segunda mitad del siglo XX. Esa evolucién muestra con claridad cémo el
concepto se ha ido desvinculando progresivamente de la educacion de personas adultas, y como este
tipo de educacion ha ido adquiriendo un nuevo sentido y un nuevo valor como parte de una educacion
permanente.

! Lépez Rupérez, Fr., "Hacia unos Centros Educativos de Calidad".
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EVOLUCION DEL CONCEPTO DE EDUCACION DE ADULTOS HACIA EL CONCEPTO DE EDUCACION
PERMANENTE EN EUROPA.
(Ander-Egg, Gelpi, Kambarage y Fluitman, 1996).
[° MOMENTO [1° MOMENTO [I° MOMENTO IV© MOMENTO
Afios 50 Afios 60 Afios 70 Afios 80
CARACTE- Educacion Alfabetizacion Educacion i
RISTICAS compensatoria funcional permanente Educacion permanente
Forma sustantiva Integra lo que el
Educacin dentro_ de las adu!to aprende de la _
NATURALEZA . modalidades y realidad y de su Multiforme
compensatoria , . 7
niveles del sistema experiencia, con las
educativo tareas del aprendizaje
Vincular Realizar la persona en
OBJETIVOS S_uplir deficiencias del funciong{lmente la f?)lrjni ;?] g g gzoan%\f:?gz un mundo que cambia
sistema escolar educacion con el . cada vez mas
de toda su vida
desarrollo aceleradamente
Aprendizaje de la Incorpora la formacion | Crear las condiciones
lectura, escritura y Incluye también la para el ejercicio de los | para que todo hombre
FUNCION célculo, y algunas formacion orientada | derechos y y todos los hombres
actividades al trabajo responsabilidades alcancen su plenitud
adicionales civicas personal
Posibilidades ofrecidas
?ESH;A Trabajadores adultos | Adultos en general Para todas las a todos los ciudadanos
personas :
alo largo de la vida
Se incorporan los Se utilizan métodos y
llamados métodos materiales que
activos. permiten estructurar | Métodos no directivos.
METODOS Y Réplica del sistema Pretenden ser un trabajo grupal. Tendencia
TECNICAS escolar acordes a la Se incorpora el uso de | psicopedagdgicas
especificidad medios audiovisuales | antiautoriatarias.
psicologica del y la educacién a
adulto. distancia.
Seinserta en las
Se institucionaliza en estructuras formales y
INSTITUCIONES Instituciones no un sistema especifico no formales.
QUE qubernamentales como parte del Se interinstitucionaliza | Tendencia a la
INTERVIENEN sistema general de desformalizacion y
educacion formas no
escolarizadas.

) Se propone que sea | Se considera como si
UBICACION EN Paralelo al sistema Se institucionaliza un conjunto integrado | fuese un subconjunto
EL SISTEMA | como parte del al proyecto global de | integrado al proyecto
EDUCATIVO escolar sistema escolar educacion global de educacion

permanente permanente.
Es un maestro que Es dn educador que 5332 Egr;?gr;?wi?rl]fdor
ROL DEL ensefia a los teniendo en cuenta dinad ’
i [0S queno g peculiaridades del coordinacor, Animador
EDUCADOR tienen suficiente nivel organizador o '
o adulto, promueve su i
de escolarizacion o facilitador de un grupo
educacion e
de aprendizaje.
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Un concepto de educacion, en definitiva, que debe permitir a todos, durante toda su vida, la
adquisicion de conocimientos necesarios para participar como ciudadanos activos en la Sociedad de
la Informacién y del Conocimiento y en el Mercado de Trabajo. La educacion y la formacién acaban, al
final, estructurandose como medios imprescindibles para promover la cohesion social.

Al termino del Afio Europeo de la Educacion y la Formacion Permanente, en 1996, el Consejo de la
Union adoptd una serie de conclusiones sobre una politica de educacion permanente que llevaban
consigo una serie de principios fundamentales de cara a la definicion de una estrategia sobre la
materia 2.

El Consejo Europeo extraordinario de Luxemburgo, diciembre de 1997, introdujo como tema prioritario
en las directrices en materia de empleo el aumento de la empleabilidad y de la capacidad de
adaptacion a través de la educacion y la formacion permanente. Desde entonces, éstas se han
convertido en objetivo transversal de la estrategia europea de empleo.

El Preambulo del Anteproyecto de Ley que se dictamina hace referencia al objetivo estratégico
trazado en el Consejo Europeo de Lisboa, de marzo de 2000, que: "... la Unién Europea llegue a ser
la economia basada en el conocimiento mas dinamica del mundo." Ello incluye el que se considere
como elementos clave el desarrollo de una educacion y formacién permanente para todos.

En junio de 2000, Consejo Europeo de Feira, invita a los Estados Miembros, al Consejo y a la
Comision, a "... definir estrategias coherentes y medidas practicas para promover la educacion
permanente y hacerla accesible para todos ...". Ademas, el Consejo Europeo reitera la necesidad de
"... promover la implicacion de los interlocutores sociales y de aprovechar al maximo las capacidades
de financiacion piblica y privada...".

Un dictamen que emite el Consejo de Educacion de la Union Europea, en noviembre de 2001, sobre
el paquete de empleo, hace hincapié en que la educacion permanente se constituya en "...una
prioridad clara en las politicas nacionales de empleo... ".

La Conferencia de Riga, de junio de 2001, conoce un informe sobre la educacion permanente,
presentado a los paises miembros de la Unién y paises candidatos. En Riga, el Consejo de Ministros
de Educacion de la U.E. otorgaron un mandato para la elaboracion de un informe de seguimiento
sobre "indicadores de calidad en la educacion permanente”, que se presenta a la Reunion del Consejo
de Ministros de Educacion, en junio de 2002, en Bratislava.

Las conclusiones aprobadas por el Consejo de Educacion de la U.E. del 14 de febrero de 2002 3
recogian las propuestas del Libro Blanco de la Comision "Un nuevo impulso para la juventud
Europea", para tomar mas en cuenta los aspectos especificos de la juventud en materia de educacion
permanente.

Por ultimo, el Consejo Europeo de Barcelona, de marzo de 2002, solicitd que se adoptara una
resolucion sobre la educacion permanente antes del Consejo Europeo de Sevilla, en el contexto de la
estrategia europea de empleo.

2 DO C 7 de 10/01/1997, pégina 6.
DO C 119 del 22/05/2002, pagina 6.

Dictamen 6/2002 del CES sobre la Ley de Educacion y Formacién Permanente de Personas Adultas de Canarias

8



CES

1.3. Ausencia de un buen diagnostico de la educacion y formacién de las personas adultas en
Canarias, y de la evaluacién de la eficacia de las politicas sequidas hasta ahora.

Para enjuiciar la necesidad y acierto de cualquier iniciativa legislativa resulta esencial analizar la
situacion que se pretende regular, las potencialidades y debilidades que presenta, y efectuar una
valoracion de la accion politica efectuada hasta la fecha®.

Respecto al primer aspecto, es preciso sefialar que el analisis de la situacion de hecho que se realiza
en la Memoria Justificativa del Anteproyecto resulta insuficiente, no sefialandose las fuentes en las
que se apoyan las escuetas aseveraciones, ni la fecha de actualizacion de las mismas. Aspecto éste,
el de la conveniencia de una correcta formulacion de los diagnosticos de partida, sobre la que, con
insistencia viene reclamando el Consejo, se completen las iniciativas legislativas, o de planes y
programas generales o sectoriales, remitidos a dictamen del Consejo.

En un Anexo a la Memoria Econdmica se relacionan una serie de datos de interés para calibrar la
importancia del Programa de Educacion de Adultos, basado en informacion estadistica del ISTAC del
afio 1996.

En cuanto a una valoracion critica de las acciones y planes realizados hasta ahora, no se hace
referencia alguna en la documentacion remitida.

A fin de completar en alguna medida los datos ahora disponibles, resulta oportuno insertar a
continuacion los siguientes cuadros contenidos en el Estudio monogréfico denominado 'El sistema
educativo en Canarias. Una perspectiva socioeconémica's, de D. Juan Manuel Cabrera Sanchez y D.
José Marcos Afonso Casado, editado por el Consejo Econémico y Social de Canarias.

NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION ADULTA: 25 a 64 ANOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS
Porcentaje sobre la poblacién total
Curso 1998/99

Inferior a Ed. Ed. Secundar. Ed. Secunda
Primaria Ed. Primaria obligatoria post-obligatoria Ed. Superior TOTAL

CANARIAS 15,8 29,2 23,8 14 17,2 100
ESPANA 10,8 31,5 22,7 14,1 20,9 100
Valor Max. Andaluc. 20 Galicia 39,3 Baleares 30,8 Madrid 17,7 Madrid 29,1

Valor Min. Pais Vasco 2,9  Andaluc.28 Rioja 17,9 Extremad. 10,1  Castilla LM 14,5

OCDE | 16 | 20 40 22

Nota: En la OCDE, la informacion educacion inferior a primaria y primaria, vienen unidas. En algunos
paises OCDE existe un pequefio porcentaje de ensefianza postsecundaria obligatoria no terciaria (3% en
total), no homologable al sistema educativo espafiol, es por lo que no se ha incluido en las cifras media
OCDE

FUENTE: Elabracién propia a partir de INCE: Sistema estatal de indicadores de la educacion 2001
OCDE: Regards sur Iéducation. Les inicateurs de I'OCDE 2001

# Incluir normativa territorial de la Comunidad Auténoma de Canarias en la materia.
® Coleccion de Estudios del Consejo Econémico y Social 1/2002, de préxima publicacion.
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EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE POBLACION ANALFABETA
CANARIAS ESPANA Valor maximo Valor minimo
1900 72 59 Baleares 73 Madrid 30
Canarias, Murcia 72
1910 70 52 Canarias 70 Cantabria* 12
Madrid 27
1920 65 44 Canarias 65 Cantabria* 11
Madrid 19
1930 51 32 Canarias 51 Cantabria 11
Pais Vasco 13
1940 38 23 Murcia 48* Pais Vasco 7
1950 28 17 Andalucia 31 Asturias, Cantabria,
Pais Vasco 4
1960 23 14 Andalucia 25 Asturias, Cantabria,
Pais Vasco 3
1970 13 9 Andalucia 15 Cantabria 2
1981 8 6 Andalucia 12 Asturias, Cantabria,
Pais Vasco, Navarra 2
1991 4,29 3,25 Andalucia 6,11 Cantabria 0,73
NOTAS:
Los datos estan extraidos de los Censos de Poblacién
Son consideradas analfabetas aquellas personas de diez y mas afios de edad que no saben
escribir (se incluyen a las personas semianalfabetas, aquellas que s6lo saben leer)
* Cifras dudosas
FUENTE: 1900 a 1981: VILANOBAS RIBAS M., MORENO JULIA X.: Atlas de la evolucién
del analfabetismo en Espafia 1887 a 1981
1991: a partir del Censo de poblacion 1991

La tasa de analfabetismo en 1996 en Canarias, segun el Instituto Canario de Estadistica, era del
3,81%, como se sefiala en la Memoria Justificativa que se aporta.

Habra que esperar a finales de 2002, principios de 2003, para conocer los resultados del Censo de
poblacion de 2001.

El nivel de instruccion de los espafioles en 1991 se sintetiza en que, ademas de esa tasa de media de
analfabetismo en Espafia, casi un 22% no tenia estudios (un 22,9 en Canarias), otro 34% (31% , en
Canarias) habia concluido estudios de primer grado, otro tanto tenia segundo grado (un 35%, en
Canarias) y cerca del 7 % (un 6,5% , en Canarias) habia alcanzado los estudios superiores. Frente a
esta media del conjunto de la poblacién, las personas mayores de 65 afios tenian unas tasas de
analfabetismo superiores al 10 %, casi otro 50% no tenian estudios, un 7% termind estudios
secundarios y so6lo un 3% estudios de tercer ciclo. Las cifras correspondientes a los jovenes
mostraban el avance educativo generacional ya que, por ejemplo, de las personas entre 15 a 19 afios
no tenian estudios de primer grado s6lo un 3% y mas del 80% habian acabado los estudios
secundarios y, asi mismo, de las personas entre 25y 35 afios eran titulados de tercer ciclo mas del
15%.
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Un hecho que ha contribuido decisivamente a la elevacion del nivel medio de estudios de la poblacion
espafiola ha sido la plena incorporacion de las mujeres al proceso educativo. Hasta la década de los
afios 60 era patente el menor acceso de las mujeres a la educacion, lo que se refleja todavia en 1991,
por ejemplo, en que el porcentaje de analfabetismo sea del 4,6% en las mujeres y sélo del 1,8% en
los hombres, de modo que las tres cuartas partes de las personas analfabetas eran mujeres. En la
actualidad parece haberse conseguido la equiparacion total e, incluso, si se hablara de diferencias
educacionales por sexo seria para sefialar que, entre los mas jovenes, las mujeres estan
consiguiendo un nivel medio de instruccion algo mayor al de los hombres, segun indican los datos
recientes sobre matriculaciones para cursar estudios superiores.

Desde una perspectiva territorial, las importantes diferencias en el nivel educacional entre provincias y
comunidades autonomas que persistian en 1991 pueden haberse acortado; sin embargo, la
incorporacion de personas procedentes de otros paises y los movimientos migratorios interiores
pueden influir en el nivel medio de estudios de la region de destino.

Por consiguiente, conocer el estado de la situacion resulta basico. De ahi que el CES recomiende,
que se complete el Anteproyecto de Ley de referencia con un buen diagndstico de la situacion actual,
en el que se integre la valoracion de la eficacia de los Programas y acciones realizados hasta la fecha.

Aln més, no basta con un buen diagndstico inicial, la planificacion y coordinacion de las actuaciones
de las entidades publicas y privadas en esta materia debe dotarse de un sistema que pueda ofrecer
informacion actualizada del nivel de estudios y carencias educativas y formativas de la poblacion
adulta de Canarias, desglosada por zonas, tramos de edad, ...; que permita su retroalimentacion. El
CES confia en que, entre las prioridades de futuro de la Administracion competente en la materia, se
promueva la efectiva implantacion de un sistema, con las caracteristicas del descrito, que permita el
establecimiento de objetivos regionales, la concrecion de los escenarios de financiacion, el fomento de
la mejor utilizacion de los recursos existentes y el desarrollo de iniciativas que estimulen la inversion
privada en el aprendizaje

2. Observaciones de caracter general.

2.1. Excesivo peso de las disposiciones de caracter programatico respecto de los preceptos
instrumentales.

Si bien el CES, como ha expresado anteriormente, valora positivamente la oportunidad de la iniciativa
legislativa que se pretende abordar, advertimos en el Anteproyecto de Ley remitido un excesivo peso
de las disposiciones directivas, dirigidas a definir el alcance, la finalidad y los propdsitos y objetivos,
respecto de los preceptos de caracter instrumental.

Ciertamente, el contenido del Anteproyecto de ley que se dictamina se mueve en la linea de los
antecedentes legislativos de otras Comunidades Autonomas?, pero ello no es 6bice para reclamar un
mayor esfuerzo por profundizar en los distintos aspectos que se enuncian.

Asi, aspectos como el de la formacién para el empleo, articulo 7 del Anteproyecto de Ley que se
dictamina; la educacién y formacion no presencial, articulo 11; la coordinacién, articulos 14 a 16, y la

® Ley 1/1995, de 20 de enero, de Formacién de las Personas Adultas de la C. A. Valenciana; ley 9/1992,
de 24 dejulio, de Educacion y Promocion de AdultosdelaC. A. de Galicia; Ley 3/1991, de 18 de marzo,
de Formacion de Adultos, delaC. A. de Catalufia.
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calidad, articulos 20 a 22, requieren, a nuestro juicio, un tratamiento mas exhaustivo, que alejen la
posibilidad de considerar a esta iniciativa legislativa como excesivamente dogmatica.

De otro lado, se opta por no regular ahora aspectos esenciales, reenvindolos a una futura
regulacion reglamentaria. Asi sucede, expresamente, en el apartado 5 del articulo 5, sobre las
ensefianzas formales; en el apartado 3 del articulo 6 sobre las ensefianzas no formales y el
aprendizaje informal; en el apartado 4 del articulo 7, de la formacion para el empleo; en los
apartados 2 y 3 del articulo 13, sobre la participacion; en el apartado 2 del articulo 15, cuando
habla de la Comisién Canaria para la Educacién y Formacion Permanente de Personas Adultas; en el
apartado 2 del articulo 16, sobre las Comisiones Territoriales de Educacion y Formacion
Permanente de Personas Adultas; en el apartado 2 del articulo 17, de las Redes de servicios
educativos y formativos; en los apartados 1y 3 del articulo 18, de la autorizacion de Centros y
ensefianzas; en el articulo 20, de la calidad del sistema; y en el apartado 3 del articulo 22, del
personal formador. Asi como en las disposiciones adicionales primera, cuarta, quinta y sexta.

La opcion de que, con posterioridad, se determine reglamentariamente aspectos esenciales del
sistema, tal y como ya adelantamos en las observaciones previas del presente dictamen, no sélo se
corresponde poco con la urgencia escogida para la tramitacion del Anteproyecto de Ley, en la medida
€en gue no estamos ante un texto con gran capacidad para regular aspectos materiales, sino que hurta
la posibilidad de que se enriquezca el mismo con las aportaciones que pudieran surgir en el debate
parlamentario y de los 6rganos que intervienen en el proceso de elaboracion de las disposiciones
legislativas del Gobierno.

2.2. Lanecesaria integracion y coordinacion de las actuaciones en esta materia.

En opinién del CES la integracion de las actuaciones de los departamentos del Gobierno de Canarias
competentes en materia de educacion y formacion de adultos, y el ejercicio de la coordinacion y
planificacion general a las que se alude en el Titulo Quinto del Anteproyecto exigen una mayor
concrecion.

El Informe de la propia Direccion General de Proteccion del Menor y la Familia, en el que, entre otras
propuestas, reclama una mayor profundizacion en la integralidad y cooperacion en los diferentes
planes en vigor y el establecimiento de protocolos de coordinacion, o la Memoria econémica que
acompafia al anteproyecto, en la que el tratamiento de los gastos previstos por el departamento
competente en materia de educaciéon no guarda relacion con los del competente en materia de
formacion ocupacional, son fiel reflejo de esta falta de integracion.

2.3. Lagestion de calidad en la educacion y formacion.

La modernidad ha llevado consigo en los paises avanzados un mayor protagonismo del individuo y
una consolidacion del ejercicio de su ciudadania. Consiguientemente, el nivel de exigencia de los
usuarios ante los bienes y servicios que les prestan tanto las entidades privadas como las
instituciones publicas ha aumentado de forma notable y su impacto se ha visto acentuado por un
contexto sociohistorico en el que se han revalorizado las libertades individuales y, en particular, la
libertad de elegir.

Ante ello, los centros docentes publicos se ven confrontados a una nueva situacion, con usuarios mas
preparados y menos condescendientes con las deficiencias en el funcionamiento de instituciones
sobre cuya calidad cifran elevadas expectativas.
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Ciertamente, el Anteproyecto de Ley que dictaminamos dedica un articulo, el 20, a la calidad del
sistema; pero el mismo se limita a anunciar que el Gobierno aprobara un Plan continuo de supervision
y evaluacion que permita la mejora constante de la calidad, sin que se profundice en la
descripcidn, siquiera de forma somera, deun marco de referencia potente y comprensivo desde
el cual se pueda implementar las propuestas relativas a la mejora de la calidad.

Los centros educativos y formativos de calidad han de caracterizarse por la importancia que conceden
a los resultados educativos y formativos. Los centros de calidad han de ser eficaces. La idea de
eficacia nos remite tanto a la formulacién de objetivos, como a la evaluacién de su grado de
consecucion.

Desde el punto de vista metodoldgico, los centros de calidad asumen el desafio que es caracteristico
de las organizaciones inteligentes, ser capaces de corregir sus errores, de aprender de la experiencia,
de tomar en consideracion los requerimientos de un entorno cambiante y de desarrollar esquemas de
comprension y accion orientados al logro de sus fines, metas y objetivos que les son propios.

El Ministerio de Educacion y Cultura ha puesto en marcha, desde el curso 1996-97 un conjunto de
politicas evolutivas tendentes a promover la mejora de la calidad, basadas en una adaptacion del
Modelo Europeo de Gestion de Calidad (EFQM) a las caracteristicas de los Centros Publicos.

El Modelo Europeo de Gestién de Calidad constituye, como es sabido, un instrumento de
autoevaluacion que asume una vision global de la gestion y que se beneficia de una orientacion
humanista. El citado Modelo combina, de forma ponderada, el interés por las personas con la
importancia de los recursos, de los procesos y de los resultados.

Lo esencial del Modelo Europeo de Gestion de Calidad, adaptado a los centros educativos publicos
queda contenido en el siguiente enunciado: La satisfaccion de los usuarios del servicio pablico de
la educacion, de los profesores y del personal no docente, y el impacto en la sociedad se
consiguen mediante un liderazgo que impulse la planificacion y la estrategia del centro
educativo, la gestion de su personal, de sus recursos y sus procesos hacia la consecucion de
la mejora permanente de sus resultados.

Por tanto, en opinion del CES deberia profundizarse, en el Anteproyecto de Ley, en la definicion
expresa del marco de referencia desde el cual se puedan implementar las propuestas y planes de
calidad, pareciendo aconsejable aprovechar la experiencia acumulada por el Ministerio de Educacion
en este aspecto.

2.4. De la educacién y formacion no presencial.

El Titulo Il del Anteproyecto remitido se destina a la educacion no presencial. El actual desarrollo
tecnoldgico y de las comunicaciones vislumbran un crecimiento exponencial de las iniciativas dirigidas
ala educacion y formacion no presencial.

Asi, cabe destacar la importancia que va adquiriendo el denominado e-Learning (tele-formacion)
debido a la popularizacion del uso de Internet y el abaratamiento de la informéatica y las
comunicaciones.

Los responsables de formacion de las principales empresas tienden a considerar que el modelo de
futuro para la formacion empresarial serd una combinacion de la modalidad presencial, con o sin
apoyo multimedia, con la formacién on line.
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Esta conclusion ha sido presentada en el marco de la IV Jornada de Tecnologia al servicio de la
formacion, donde la consultora Grupo Doxa, dio a conocer su Estudio Anual sobre la situacion del e-
learning en las grandes empresas espafiolas durante el 2002. Las principales conclusiones del
estudio, realizado a 60 empresas, es que “el crecimiento del e-Learning en Espafia es rapido, pero no
explosivo, pues es necesario adaptarlo a la cultura de las organizaciones y las personas, existiendo
aln importantes barreras tecnolégicas”.

En la actualidad, el e-Learning en Espafia representa alrededor del 2,8% de la formacion empresarial
(un 2% en el 2001). Pero donde el e-Learning es verdadero protagonista es en las grandes empresas,
segun los datos aportados por Doxa, mas del 95% de las grandes empresas de Espafia esta
desarrollando o iniciando este afio proyectos de e-Learning, frente al 53% registrado en el afio 2001.
En este mismo sentido, la expectativa de crecimiento del e-Learning en las grandes empresas es
alcanzar un 20% en 2005, aproximandose a buen ritmo al entorno europeo.

Por otro lado, en las empresas medianas se estan iniciando proyectos de e-learning para no perder la
estela de la formacion on-line. A pesar del notable crecimiento del e-learning en casi todos los
sectores, son las empresas de mas de 2.000 trabajadores, de los sectores de las Telecomunicaciones
y los Servicios Financieros, las que desarrollan los mayores proyectos de tele-formacion.

Por otro lado, es de justicia resaltar el importante papel que en Canarias han tenido algunas iniciativas
privadas en la educacion a distancia, entre las que merece destacarse la de "Radio ECCA".

Radio ECCA inicia su andadura en los afios sesenta, con una idea pionera en Europa, ensefiar a los
més desfavorecidos a través de guiones radiofonicos. Destind sus primeras clases a los grados A-B
(analfabetos absolutos), H-I (instrumentales) y X-Z (preparatorio para el C.E.P.). Al afio de su
comienzo contaba con 2.929 alumnos, y antes de cumplirse los tres afios de su historia ya superaba
los 13.000. Al dia de hoy, méas de un millén de alumnos han seguido sus clases. Su actividad docente
ya no se centra en la alfabetizacion, sino en las ensefianzas de grado medio y superior, y ha sido
objeto de innumerables premios y galardones.

El Consejo Economico y Social ha venido sosteniendo con una cierta insistencia la conveniencia de
que el sector publico desempefie un papel de arrastre e incentivador de la iniciativa privada en el
proceso de implantacion de las nuevas tecnologias de la informacion y del conocimiento.
Fundamentalmente a través del disefio y puesta en funcionamiento de acciones en el terreno de los
servicios publicos, toda vez que partimos con dotaciones de capital humano y otros activos tangibles,
y de un marco referencial como constituye el Plan Canario para el Desarrollo de la Sociedad de la
Informacién en la Comunidad Auténoma’. Ello, ademas, contribuye a dotar a la actuacion publica de
niveles superiores de eficiencia en la prestacion de servicios: a este respecto, el uso de las nuevas
tecnologias (TIC) para acercar la educacion no presencial a los potenciales destinatarios, se
constituye en referente.

Por ultimo, el CES quiere hacer un llamamiento expreso a la conveniencia de que en el fomento de
la oferta de educacion y formacion no presencial no se deje de lado la utilizacion de la television
publica, debido a la enorme potencialidad que la misma puede ofrecer. A este respecto, parece
oportuno recordar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 8/1984, de 11 de
diciembre, de Radiodifusion y Television en la Comunidad Autonoma de Canarias, uno de los
principios en los que se debe inspirar la actividad de los servicios de radiodifusion y television
dependientes de la Comunidad Auténoma de Canarias es el de la promocion de la cultura y de la
educacion.

" Informe Anuales del CES sobre |os afios 1997, 1998, 1999 y 2000.
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3. Observaciones de caracter particular.

3.1

3.2.

3.3.

Titulo Segundo: De la Promocién y Ordenacion (articulos del 4 al 10).

En cuanto al contenido del apartado 2 del articulo 7, en el que se sefiala que "las Consejerias
competentes en materia de Educacion y Formacién de Personas Adultas, regularan las
condiciones en que las ensefianzas del &mbito de Formacion Orientada al Empleo impartidas en
los Centros de Educacion de Adultos puedan acreditarse para las ensefianzas formales y
considerarse equivalentes a las de Formacion Profesional Ocupacional”, es preciso advertir lo
siguiente:

Cuando se produce el traspaso de funciones y servicios en materia de gestion de la Formacion
Profesional Ocupacional a la Comunidad Autonoma de Canarias, en virtud del Real Decreto
44711994, de 11 de marzo, la Administracion del Estado se reserva competencia para regular las
condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de las certificaciones de profesionalidad
validas para todo el territorio nacional.

En el articulo 18 del Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regula el Plan Nacional
de Formacion e Insercion Profesional, se recoge que el Gobierno (central) establecerd los
itinerarios formativos y los conocimientos minimos en cada especialidad que conduzcan al
certificado de profesionalidad que, con caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, sera
expedido por las Administraciones competentes para gestionar las acciones del Plan Nacional de
Formacion e Insercion Profesional, a los alumnos que hayan superado las evaluaciones
correspondientes al respectivo nivel profesional.

En consecuencia, convendria revisar si con el reconocimiento al Gobierno de Canarias de la
competencia para regular las condiciones en las que una accion formativa impartida en Centros
de Educacion de Adultos puede considerarse equivalente a las de Formacion Profesional
Ocupacional, que pretende el apartado 2 del articulo 7 del Anteproyecto de Ley remitido, se
produce un exceso competencial.

Titulo Tercero: De la educacién no presencial (articulo 11).

Convendria introducir en el articulo 11 alguna referencia a la implicacion de los servicios de
radiodifusion y television dependientes de la Comunidad Autbnoma de Canarias en los
programas de educacion y formacién no presencial.

Titulo Quinto: De la coordinacion (articulos del 14 al 16).

3.3.1. Respecto al contenido del articulo 14, destinado a "la coordinacion general”, en opinion
del CES deberia preverse expresamente como se articulara, dentro del Gobierno de Canarias,
las facultades de coordinacién general, entre las Consejerias competentes en materia de
educacion y formacion de las personas adultas.

3.3.2. Asimismo, como se sefial6 en las observaciones de caracter general, el CES reclama un
mayor esfuerzo en la definicion de las Comisiones que se crean en los articulos 15 y 16, puesto
que se remite a un posterior desarrollo reglamentario la regulacion de su composicion,
competencias y régimen de funcionamiento.
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En especial, debe evitarse una duplicidad de funciones entre la Comision Canaria de Educacion
y Formacion Permanente y el Consejo Canario de Formacion Profesional creado mediante el
Decreto 233/1997, de 18 de septiembre.

3.3.3. De otro lado, cuando en los articulos 15 y 16 se hace referencia a la 'participacion y
colaboracién de los agentes econémicos y sociales”, convendria afiadir, siguiendo criterios
jurisprudenciales, la expresion 'mas representativos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical y en la Disposicion
Adicional Sexta del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo." Asimismo, la participacion de estos agentes
en las Comisiones Territoriales previstas en el articulo 16 debe guardar correlacion con la de los
agentes que participen en la Comision prevista en el articulo 15.

3.4. Titulo Sexto: De las Redes y Centros (articulos de 17 al 19).

3.4.1. A juicio del CES, convendria incorporar en el articulo 17 una referencia a que
reglamentariamente se determinaran los criterios objetivos a los que se ajustara el ejercicio de
la coordinacion en la utilizacion de los medios adscritos a la red de servicios.

3.4.2. En opinion del Consejo, deberia recogerse en este Titulo alguna disposicion dirigida a
potenciar, en alguna medida, el papel que las universidades pueden desempefiar en la formacion
permanente de las personas adultas.

3.5. Titulo Séptimo: De la calidad (articulos del 20 al 22).

3.5.1. Respecto al articulo 20, destinado a la calidad del sistema, volver a destacar, como se
sefialo en las observaciones de caracter general, que debe profundizarse en su nivel de
concrecion. A este respecto, parece conveniente acudir a la experiencia desarrollada por el
Ministerio de Educacion y Cultura en la adaptacion del Modelo Europeo de Gestion de Calidad.

Asi, deberia contemplarse en la Memoria Econdmica, en el apartado destinado ala calidad, los
gastos en formacion en el sistema de calidad, toda vez que s6lo se contempla el gasto en
estudios y trabajos técnicos.

3.5.2. De otro lado, se estima conveniente afiadir unnuevo apartado, el 4°, al articulo 22, con
el siguiente tenor literal:

"4°, En los concursos que se convoquen para la provision de puestos de trabajo en
centros publicos de educacion y formacion de personas adultas se valorardn los
servicios prestados en estos centros y la formacion especifica en educacion y formacion
permanente de personas adultas, en la forma que se determine reglamentariamente."

En esta linea incide la Ley 9/1992, de 24 de julio, de Educacion y Promocién de Adultos, de la
Comunidad Auténoma de Galicia. Con ello se pretende garantizar que en la provision de estos
puestos se atienda al caracter singular de los mismos y a la especializacion que se requiere.

3.5.3. Asimismo, el Consejo invita a una profunda reflexién en torno a la especializacién que
requiere la educacion y formacion permanente de personas adultas, a fin de que se haga llegar a
las instancias pertinentes la conveniencia de su reconocimiento formal.
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3.6. Titulo Octavo: De la financiacion (articulo 23).

El Tratamiento que la Memoria Econdmica, que acompafia al Anteproyecto, realiza sobre la
parte de financiacion a cargo de la Consejeria competente en materia de educacion, no
guarda relacion con la que realiza sobre la aportacion de la competente en materia de
formacion. Sobre esta (ltima se prevé, como gasto en cada uno de los ejercicios futuros hasta
el 2006 el mismo importe destinado por el ICFEM a cursos de Formacion Ocupacional durante el
2001. En opinion del CES deberia aportarse una Memoria Econdmica que reflejara una mayor
integracion entre los compromisos de ambos departamentos.

Asimismo, se advierten ciertas incongruencias en la Memoria Econdmica, en cuanto que en la
misma se propone incrementar en 8 centros de Educacion de Adultos la oferta existente, en
un plazo de cuatro afios. Sin embargo, en el desglose por islas que compara la situacion en el
curso 2001-2002 con la que se tendré en el 2005-2006 resulta ampliada la oferta en 10 centros
(Tenerife + 7; La Palma + 1; Gran Canaria + 1; Lanzarote + 1 = +10). Convendria aclarar dicho
extremo.

3.7. Disposicion Transitoria.

En la disposicion transitoria Unica, debera sustituirse la referencia a la Consejeria de Educacion,
Culturay Deportes, por la de la Consejeria competente en materia de educacion.
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CES

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El CES valora positivamente la iniciativa del Gobierno de Canarias de abordar un marco legal en el
que desarrollar de forma integrada la educacién y formacion permanente de adultos.

No obstante lo anterior, se muestra critico con el contenido del Anteproyecto de Ley remitido. Su
elevado carécter programatico, enumerando una serie de principios y objetivos de comun aceptacion,
el aplazamiento en la regulacion de numerosos aspectos esenciales del sistema para su tratamiento
reglamentario, la deficiente profundizacion en el tratamiento de la integracion de las politicas
educativas y formativas, restan valor al mismo.

De otro lado, la ausencia de un diagnostico riguroso de la situacion actual que se pretende regular y
de una evaluacion critica de las acciones realizadas hasta la fecha, impiden valorar la bondad de
esta iniciativa legislativa.

En consecuencia, en opinion del Consejo, deberia hacerse un esfuerzo por elevar el nivel de
compromiso del texto, regulando con mayor profundidad los aspectos esenciales que se dejan
sefialados en las observaciones de este Dictamen, en funcion de un diagndstico actualizado de la
situacion actual en Canarias de la educacion y formacion de adultos.

El establecimiento de un sistema de calidad nos parece una de los pilares basicos que no
encuentra un tratamiento adecuado en el texto del Anteproyecto.

A juicio del CES, no basta con que se mencione que el Gobierno elaborara un plan continuo de
supervision y evaluacion que permita la mejora constante de la calidad, y que se contemple en la
Memoria econémica gastos para estudios y trabajos técnicos, lo que parece evidenciar que no se
tiene claro en estos momentos el modelo a seguir.

Por el contrario, estimamos necesaria la referencia a un marco metodologico que sustente la
implementacion de este sistema de calidad, y que se contemple en laMemoria econémica los gastos
de formacion en el mismo. A este respecto parece aconsejable adoptar el Modelo Europeo de
Gestion de Calidad (Modelo EFQM) en el que el Ministerio de Educacion y Cultura viene trabajando
desde el afio 1996, a fin de aprovechar esta experiencia.

Asimismo, recomendamos una revision del contenido del articulo 7.2 del Anteproyecto, que pudiera
incurrir en un exceso competencial, asi como que se considere el resto de observaciones
contenidas en este dictamen, a fin de mejorar la iniciativa legislativa de referencia.

VO.BC. EL SECRETARIO GENERAL
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL CONSEJO

Fdo.: José Luis Rivero Ceballos Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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