LI
bl L
1

CES DICTAMEN 5/1999

Consejo
Econdmico | S

y Social Rw{%
de Canarias | 7t =09

DICTAMEN 5/1999

DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS,
PRECEPTIVO, SOLICITADO POR EL GOBIERNO, SOBRE EL
PLAN INTEGRADO PARA LA TRANSICION AL EURO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

e conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27 de abril, previa

tramitacion de la Comision Permanente de Trabajo de Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones
con la Union Europea, y de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, el Pleno del Consejo Econdémico
y Social aprueba por unanimidad, en sesion del dia 30 de julio de 1999, con los requisitos que establece
el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el siguiente,

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES

1.- El dia 22 de junio de 1999, el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4.2.a) y 5, de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de creacion del CES, solicita del Consejo el
correspondiente dictamen previo sobre el Plan Integrado para la Transicion al Euro de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril, el dictamen habra de ser
emitido en el plazo de un mes, contado desde la fecha en que se reciba la peticién de dictamen por
el Consejo.

2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Ley 1/1992, citada, con la solicitud de dictamen se
acompafia la siguiente documentacion:

* Certificacion del acuerdo del Consejo de Gobierno. Sesion celebrada el dia 25 de mayo de 1999.
Acreditativa de los siguientes extremos:

... “43.- propuesta de acuerdo por el que se toma en consideracion y se solicita dictamen
del Consejo Economico y Social de Canarias sobre el Plan Integrado para la Transicion
al Euro de la Comunidad Autonoma de Canarias (Consejeria de Economia y Hacienda).

® Plan Integrado parala Transicion al Euro de la Comunidad Autonoma de Canarias.

Plan Integrado para la transicion al euro de la C.A.C. 1



CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS

INDICE DE MATERIAS:
Presentacion
1 Introduccion
1.1. Entramado Institucional
1.2. Calendario
1.3. Principios que rigen la transicion al euro
Il Estatuto Juridico
Il Propuestas de actuacion sobre areas de impacto horizontal en las distintas Consejerias de la
Administracion de la C.A.C.
.1  Objetivos del Plan
.2 Asuntos Tratados y Decisiones tomadas
Asuntos Juridicos
Presupuestos
Contabilidad
Tributos
Cobros y Pagos (Tesoreria)
Contratacion
Avales
Deuda Publica
9. Sistemas Informaticos
10.Formacion
11.Comunicaciones e Informacion
12.Corporaciones Locales
13.Estadisticas
14.MIBOR
IV. Valoracion de acciones a emprender
V. Adaptacion de los Sistemas Informaticos
VI. Acciones a desarrollar durante el periodo transitorio
VII.Anexos:
Anexo I. Estudio del impacto del euro en los Sistemas y Aplicaciones Informaticas del
Gobierno de Canarias
Anexo |I: Estudio del impacto del efecto 2000 y del euro en los Sistemas de Informacion del
Gobierno de Canarias
Anexo lll: Billetes y Monedas
Anexo IV: Calendario de implantacion
Anexo V: Tipos definitivos de conversion al euro

N~ WN

3.- La Secretaria General del Consejo informa sobre la admision a tramite de la solicitud del dictamen. El
Presidente del Consejo, tal y como establece el articulo 28.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social, acuerda remitir la solicitud del dictamen previo y sus
antecedentes a la Comision Permanente de Trabajo de Politica Fiscal y Comercial y de
Relaciones con la Union Europea, para la preparacion del Proyecto de Dictamen y su posterior
valoracion y emision del Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

4.- La Comision competente celebro sesiones de trabajo los dias 13y 21 de julio de 1999. En la dltima de
las sesiones de trabajo citadas la Comision aprobd por unanimidad el Proyecto de Dictamen sobre el
Plan Integrado para la Transicion al Euro de la Comunidad Autonoma de Canarias , analizado
por el Pleno en su sesion del dia 30 de julio de 1999.
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IIl. CONTENIDO DEL PLAN INTEGRADO PARA LA TRANSICION AL EURO DE LAC.A.C.

1. Tal y como se nos indica con el documento que incluye el Plan propuesto, el propdsito que se
persigue con el mismo es, de manera global, facilitar una transicion al euro paulatina y no
traumatica de la sociedad canaria; proporcionar, en el &mbito de las competencias de la
Comunidad Auténoma de Canarias, flexibilidad plena para que las empresas canarias decidan
voluntariamente cual es el momento del periodo transitorio mas oportuno para su
incorporacion al esquema euro;y, por ultimo, propiciar una progresiva incorporacién de las
estructuras administrativas al nuevo contexto del euro.

1.1. Sefiala el Plan Integrado para la Transicion al Euro de la Comunidad Auténoma de
Canarias que en nuestro &mbito se ha creado un entramado institucional que permitiria
coordinar las actuaciones que se han de desarrollar en relacion con la Union Econdmica y
Monetaria, en sintesis ese entorno estaria compuesto por la Comision Especial que crea el
Decreto 1/1998, de 9 de enero, y las Comisiones Departamentales a las que les viene atribuida,

entre otras funciones, la elaboracion de informes sobre los problemas que plantea en su ambito

material de competencias la introduccion del euro. La Comision Especial funciona,
esencialmente, mediante la constitucion de los siguientes grupos de trabajo:

- Sistemas y Tecnologias de la Informacion.
- Asuntos Juridicos.

- Tributos y Estadisticas.

- Cobros, Pagos y Gestion Presupuestaria.
- Corporaciones Locales.

- Comunicacion e Informacion.

- Formacion

Los objetivos atribuidos a los grupos de trabajo son:

1. Sistemas y Tecnologias de la informacion: Evaluacion del impacto previsible de la
Introduccion del Euro y su convivencia con la peseta en la fase transitoria, sobre el conjunto
de los sistemas de informacion de las Administraciones Publicas Canarias, asi como estimar
el coste previsible de dicho cambio.

2. Asuntos Juridicos: Analisis de la necesidad de adaptacion de la normativa autondmica
derivada de la entrada en funcionamiento del euro, teniendo en cuenta la anunciada

legislacion nacional.

3. Tributos y Estadisticas: Anélisis del impacto en el periodo transitorio, en las declaraciones
de los tributos propios o gestionados por la Comunidad Autbnoma, asi como la incidencia en
la informacion estadistica.

4. Cobros, Pagos y Gestion Presupuestaria: Andlisis del impacto del periodo transitorio en el
area de la ejecucion de los cobros y pagos, en la elaboracion y gestion de los presupuestos y

en la recaudacion de ingresos tributarios.

5. Corporaciones Locales: Identificacion de los problemas que requieran coordinacion con las
Administraciones Locales Canarias y realizar propuestas de cara a esa coordinacion.

6. Comunicacion e Informacion: Propuesta de las acciones de informacion y difusion relativas
al euro en el @mbito de la Comunidad Autdnoma de Canarias.
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7. Formacion: Disefio e implementacion de los planes de formacion, dirigidos tanto al
personal al servicio de las Administraciones Publicas, como a las Universidades

1.2. El Plan, cuyo contenido se sintetiza, incluye el calendario de la tercera y Ultima de las
fases definidas en Maastritch, tal y como lo establece el Consejo Europeo de Madrid en

diciembre de 1995.

FASE A
Lanzamiento de la UEM

FASE B
Comienzo de la UEM

FASE C
Plena introduccion de la moneda Unica

Comienzo de la fase: a principios de 1998
- Lista de Estados miembros participantes.
- Implantacion del SEBC y del BCE.

Durante toda esta fase:

Agilizacion de los preparativos y aplicacion
de las medidas que, a ser posible, se
habran adoptado de antemano:

- Fabricacion de monedas y billetes.

- Adopcion del marco juridico del euro.

Comienzo de la fase: 1 de enero de 1999

- Fijacion de los tipos de cambio.

- El euro se convierte en una moneda de pleno
derecho.

- EI BCE dirige la politica monetaria tnica y la
politica cambiaria en euros.

- Los mercados interbancario, monetario, de
capitales y de cambios funcionan en euros.

- Emisién de deuda publica en euros.

- Sistema de pagos al por mayor en euros.

Comienzo de la fase: 1 de enero de 2002

- Introduccién de billetes y monedas en euros.
- Finalizacion de la transicién por parte de los
bancos (sistema de pagos al por menor).

- Sélo circula el euro.

- Se retiran de la circulacion los hilletes y
monedas nacionales.

- Los operadores publicos y privados finalizan
la transicion.

- Estructura rectora nacional.
- Programa comunitario de transicion
bancaria y financiera.

Durante toda la fase:

- Los bancos e instituciones financieras
contindan con la transicion.

- Los operadores publicos y privados, distintos
de los bancos, efectdan la transicion segin y
cuando les convenga.

menos de 1 afio 3 afios 6 meses como maximo

La tercera fase, con la que arrancara la unién monetaria, comenzo, definitivamente, el 1 de enero de
1999 (fase B ver cuadro) con la fijacién irrevocable de los tipos de cambio de las monedas
participantes, tanto entre si como con el euro, y con el desarrollo de una politica monetaria en euros
que sera Unica, cuya definicion y ejecucion correspondera al Sistema Europeo de Bancos Centrales
(SEBC). Este ultimo, constituido por el Banco Central Europeo (BCE) y por los bancos centrales
nacionales, estara dirigido por los drganos decisorios del BCE y tendra como objetivo primordial
mantener la estabilidad de precios en el area del euro.

Con el comienzo de la tercera fase, el euro se convertira en una moneda en sentido propio, aungque no
tomara, todavia, la forma de moneda fisica o hillete. Las monedas nacionales no desapareceran,
pues, en este momento: continuaran circulando y serén, de hecho, las Unicas de curso legal hasta la
efectiva introduccion de la europea.

Ademas, los tipos de cambio dejardn de existr y se sustituiran por tipos de conversion
irevocablemente fijos, y cada moneda nacional dejara de ser divisa frente a las restantes. Ya no
habrd, en consecuencia, mercados de divisas entre las monedas nacionales, sino, tan solo,
conversiones puramente aritméticas.

En términos economicos, existira, en definitiva, una sola moneda que podra expresarse de dos
formas: bien en términos de unidad monetaria europea, bien en términos de cualquiera de las
unidades monetarias nacionales.

El Gltimo paso hacia la moneda Unica se iniciara no mas tarde del 1 de enero de 2002 ase C, ver
cuadro). En esa fecha, 0 en otra anterior si asi se acordase, se introduciran las monedas y billetes en

euros, que, siendo ya de curso legal, circularan en paralelo con las monedas y billetes nacionales.
Estos Ultimos, a medida que se vaya generalizando el uso del euro, seran retirados paulatinamente de
la circulacion.
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El proceso de cambio concluira finalmente, como muy tarde, seis meses después de su inicio, o mas
alla, pues, del 1 de julio de 2002, con la pérdida del caracter de curso legal de las monedas y billetes

nacionales.

1.3. El Planincluye una referencia a los principios que rigen la transicién al euro:

1.3.1. Principio de neutralidad.- La sustitucion de la peseta por el euro, no produce
alteracion del valor de los créditos o deudas, cualquiera que sea su naturaleza,
entendiéndose, en consecuencia, que su valor permanece idéntico al del que tuvieran en el
momento de la sustitucion, sin solucion de continuidad.

Neutralidad Interior.- Sin perjuicio de su papel impulsor, la Administracién entiende que la
decision sobre la adopcion del euro en el periodo transitorio debe basarse en factores ajenos
a la fiscalidad. Los plazos de cumplimiento de las obligaciones, asi como los medios de
hacerlas efectivas, no deben diferir substancialmente para quienes opten por el uso del euro.
Por otra parte, las leyes tributarias sustantivas seran unicas, aplicAndose igual al
contribuyente que emplee pesetas que al que use el euro, por lo que su eleccidn no incidira

sobre la cuantia de las deudas fiscales.

Neutralidad internacional.- Las medidas de gestion tributaria adoptadas como enfoque para
el periodo transitorio no deben diferir substancialmente de las adoptadas por los restantes
Estados Miembros. De lo contrario, podrian interferir en la asignacion de factores de

produccion o en la localizacion de actividades econdmicas.

1.3.2. Principio de fungibilidad.- Las referencias contenidas en cualquier instrumento
juridico a importes monetarios expresados en pesetas tendran la misma validez y eficacia
que si se tratara de importes expresados en euros, con arreglo al tipo de conversion y

debidamente redondeados.

1.3.3. Principio de equivalencia nominal.- El importe monetario expresado en euros
resultante de la aplicacion del tipo de conversion y del redondeo en su caso, es equivalente al

importe monetario expresado en pesetas que fue objeto de la conversion.

1.3.4. Principio de continuidad.- La sustitucion de la peseta por el euro no podra ser, en
ninglin caso, considerada como un hecho juridico con efectos modificativos, extintivos,
revocatorios, rescisorios o resolutorios en el cumplimiento de las obligaciones.

La sustitucion de la peseta por el euro no exime ni excusa del cumplimiento de las
obligaciones que existan al tiempo de la sustitucion, ni autoriza la alteracion unilateral de su
contenido, salvo que las partes hubieren pactado expresamente lo contrario y dentro de las
correspondientes limitaciones legales. En particular, en el supuesto de contratos con
consumidores y usuarios, deberan respetarse los derechos reconocidos en la legislacion de
defensa de éstos.

La ley no concede accion para reclamar ante los Tribunales de Justicia la modificacion,
extincion, revocacion, rescision o resolucion del contenido de una obligacion alegando la

modificacion de cualquier elemento del negocio juridico o la alteracion del valor de las
prestaciones debidas, como consecuencia de la sustitucion de la peseta por el euro.

1.3.5. Principio de dualidad en el uso de unidades de cuenta.- Durante el periodo
transitorio, los nuevos instrumentos juridicos que expresen importes monetarios, de

conformidad con el sistema monetario nacional podran expresarse tanto en la unidad de
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cuenta peseta como en la unidad de cuenta euro siempre que, en este Gltimo caso, en las
relaciones con las Administraciones Publicas, exista la posibilidad de utilizar la unidad de
cuenta euro y el interesado opte por emplearla. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin
perjuicio de las reglas especiales que se contienen en esta Ley sobre la redenominacion de

instrumentos juridicos en el periodo transitorio.

1.3.6. Principio de ejecucion segun la unidad de cuenta empleada.- Los importes
monetarios expresados en la unidad de cuenta peseta se ejecutaran en pesetas. Los
expresados en la unidad de cuenta euro se ejecutaran en euros. Lo dispuesto en este

numero se entenderd sin perjuicio de lo que las partes hubieren pactado.

No obstante, todo importe denominado en la unidad de cuenta euro o en la unidad de cuenta
peseta, pagadero dentro del territorio nacional mediante abono en cuenta del acreedor, podra
ser abonado por el deudor en el importe equivalente tanto en el unidad euro como en la
unidad peseta. El importe serd abonado en la cuenta del acreedor en la denominacion de la
misma.

1.3.7. Principio de servicio publico.- La Administracion debe procurar la simplificacion del
cumplimiento de las obligaciones de los ciudadanos, en particular las fiscales. No debe
imponer, en general, obligaciones de conversion a quienes durante el periodo transitorio
hayan decidido utilizar el euro en su gestion financiera y contable y, en la medida de sus
posibilidades, debe actuar como impulsora del proceso de adaptacion al euro.

1.3.8. Principio de eficiencia.- El periodo transitorio se presenta como una etapa peculiar,
durante la cual no todos los contribuyentes demandaran servicios de gestion tributaria en
euros. Por ello, es fundamental la adecuacion del servicio a la demanda existente para evitar
incurrir en costes excesivos.

1.3.9. Principio de viabilidad.- La asuncién de nuevas prestaciones a los contribuyentes
implica necesariamente una mejora en la dotacion de los recursos materiales y humanos de
que dispone la Administracion Plblica. Esta mejora exigira el desarrollo de un plan de
formacion de recursos humanos y una adecuacion de los medios materiales, especialmente
informaticos, a las nuevas funciones.

2. El Planque se sintetiza dispone un detallada referencia al Estatuto Juridico del Euro. Por lo que
respecta a la Unién Europea, se han adoptado dos Reglamentos del Consejo de Europa:

- Reglamento (CE) N° 1103/97, de 17 de junio de 1997, sobre determinadas disposiciones
relativas a la introduccion del euro.

- Reglamento (CE) N° 974/98, de 3 de mayo de 1998, sobre la introduccion del euro.

A nivel nacional se ha complementado la aplicacion automatica del Estatuto Juridico del euro
con una ‘Ley de introduccion del euro”, Ley 46/1998, de 17 de diciembre, que evite inseguridad
juridica y permita el desarrollo posterior de modificaciones legales en determinados campos del
ordenamiento juridico que presentan particularidades.

Expone el Plan los aspectos mas relevantes de los Reglamentos y de la Ley sobre introduccion del
euro mencionados, que a continuacion reproducimos:

Reglamento (CE) n°® 1103/97, de 17 de junio de 1997.(DOCE num. 162, de 19 de junio de
1997), que recoge las siguientes cuestiones:

- Denominacidn de la moneda comun; 1 euro = 100 céntimos.
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El Consejo Europeo, en la cumbre de Madrid, decidié que la moneda comin se denominara euro,
la cual se divide en cien unidades fraccionarias denominadas cent (céntimos). La denominacion

serd la misma en todas las lenguas oficiales de la Union Europea.

- Conversion del ecu por el euro ;1 ecu=1euro.

A partir del 1 de enero de 1999, toda referencia hecha al ecu, en cualquier clase de documento
juridico, se ha de entender como hecha al euro.

El ecu dejara de existir, en la fecha mencionada, como cesta de monedas, y su lugar lo ocupara el
euro, como una moneda de derecho propio, ya no integrante de las monedas de los Estados

miembros.

- Continuidad de los instrumentos juridicos.

La introduccién del euro no producira alteracion alguna en todo instrumento juridico que esté
denominado en ecus o en cualquiera de las monedas nacionales que sean sustituidas por el euro.

Ello no obsta para que haya de respetarse el principio de libertad contractual. Salvo pacto expreso
de las partes, la introduccion del euro no podré alegarse como causa de rescision de un contrato.

- Tipos de conversion :

El 1 de enero de 1999, el Consejo adopté los tipos de conversion entre el euro y las monedas
nacionales de las Estados participantes.

Se adoptaron con seis cifras significativas, que no se redondearan o truncaran cuando se realicen
las conversiones. Las cifras comprenden tanto los niamero enteros como los decimales.

Se usaran para las conversiones, en ambos sentidos, entre el euro y las unidades monetarias
nacionales.

Conversion de una moneda nacional a otra: deberan convertirse, en primer lugar a un importe
monetario expresado en euros redondeado, como minimo, al tercer decimal, y sélo después,

convertirse a la otra unidad monetaria nacional.
- Redondeos :

Cuando al aplicar el tipo de conversion se obtenga una cantidad cuya ultima cifra sea exactamente
la mitad de la unidad o de la unidad fraccionada, el redondeo se efectuara por exceso.

Después de una conversion a euros, los importes monetarios deberan redondearse, por exceso 0
por defecto, al céntimo mas préximo.

Después de una conversion a una unidad monetaria nacional, los importes deberan redondearse,
por exceso o por defecto, a la unidad fraccionaria mas proxima o , a falta de ésta a la unidad mas

proxima.

Reglamento (CE) N° 974/98, del Consejo de 3 de mayo de 1998, sobre la introduccién del
euro :

Su entrada en vigor se produjo, el 1 de enero de 1999.

La mayor parte del contenido del Reglamento se aplicara en la fase de transicion, es decir, desde
el 1 de enero de 1999 hasta el 31 de diciembre del 2001.
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Como todo Reglamento comunitario, serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Aspectos mas relevantes :

- Sustitucién de las monedas nacionales por el euro: La peseta unidad fraccionaria del euro.

Desde 1 de enero de 1999, la moneda de los Estados miembros participantes es el euro. Durante
el periodo transitorio, las monedas nacionales serdn submdltiplos no decimales del euro, de
acuerdo con los tipos de conversion. Por lo tanto, los sistemas monetarios nacionales continuaran
en vigor.

Por otra parte, el euro sera la unidad de cuenta del Banco Central Europeo y de los bancos
centrales de los Estados miembros participantes.

- Coexistencia del euro y monedas nacionales : Principio “ No prohibicién - No obligacién ”.

Durante el trienio de transicion, (1.1.1999 - 1.1.2002) los actos que deban ejecutarse en virtud de
instrumentos juridicos seran cumplimentados en euros o en la moneda nacional, segun cual sea la

moneda en que dichos actos estén denominados.

Cuando se hayan de realizar pagos mediante abono en cuenta, el deudor podra hacer el abono en
euros o en la moneda nacional, en tanto que dicho abono se hara en la cuenta del acreedor en la

denominacion de la misma, con arreglo al tipo de conversion oficial.

Como la emision de billetes y monedas en euros no se hard antes de que finalice el periodo
transitorio, los pagos en euros solo se podran hacer mediante anotaciones en cuenta. Los pagos

en efectivo sélo se podran realizar en moneda nacional.

Cualquier referencia que un documento juridico haga a una moneda nacional tendra la misma
validez que si se hiciera al euro, con la equivalencia que derive del tipo de conversion fijado.

- Continuidad de la denominacion monetaria de los contratos.

Cada contrato seguira denominado en la misma moneda establecida en su formalizacion, salvo
que las partes decidieran otra cosa.

Los pagos para el cumplimiento de cualquier obligacion contractual, cuando se hagan mediante
abonos en cuenta, podran hacerse tanto en euros como en la moneda nacional.

- Uso obligatorio del euro.

Se ha previsto que los Estados miembros podran introducir el uso obligatorio del euro en
determinados supuestos:

« Emisiones de deuda publica.

+ Redenominacion de la deuda publica.

+ Emisores privados podran redenominar sus emisiones con ciertas condiciones.
« Mercado de valores y Sistemas de Compensacion y Liquidacion de pagos.

« Otros aspectos que gocen de la cobertura juridica pertinente.

- Implantacion definitiva del euro, como moneda Unica, como muy tarde el 1.7.2002.

El periodo transitorio finaliza el 31 de diciembre del afio 2001.
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A partir de esa fecha, toda referencia que un instrumento juridico haga a una moneda nacional se
entendera hecha al euro, Reglamento (CE) n® 1103/97 antes descrito.

Los billetes y monedas nacionales seguiran teniendo todavia curso legal, dentro de los limites
territoriales de cada Estado, hasta un méximo de seis meses, desde el fin del periodo transitorio.

Los Estados participantes podran acortar ese plazo. Por otra parte, cada Estado establecera las
normas para canjear sin ningln coste los billetes y monedas nacionales a partir del momento en

que dejen de tener curso legal.

El euro, como moneda Unica de curso legal e instrumento de pago con poder liberatorio, quedara
definitivamente implantado en todos los Estados participantes, como muy tarde, el 1 de julio del
afio 2002.

Ley 46/1998, de 17 de diciembre de 1998, sobre introduccién del euro:

La presente Ley es, pues, un instrumento que facilita la introduccion del euro en nuestro sistema
juridico, evitando la afloracion de elementos interpretativos que pudiesen malograr lo que no
puede ser considerado sino una mera modificacion del sistema monetario, pues el euro, pasa a
ser, desde esa perspectiva de nuestro sistema, nuestra nueva moneda nacional, mero cambio en
el nombre de la misma, cuya equivalencia con la peseta se hace descansar irrevocablemente en el

tipo fijo de conversion.

La Ley consta de 36 articulos distribuidos en cinco Capitulos, tres Disposiciones adicionales y tres
Disposiciones Finales.

El contenido de los Capitulos es el siguiente:

Capitulo I.- Objeto de la Ley.
Capitulo I1.- Modificacion del Sistema Monetario Nacional.

Seccion Primera.- La Moneda Nacional.

Seccién Segunda.- Principios y Efectos que gobiernan la modificacion del
Sistema Monetario.

Seccion Tercera.- Redondeo.

Capitulo ll.-Periodo Transitorio.

Seccion Primera.- Delimitacion.

Seccion Segunda.- Principios que gobiernan la coexistencia del euro y la
peseta como unidad de cuenta y medio de pago durante el
periodo transitorio.

Seccion Tercera.- Medidas necesarias para garantizar la dualidad de
unidades de cuenta y medios de pago durante el periodo
transitorio.

Capitulo IV.-Fin del Periodo Transitorio.

Capitulo V.- Medidas tendentes a favorecer la plena introduccion del euro.

3. El propésito, anunciado en el apartado 1 de esta sintesis de contenidos del Plan, pretende
conseguirse mediante, el que se nos indica es, un proceso dirigido aincorporar progresivamente
a los Departamentos al nuevo contexto del euro, de tal forma que la transicion no va a esperar
al final del periodo transitorio, por lo que se van adaptando algunos aspectos desde enero de 1999
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y retrasando otros hasta el 1 de enero del 2002.

3.1. Para ello, la elaboracion desde la administracién de la Comunidad Autonoma de un Plan de
Actuacion, cuyos objetivos fundamentales son:

- |dentificar los problemas que la introduccién al euro plantea en la C.A.C.
- Proponer soluciones.
- Cuantificar el coste de las adaptaciones necesarias.

- Elegir el momento adecuado de introduccion del euro en los distintos niveles de la
Administracion de la C.A.C.

- Anunciar pablicamente las acciones a emprender.

Durante el periodo transitorio regira un principio basico que inspirara el marco de relaciones entre
la Administracion y el resto de la sociedad.

Dicho principio es el de ‘No obligacion - No prohibicion”, y se extinguira el 1.1.2002.

En el siguiente cuadro resume el Plan las principales medidas adoptadas:

TRANSICION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LAC.A.C.

|. ORGANIZACIONES Y ESTRUCTURAS CREADAS:

A) ESTRUCTURAS DE COORDINACION: FECHA:

- Comision Especial. 09/01/1998.
- Comisiones Departamentales. 01/02/1998.
- Grupo de trabajo de Cobros, Pagos y Gestion Presupuestaria. 03/03/1998.
- Grupo de trabajo de Tributos y Estadistica. 03/03/1998.
- Grupo de trabajo de Asuntos Juridicos. 03/03/1998.
- Grupo de trabajo de Sistemas y Tecnologias de la Informacién. 03/03/1998.
- Grupo de trabajo de Comunicacion e Informacion. 03/03/1998.
- Grupo de Trabajo de Corporaciones Locales. 03/03/1998
- Grupo de trabajo de Formacion. 03/03/1998.

B) DOCUMENTOS REALIZADOS O PUBLICADOS:

- Serie de articulos de prensa publicados en los Diarios Locales. 07/1998.
- Revista del Tesoro Canario. Periodicidad trimestral. 09/1998.

C) COMUNICACIONES CON EL SECTOR PRIVADO:

- Teléfono de informacién del euro; 902-100-882. 01/1998.
- Direccion Internet: http://www.Tesorocanario.rcanaria.es. 09/1998.
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II. UTILIZACION OPCIONAL DEL EURO DURANTE LA FASE TRANSITORIA:
ADMINISTRACIONES PUBLICAS: FECHA:

- Contabilidad Publica en euros. 01/01/2002.
- Deuda Publica en euros: nuevas emisiones. 01/01/1999.
- Deuda Publica en euros: redenominacion. 01/01/1999.
OPCIONES PARA EMPRESAS:

- Creacion de sociedades en euros. 01/01/1999.
- Redenominacién del capital social. 01/01/1999.
- Redenominacion automatica del capital social. 01/01/2002.
- Contabilidad Privada en euros. 01/01/1999.
- Formulario y Deposito de cuentas en euros. 01/01/1999.
- Informacién en euros a Organismos de supervision. 01/01/1999.
- Pago de impuestos en euros. 01/01/1999.
- Declaracion del impuesto de Sociedades. 01/01/1999.
- Declaraciones de IVA. 01/01/1999.
- Declaraciones de impuestos Locales. 01/01/2002.
- Declaraciones de IGIC. 01/01/1999.
- Declaraciones de APIC. 01/01/1999.
- Declaraciones de Tarifa Especial. 01/01/1999.
- Declaraciones de Impuesto especial sobre Combustibles. 01/01/1999.
-D.UA. 01/01/1999.
- Pago de cotizaciones a Seguridad Social. 01/01/1999.
- Boletines de cotizacion a la Seguridad Social. 01/01/2002.
PERSONAS FISICAS:

- Pagos y cobros en metalico. 01/01/2002.
- Declaraciones de impuestos. 01/01/1999.
- Pago de impuestos en euros. 01/01/1999.

3.2. Asuntos tratados y decisiones tomadas.

1.- ASUNTOS JURIDICOS :

Segun la exposicion de motivos de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre la introduccién del
euro, la adopcion de la moneda Unica no precisa, en principio, de otro entramado juridico que
aquel que proporciona los dos Reglamentos Comunitarios; el Reglamento (CE) n® 1103/97 del
Consejo, de 17 de junio de 1997, sobre determinadas disposiciones relativas a la introduccion del
euro, y el Reglamento (CE) n® 974/98 del Consejo, de 3 de mayo, sobre la introduccion del euro.

La aplicacion directa de las dos disposiciones citadas eximira, en principio, de dictar otra normativa
que no fuera aquella que estableciera, en ciertos casos, un régimen facultativo de la utilizacion del
euro en el periodo transitorio.
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Sin embargo, la mayoria de los Estados miembros participantes en la Union Econdmica y
Monetaria, han procedido a adecuar su ordenamiento interno.

Asi el legislador espafiol, partiendo de la afirmacion reglamentaria de que durante el periodo
transitorio seguira siendo de aplicacion el Derecho Monetario de los Estados miembros, ha optado
por elaborar una norma que no modifica disposicién alguna de Derecho Monetario, sino que
explicita los principios que regulan la sustitucion de la peseta por el euro.

Segun el articulo 2 apartado uno, de la Ley Organica 10/1998, de 17 de diciembre,
complementaria de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre introduccion del euro, “las
referencias contenidas en las Leyes Organicas a importes monetarios expresados en pesetas se
entenderan también realizadas al correspondiente importe monetario expresado en euros que se
obtenga con arreglo al tipo de conversion y, en su caso, redondeado con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 11 de la Ley de introduccion del euro, teniendo unas y otras la misma validez y eficacia.

Asimismo, el apartado dos del mencionado articulo aclara que las referencias contenidas en las
Leyes orgéanicas al ecu 0 a los importes expresados en la unidad de cuenta ecu se entenderan
también realizadas al euro o al correspondiente importe expresado en euros.

El apartado tres especifica que las referencias contenidas en las normas penales a la moneda
nacional se entenderan que engloban tanto a la moneda euro como a la moneda peseta.

El articulo 5 de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre introduccion del euro, establece que las
referencias contenidas en las normas sancionadoras a la moneda nacional se entenderan hechas
tanto al euro como a la peseta hasta la finalizacion del periodo de canje. (30.6.2002).

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias, a nivel interno, a lo largo del periodo
transitorio, tendra que reelaborar la normativa de los Departamentos para la indicacion de importes
en euros, esta se trataria de una cuestion que, al amparo del principio de que toda referencia a
monedas nacionales se entendera como una referencia al euro, se puede abordar a medio plazo o
de forma gradual, amparada, en Ley 46/1998, de 17 de diciembre, de introduccion del euro. En
este apartado habria que distinguir, a su vez, entre normativa especifica, de competencia directa
de los distintos Centros Directivos de cada Departamento (materia tributaria, recaudatoria, etc,), en
cuyo caso la adaptacion debera ser propuesta por el Centro afectado, reservandose a la
Secretaria General Técnica del Departamento correspondiente un papel de coordinacion y
revision, y normativa general, en la que la Secretaria General Técnica, debera asumir la
redaccion y propuesta de la modificacion ( normativa general sobre subvenciones, Ley de
Hacienda Publica, etc.).

En materia de normativa especifica que, para el ejercicio de las concretas competencias, requiera,
desde el 1/1/1999, una redenominacion de importes (tasas en las que los tipos de gravamen estan
fijados en cantidades de pesetas cuya conversion y pago (bancario) en euros daria como resultado
cero) . Parece logico que, en este apartado, asuma la adaptacion de la referida normativa el
Centro Directivo afectado por razon de la materia, y, en su defecto, la Secretaria General Técnica.

2.- PRESUPUESTOS:

En el andlisis del efecto del euro en los Presupuestos Autondmicos, distinguimos dos fases.

Durante el periodo transitorio 1999-2001, se presupuestara en pesetas. Finalizado dicho periodo,
Se presupuestara en euros, por tanto, el primer presupuesto en euros sera el del afio 2002.

Plan Integrado para la transicion al euro de la C.A.C.



DICTAMEN 5/1999

Como los presupuestos se abordan durante los meses de septiembre y octubre del afio anterior al
considerado, las decisiones que se adopten como consecuencia de la plena vigencia de la
moneda Unica, han de instrumentar una ejecucion al menos dos meses antes de dicho periodo.

Ello significa, que si bien la cuantificacion en euros del Presupuesto sera obligatoria en el afio
2002, su materializacion efectiva ha de estar plenamente concluida antes de finalizar el primer
semestre del afio 2001, ultimo afio del periodo transitorio.

Considerando que para la elaboracion del Presupuesto para el ejercicio 2002, hay que introducir
un conjunto de modificaciones en el aplicativo que alteran substancialmente el ahora vigente, tales
como la disposicién de los listados e informes, que en los informes obtenidos del sistema figure la
nominacion euros en lugar de miles de pesetas o la reconversion de las bases de datos
presupuestarios de ejercicios anteriores a euros, se estima necesario disponer durante el afio
2000 de una nueva aplicacion informatica para la elaboracion de los Presupuestos con las
adaptaciones precisas, para la realizacion de las pruebas que se estimen pertinentes.

Asi, hasta que se disponga de la citada aplicacién informatica, y con una finalidad meramente
informativa, se podra presentar el grueso del Presupuesto en pesetas, y determinada informacion
en euros y en pesetas, en doble columna o en dobles listados.

Esta informacion doble, afectaria a los siguientes estados:
+ Cuadros incluidos en el texto articulado.

+ Presupuesto de ingresos.

+ Resumenes.

+ Anexo de inversiones reales.

+ Anexo de Transferencias de capital.

+ Anexo de Transferencias corrientes.

Como conclusion, afiade el Plan, dado que hay que distinguir dos periodos en la aplicacion del
euro, los Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Canarias se expresaran en
pesetas durante el periodo transitorio 1999-2002 y finalizado dicho periodo se presupuestara en
euros, elaborandose el primer Presupuesto en euros en el afio 2002. Para ello se precisara que
con la antelacion suficiente, concretamente para las fechas de elaboracion del anteproyecto del
presupuestos, las distintas Consejerias cuenten con el soporte informatico que permita su
preparacion a nivel Comunidad Autdnoma, y con las instrucciones pertinentes de la Consejeria de
Economia y Hacienda.

3.- CONTABILIDAD :

En el andlisis de los posibles efectos de la implantacion del Euro sobre el sistema de contabilidad
de la Comunidad Auténoma vamos a separar tres periodos.

En primer lugar, el periodo que resta hasta que comience la tercera etapa del proceso de creacion
de la Union Monetaria Europea el uno de enero de 1999, es decir el periodo de preparacion. En
segundo lugar, el periodo comprendido entre el uno de enero de 1999 y el uno de enero del 2002,
0 periodo transitorio. En tercer lugar, se analizara la incidencia una vez que comience el periodo
de canje, a partir del uno de enero del 2002.

En el periodo de preparacion, se han emprendido acciones, con continuidad mas alla del 1 de
enero de 1999, en vias diferentes como: sobre los sistemas informaticos, de informacion,
coordinacion, cambios normativos, formacion, etc.
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Las decisiones adoptadas en las diferentes etapas, tendran su reflejo en los sistemas de
tratamiento de la informacion. Toda la informacion econdmica financiera afecta en Gltima instancia
a la Contabilidad, por lo que las modificaciones técnicas que

se realicen en las diferentes areas deben asegurar el suministro de datos fiables a la unidad que
debe consolidar dicha informacion.

El nuevo PICCAC ( Plan Informéatico Contable de la Comunidad Auténoma de Canarias) esta
disefiado para poder hacer frente a las exigencias del euro. Esta preparado entre otras cosas para
incluir los dos decimales que implicara la nueva moneda, sin embargo, no permitira la coexistencia
de dos unidades de cuenta (euro y peseta).

En el periodo transitorio: (del 1.1.1999 al 1.1.2002):

La incidencia que la implantacion del euro tendra en la contabilidad, depende en gran medida de la
decision adoptada en el apartado “2)", de presupuestar durante todo el periodo transitorio en
pesetas, que sera la opcion mas logica de cara a minimizar las consecuencias de la introduccion
del euro en la contabilidad de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Al seguirse presupuestando en pesetas, se pospondran las consecuencias del cambio de moneda
al 2002, cuando se produzca la migracion masiva de datos a euros.

De esta forma, durante el periodo transitorio, basicamente quedaran afectados los cobros y pagos
que se hiciesen en euros, asi como los saldos del Tesoro en el Banco de Espafia.

La contabilidad de los ingresos tributarios se vera también afectada por la decision adoptada sobre
admitir determinadas declaraciones tributarias en euros, en este sentido, la contabilizacion de los
ingresos se haré por la informacion en pesetas que los origind (cuota liquida).

Aspectos concretos a tener en cuenta durante este periodo :

Los resimenes contables que los distintos sistemas informaticos (S.I.C., N.G.T.P., G.EMA,,
.G.I.C., etc) generen se expresaran durante todo el periodo transitorio en pesetas.

La informacion relativa a la Deuda Publica se suministrara en pesetas con el fin de consolidar
toda la informacion financiera de la Comunidad Auténoma en la misma moneda.

Si se realiza la Redenominacion del Capital Social de Empresas Publicas o participadas en el
periodo transitorio, siguiendo la redaccion del articulo 21 de la Ley de Introduccion del euro, se
aplicara el tipo de conversion al capital social, redondeando posteriormente su importe, conforme a
la Ley.

Realizada esta operacion, el valor nominal de las acciones o participaciones se hallara
multiplicando la cifra resultante en euros por un ndmero que exprese la parte alicuota del capital
social que el valor nominal de dicha accion o participacion representare respecto a la cifra original
expresada en pesetas. El valor nominal resultante en euros de las acciones o participaciones no
se redondeara, si bien podra reducirse el nimero de decimales por razones préacticas hasta un
numero no superior a seis. Esta Gltima operacion no alterara en modo alguno la proporcion de la
accion o participacion con respecto a la cifra de capital social a todos los efectos legales y
estatutarios.

La redenominacion del capital social y del valor nominal de las acciones podra hacerse a partir del
1.1.1999 y dnicamente requerira certificacion del acuerdo adoptado por el drgano de
administracion, con las firmas legitimadas, donde conste fehacientemente que la redenominacion
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se ha llevado a cabo de acuerdo con lo dispuesto en este articulo. Su constancia registral se hara
mediante nota marginal practicada en la ultima inscripcion relativa a la cifra de capital social y del
valor nominal de las acciones o participaciones. Estas operaciones no devengaran derechos
arancelarios, notariales ni registrales, incluso si se formalizan mediante escritura puablica. En todo
caso, estaran eximidas de publicacion en el Registro Mercantil y no devengaréan tributo alguno.

El articulo 27 de la citada Ley de introduccion del euro recoge una serie de medidas para el ajuste,
al céntimo mas préximo, del valor nominal de las acciones, participaciones y cuotas sociales, a
resultas de la redenominacion del capital social.

Respecto al redondeo, todas las operaciones que conlleven conversiones entre las monedas
nacionales y el euro implicaran el redondeo al cent mas préximo. Las diferencias contables por
redondeo que se produzcan en la Deuda Publica, cobros de liquidaciones tributarias,
redenominacion del Capital Social, etc., deben tener un tratamiento contable homogéneo que ain
esta pendiente de postura oficial definitiva.

En base al articulo 9 del Real Decreto de 23 de diciembre, del Ministerio de Economia y Hacienda,
N° 2814/ 98 (BOE de 24 de diciembre de1.998, n° 307), por el que se aprueban las Normas sobre
los aspectos contables de la introduccion del euro, las diferencias por redondeo se llevaran a
resultados del ejercicio en que se originen. Si se producen en la cifra de capital, y estas son
significativas, se llevarian a una cuenta de reservas indisponibles (cuenta transitoria).

En el periodo de culminacion, (del 1.1.2002 hasta el 1.7.2002), una vez que se alcance esta fase
y el euro sea una realidad, su implantacion generalizada afectara a todos las areas contables.
Salvo que la Administracion del Estado tome otras decisiones al respecto, las consideraciones
contables que se hacen en el presente plan son las siguientes:

- Se prepararé el sistema de informacion, para dar cabida a los decimales en todos los campos
numericos por la utilizacion del céntimo como mdltiplo del euro.

- Se calcularan los efectos sobre los saldos a pagar o cobrar, por la fijacion definitiva de los tipos
de conversion.

- Todos los saldos presupuestarios y extrapresupuestarios de ejercicios cerrados y corriente al 31
de diciembre del 2001, se convertiran a euros en la apertura del ejercicio del 2002, o al menos
tendran que reflejarse los saldos en las dos monedas, pesetas y euros.

- Los saldos de la contabilidad financiera, al cierre del ejercicio 2001, se convertirn a euros en el
Saldo de apertura del ejercicio 2002, o (figuraran las dos monedas).

- En cuanto al saldo de la Deuda Publica, estara controlada al menos internamente en pesetas y
euros desde el 1 de enero de 1999, dado que el Banco de Espafia solo utilizara a partir de dicha
fecha el euro.

- Todo el proceso de contabilizacion de gastos e ingresos, cobros y pagos y en general de todo
documento contable, (presupuestario o financiero) ird consignado en euros, lo que implica
modificar los modelos soporte de las operaciones.

- La implantacion del euro distorsionara los informes y estudios de series historicas y las
comparaciones interanuales al referirse a monedas diferentes. Se aplicaran programas de

conversion de pesetas a euros de la informacién contenida al menos cinco afios antes de la
implantacion definitiva del euro, (los ejercicios no prescritos). Esta conversion se realizara al
menos en lo referente a las grandes cifras, resumen de la actividad econémica financiera de la
Comunidad Auténoma.
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- Los listados de la contabilidad oficial del ejercicio corriente y de los cerrados se adaptaran a la

incorporacion del euro, y en general la edicion de todo tipo de informes y magnitudes
economicas. Esto implicara que para el 1 de enero del 2002 se modificaran todos los programas
actuales y estaran perfectamente disefiados y probados las nuevas aplicaciones para la edicion
de informes.
En algunos listados, como la informacién a suministrar a la AEAT, puede que la conversion a
euros deba realizarse para afios anteriores al 2002. En caso de solicitud de informacion de un
determinado contribuyente durante los afios no prescritos, habra que estar a la decision que
tome la Agencia Tributaria al respecto. Si se opta por que se de la informacién homogénea en
euros, la conversion habra que prepararla no solo para el ejercicio 2001 (declaracion a presentar
en el 2002), sino para los cinco ejercicios anteriores.

- Se analizara la repercusion del cambio de moneda en el valor de algunos activos fijos. Las
valoraciones del patrimonio, las amortizaciones acumuladas y las dotaciones anuales tras la
aplicacion del euro deberan ser modificadas.

- La contabilizacién de gastos plurianuales durante el periodo transitorio tendrd en cuenta la
conversion a euros.

- Las cuentas anuales de la contabilidad financiera, (balance, cuenta de resultados, etc.), al tener
que presentarse con los saldos del ejercicio anterior, que vendrdn en pesetas, se veran
igualmente afectados por la introduccion del euro. El proceso de confeccion de las cuentas
anuales y su remision al Tribunal de Cuentas se veran afectados por la introduccion del euro.

- Los gastos derivados de la introduccién del euro se imputaran al ejercicio en que se devenguen,
sin perjuicio de la posibilidad de dotar provisiones dentro de la mecanica general de las mismas.

4.- TRIBUTOS :

La introduccion del EURO traerd cambios ineludibles en la esfera de actuacion de la Direccion
General de Tributos, no sélo desde la implantacion del mismo con carécter exclusivo a partir del 1
de julio del afio 2002, sino también a lo largo del periodo transitorio (del 1 de enero de 1999 al 31
de diciembre del afio 2001), y del periodo de culminacion (1 de enero del 2002 al 30 de junio del
mismo afio).

Se contemplan tres aspectos basicos: Pagos, Devoluciones y Liquidaciones.

1) Pago de tributos: Se aceptara el pago de impuestos en euros a partir del 1 de enero de 1999.
Aunque durante el periodo transitorio no circularan billetes y monedas en euros, los contribuyentes
podran mantener cuentas abiertas en euros en las Instituciones Financieras, desde las que
ordenar transferencias a favor del Tesoro PUblico. Esta posibilidad se reconoce a cualquier
persona o entidad, con independencia que desarrolle o no actividad empresarial o profesional.

En el esquema descrito sera la propia entidad de deposito, la que realice la conversion de euros a
pesetas, de modo y manera que el ingreso que, posteriormente, realice la citada entidad en las
cuentas restringidas correspondientes se efectué en pesetas.

La relacion con las entidades de deposito incluiria el mantenimiento de los circuitos de informacion
actualmente existentes, y no exigiria la apertura de nuevas cuentas restringidas.

Para el pago en euros, se aplicara el tipo de conversion oficial. Este sera el importe que se
cargaré en la cuenta del contribuyente.

2) Devoluciones tributarias: del mismo modo, a partr del 1 de enero de 1999, los
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contribuyentes pueden solicitar la devolucidn, mediante autoliquidaciones o como consecuencia
del procedimiento de devolucion de ingresos indebidos, en euros, si cumplen con los requisitos
generales exigidos para declarar en euros, 0 en pesetas. También, con independencia de lo
anterior, pueden domiciliar las devoluciones en una cuenta denominada en euros 0 en pesetas, a
su libre eleccion.

No obstante, como la peseta sera la unidad de cuenta, a nivel interno la emision de todas las
ordenes de devolucion se practicard en pesetas, incluso aunque el documento por el que se
solicité la devolucion estuviera expresado en euros. El abono final en la cuenta del contribuyente
se hara en la moneda que éste utilice, euros o peseta.

3) Liguidaciones tributarias: A lo largo del periodo transitorio, las liquidaciones practicadas por la
Administracion reflejaran los datos en pesetas, si bien se incluiré el dato en euros del resultado de
la liquidacion, con efectos meramente informativos.

La aceptacion de declaraciones tributarias en euros, podra ser efectiva desde el comienzo del
periodo transitorio, 1 de enero de 1999. Dada las especiales implicaciones y la complejidad de los
instrumentos de gestion tributaria, la tramitacion interna de declaraciones tributarias en euros, no
podré ser efectiva desde el comienzo del periodo transitorio, debiendo llevarse a la practica,
cuando se culmine la necesaria adaptacion de dichos instrumentos de gestion y su integracion
informética y contable.

Al estimarse despreciable, en un principio, el nimero de liquidaciones en euros, la Unica
implicacion de esta propuesta, seria la necesidad de adaptar los modelos tributarios que la
posibiliten, ya que los importes monetarios consignados en dichas declaraciones se convertiran a
pesetas de cara a su tramitacion interna.

Los sujetos pasivos podran presentar declaraciones tributarias en euros, cuando aquellas se
refieran a: - IGIC.

- APIC.

- Tarifa Especial.

- Impuesto Especial sobre Combustible.

Asi como también podran presentar en euros, el Documento Unificado Aduanero (D.U.A.).
Para ello se utilizaran los siguientes modelos de declaracion:

- Impuesto General Indirecto Canario, tanto en operaciones interiores como relacionadas con el
comercio exterior.
410. IGIC Grandes empresas.
411. IGIC Exportadores y otros operadores.
412. 1GIC Declaracion ocasional.
420. IGIC Declaracion trimestral.
421. IGIC Régimen Especial Simplificado.
422. IGIC Reintegro de compensaciones.
424. 1GIC Régimen Especial de comerciantes minoristas.
490. IGIC Fabricacién o comercializacion de labores de tabaco rubio.

- Impuesto sobre Combustible:
430. Impuesto sobre combustible.
431. Impuesto sobre combustible. Trafico Interinsular.
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- Documento Unificado Aduanero:
040. Declaracion simplificada. D.U.A. E.D.l.

Los siguientes modelos no podran presentarse en euros hasta el afio 2000:
415. IGIC Declaracion anual de operaciones.
425. IGIC Resumen anual.

Las declaraciones en euros (tanto personas fisicas y como juridicas), unicamente serén admisibles
respecto a aquellos declarantes que acrediten llevar su contabilidad en euros, y se llevara a cabo a
través de los modelos que se detallaron anteriormente. La estructura y contenido de los citados
modelos no diferird esencialmente de los que ya existen, pero llevaran una color distinto y la
inclusion de determinadas casillas para el tratamiento de los decimales, evitando asi en la medida
de lo posible, errores tanto por parte del declarante como por el lado de la persona que realice la
captura informatica de los datos.

Las declaraciones tributarias consignadas en los citados modelos, se presentaran en la propia
Consejeria de Economia y Hacienda o en las Entidades colaboradoras, de acuerdo con las reglas
establecidas para los modelos homdnimos en pesetas.

Cuando se presenten en la Consejeria y hayan de ser capturadas informaticamente por las
oficinas de gestion, éstas realizaran la captura de la declaracion en la moneda elegida, y cuando
se haya optado por reflejar datos en euros se habilitaran pantallas para permitir la grabacién en
dicha moneda. Con independencia de lo anterior, el resultado final se traspasara a la contabilidad,
en todo caso, en peseta.

Si las declaraciones se presentan en una Entidad Colaboradora, la informacion resultante se
comunicara a la Tesoreria a través de cinta magnética y de los siguientes modelos:

- EC/01, actualmente existente, que llevara un registro adicional donde figure el importe en euros y
su contravalor en pesetas, importe este Ultimo a tener en cuenta a los efectos de la oportuna
comprobacion.

- EC/07, de nueva creacion que comprendera la informacion relativa a las autoliquidaciones cuyo
resultado sea a ingresar, expresado en euros, cuando su numero sea igual o inferior a 50.

- EC/08, también de nueva creacion, cuando el nimero de autoliquidaciones presentadas en euros
con resultado a devolver sea inferior o igual a 50.

Tanto en el caso del EC/07 como del EC/08, la presentacion material de las autiliquidaciones se
realizaran en papel.

Aunque los declarantes cumplimenten los modelos de declaracion en euros, el resultado final de la

liquidacion (* a ingresar”, “a compensar” o “a devolver”), salvo el caso del D.U.A. también se
consignara en pesetas.

EID.U.A. podra presentarse en pesetas 0 en euros. Ahora bien, como no estamos en presencia de
una autoliquidacion, sino de una declaracion que posteriormente liquida la Administracion, el
tratamiento es diferente al resto de los modelos.

Las liquidaciones practicadas que tengan su origen en la presentacion de un D.U.A. se expresaran
siempre en pesetas durante el periodo transitorio. No obstante, la captura (tanto la que se realiza
con caracter previo como la que tiene lugar sobre el cuerpo del documento) informética de los
datos se efectuara en la moneda elegida, lo que implica que, si se opto por el euro, las pantallas
de grabacion deberén ser adaptadas a esta circunstancia.
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Por tratarse de un documento multiconcepto, puede ocurrir que la cantidad total a ingresar, que
debera ser automaticamente convertida a peseta por el sistema, no coincida, al aplicar las reglas
de redondeo, con la suma de las cuotas expresadas en pesetas de los diferentes conceptos
impositivos (IGIC, Recargo Minorista, APIC, tarifa Especial). En este caso, la diferencia, en mas o
menos, se cargara o abonara a la cuota correspondiente al IGIC o, en su defecto, a la que resulte
para el APIC.

Cuando el D.U.A. sea, ademas, multipartida, el ajuste entre las mismas se realizara, una vez
realizada la operacion anterior, sobre la que tenga la cuota mas elevada.

5.- COBROS Y PAGOS (TESORERIA) :

Se propone admitir cobros y pagos en euros, a partir del 1.1.1999, a través de Entidades
Financieras.

Si bien, los billetes y monedas en euros no entran en circulacion hasta el 1 de enero del 2002, el
estatuto juridico del euro establece que todo importe denominado en euros o en pesetas pagadero
mediante el abono en cuenta del acreedor, es decir a través de transferencias, cheques o tarjetas
de crédito, podra ser pagado por el deudor a su eleccidn, tanto en pesetas como en euros entre el
1 de enero de 1999y el 31 de diciembre del 2001.

Mientras la operacion se realice a través de una Entidad Financiera, no hay problema, ya que con
independencia de la moneda de denominacion de la cuenta ordenante de una transferencia, la
orden puede quedar abonada en la moneda de denominacion de la cuenta beneficiaria.

Segun el articulo 14.2 de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre la introduccion del euro, todo
importe denominado en la unidad de cuenta euro o en la unidad de cuenta peseta, pagadero
dentro del territorio nacional mediante abono en cuenta del acreedor, podra ser abonado por el
deudor en el importe equivalente tanto en la unidad euro como en la unidad peseta. El importe
sera abonado en la cuenta del acreedor en la denominacion de la misma.

El punto tres del mencionado articulo, especifica que el deudor de una cantidad cierta en pesetas
que, en aplicacion de la regla anterior, quisiere pagar en euros, debera aportar una cantidad en
euros tal que, aplicando el tipo de conversion y una vez redondeado conforme a lo dispuesto en
esta Ley, arroje la cantidad debida en pesetas. Reciprocamente, el deudor de una cantidad cierta
en euros que en aplicacion de lo anterior quisiere pagar en pesetas, debera aportar una cantidad
en pesetas tal que, aplicando el tipo de conversion, y una vez redondeado conforme a la Ley,
arroje la cantidad debida en euros.

El 1.1.1999, entr6 en vigor la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
modifican determinados procedimientos de ingreso durante la fase transitoria, en base a la cual
“Cuando el deudor quiera pagar mediante transferencia o cheque en euros un documento de
ingreso denominado en pesetas, debera abonar una cantidad tal que, al aplicar las reglas oficiales
de conversion y redondeo, su contravalor en pesetas sea como minimo el reflejado en dicho
documento”.

Ademas, las conversiones que realicen las entidades de crédito seran gratuitas.

Asimismo las comisiones por servicios bancarios en euros seran iguales a aquellas aplicadas a
idénticos servicios en pesetas.

La contabilidad de ingresos solo operara con valores contables en pesetas, por lo que los
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redondeos tendran lugar en la entidad colaboradora.

Por su parte, la posible exigencia de pagos (bancarios) en euros, que puede plantear cualquier
perceptor de retribuciones de personal, no plantea especiales dificultades, dado que de no
haberse decidido para el periodo transitorio una presupuestacion y ejecucion presupuestaria en
euros, afectara Unicamente, durante dicho periodo, a la relacién entre las entidades financieras
que ejecutan el pago y los perceptores finales. Para ello la unidad de personal indicara al Tesoro
esta circunstancia con la finalidad de que la transferencia bancaria se direccione a una cuenta del
perceptor denominada en euros (que previamente éste tendria que haber comunicado a la
Comunidad Auténoma).

En cuanto a la posible exigencia, por parte de un proveedor de la Administracién, de un pago
bancario en euros, serd de aplicacion lo ya expuesto al abordar este problema en el anterior
apartado de Personal, criterios que afectaran, igualmente, a los pagos realizados por las distintas
Habilitaciones del Departamento (en este caso, la comunicacion del proveedor o perceptor sobre
Su cuenta en euros, debera estar dirigida en Gltimo término a las Habilitaciones de Pagos, al ser
éstas las que, directamente, ordenan a sus entidades financieras las cuentas en las que se
deberan abonar aquellos).

Por otra parte, en los cobros del canon de concesiones demaniales, ocupaciones temporales o
rentas producidas por la explotacion de bienes patrimoniales, y pagos del precio de contratos
administrativos o patrimoniales, la opcion de utilizar pesetas o euros, respecto a las cantidades
que se devenguen durante todo el periodo transitorio, podra ser ejercida por los interesados en
cualquier momento de dicho periodo, siempre que la documentacion correspondiente, sea
presentada ante la Administracion con la antelacion suficiente como para hacerlas efectivas antes
de la conclusion del citado periodo, debiendo establecerse dicho plazo de antelacion mediante
disposicion de caracter general.

En los supuestos, en que la moneda elegida por el interesado para el pago del precio de un
contrato sea el euro, aquél debera especificar la cuenta en euros en la que haya de realizarse el
pago.

Si el interesado opta por utilizar el euro, las Unidades gestoras deberan realizar la conversion a
pesetas para la tramitacion interna del correspondiente expediente de gastos o de ingresos.

Respecto al tratamiento de los ingresos a través de Entidades Colaboradoras y Entidades de
deposito que prestan el servicio de caja, puntualizar las siguientes consideraciones:

Las Entidades colaboradoras seguiran ingresando en peseta en las cuentas del Tesoro, lo que se
traduce en la necesidad de que los soportes magnéticos sigan remitiéndose en peseta. Cuando la
Entidad cobre una autoliquidacion en euros, debera ingresarla en el Tesoro en pesetas una vez
aplicadas las reglas del redondeo, consignando en el campo especifico del soporte indicado por el
Servicio de informéatica su importe en euros. Cuando la informacion sea remitida por la Entidad
coloboradora en papel, debera habilitarse en la transaccion “alta de autoliquidaciones” del
N.P.G.T., la opcion de captura de su importe en euros en el campo especifico.

En relacion a las Entidades de Deposito que prestan el Servicio de Caja, la aplicacion contable de
los ingresos utilizara la unidad de cuenta peseta. En la contabilidad no se registraran redondeos,
puesto que, como se ha indicado anteriormente, las autiliquidaciones llevaran necesariamente el
contravalor en pesetas del resultado final, cuando éste se exprese en euros, y seran Unicamente
datos en pesetas los que se introduzcan en el Sistema Integrado de Cobros.
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Como consecuencia de lo anterior, la moneda del arqueo diario seré la peseta.

No se admitira el pago en las cajas de las Tesorerias Insulares en cheques nominados en euros.
Tan solo se admitird este medio de pago en las Entidades colaboradoras. Si durante el periodo
transitorio, se preparan los sistemas para su admision, se pondra a disposicion de los interesados
esta opcion.

6.- CONTRATACION :
Consideraciones a tener en cuenta:

El articulo 149.1.182 de la Constitucion Espafiola, entre las competencias exclusivas del Estado,
sefiala “legislacion béasica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.”

El mismo precepto constitucional en su nimero 1.11° y también como materia de competencia
exclusiva del Estado incluye: “El sistema monetario: divisas, cambios y convertibilidad; bases de la
ordenacion de créditos, banca y seguros.

El complejo sistema de distribucion competencial, cuya equilibrada aplicacion se hace especialmente
dificil en los supuestos en que las competencias legislativas autonémicas entran en concurrencia con
las que al Estado corresponde para definir el marco basico, dentro del cual deben aquellas ejercitarse,
aconseja en el proceso de adaptacion al euro y en la materia que estamos tratando, se esté a la
normativa estatal, -"Ley de Introduccion del Euro” - y a la autonémica que la desarrolle y complemente
en lo que no tenga caracter de basico.

El principio de continuidad contractual y lo que juridicamente implica.

La redenominacion de los contratos y otros documentos administrativos, pliegos, etc.

Durante el periodo transitorio, resulta necesario distinguir, a su vez, entre el ambito de
actuaciones administrativas meramente internas y el &mbito de actuaciones de la Administracion
de la C.A.C. que se derivan de sus relaciones con terceros, tanto en materia de gestion y
administracion del Patrimonio de la C.A.C., como en materia de contratacion, ya sea patrimonial 0
administrativa.

En el &mbito de actuaciones administrativas meramente internas, tales como tramitacion de
documentos contables, expedientes de gasto, Inventario, Registro de Contratos, es evidente que la
incidencia o no del euro, durante el periodo transitorio, estara determinada por el criterio expuesto
en el apartado “2)", de presupuestar en pesetas.

Al decidirse presupuestar en pesetas durante el periodo transitorio, el efecto de la moneda Unica,
se traducira en la necesidad de convertir en pesetas las cifras que, en documentacién externa, nos
venga dada en euros, conversion que deberd realizarse con los criterios y medios que, con
caracter general, se habran de implantar en el conjunto de la Administracion de la C.A.C.

En lo que se refiere al ambito de actuaciones de la Administracion de la C.A.C. que se derivan de
sus relaciones con terceros, la aplicacion del principio de “no prohibicion, no obligacién” durante
el periodo transitorio, determinara que, tanto en materia de administracion del Patrimonio de la
C.A.C. (utilizacion y aprovechamiento de los bienes demaniales y de los bienes y derechos
patrimoniales), como en materia de contratacion, ya sea patrimonial o administrativa, se
estableceran normas de aplicacion general y uniforme a todos los érganos de la Administracion de
la C.A.C., por las cuales se posibilite a los terceros interesados la eleccion del euro o la peseta,
como moneda a utilizar en los distintos procedimientos en los que intervengan.
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En este sentido, los procedimientos y actos que se verian afectados y que seran objeto de
instrucciones centralizadas para la aplicacion de criterios homogéneos por todos los 6rganos de la
Administracion de la C.A.C., serian los siguientes:

1.- Procedimientos de adjudicacion de concesiones demaniales, permisos de ocupacion temporal y
contratos patrimoniales y administrativos.

2.- Los pliegos de condiciones para las concesiones demaniales y permisos de ocupacion
temporal, y los pliegos de clausulas administrativas particulares que regiran las contrataciones
patrimoniales y administrativas, contemplaran en su clausulado la posibilidad de que los
interesados y los licitadores puedan presentar sus ofertas y proposiciones en pesetas 0 en
euros, a su eleccion, debiendo especificar, en este Ultimo caso, su equivalencia en pesetas.

Asi mismo, los pliegos reflejaran, tanto en pesetas como en euros, el presupuesto de licitacion
y, €n su caso, el importe de las garantias provisional y definitiva a constituir por los licitadores y
adjudicatario, respectivamente.

También los pliegos haran referencia a la posibilidad de que los adjudicatarios puedan optar, a
su eleccion, por la utilizacion del euro o la peseta para el pago del canon de la concesion
demanial o de las rentas producidas por la explotacion de bienes patrimoniales, o para el pago
del precio del contrato patrimonial administrativo, con especificacion, en este caso, de la
correspondiente cuenta en euros.

3.- Se modificaran las disposiciones que establezcan los limites cuantitativos para la determinacion
de los bienes inventariables y para la inscripcion de los contratos en el Registro de contratos

4.- Los anuncios de licitacion reflejaran, igualmente, tanto en pesetas como en euros, las cifras a
que se ha hecho referencia en el apartado anterior.

5.- Las Ordenes o Resoluciones de adjudicacion de las concesiones demaniales y ocupaciones
temporales, y de los contratos administrativos o0 patrimoniales, y los documentos
administrativos en que estos se formalicen, reflejaran los importes del canon de la concesion o
del precio del contrato, tanto en pesetas como en euros.

6.- Cobros del canon de concesiones demaniales, ocupaciones temporales o rentas producidas
por la explotacion de bienes patrimoniales, y pagos del precio de contratos administrativos o
patrimoniales.

7.- AVALES:

La Administracion exige la presentacion de garantias, por parte de los administrados, para
responder de las obligaciones adquiridas por :

- Licitacion de concursos.

- Pago Diferido de Arbitrios.

- Importacion Temporal de mercancias.

- Fraccionamiento de pago de deudas.

- Suspension del acto por presentacion de recursos.

- Concesion de licencias para el ejercicio de actividades (Agencias de viajes,  Empresas

Operadoras de Maquinas Recreativas, Bingos, etc.).
- Subvenciones.
- etc.
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Las referidas garantias pueden ser ingresadas en metalico o en aval bancario, debiendo, estos
Ultimos, ajustarse a los modelos publicados en el B.O.C., para cada caso concreto, con la
limitacion que se expresa en el parrafo siguiente.

Los avales presentados por Entidades de crédito, sociedades de Garantia reciproca o Entidades
aseguradoras, que se ingresen en las Tesorerias Insulares, deberan necesariamente expresarse
en pesetas.

8.- DEUDA PUBLICA:

Como excepcidn a la norma general, de coexistencia del euro y las monedas nacionales durante la
fase transitoria, se ha previsto que las emisiones de Deuda Publica a partir del 1.1.1999 sean en
euros. Igualmente para evitar una segmentacion del mercado de deuda se ha decidido
redenominar los titulos en circulacion.

A tales efectos el limite de emision que se prevea en la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad para los ejercicios de 1999, 2000 y 2001 se entendera convertido automaticamente a
euros desde el mismo dia 1 de enero de 1999, con arreglo al tipo de conversion, y asi
sucesivamente hasta el ejercicio correspondiente al afio 2001.

Desde el 1 de enero de 1999 y siendo el euro la unidad de cuenta del Mercado de Deuda Publica
en Anotaciones, tanto el registro de los valores incluidos en la Central de Anotaciones como su
negociacion, compensacion y liquidacion se realizara, exclusivamente, en dicha unidad de cuenta.

Dado que se han fijado las reglas que regirén el proceso de redenominacion a Euros de la Deuda
del Estado y que dicho proceso se realiz6 de forma irrevocable entre el 31 de diciembre de 1998 y
el 4 de enero de 1999, por la Central de Anotaciones en cuenta del Banco de Espafia y en su
totalidad (efecto big-bang), habréa que tener en consideracion determinados aspectos en relacion a
las emisiones de Deuda que posee la Comunidad Auténoma:

El proceso es total e incluiria a toda la Deuda de la Comunidad Auténoma. Esto supone que a
partir de la fecha anteriormente mencionada, la Central de Anotaciones en Cuenta tendra el
equivalente en euros de los saldos de las Entidades Gestoras y suscriptores de nuestra Deuda, lo
que implica irrevocablemente tener que trabajar con ese nuevo formato y realizar las nuevas
€misiones en euros.

El actual sistema informatico de Deuda recoge toda la informacion, en detalle, de las emisiones
realizadas por la Comunidad Auténoma desde el afio 1993, de forma individual (a nivel de peticion
por suscriptor) y conjunta (agrupadas por entidades colocadoras).

En la Deuda viva de la Comunidad Autonoma de Canarias, podemos distinguir dos tipos de
emisiones: emisiones con amortizaciones proporcionales y el resto.

La redenominaciéon de las emisiones sin amortizacion proporcional, no generard ninguna
complicacion. El procedimiento, resumido, de redenominacion de la Deuda Publica, siguid los
siguientes pasos:

1. La redenominacion de saldos seguird el denominado método ascendente (bottom-up),
redenominandose no el valor nominal de cada valor, sino el saldo individual de cada titular por
cada referencia de Deuda.

2. Seguidamente se llevd a cabo una redenominalizacion o cambio de los nominales de los
valores a un centimo de euro.
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3. Redenominado el stock de Deuda, se fijaron los lote s de negociacion minimos entre titulares.
Para ello se tomé como minimo el importe nominal de los nuevos valores emitidos en euros.

4. Tras la redenominalizacion, las entidades gestoras del mercado de Deuda anotada, efectuaron
lo que se denomina como labor de empaquetado, que implica :

* Primeramente la formacion de lotes con los saldos individuales redenominados.

+ Finalmente, la adquisicion por cada gestora a sus clientes de los picos o grupos de valores,
cuya suma de nominales no alcanzara los volimenes o lotes minimos de negociacion.
Aquellos picos que fueran homogéneos fueron empaquetados para formar nuevos lotes
unitarios, que seran totalmente fungibles con los nuevos valores que se emitan y que tengan
un mismo vencimiento y cupon.

La especificidad de parte de las emisiones de Deuda de nuestra Comunidad Auténoma,
(emisiones con amortizaciones proporcionales), no nos va a permitir seguir completamente el
procedimiento general de redenominacion, seguido por el resto de Comunidades Auténomas vy el
Estado.

Teniendo en cuenta, que uno de los principios generales del proceso de redenominacion, es el
mantenimiento de las condiciones de la Deuda en circulacion, se hace imposible, que en
emisiones con amortizaciones proporcionales, se pueda efectuar la conversion utilizando como
unidad de redondeo el céntimo de euro, que es la regla general, (paso 2 antes mencionado).

En emisiones con reduccion del principal del 33%, 33% y 34%, como es el caso de parte de
nuestras emisiones, es necesario que el nominal unitario minimo sea de 1 euro.

Adoptando el procedimiento propuesto por el Banco de Espafia para redenominar este tipo de
emisiones, tendremos que aumentar el saldo de nuestra

Por Ultimo recordar, que la implantacion de la moneda Unica ademéas de suponer un cambio de
moneda, se traducird en la necesidad de adoptar una serie de medidas tendentes al control de la
Deuda y del Déficit Publico.(Pacto de Estabilidad y Crecimiento).

Se ha publicado en el B.O.C. (num.144 de 16 de noviembre de 1998) una Orden de 11 de
noviembre de 1998, por la que se suprimen los valores nominales unitarios de los valores
negociables de la Deuda anotada de la C.A.C., y se convierten las tenencias individuales de
dichos valores negociables, integradas por valores con un mismo cédigo, en tenencias de saldos
nominales.

También se publicé en el B.O.C. (num. 40 de 2 de abril de 1999) el Decreto 35/99 de 18 de marzo,
por el que se dispone la conversion al euro de la Deuda de la Comunidad Autdnoma de Canarias,
registrada en la Central de Anotaciones.

9.- SISTEMAS INFORMATICOS :

En materia informatica, la introduccion del euro tiene una incidencia fundamental, determinada no
tanto por la aplicacion en si de la moneda Unica, sino, sobre todo, por el caracter basico que los
sistemas informaticos han adquirido en la gestion de las distintas areas, de forma, que la mayor
parte de las adaptaciones que se pretendan efectuar en relacion con el euro, afectaran,
probablemente, a sistemas informaticos en uso, cuya posibilidad de modificacion condicionara, a
su vez, la efectiva viabilidad de aquellas.

Dado el volumen importante de movimientos y la necesidad de adaptacion a los cambios, se
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precisan sistemas de informacion flexibles, potentes y con capacidad de ampliacion.

En los términos expuestos, la concrecion de la problematica de la adaptacion del euro en los
sistemas informaticos, quedara condicionada a las modificaciones que, en sus respectivas areas
de competencia, pretendan introducir las distintas Consejerias.

Las repercusiones técnicas, econémicas y de servicio que pueden derivarse de la introduccion de
la moneda Unica, fundamentalmente por la cantidad de elementos de naturaleza diversa que
pueden estar afectados, podrian ser de proporciones considerables.

Es por ello que en la resolucion de este problema debera implicarse toda la organizacion y hacer
de éste un proyecto de objetivo comun, ya que a todas las areas afecta.

Un proyecto como la adaptacion de los sistemas de informacion al Euro por sus caracteristicas no
puede ser realizado por un Unico grupo. Deberan intervenir, en mayor o menor medida, las
distintas areas de cada Departamento u Organismo para aportar la informacion necesaria, asi
como los medios técnicos que se consideren necesarios.

Es fundamental que la informacion sea suministrada con la mayor calidad y exactitud y en los
plazos que se establezcan. De ahi, la importancia que tiene el que todas las areas de los
Departamentos y Organismos dependientes del Gobierno de Canarias, tengan conciencia
suficiente de la magnitud del problema, de su alcance y, por tanto, de la importancia de su
correccion, y la transcendencia que su participacion tiene para la consecucion de este objetivo.

El plan de difusion propuesto tiene un triple objetivo:

+ Concienciar a todas las areas posiblemente afectadas por la adopcion del Euro como moneda
Unica, de la problemética asociada a dicho evento.
- Efecto sobre un software no preparado.
- Alto coste de adecuacion en general y de modificacion del software y sus pruebas, en
particular.
- Necesidad de colaboracién por parte de los responsables de las distintas areas y de los
responsables de las aplicaciones afectadas.

+ Informar sobre los aspectos generales que van a regir el proceso, tales como:
- Objetivos.
- Estrategia para la adaptacion.
- Organizacion y participacion del personal asignado al proyecto y del personal de apoyo.
- Planificacion y procedimientos de control y seguimiento del proyecto.

+ Informar de los resultados obtenidos como consecuencia del desarrollo proyecto.

Las acciones previstas para ser realizadas son las siguientes:
+ A todos los Departamentos u Organismos se les hard una presentacion de las medidas

previstas para la resolucidon del problema planteado por la introduccion del Euro en los
Sistemas de informacion.

+ Se realizara la difusion del Proyecto a dos niveles:
Nivel de Direccion, para concienciacion de la importancia del proyecto, y para su propia
prevision de la asignacion del personal necesario.
Nivel de Responsables Técnicos participantes en el proyecto, para informacion detallada del
proyecto, sus actividades, planificacion y su participacion prevista en el proyecto.
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« En aquellos Departamentos donde se acuda a realizar el analisis detallado, se realizara una
presentacion minuciosa del proyecto, de las actividades a realizar, la planificacion prevista y la
colaboracion esperada de cada uno de los participantes.

+ Paratodos los organismos y areas afectadas, difusion de los resultados del impacto.

10.- FORMACION :

Con el fin de cubrir la demanda de formacion sobre aspectos generales generadas por la
introduccion del euro, se disefiaran Jornadas que abarquen diferentes temas generales, ya que
esta actividad formativa permite ofrecer informacion a un nimero mayor de asistentes
suministrando informacion sobre lo que supone el cambio, al mismo tiempo que se crean nuevas
expectativas de formacion entre los asistentes.

Para los temas especificos y que desarrollen aquellos aspectos mas controvertidos de la
aplicacion del euro, especialmente en lo que se refiere a la aplicacion normativa se disefiaran
Seminarios ya que estos facilitan la discusion y la participacion de los asistentes, asi como la
consecucion de los objetivos comunes siempre coordinados por expertos en la materia.

En aquellas areas especificas donde la introduccion del euro incide directamente sobre el trabajo
se realizaran cursos de 15y 30 horas lectivas.

Los cursos entre 15 y 20 horas de duracion se centraran fundamentalmente en los puestos de
mera gestion sobre todo en aquellos que se vean afectados por un cambio de aplicacion
informatica. El objetivo sera que los asistentes aprendan a través de préacticas los conocimientos
que a partir de ese momento deberan aplicar en su trabajo. El contenido de estos cursos debera
ser especificado por el departamento de la Comunidad Auténoma que haya colaborado con la
Comision Especial para el Estudio y la Evaluacion del impacto del cambio de moneda y tecnologia
de la informacion en las Administraciones Publicas.

Se proponen cursos de 30 horas lectivas en aquellas actividades dentro de la gestion econdmica
que precisen una mayor profundidad en sus conocimientos y practicas.

En aquellas actividades formativas dirigidas a temas Juridico Administrativas se disefiaran cursos
de no mas de 20 horas lectivas.

Independientemente de este Plan especifico de formacion, y dada la amplitud de materias a tratar
resultaria conveniente que en todos aquellos cursos a realizar durante el periodo transitorio se
incluyese un apartado, donde se tratase la problematica del euro respecto a la materia
competencia del curso.

Principales &reas de actuacion.

Actividades de Informacion general.

Actividades formativas especificas por demanda de Departamentos, especialmente en
Departamentos de Gestion Econémica e Informatica.

JORNADAS .

1. Marco juridico para la introduccién del euro.

Destinatarios: Personal al servicio de las Administraciones Publicas Canarias.

Horas lectivas: 8

2. Actuaciones especiales de la comunidad autonoma de canarias ante la introduccion de la
moneda Unica.

Destinatarios: Personal al servicio de las Administraciones Publicas Canarias.
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Horas lectivas: 8

3. Calendario para la implantacion del euro.

Destinatarios: Personal al servicio de las Administraciones Publicas Canarias.
Horas lectivas: 8

4. El mercado Unico europeo.

Destinatarios: Personal al servicio de las Administraciones Publicas Canarias.
Horas lectivas: 8

SEMINARIOS .

1. Principales incidencias del principio de “no obligacion, no prohibicién”. durante el periodo de
transicion.

Destinatarios: Personal al servicio de las Administraciones Publicas Canarias, grupos Ay By
personal laboral equivalente que desempeie tareas relacionadas.

Horas lectivas: 10

2. Incidencias de la aplicacion del principio de continuidad de los contratos.

Destinatarios: Personal al servicio de las Administraciones Publicas Canarias, grupos Ay B y
personal laboral equivalente que desempefie tareas relacionadas.

Horas lectivas: 10

CURSOS.
El objetivo de todos los cursos sera la adaptacion de la normativa vigente a los cambios
producidos por la introduccion del Euro.

AREA DE PERSONAL .

Destinatarios, los trabajadores que desempefien sus funciones en el area de Personal.
1. Confeccion de Néminas. Horas lectivas 20.

2. Seguridad Social. Horas lectivas 15.

AREA JURIDICA.

GRUPOS A/B.

Desempefiando tareas relacionadas con el curso. Fundamentalmente en Servicios Comunes,
Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias.

1. Contratacién Administrativa.

Objetivos: Analizar los cambios producidos en la actual Ley de Contratos con el fin de adaptarlo al
nuevo Sistema Monetario.

Horas lectivas: 20

2. Derecho Sancionador.

Horas lectivas: 20

3. Actividad Inspectora.

Destinatarios: Preferentemente aquellos que desempefien tareas relacionadas con el curso.

Horas lectivas: 20

4. Procedimiento Administrativo.

Destinatarios: Todo el Personal.

Horas lectivas: 15

GRUPOS C/D.

- Procedimiento Administrativo.
Horas lectivas: 15.

- Contratacion Administrativa.
Horas lectivas: 20.
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AREA ECONOMICA.
Destinatarios, el Personal que desempefie sus funciones en areas de Gestién Econdmica en todas
las Consejerias.

GRUPOS A/B.

1. Contabilidad Publica. Horas lectivas 20 - 30.

2. Gestion Presupuestaria. Elaboracion de Presupuestos. Horas lectivas 30.

3. Fiscalizacion del Gasto. Horas lectivas 20.

4. Gestion Tributaria. Horas lectivas 20 - 30.

5. Nuevos criterios de aplicacion desde la Intervencion General. Horas lectivas 20 - 30.

GRUPOS C/D

1. Contabilidad de Gastos. Horas lectivas 15.

2. Contabilidad de Ingresos. Horas lectivas 15.

3. Curso para el personal de Habilitacién. Horas lectivas 30.

AREA DE PRESTACION DE SERVICIOS .
Cursos para el personal que desempefie funciones de Atencion al Publico en todos aquellos
Departamentos afectados directa o indirectamente por la introduccion del Euro.

AREA DE INFORMATICA.

Puestos en contacto con la Direccién General de Comunicacion e Informatica, programaran cursos
sobre aquellas aplicaciones informaticas que hayan sufrido cambios o que se apliquen por primera
vez.

En los casos en que sea un cambio de aplicaciones generales, los cursos seran abiertos a todo el
Personal.

En los casos en que los Programas sean especificos, los destinatarios seran por Departamentos.
El nimero de ediciones para todas las Jornadas y Seminarios seré uno en cada provincia.

El nimero de ediciones de los cursos seré de dos en cada provincia, nimero que sera ampliable
en funcion de la demanda, o de las peticiones especificas de algin Departamento.

CONSIDERACIONES FINALES .

Con el fin de poder llevar a cabo el Plan, se comenzara con la bisqueda de posibles Formadores
entre los expertos de los distintos Departamentos afectados por la introduccién del Euro y llevar a
cabo cursos de Formacion de Formadores.

Como se ha podido observar los cursos tienen titulos genéricos con el fin de que el contenido sea
lo mas amplio posible y recoja todos los aspectos a tener en cuenta en los diferentes temas
sefialados.

Para la confeccion definitiva de las Actividades formativas se estudiara a fondo los Planes de
Formacion que en estos momentos, y tal como se desprende del informe de la Comision
Interministerial, deben estar elaborando la Direccion General del Tesoro, la Escuela de Hacienda
Publica, el Instituto de Estudios Fiscales y el INAP.

El calendario de aplicacion del Plan vendréa definido por la progresiva implantacion de normas
desprendidas de la introduccion del euro.

Es logico comenzar por la Formacion de Formadores, asi como por una etapa informativa general
a través de las jornadas.
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En el caso de que haya que llevar a cabo la formacion de Corporaciones Locales, se seguira el
mismo criterio utilizado para la Comunidad Auténoma de Canarias, haciendo hincapié en los temas
comunes fundamentalmente de las Areas Econdmicas y de Personal.

11.- COMUNICACION E INFORMACION:

Como acciones de comunicacion e informacion, se pretenden llevar a la practica las siguientes:

12.- Conforme al articulo 30 de la Ley de introduccion del euro, desde el 1 de enero de 1999 hasta
el 31 de diciembre del 2001, los precios de los nuevos contratos celebrados por la Administracion
Publica de Canarias, cuando utilicen la peseta como unidad de cuenta, y los importes monetarios
utilizados como expresiones finales en las normas que a partir de dicha fecha se dicten, deberan
hacer constar a continuacion el importe equivalente en la unidad de cuenta euro al tipo de
conversion, pudiendo en este caso expresar una cifra final en euros con un nimero de decimales
no superior a seis "

Durante el mismo periodo, y en la forma que reglamentariamente se establezca, se procurara,
cuando el volumen de los actos administrativos que se dicten lo permita, que los importes
monetarios que, como saldos finales, expresen los

actos administrativos, hagan constar el importe equivalente en euros aplicando el tipo de
conversion y en su caso la regla de redondeo oficial”.

Las indicaciones a que se refiere este articulo no alteraran la unidad de cuenta en la que se
entiendan expresados tales actos, contratos o disposiciones *.

28.- Afiadir a todos los acuerdos, informaciones y anuncios que se publiquen por el Gobierno de
Canarias y que tengan contenido econdmico la conversion peseta- euro.

32.- Realizar campafias intensas de publicidad en las fechas anteriores a la puesta en circulacion
del euro, tanto en la fecha en que se inicie la convivencia de la moneda Unica con la de los
Estados miembros, como en el periodo de culminacion, es decir en los tres meses previos a la
entrada en vigor de las dos Ultimas fases de la implantacion del euro.

42.- El Gobierno de Canarias se sumara y apoyara a la iniciativa privada en las acciones de
comunicacion que estime interesantes.

Por otro lado, en cumplimiento del objetivo de la Campafia de Comunicacion del Euro de acercar
esta nueva moneda europea al ciudadano, el Ministerio de Economia y Hacienda ha adquirido el
“Aula Movil del Euro”, con el propdsito de difundir la evolucion de la construccion europea y la
Unién Econdmica y Monetaria.

Esta Aula Mdvil, se pondra a disposicion de las Comunidades Autdnomas que la soliciten. Es por
ello que esta Comunidad Auténoma, ha manifestado su interés de solicitarla con el fin de
familiarizar a nuestros ciudadanos con la nueva realidad monetaria.

El Gobierno de Canarias, consciente de la importancia del proceso de cambio y comprometido con
la difusion de la informacion, dispondra del aula mévil durante los meses de abril a julio de 1.999,
ambos inclusive, con el fin de difundir la nueva moneda, hasta los lugares mas reconditos de
nuestro Archipiélago.

Con el fin de que el Plan sea sensible a las repercusiones que sus acciones generaran en los
distintos estamentos de la sociedad, se han mantenido contactos con diversos agentes sociales. (
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Cémaras de comercio, Sindicatos, Asociaciones de consumidores, Colegios Profesionales, etc.)
existiendo un flujo de informacion en ambas direcciones.

Por su parte, la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, como canal de difusion de
informacion relativa a la moneda Unica, se ha encargado de la distribucién de los Folletos
informativos “El Euro nos abre todas las puertas de Europa”, y “ Guia practica del euro para
la pequefia y mediana empresa, Turismos y Comercio Minorista” editado por el Ministerio de
Economia y Hacienda.

Se ha distribuido por la Comunidad Auténoma de Canarias de la siguiente manera:

« Administracion Autonomica: Consejerias de la Comunidad Autonoma de Canarias, asi como los
Organismos Auténomos que la conforman.

+ Administracion Local: Cabildos Insulares y Ayuntamientos.

* Consejeria de Economia y Hacienda: Tesorerias Insulares, Intervenciones Insulares,
Administraciones Tributarias, Oficinas Liquidadoras, Distritos Hipotecarios, Oficinas de
Informacion.

Dentro de la Campafia de Comunicacion del euro, el Ministerio de Economia y Hacienda edita el
Boletin de Noticias Euro, al que la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, se ha
suscrito con el objeto de distribuirlo entre los Organismos que se relacionan:

« Consejerias del Gobierno de Canarias. Miembros de la Comision Especial del euro.

« Centros Directivos de la Consejeria de Economia y Hacienda.

+ Coordinadores de los Grupos de Trabajo.

* Biblioteca del Parlamento de Canarias y Biblioteca Franchy Roca.

« Sindicatos mas representativos: U.G.T., Intersindical Canaria, Asociacion Sindical Comisiones
Obreras.

Por otro lado la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, ha publicado en el diario “La
Provincia”, una serie de articulos sobre la introduccién de la moneda Unica, durante los meses de
julio-agosto de 1998.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, se ha encargado de elaborar e impartir
diversas ponencias.

Asi mismo, se ha procedido ha crear una pagina en Internet, donde se ha introducido una seccion
del Euro, con el fin de facilitar cualquier tipo de consulta relacionada con la moneda unica.
Direccion htpp://www.tesorocanario.rcanaria.es.

Se ha puesto en funcionamiento una linea de atencidn telefénica para cualquier consulta sobre
el euro que se quiera plantear. Teléfono:902-100-882. 6 Fax 928-303-035.

La Euroventanilla, ha realizado diversas acciones encaminadas a familiarizar a las empresas
canarias con el euro, entre las que destacan las siguientes:

« Distribucion de articulos de publicidad como: eurocalculadoras, agendas especificas sobre el
euro, vales de mesa con informacion sobre el euro.

* Han impartido y apoyado la realizacion de diversos seminarios sobre el euro.

* Han colaborado en diversas iniciativas como: semana del euro en zonas comerciales, etc.
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12.- CORPORACIONES LOCALES :

A nivel de Corporaciones Locales se han analizado las siguientes areas de impacto.

12.1.- Comunicacién e Informacion:

En principio, no se considera imprescindible a nivel municipal la introduccion de campafias de
comunicacion e informacion, ya que al margen de que ello pueda elevar el coste de implantacion
del euro, se estima que este campo quedara suficientemente cubierto con las que haya de
emprender el Estado o la Comunidad Auténoma o los Cabildos Insulares respectivos.

No obstante, se estima que, caso de emprenderse campafias de este tipo, éstas deberan ser
abordadas por las Corporaciones locales de mayor magnitud (Cabildos), de forma coordinada
entre todas ellas y orientadas a colectivos a los que las camparias generales de informacion no se
hayan dirigido de forma particular, a pesar de su evidente especialidad ( 3° edad, centros
escolares, etc.,)

En tal sentido, se considera ejemplar la labor realizada desde el Cabildo Insular se Fuerteventura
ya que ha preparado una campafia basica consistente en desarrollar

una capacidad critica en la poblacion a través de actividades graficas e instructivas que permitan
una comprension generalizada en toda la ciudadania.

La propuesta del cabildo de Fuerteventura consiste en :

1.- Coordinacion en las actuaciones desarrolladas por los Cabildos consistentes en:

« divulgar una misma informacion en paneles informativos en todas las islas.

« temporalizar paralelamente la dosis de informacion, con el objeto de que toda la poblacion
canaria tenga una informacién simultanea.

2.- Elaboracion por parte de cada Cabildo, de un logotipo que identifique la campafia informativa.

Por otro lado, seria conveniente estudiar la realizacion de campafias informativas al sector
empresarial y diversos agentes economicos de las islas por parte de los Cabildos Insulares y la
Comunidad Auténoma, en coordinacion con instituciones empresariales y el apoyo del sector
bancario.

12.2.- Formacion:

Se entiende en principio que las acciones de informacion deberan ser abordadas por &mbitos
superiores a los propios de las Corporaciones Locales, tales como el ICAP, FECAM, etc. Ello no
obsta para que aquellas Corporaciones Locales de mayor capacidad econémica o dotacion de
personal, aborden acciones formativas especiales dentro de su propio ambito de actuacion.

En todo caso, se considera imprescindible que se asuma una conciencia generalizada de la
importancia que supone la implantacion del euro para toda la sociedad espafiola y que el proceso
de adaptacion no va a ser gratuito, obligando a desviar fondos, habitualmente destinados a otros
fines, a dicho proceso.

Por ultimo se entiende que las acciones de formacion deberan ser dirigidas, principalmente, al
personal que, dentro de las Corporaciones Locales, tengan responsabilidad en la toma de
decisiones finales ( Grupo A y B), y orientada segin la materia especifica de su &mbito de
competencias; asuntos juridicos, hacienda y gestion presupuestaria, urbanismo y proyectos,
atencion al pablico, etc. En cuanto al restante personal existente en las Corporaciones Locales la
formacion inicial de que podrian ser objeto se limitaria a un curso que ofrezca una vision global de
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la introduccion del euro, y que pretenda dotar al personal de las Corporaciones locales con
funciones de atencién al publico, de unos conocimientos generales sobre el proceso de adaptacion
al euro, con caracter basico, y que le permita dar soluciones al ciudadano las posibles dudas que
se le plantee, una vez que cada corporacion lleve a cabo la modificacion en sus sistemas de
aplicacion, las respectivas Corporaciones deberan desarrollar programas de formacion
especificos, programandose tanto a efectos temporales como de coste.

12.3.- Sistemas y tecnologias de la informacion:

La adaptacion de todos los sistemas informaticos que se vean afectados por la implantacion del
euro es la principal 0 una de las principales tareas que debe abordarse con la mayor celeridad.
Dicha tarea debe llevarse a cabo de forma particular por cada Corporacion debido a la complejidad
y heterogeneidad de los sistemas de informacion existentes.

A esos efectos es conveniente la realizacion, en primer lugar, de un inventario del estado actual de
los sistemas de informacion que pueden verse afectados por el cambio de moneda, en especial,
sistemas de contabilidad, gestion presupuestaria, gestion de rentas, tesoreria, patrimonio,
personal, etc..., realizando a continuacion un estudio de cuales de esos programas pueden ser
adaptados a la nueva moneda y cuales no, evaluando, en todo caso, el coste que supondra la
adaptacion o compra de sistemas alternativos.

En este sentido, se considera fundamental incluir en el Presupuesto del ejercicio 1999 4, todo mas
del 2000, los créditos necesarios para hacer frente al coste de implantacion de sistemas
informéticos adaptados al euro, ya que en el afio 2001 sera imprescindible que alguno de esos
sistemas este funcionando plenamente.

Por otro lado, no debera adquirirse durante el periodo transitorio ningn programa que no esté
adaptado a la implantacion del euro, salvo que se garantice suficientemente por el suministrador
que dicha adaptacion, en primer lugar, es posible,

y en segundo lugar, que puede llevarse a efecto sin coste adicional y de manera inmediata.

Por Gltimo, una vez la Corporacién Local cuente con los sistemas de informacion adaptados a la
nueva moneda, serd necesario abordar la decision del momento en que empezaran a utilizarse
dichos sistemas y la forma de implantacion de los mismos, pudiendo plantearse las siguientes
alternativas:

a) Realizar una implantacion total, en la fecha en que asi se acuerde, de todos los sistemas al
mismo tiempo (lo que se conoce como Big Bang):
a.1) durante la etapa de transicion.
a.2) y después del 2002.
b) realizar una adaptacion de los sistemas de forma gradual, en virtud de las posibilidades reales
de cada uno de ellos, a su vez, plantea dos nuevas alternativas:
b.1) funcionar Ginicamente con la nueva moneda desde el primer momento en que se implante
el nuevo sistema.
b.2) utilizar ambas monedas en paralelo, a los efectos de informacion, independientemente de
que la contabilidad se realice inicamente en una de ellas.

12.4.- Contabilidad, Cobros, Pagos y Gestion Presupuestaria:

A) Elaboracion del presupuesto:
Las Administraciones Publicas no deberan presentar de forma obligatoria su presupuesto en
euros, hasta el fin del periodo transitorio. No obstante, al existir una obligacion legal de elaborar y
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aprobar el presupuesto en el afio anterior al de su vigencia, va a ser necesario que las
Corporaciones Locales dispongan de todas las herramientas necesarias para dicha tarea desde el
afio 2001.

Asi, hay que recordar que el presupuesto del afio 2002 debera de estar formado antes del dia 15
de octubre del 2001, y en aquellas Corporaciones que tengan Organismos Auténomos o participen
en sociedades mercantiles, estas deberan remitir sus presupuestos a la Entidad local de la que
dependan antes del 15 de septiembre. Por tanto, serd conveniente que, como muy tarde, en el
mes de mayo del 2001 las Corporaciones locales cuenten con los programas informaticos
necesarios para elaborar sus presupuestos en euros.

Por otro lado, se aconseja especialmente que se lleve a cabo la elaboracion y aprobacion del
presupuesto del ejercicio 2002 en los plazos legales establecidos, es decir, antes del 31 de
diciembre del 2002, sin que sea necesario prorrogar el anterior, ya que ello, aparte de los
problemas derivados de la conversion de las cifras, puede ocasionar problemas formales
provenientes del redondeo de éstas, que pueden llevar, incluso, al desequilibrio del presupuesto.

Otra cuestion a tener en cuenta es que resultard conveniente, a efectos de comparacion de
informacion, disponer de las cifras del presupuesto de ejercicios anteriores expresadas en euros,
por lo menos en lo que se refiere a los restimenes por Capitulos.

Asi mismo, se debe aludir a dos cuestiones de menor importancia pero que deberan ser asimismo
consideradas a los efectos de la elaboracién del presupuesto en euros:

18, La necesidad del cambio de la unidad minima de denominacién de los créditos: de miles de
pesetas a unidades de euro.

28, La concienciacion global de la adaptacion que va a suponer el cambio a la utilizacion de dos
decimales.

B) Gestion Presupuestaria.

En lo que se refiere a la gestion presupuestaria durante el periodo transitorio, en principio, desde
el punto de vista de la gestién de las Corporaciones Locales, no va a suponer grandes problemas
puesto que, por lo general, se va a desarrollar en la misma moneda en que se presupueste, la cual
serd generalmente pesetas.

No obstante, hay una serie de aspectos que va a haber que considerar:

1°.-Pueden existir proveedores que lleven su contabilidad en euros, por lo que las facturas se
presentaran a la Administracion en esta moneda. En este caso, serd preciso reconvertir la
factura a pesetas, de forma interna, tramitdndose el gasto en pesetas.

No obstante, pueden producirse algunos desajustes menores causados por la redenominacion a
pesetas (diferencias causadas por el redondeo). Para prever la posibilidad de que estos
desajustes provoquen problemas de inexistencia de crédito presupuestario, parece conveniente
habilitar un crédito en el presupuesto destinado a recoger los mismos.

2°.- Pueden existir terceros, asimismo, que ordenen sus ingresos a la Administracion en euros. En
este caso si dichas ordenes son recibidas a través de transferencias y cheques librados, sera
la entidad bancaria correspondiente la que debera reconvertir el ingreso a pesetas. Si el
ingreso se realiza mediante cheque librado contra una cuenta denominada en euros, debera
realizarse internamente la operacion de conversion, contabilizandose el ingreso en pesetas.
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3°.- En principio, todas las Entidades bancarias van a disponer de la infragstructura necesaria para
operar indistintamente en euros y pesetas, haciendo las conversiones que sean necesarias en
virtud de la moneda en que esté denominada cada cuenta corriente.

No obstante, sera conveniente dirigirse de forma particular a las Entidades con las que trabaje de
forma habitual cada Corporacion Local a los efectos de establecer cuantas medidas de
coordinacion sean necesarias.

En cualquier caso, no parece necesario, en principio, mantener cuentas abiertas en ambas
monedas, salvo que, por las circunstancias especiales de la Corporacion se realicen operaciones
de redistribucion de fondos denominados en euros.

4°- Asi mismo, ha de valorarse la incidencia que va a tener la implantacion del euro en los
programas de caracter plurianual que puedan ser aprobados. En este sentido, parece
conveniente que este tipo de programas se denominen, desde el 1° de enero de 1999, en las
dos monedas (euro y pesetas), independientemente de la contabilizacién en una y otra, para
evitar problemas de conversion o interpretacion en aquella parte de los mencionados
programas que hayan de extender sus efectos al afio 2002 y posteriores.

5°.- En cuanto a las emisiones de Deuda Publica las Corporaciones Locales no estan sujetas a la
obligacion de redenominacién de la Deuda que tengan emitida desde principios de 1999, ya
que al contrario que en el caso de la Comunidad Autbnoma y Estado, ésta no se encuentra
anotada en la Central de Anotaciones del Banco de Espana.

Sin embargo, es conveniente que las emisiones que se llevan a cabo a partir de 1999 se
denominen en euros.

En todos los casos indicados, parece conveniente modificar las Bases de Ejecucion del
Presupuesto para incluir en ellas las normas que pudieran aprobarse para la resolucion de
cualquier tipo de incidencia en relacion con la adaptacion a la nueva moneda.

C) Contabilidad.

Esta previsto que las Administracion Plblicas espafiolas no desarrollen su contabilidad en euros
hasta el final del periodo transitorio, es decir, a partir del 1 de enero del 2002. En cualquier caso, la
decision de la fecha en que debe establecerse la

contabilidad en euros dependera y estara vinculada a la elaboracion del presupuestos en dicha
moneda.

No obstante, es preciso resaltar que, a efectos de comparacion de informacion, el primer ejercicio
en que las cuentas anuales se presenten en euros deberian recoger las cifras del precedente
también en euros, cuanto menos en sus resumenes por Capitulos. Por tanto, seré preciso disponer
de las herramientas necesarias para poder transformar las cifras del ejercicio 2001 en euros, a los
efectos indicados.

Asi mismo, debe hacerse constar que, tanto la Liquidacion del Presupuesto como la Cuenta
General del ejercicio 2001, se forma y aprueban en el afio 2002 (fecha en la que la implantacion
del euro es absoluta), y se presentarén en euros o pesetas dependiendo de las exigencias que
prevea la Audiencia de Cuentas. La Traslacion, en su caso, a euros podria ser problematica en
funcion de los distintos estados contables y financieros que conforman la Cuenta General. No
obstante, como ya se ha dicho, seria conveniente que los resiimenes por Capitulos de estos
estados contables también figuraran en euros. En cualquier caso, se considera imprescindible que
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en el afio 2002 se cumplan estrictamente los plazos legalmente establecidos para la aprobacion de
las Cuentas Anuales, no demorando la misma a ejercicios posteriores en que su presentacion en
pesetas sea alin menos significativa.

Por Gltimo, se debe resaltar que, a pesar de su denominacion original en pesetas, el 1° de enero
del 2002 deberd efectuarse una conversion a euros de todos los saldos de derechos y
obligaciones reconocidos procedentes de presupuestos cerrados, por lo que resultaria conveniente
aprovechar el cambio de moneda para depurar dichos saldos, para que los datos que hayan de ser
convertidos sean los minimos posibles respondiendo a la situacion real de la Administracion.

12.5.- Tributos y Estadistica

A) Recaudacion.

Como ya se ha dicho, durante el periodo transitorio podran existir contribuyentes que ordenen el
pago de sus tributos y precios publicos a la Administracion en euros. En este caso, si dichas
6rdenes son recibidas a través de transferencias y cheques librados, sera la entidad bancaria
correspondiente la que debera reconvertir el ingreso a pesetas.

B) Ordenanzas.

La introduccion del euro va a suponer la adopcion de una serie de medidas en el marco de las
Ordenanzas reguladoras de las distintas figuras impositivas existentes en las Corporaciones
Locales.

Asi, en primer lugar, independientemente de la aprobacion de una normativa genérica que regula

la conversion automatica a la nueva moneda de las cantidades reflejadas en pesetas, resultaria

conveniente que, a lo largo del periodo transitorio, se vayan adaptando todas las tarifas que

figuran en las referidas Ordenanzas, de forma que se vean reflejadas en las dos monedas, tanto

pesetas como euros, logrando con ello los siguientes efectos:

a) Acostumbrar a los ciudadanos a las nuevas tarifas que van a resultar por la aplicacion del euro.

b) Evitar problemas a la hora de convertir tarifas al final del periodo transitorio, sobre todo en
aquellos que sufran modificacion en ese momento.

c) Al figurar las tarifas expresadas en euros desde antes de la aplicacion completa de esta
moneda, los ciudadanos podran examinar con tiempo las conversiones realizadas y, en su
caso, elevar las reclamaciones y sugerencias que procedan ante la Administracion.

Asi mismo, la implantacion del euro puede ocasionar algunos problemas que recomienden la
aplicacion de cambios significativos en la estructura tarifaria de determinadas Ordenanzas. En este
sentido, pueden apuntarse los siguientes:

a) Las tarifas existentes en la actualidad pueden estar expresadas en unidades que carezcan de
significacion al ser modificadas a euros, especialmente para precios muy pequefios. En estos
casos, seria conveniente agrupar o modificar la base imponible, hecho o cantidad tributaria
minima para poder aplicarse.

b) El principio de neutralidad obliga a que la implantacion del euro no suponga incrementos en la
fiscalidad. En este sentido, para tarifas muy bajas puede darse el caso de que, por efecto del
redondeo, se disminuya o incremente el gravamen en porcentajes importantes, por lo que la
adaptacion de tarifas debera contemplar especial y cuidadosamente este principio general.

Por otro lado, la implantacion del euro conllevara la necesidad de adaptar todos los formularios
que en la actualidad se expresan en pesetas, por o que sera conveniente que, por parte de cada
Corporacion Local en particular, se estudie la forma mas adecuada de llevar a cabo esta
adaptacion de manera progresiva.
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Por (ltimo, la implantacién del euro, con la consiguiente adaptacion y revision de Ordenanzas,
puede ser aprovechada para hacer un estudio de la eficacia y eficiencia de determinados tributos y
precios publicos, planteandose la posibilidad de eliminar algunas de estas figuras (aquellas cuyo
coste de recaudacion es superior al rendimiento obtenido).

12.6.- Asuntos Juridicos.

a) Se observa la necesidad de adaptar los diversos modelos y clausulas contenidos en actos
administrativos de alcance general, asi como formularios que hacen referencia a pesetas y
precisan de la conversion a euros.

b) Se recomienda introducir clausulas de salvaguarda en los contratos a tipo variable a firmar
antes de 1999, anticipandose a posibles cambios, dado que no existird una referencia
interbancaria alternativa completamente definida previamente, como el Euribor o similar.

¢) En cuanto a los contratos que se llevan a cabo con caracter plurianual, extendiéndose mas
alla del 2002, y aunque se prevé en el Estatuto del euro la continuidad de los mismos, seria
recomendable incluir en ellos las consecuencias operativas y presupuestarias que se deriven
de la transicion al euro.

12.7.- Problemética especial de pequefios municipios.

Se observa que los pequefios municipios seran los principales afectados por la introduccién del
euro dado que son precisamente los que cuentan con menor nimero de personal, a la vez que se
da la circunstancia de que es en dichos municipios donde se observa que el desempefio de
puestos propios del grupo A o B, se viene prestando por personal correspondiente a escalas
inferiores con la correspondiente falta de cualificacion, considerandose necesario aportar en
dichos casos el necesario asesoramiento técnico y juridico (en materias contable, informéatica y
juridicas, esencialmente) que precisaran cuando se tengan que adaptar inevitablemente a la
introduccion del euro.

En tal sentido, y de conformidad con la legislacion vigente, se observa como posibles soluciones,
las siguientes:

- que sean los respectivos Cabildos Insulares los que asistan técnica y juridicamente a los
municipios de menor capacidad econdmica y de gestion.

- que dichos municipios se dirjan a la Direccion General de Administracion Territorial y
Gobernacion solicitindoles el asesoramiento juridico necesario, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1/1991, de 10 de enero, por el que se regula la funcién de asesoramiento juridico a
las Entidades Locales Canarias.

El Plan de actuacién de la Comunidad Auténoma de Canarias en relacion a la implantacion del
euro en las Corporaciones Locales, se detalla a continuacion:

[.- Actuacion informativa:

A.- Resumen mensual de los trabajos y actuaciones informativas relativos al Euro, aparecidos en
revistas especializadas y su remision a las Corporaciones Locales por parte de la Secretaria de
la Comision Especial para la introduccion del Euro ( Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera).

B.-Remision a las entidades locales del informe definitivo emitido por el grupo de trabajo de
Corporaciones Locales a efectos de puesta en conocimiento a las mismas de las
consideraciones contenidas en materia de comunicacion e informacion; sistema y tecnologia
de la informacion; contabilidad; cobros; pagos y gestion presupuestaria; contabilidad, tributos y
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estadistica y asuntos juridicos, asi como la problemética especifica de los pequefios
ayuntamientos.

Costes: sin costes especificos.
[1.- Actuacion formativa.

Realizacion de cursos de formacion, a través del ICAP, dirigido al siguiente personal y con el
siguiente contenido:

A.- Al Personal grupos Ay B de las corporaciones locales que tenga responsabilidad en la toma
de decisiones finales, orientado segun la materia especifica de su &mbito de competencia: asuntos
juridicos, hacienda y gestion presupuestaria, urbanismo y proyectos, etc.. que puedan verse
afectados por el cambio de moneda.

Cursos:

1.- Las entidades Locales ante la introduccion de lamoneda unica.
Horas lectivas: 8

Coste aproximado: 250.000 ptas., y posible subvencion con fondos Europeos.
2.- La contratacién administrativa. Incidencias de la implantacion del euro.
Horas lectivas: 8

Coste aproximado: 250.000 ptas. y posible subvencién fondos Europeos
3.-Curso practico de confeccion de néminas.

Horas lectivas: 4

Costes: 125.000 ptas. y posible subvencién con fondos Europeos.
4.-Contabilidad publicay gestion presupuestario.

Horas lectivas: 12

Coste: 300.000 ptas. y posible subvencion con fondos Europeos.

B.- Resto de personal de las corporaciones locales, ofreciendo una vision global de la
introduccion del Euro, dotando al personal con funciones de atencion al publico de unos
conocimientos generales sobre el proceso de adaptacion a la moneda Unica.

Jornadas:

1.-Mercado Unico europeo.

Horas lectivas: 4

Coste: 100.000 ptas. y posible subvencion con fondos Europeos.
2.-La introduccion al Euro.

Horas lectivas: 4

Coste: 100.000 ptas. y posible subvencion con fondos Europeos.
3.- Procedimiento y contratacion:

Horas lectivas. 4

Coste: 100.000 ptas. y posible subvencion con fondos Europeos.

[l Actuacién técnica:

A) Elaboracion a través de la Direccion General de Comunicaciones e Informatica de un inventario
de los sistemas informaticos que puedan verse afectados por la introduccion del Euro.
Duracién: 2 meses Coste: 600.000 ptas.
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B) Implantacion o elaboracion de programas informaticos adaptados a las necesidades de las
CC.LL.
Duracion: 6 meses Coste: 6.000.000 ptas.

C) Asistencia técnica y juridica a las CC. LL. de cada isla por los respectivos Cabildos.

IV.- Actuacion asesora.

Actuacion asesora a través de la Direccion General de Administracion Territorial y Gobernacion,
mediante la prestacion o contratacion temporal de tales servicios a una consultora 0 empresa
externa.

Duracion: 1 afio Coste: 6.000.000 ptas.

13.- ESTADISTICA :

En términos generales podemos distinguir dos tipos de estadisticas; unas de origen externo y otras
de elaboracion propia.

+ Conrelacion a las estadisticas de origen externo:

Seria imprescindible proceder a la adaptacion tanto de las publicaciones como de las bases de
datos estadisticas, atendiendo a la necesidad de establecer bases de datos historicas
homogéneas para mayor comodidad de los usuarios en el anélisis de la informacion.

« Conrelacion a las estadisticas de elaboracion propia:

Habria que introducir las necesarias modificaciones en los instrumentos de_recogida de la
informacion (fundamentalmente de los cuestionarios en soporte papel) en los que se solicite
informacion en unidades monetarias.

Igualmente imprescindible resultaria la modificacion del material auxiliar empleado en las labores
de campo tales como normas de cumplimentacion, instrucciones y cuadernos de trabajo.

Del mismo modo se requerird llevar a cabo una actividad formativa adecuada, especialmente
orientada al personal que hubiera de intervenir en labores de recogida, depuracion y grabacion de
la informacién obtenida.

Indudablemente, en aquellos casos en que el caracter de la informacion lo requiriese, habria que
proceder a reajustar los cauces establecidos para la grabacion de los datos.

Habria que establecer controles de caracter complementario para la deteccion y posterior
correccion de los errores que pudieran generarse como consecuencia del tratamiento de
informacion expresada en sistemas monetarios diferentes.

También el plan de tabulacion se veria necesitado de modificaciones.

14.- MIBOR : INDICE DE REFERENCIA:

El MIBOR es el tipo interbancario a un afio utilizado como tipo de referencia de los prestamos
hipotecarios. Dicho indice se publica por el Banco de Espaiia, conforme a la Circular 8/1990 de 7
de septiembre.

El IME ha animado a las asociaciones bancarias y de los mercados monetarios y de divisas del
area euro, calcular y publicar indices de referencia representativos de la zona euro ( EURIBOR). El
EURIBOR sefialara Unicamente los tipos de interés del euro a una semanay de 1 a 12 meses. El
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Banco Central Europeo se ha comprometido a elaborar el indice de referencia de los tipos de
interés del euro a un dia, que se denominara EONIA.

Sin embargo, el Banco de Espafia, seguira calculando y publicando el MIBOR mientras concurran
los requisitos técnicos necesarios para su elaboracion. No obstante si el Banco Central Europeo
plantea que el Banco de Espafia no debe seguir elaborando ese indice, lo hara el Gobierno
tomando como referencia las operaciones cruzadas por los bancos a determinada hora y en
determinado dia.

4.  El Plan Integrado para la Transicion al Euro de la Comunidad Auténoma de Canarias incluye
un apartado dirigido a la valoracion de acciones a emprender. Constituiria el gran reto, y el
nacleo central de las acciones a emprender en el proceso de introduccion del euro, la
adaptacion de los sistemas informaticos.

El Plan no incluye la prevision de costes, en lo que se refiere a los procedimientos, al estar
relacionados estos con la modificacion y creacion de nuevos impresos y documentos.

Si bien, se incluye una estimacion del coste del Plan de actuacion de la Comunidad Autonoma de
Canarias en relacion a la implantacion del euro en las Corporaciones Locales.

A continuacion recoge al Plan una estimacion, en términos totales, del coste de adaptacion de los
sistemas informaticos, (a excepcion de la Consejeria de Sanidad y Consumo que ha realizado una
estimacion del coste total de adaptacion al euro de dicha Consejeria), cuyo detalle se recoge en el

Anexo 2: Inventario de normas y programas afectados por la introduccion del euro.

CONSEJERIA: COSTE ESTIMADO:
Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion. 13.150.000 Ptas.
Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales. 60.000.000 Ptas.
Consejeria de Sanidad y Consumo. 215.464.266 Ptas.
Servicio Canario de Salud. 191.753.500 Ptas.
Consejeria de Presidencia y Relaciones Institucionales. 65.000.000 Ptas.

Indica el Plan analizado que, para el resto de las Consejeria, el esfuerzo de la aplicaciones a
adaptar (siempre referido a la adaptacion técnica, faltaria valorar la adaptacién Funcional),

considerando que en el caso de sustitucion el esfuerzo de adaptacion es el 30% del que supone
sustituir, puede estimarse aproximadamente:

CONSEJERIA: COSTE ESTIMADO:
Consejeria de Educacion Cultura y Deportes 50.000.000 Ptas.
Consejeria de Industria y Comercio 3.000.000 Ptas.
Consejerfa de Politica Territorial y Medio Ambiente 1.500.000 Ptas.
Consejeria de Turismo y Transportes 11.200.000 Ptas.
Instituto Canario de Estadistica 1.400.000 Ptas.

Ademaés, observamos, se recoge la estimacion del coste del Plan de accion de la C.A.C. respecto

a las Corporaciones Locales:
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ACTUACION: COSTE ESTIMADO:
Informativa Sin costes especificos.
Formativa 1.225.000 Pesetas. Posible subvencion con fondos europeos.
Técnica 6.600.000 Pesetas.
Asesora 6.000.000 Pesetas.

4.1. Como ya se mencion0 anteriormente, el gran reto con que se enfrenta la Administracion
Publica de Canarias, es la adaptacion de sus sistemas informéticos a la nueva operativa que
conlleva la introduccion del euro. Es por ello, que el Plan procede ha definir un conjunto de
actuaciones, que ademas de tener por objeto la evaluacion del impacto previsible de la
introduccion del euro, pretende dar una estimacion del costo de implantacion.

a) Inventario General y Evaluacion General del impacto.- Este apartado se dirigio al ambito
general de la Comunidad Auténoma ( Consejerias, Cabildos, Ayuntamientos, representaciones
empresariales, etc.), difundiéndose una serie de cuestionarios, los cuales una vez cumplimentados
posibilitaron mediante su andlisis determinar una horquilla de costes que permitieran la
planificacion del problema en la Comunidad y el reparto de la inversion para solventar el mismo,
asi como identificar los problemas que requieran coordinacion con otros sectores socioecondmicos
afectados por la introduccion del euro, y realizar propuestas de cara a esa coordinacion.

Las actividades indicadas en este apartado ya estan realizadas, sefiala el Plan, mediante el
Estudio preliminar del Tmpacto del Afio 2000 y el Euro en los Sistemas de Informacién del
Gobierno de Canarias” llevado a cabo por la Direccion General de Presidencia y Relaciones
Institucionales, entre Octubre de 1998 y Febrero de 1999, y cuyos datos mas significativos se
recogen en las tablas N° 1 y N°2 , que se reproducen, y en el Anexo 2 sobre el estudio del
impacto del efecto 2000 y del Euro en los Sistemas de Informacion del Gobierno de
Canarias, que incorpora el documento que analizamos (paginas 87 a 127).

Tabla n°l.- Aplicaciones y Esfuerzos en la Adaptacién Técnica al Euro (Datos preliminares)

Consejeria/Organismo Nume_ro Numero A Numgro_A Esfuerzo
Aplicaciones adaptar sustituir Jornadas

Agricultura Pesca y Aliment. 22 4 7

Economia y Hacienda 6 3 1

Educacién y Cultura y Depor. 85 24 20 360
Empleo y Asuntos Sociales 20 11 6 185
Industria y Comercio 3 1 1 15
. Canario de Admén. Publica 2 - -

Instituto Canario de Estadistica 7 3 1 5
Obras Publicas Vivienda y A. 52 27 7 1032
Politica Territorial y M.A. 5 1 3 5
Presidencia del Gobierno 7 1 1

Presidencia y Relaciones I. 25 5 2 400
Sanidad y Consumo 10 3
Turismo y Transporte 2 2 90
Servicio Canario de Salud

- Servicios Centrales

- Hospital del Pino 46 45 -

- Residencia S. La Candelaria 10 5 4 420

- Otros Hospitales
TOTAL 302 135 53 2.507
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Tabla n° 2.- Distribucién de aplicaciones por nivel de riesgo ( Datos preliminares)

Consejeria/Organismo ALTO MEDIO BAJO

Agricultura Pesca y Alimentacion -
Economia y Hacienda 2
Educacion y Cultura y Depor. -
Empleo y Asuntos Sociales -
Industria y Comercio -
. Canario de Admoén. Publica -
Instituto Canario de Estadistica - 2 1
Obras Publicas Vivienda y A. - 23
Politica Territorial y M.A.
Presidencia del Gobierno 1
Presidencia y Relaciones I. -
Sanidad y Consumo -
Turismo y Transporte - - 2
Servicio Canario de Salud -

- Servicios Centrales -
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- Hospital del Pino - 45
- Residencia S. La Candelaria - 3 2
- Otros Hospitales

TOTAL 2 103 30

b) Evaluacion Detallada

Para esta segunda fase el documento analizado propone actuar mediante el esquema que se
adjunta como Anexo 1 Estudio del Impacto del Euro en los Sistemas y Aplicaciones

Informéticas del Gobierno de Canarias.(paginas 81 a 86)

Este estudio podria realizarlo cada una de las Consejerias o realizarse de forma centralizada para
el Conjunto de Consejerias tal y cono se elaboro el “Informe preliminar” que se ha descrito en el
apartado anterior , una vez realizado se les dara a cada una de ellas el resultado, estrategias y el
Plan de Accion para que en base al mismo realicen las contrataciones oportunas.

c) Plan de accion:

Segun el documento analizado, la adaptacion a la Moneda, plantea un problema méas de negocio
que técnico. La complejidad afiadida al proyecto de implantacion del Euro se deriva de la
necesidad de realizar un andlisis que contemple no solo el punto de vista de los Sistemas de
Informacion sino ademas la casuistica que va a plantearse en el conjunto de sus competencias,
tanto desde el punto de vista de los procesos y de la organizacion interna como de sus relaciones
externas con otras entidades, instituciones, usuarios y clientes, que implicara en muchos casos

afadir funcionalidad a los sistemas de informacidn.

Para el Plan resulta pues imprescindible la elaboracion de una estrategia especifica para abordar
el problema en lo que concierne a las modificaciones precisas en los sistemas de informacion que

se encuentran en operacion en el Gobierno de Canariasy que se veran afectados por el cambio.
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La primera pregunta que aparece es la relativa a qué sistemas de informacion (aplicaciones
informaticas) habran de modificarse de entre todos los utilizados por los diferentes Departamentos.
La respuesta es relativamente simple: todos los que manejen en la actualidad pesetas por
cualquier concepto. En particular, y sin animo de ser exhaustivos, debera atenderse, segun el

Plan, a;

* Aplicaciones de gestion econdmica y/o presupuestaria, tramitacion de expedientes de
contratacion, etc.

* Aplicaciones de ndmina o gestion de recursos humanos (relaciones de puestos de trabajo donde
constan cuantias de complementos especificos, costes de personal, etc.)

« Aplicaciones de gestion de caja para pagos (anticipos, caja fija, dietas, etc.)

« Aplicaciones de gestion de ingresos (tasas, suscripciones a productos por ejemplo B.O.C., venta
de publicaciones, etc.)

+ Aplicaciones de contabilidad, efc...

Por tanto, se nos indica que, aungque en una primera aproximacion podria parecer que los efectos
a nivel informatico de la introduccion del Euro se traducen en la necesidad de adaptar las
aplicaciones que ahora tratan importes en pesetas para que puedan tratarlos en Euros, un analisis
més detallado del problema lleva a la conclusion de que, en realidad, es necesario realizar dos
tipos de adaptaciones:

« Adaptacién funcional: La implantacion del Euro incidira, ademas de los aspectos sefialados, en
cambios funcionales/ldgicos en las aplicaciones. Para ello, es preciso realizar previamente un
estudio del impacto en los procesos de negocio de la entidad asi como también definir con
claridad la estrategia a seguir durante el periodo transitorio (Enero 1999 a Marzo del 2002). A
partir de esta informacion y teniendo en cuenta los cambios que puedan derivarse de la
concrecion de normas adn por determinar, debera realizarse un Estudio detallado para poder
conocer el impacto de tipo funcional.

+ Adaptacion estructural o técnica: Consistira fundamentalmente en la extension de todos los
campos que contengan importes, afiadiendo a los mismos los decimales correspondientes y
haciendo esto extensivo a todos los elementos implicados en cada aplicacion (ficheros o
tablas, programas, pantallas, informes y otros) y por otra parte, asegurar que los importes son
manejados por las aplicaciones de acuerdo a los criterios establecidos, y que son para las
distintas situaciones del calendario de adaptacion las siguientes:

Situacion intermedia. Estrategia de adaptacion

Como se deduce del calendario de implantacion, los sistemas de informacion deben soportar
una situacion intermedia al menos entre el 1 de enero de 1.999 y el 31 de diciembre del 2.001,

cuyas caracteristicas podrian ser las siguientes:

- La moneda dominante es la peseta. Es la Gnica que existe fisicamente, y en general es la que
se utiliza para la gestion de la informacion

- Se recibe cierto numero de entradas de dinero en euros por cualquier via (el pago de una
tasa, la constitucion de una garantia contractual, etc.)

Resulta necesario proporcionar cada vez mas salidas del sistema en euros (consultas, listados
o informes) La estrategia de adaptacion para esta fase se caracteriza por:

- Mantener el trabajo y almacenamiento interno de los sistemas de informacion en pesetas.
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- Modificar todas las entradas (pantallas de captura de datos) y salidas (consultas, listados,
informes, etc.) del sistema de informacién para que permitan seleccionar la moneda (euro o
peseta) en que se introduciran u obtendran los datos. Ello supone la existencia en la aplicacion
de una rutina de conversion de euros a pesetas (para las entradas) y viceversa (para las

salidas). La conversion euro-peseta-euro es reversible.
Convivencia euros/pesetas. Estrategia de adaptacion

Entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2.002 la situacion cambia: ya existen euros fisicos y
comienzan a generalizarse las transacciones que utilizan esta moneda. La estrategia de

adaptacion recomendada en este caso es la del big bang, que se caracterizaria por:
- Almacenar internamente y trabajar con datos en euros desde el 1 de enero del 2.002.

- Todas las entradas de informacion deben poder realizarse en euros o en pesetas. Las
aplicaciones deben contar con la rutina de conversion correspondiente y dar la posibilidad de
elegir la moneda utilizada. Si se selecciona la peseta, se produce una conversion inmediata de
la cantidad a euros y se maneja de este modo internamente en el sistema.

- Los datos historicos, que de acuerdo con la estrategia de implantacion marcada para el
periodo intermedio estaran almacenados en pesetas, deben permanecer en dicha moneda y
ser accesibles en la misma. Si se convirtieran los historicos a euros e internamente se
almacenaran como tales, seria imposible la recuperacion de la cantidad exacta de pesetas,
puesto que por problemas de redondeo no se puede garantizar en la conversion pesetas-
euros-pesetas.

Esta estrategia no requiere de modificaciones especificas con la desaparicion fisica de
las pesetas.

Rutinas de conversion

El 1 de enero de 1.999 se fijo la tasa de conversion de euros a pesetas y viceversa, que tiene
seis cifras significativas (en el caso de Espafa, tres enteros y tres decimales). Para pasar de
pesetas a euros se dividira por la tasa de conversion. Para hacerlo de euros a pesetas, se
multiplicara por la misma. No podran utilizarse tasas de conversion inversas. Por tanto, el paso
de pesetas a euros se realizara siempre dividiendo por la tasa de conversion.

Redondeos

Las cantidades obtenidas después de realizar la conversion de pesetas a euros deberan ser
redondeadas al cent mas proximo.

- Cuando la milésima del importe en euros sea 0,1,2,3, 0 4, el cent mas proximo seré el
obtenido en el calculo

- Cuando la milésima del importe en euros sea 5,6,7,8 6 9, el cent mas proximo se obtendra
sumando 1 al cent obtenido en el calculo. Las cantidades obtenidas después de realizar la

conversion de euros a pesetas deberan ser redondeadas a la peseta mas préxima.

- Cuando la décima del importe en pesetas sea 0,1,2,3, 0 4, la peseta mas proxima sera la
obtenida en el calculo

- Cuando la décima del importe en pesetas sea 5,6,7,8 0 9, la peseta mas proxima se obtendra
sumando 1 a la unidad obtenida en el célculo.

Las cantidades que deban cambiarse de pesetas a otra moneda nacional deberan, en primer
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lugar, ser convertidas a euros, y posteriormente convertir esta cifra en euros a la otra moneda
nacional.

La estrategia definida en este apartado es fruto de la asuncion de determinadas previsiones
relativas al calendario de implantacion del euro, asi como a la situacion durante las distintas
fases del periodo de implantacion. En caso de producirse cambios significativos en estos
aspectos, el apartado debe ser objeto de una profunda revision.

d) Clausula "Euro™:

En cualquier contratacion que suponga la adquisicion o desarrollo de sistemas de informacion debe
incluirse la clausula tipo siguiente:

"Los oferentes indicaran para aquellos casos en los que dentro del objeto del contrato se
contemple el suministro de productos ldgicos o la adaptacion o el desarrollo de
aplicaciones a medida o la modificacion de estructuras de datos que traten importes y que
por tanto pudieran verse afectados por la entrada en vigor de la moneda Unica europea, lo
siguiente:

+ La disponibilidad del oferente a suministrar productos o a desarrollar y adaptar los sistemas
de informacion y las estructuras de datos para soportar las funciones siguientes:

- Decimales (dos para representacion del EURO, 3 para el tipo de conversion)

- Redondeos ( Por defecto entre 0y 4. Por exceso entre 5y 9)

- Tipo de conversion y su aplicacion en operaciones de cambio.

- Indicador de moneda.

* En caso contrario, la disponibilidad del oferente a facilitar, a peticion de la Administracion y de
forma gratuita, las nuevas versiones de los productos ofrecidos como parte del contrato y que
sean liberadas antes de finalizar el periodo de garantia del contrato, o del (indicar fecha) para
adaptarse al uso de la moneda Unica europea”

Aplicacién:

+ Suministros de productos légicos y servicios para la adaptacion y el desarrollo de
aplicaciones a medida o la modificacion de estructuras de datos que traten importes, que como

consecuencia de su vida Util prevista vayan a tener que tratar o almacenar importes en euros.
Justificacion :

« Para prever el posible impacto que pudiera sobrevenir en el objeto del contrato como
consecuencia de la entrada en vigor de la moneda Unica europea.

La clausula-tipo relativa a la Unién Econémica y Monetaria fue aprobada en el pleno de la
CIABSI ( Comision Interministerial de Adquisiciones de Bienes y Servicios Informaticos) el 24

de septiembre de 1997.

5. SegUn se indica en el Plan, durante el periodo transitorio habra que desarrollar el siguiente
catélogo de acciones y en los ambitos que también se citan.

AMBITO NORMATIVO:

18, Adaptar la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de Hacienda Publica de la Comunidad Autdnoma
de Canarias.

22, Modificar la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion parcial del Régimen Econdmico y
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Fiscal, y el R.D. 2538/94, de 29 de diciembre que la desarrolla.

32 Modificar la Ley 8/1987, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias.

42, Modificar la Ley 13/1990, de Cajas de Ahorro.

52 Modificar la Ley 5/1986, de Impuesto Especial sobre Combustibles derivados del petrdleo.

RESTANTES LEYES DEL RESTO DE CONSEJERIAS.

6% Reelaborar la normativa de los Departamentos para la indicacion de importes en euros. (
Decretos, Ordenes e Instrucciones).

78, Adaptar los modelos y clausulas contenidas en actos administrativos. (Pliegos tipo).

AMBITO INFORMATICO: Adaptar todos los sistemas informaticos al euro. (Sistemas de gestion
presupuestaria, Tesoreria, Patrimonio, Personal, etc.). Para ello habra que definir un Plan de

actuacion donde se prioriticen las acciones a desarrollar y se estimen costes.

AMBITO PRESUPUESTARIO:

18, Modificar los aplicativos informaticos para la elaboracion de los presupuestos en euros.

28, Definir instrucciones generalizadas, a todas las Consejerias, para la elaboracion de los
presupuestos en euros.

AMBITO CONTABLE: Dar instrucciones generalizadas, a todas las Consejerias, para el tratamiento
contable del euro.

AMBITO TRIBUTARIO: Prepararse para la tramitacion y gestion interna de Declaraciones Tributarias
en euros.

AMBITO DE COBROS Y PAGOS :

18, Adaptar los procedimientos de cobro y pago al euro.

28, Preparar los circuitos para la admision de los ingresos en euros a través de Entidades de
Deposito que prestan el Servicio de caja.

AMBITO DE CONTRATACION : Establecer normas de caracter general y uniforme a todos los 6rganos
de la Administracion de la C.A.C., para posibilitar a los terceros la eleccion del euro o la peseta,
como moneda a utilizar en los distintos procedimientos.

AMBITO DE AVALES : Preparar los sistemas para admitir la presentacion de avales en euros.

AMBITO FORMACION :

18, Impartiran cursos, seminarios y Jornadas, al personal al servicio de las Administraciones
Publicas de Canarias.

28, El Gobierno de Canarias se sumara y apoyara a la iniciativa privada en las acciones de
formacion que estime interesantes.

AMBITO DE COMUNICACION E INFORMACION :

18, Se procurara que los actos administrativos que expresen importes monetarios hagan constar el
importe equivalente en euros.

28, Los nuevos contratos celebrados por las AAPP cuando utilicen la peseta como unidad de
cuenta, haran constar a continuacion el importe equivalente en euros.
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3% Se atenderan a las consultas y dudas planteadas a través de la pagina de Internet
(http:/mww.tesorocanario.rcanaria.es) y del servicio de atencion telefénica (niim. 902/100-882).

43, Se tendra que disefiar un plan de disposicion del Aula-movil para que llegue a todos los
municipios de las islas. ambito

52, Se distribuiran los folletos informativos recibidos del Ministerio de Economia y Hacienda.

AMBITO DE EMPRESAS PUBLICAS :

18, Deberan redenominar su capital social.

28, Preparar todos los sistemas de informacion para la gestion empresarial en euros. (contabilidad,
facturacion, elaboracion de propuestas, etc).

6. Por Ultimo, el Plan Integrado para la Transicion al Euro de la Comunidad Autonoma de
Canarias, cuyos contenidos sintetizamos, incluye la relacién de anexos que se cita:

Los Anexos 1y 2 a los que ya nos hemos referido al hablar de la evaluacion general y
detallada del impacto previsible de la implantacion del euro, se ocupan del estudio del
impacto del euro en los Sistemas y Aplicaciones Informéticas, y en los Sistemas de
Informacion, respectivamente, del Gobierno de Canarias.

El Anexo 3 contiene una representacion grafica de los anversos y reversos de los distintos
billetes y monedas del nuevo sistema monetario.

El Anexo 4 incluye el calendario de implantacion del euro, que reproducimos:

ANO 1999

*  Comienzo de la tercera fase de la UEM.

* Instauracion del euro como moneda nacional de los paises que participan en la
tercera fase de la UEM.

*  Comienzo del periodo transitorio de tres afios (hasta el 1.1.2002). Finalizado
dicho periodo circularan monedas y billetes en euros.

1 enero de 1999: . .
*  Eleuro sustituye legalmente a la peseta como moneda nacional.
* Se fija el tipo de conversion irrevocable entre la peseta y el euro. El tipo se
construye con seis cifras significativas.
*  Se sustituye el ECU por el euro.
*  Entra en vigor un nuevo mecanismo de tipos de cambio.
*  Primer dia laborable.
*  El euro comienza a utilizarse de forma escritural: transferencias, anotaciones,
etc.
*  Aplica principio “No obligacion - No prohibicion”.
4 enero de 1999: * LaDeuda Publica comienza emitirse en euros.

*  Redenominacién de Deuda Publica viva.

*  MIBOR se seguira calculando y publicando.

*  El sector financiero operara en euros.

*  Cualquier acto juridico puede ser denominado en euros con acuerdo de las
partes.(contratos, hipotecas, préstamos).
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ANO 2000
Primer trimestre . Pro_c_edlmlento _d(_e aplicacion de las normas que desarrollan el pacto de
estabilidad y crecimiento.
*  Procedimiento de revision del cumplimiento, por parte de aquellos paises que
Primavera no se han integrado a la tercera fase de la UEM, de las condiciones necesarias
para la adopcién de la moneda Unica.
Junio *  Consejo Europeo ocupando la presidencia Portugal.
Diciembre *  Consejo Europeo ocupando la presidencia Francia.
ANO 2001
*  Preparacion, elaboracion y discusion de los presupuestos Generales el estado
Primer trimestre del afio 2.00.2 en euros. -
*  Procedimiento de aplicacion de las normas que desarrollan el pacto de
estabilidad y crecimiento.
Junio *  Consejo Europeo ocupando la presidencia Suecia.
Diciembre *  Consejo Europeo ocupando la presidencia Bélgica.

ANO 2002

*  Fin del periodo transitorio.
*  Billetes y monedas en euros comienzas a circular.

*  Durante un periodo maximo de 6 meses, periodo de canje. Las transacciones
1 enero 2002 pueden efectuarse en peseta 0 en euros.

*  Comienza la retirada de la peseta.

*  Todos los pagos escriturales se efectuaran exclusivamente en euros.

*  Conversion automatica de actos juridicos.

*  Finaliza el proceso de canje.

*  Concluye el Plan de introduccién del euro.

*  Pesetas aln no retiradas podran, continuar canjedndose por euros en el Banco
de Espafia.

A partir del 30 junio.

Y, por Ultimo, el Anexo 5. Tipos definitivos de conversion al euro, que se refiere, por un lado al
acuerdo del Consejo Extraordinario Ecofin, de diciembre de 1998, por el que se fija la paridad
irrevocable de la Moneda Unica Europea, el Euro, con las divisas de los once paises que la
adoptaron.
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CAMBIOS DEFINITIVOS:
1 EURO 166,386  Pesetas Espaiiolas.
1 EURO 40,3399  Francos Belgas.
1 EURO 1,95583  Marcos Alemanes.
1 EURO 6,55957  Francos Franceses.
1 EURO 0,787564 Libras Irlandesas.
1 EURO 1936,27 Liras ltalianas.
1 EURO 40,3399  Francos Luxemburgueses.
1 EURO 2,20371  Florines Holandeses.
1 EURO 13,7603  Chelines Austriacos.
1 EURO 200,482  Escudos Portugueses.
1 EURO 5,94573  Marcos Finlandeses.

Y por otra parte, los tipos de cambio bilaterales, fijados en la Cumbre celebrada entre el 1y el 3
de mayo, los recoge el Plan en la tabla que reproducimos:

TIPOS DE CAMBIO CENTRALES BILATERALES

Moneda 100 100 100 100 1 1000 100 100 100 100

Local Marco Franco Peseta Franco Libra Lira Florin Chelin Escudo Marco
Aleméan Belga | Espafiola | Francés | Irlandesa | Italiana | Holandés | Austriaco | Portugués| Finlandés

Marco

Aleman

Franco

Belga 2062,55

Peseta

Espafiola 8507,22 | 412,462

Franco

Frances 335,386 | 16,2608 | 3,94237

Libra

randesa 40,2676 | 1,95232 | 0,473335 | 12,0063

Lira 1 99000,2 | 4799,90 | 116372 | 295183 | 245856

[taliana

Florin 119674 | 546285 | 132445 | 335053 | 279812 | 112812

Holandés

Chelin | 203550 | 341108 | 827006 | 200774 | 17.4719 | 710657 | 624415

Austriaco

ESCUdO, 10250,5 | 496,984 | 120,492 | 3056,34 | 254,560 | 103,541 | 9097,53 | 1456,97

Portugués

_l\/larco, 304,001 | 14,7391 | 3,57345 | 90,6420 | 7,54951 | 3,07071 | 269,806 | 43,2094 | 2,96571

Finlandés
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Ill. OBSERVACIONES AL PLAN INTEGRADO PARA LA TRANSICION AL EURO DE LAC.A.C.

1. Observaciones de caracter previo.

La 32 fase de
la Unién
Monetaria

1.2.

Unidn
Monetaria y
Mercado
Unico

1.3.

Unién
Monetaria y
Pacto de
Estabilidad y
Crecimiento

Los beneficios
de la Unidn
Monetaria

1.4.

Moneda
Unica y
Libertad de
Estableci-
miento

Moneda
Unica y
Terceros
Paises

1.5.

1. La desaparicion de las monedas nacionales y su sustitucién por una moneda comdun,

manteniendo una completa autonomia politica y presupuestaria, constituye el punto de
inflexién de un proceso cuya caracteristica mas relevante es la cesién de soberania en
materia de politica monetaria y cambiaria, y que no dispone de muchos precedentes
relevantes que permitan anticipar la peculiar transicion que se inicia, en su tercera fase, el 1
de enero de 1999, y que habra de concluir en el afio 2002.

La Union Monetaria Europea (UME) nace asi como una prolongacion natural de la
realizacion plena del Mercado Unico Europeo (MUE). De hecho, suele sostenerse que la
existencia de un mercado Unico implica la libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos (trabajo y capital), y con ello la desaparicion de aquellas normas que obstaculizan
la libre concurrencia y la competencia, ademas, la existencia de un Gnico medio de pago o
unidad de cuenta. Asi, se argumenta, se aseguraria una transparencia plena en los
procesos de formacion de precio y, junto al funcionamiento eficiente y ordenado de los
mercados, mayores dosis de garantia para los usuarios y consumidores.

El proceso descrito representa determinados costes inherentes a la participacion de las
distintas economias nacionales en el proceso de unién monetaria, directamente relacionado
con la pérdida de determinados instrumentos de politica monetaria y de tipo de cambio a los
que ya hemos aludido. Ademéas de estos costes, la union monetaria exige una cierta
disciplina presupuestaria que implicaria (Pacto de Estabilidad) la exigencia de mantener un
equilibrio en las cuentas publicas. Por su parte, la mayor parte de los beneficios que se
derivan de la unidon monetaria se relacionan con la mayor eficiencia econdmica a que
conduciria la existencia de una moneda Unica, y que pueden resumirse en los siguientes
puntos:

* Reduccion de costes de transaccion al no tener que incurrir en cambios de monedas.

« Transparencia en los procesos de fijacion de precios, a lo que ya nos referimos.

« Como consecuencia del incremento de la competencia, se propiciara una mayor eficiencia
del sistema financiero, y con ello, un mejor asignacion espacial del crédito y la eliminacion de
las diferencias interregionales en materia de tipos de interés.

+ La eliminacién del riesgo cambiario propiciaria una aceleracion de los intercambios
comerciales y financieros.

+ Mayor estabilidad de precios.

+ La disciplina presupuestaria exigida en el Pacto de Estabilidad podria jugar a favor de la
estabilidad macroeconomica.

« Contribucion al afloramiento y regularizacion de la economia sumergida.

De manera mas especifica, el vinculo entre libertad de establecimiento, ampliamente
garantizado en los tratados de la Unién, y la moneda Unica puede repercutir, segan opinion
generalizada de los agentes econdmicos y sociales, en el traslado empresas y en las
decisiones sobre adquisiciones, concentraciones y fusiones: la posibilidad de comparar de
forma directa costes y precios, y la eliminacion, ya mencionada, del riesgo de cambio y de la
fluctuacion del valor relativo de las monedas facilita las decisiones previas para evaluar la
localizacion Optima de actividades productivas y servicios.

La utilizacion de la moneda Unica determina, también, que operadores externos a los paises
de la Uni6n Europea, la mayor parte de los PECOS y otros terceros paises, la adopten como
moneda de facturacion y de liquidacion, al menos en sus relaciones con los paises de la
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1.6.
Moneda

Unica y
Empleo

Unién Monetaria y, eventualmente, con otros paises que tengan una moneda inestable y en
sustitucion del délar. Todo ello dependera, evidentemente, de la estabilidad intrinseca de la
moneda europeay de la confianza de que goce en el resto del mundo.

El efecto de la moneda Unica sobre el empleo debe valorarse en la medida en que la misma
favorezca la estabilidad economica, la competitividad exterior, la convergencia de las
economias y la paz social; no obstante, no deben perderse de vista factores externos
fundamentales en un entorno que es cada vez mas global e interdependiente: la coyuntura
en el resto del mundo, la incertidumbre politica y las presiones que ejercen sobre el mercado
laboral, la emigracion procedente de tercero paises y la futura ampliacién de la Unién
Europea. Especificamente en cuanto a politica de empleo y moneda Unica, la exigencia de
cumplir los condicionantes impuestos por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento reduce la
libertad de los gobiernos para incrementar inversiones publicas que faciliten el empleo. Aqui
es especialmente relevante el papel a desempefiar por el sector privado mediante una
politica de inversiones coherentes con el crecimiento. Esta politica deberd contar con
medidas fiscales adecuadas y un clima social favorable. Todo ello supone un responsabilidad
colectiva y una estrecha colaboracion del Gobierno, agentes econémicos, organizaciones
sindicales y organizaciones de consumidores y usuarios.

2. Observaciones de caracter general.

2.1.
La Unién
Monetaria
y sus
efectos en
las regiones

()

2.2.

La Unién
Monetaria
y sus
efectos en
las regiones

(I

2.3.
La Union
Monetaria
y sus
efectos en
las regiones

@y
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La culminacién del proceso de unificacién monetaria europea, con la participacion en él de
Espafia, justificé el que el CES dedicara un apartado especial a esta cuestion, y en lo que
tenia de eventuales repercusiones para Canarias, en el Informe Anual del Consejo,
presentado en 1998, sobre la situacién econdmica, social y labora de Canarias en 1997.
Entonces, nos centramos, fundamentalmente, en el andlisis de los potenciales efectos
regionales que, previsiblemente, se desprenderian del proceso de unificacion monetaria y, de
manera particular, por los posibles efectos que pudiera tener sobre la marcha de la economia
canaria.

En el Informe Anual sobre 1997, el CES dejo dicho que frente al razonamiento oficial de que
la mayor similitud productiva europea reduciria significativamente las posibilidades de que en
seno de la Unién Europea se produzcan shocks asimétricos, derivados del proceso de
unificacion monetaria, alguna teorias indicarian que los procesos de integracion producirian
mayor especializacion productiva y un aumento de la concentracion econémica en términos
geogréficos. Evidentemente, sostuvo el CES en este Informe Anual, esta mayor
concentracion y especializacion tendria lugar, preferentemente, en aquellas areas que
pueden ofrecer mayores ventajas en términos de acceso a mercados, disponibilidad de
trabajo cualificado, desarrollo tecnoldgico, etc. Si las regiones centrales europeas estan mejor
posicionadas, a este respecto, que las regiones periféricas como Canarias, seria previsible,
contradiciendo aquel razonamiento oficial, un mayor aumento de la especializacion y
concentracion de actividad econémica en esas regiones centrales y, con ello, la posibilidad
de que existan shocks asimétricos en el seno de la Union Europea.

Aln admitiendo la hipétesis sefialada al inicio del apartado anterior, es decir la existencia de
una estructura productiva idéntica entre los distintos estados miembros de la Union Europea,
siempre podra hablarse de efectos regionales diferenciados ante cualquier impacto
econdémico, y ello en la medida en que es evidente que los empresarios, inversores,
consumidores y responsables politicos de cada region podran responder de forma distinta
ante un mismo cambio en el entorno economico. Asi, en el caso concreto de Canarias, el
CES explicito, en el Informe Anual que citamos, que lo relevante en este sentido es analizar
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nuestra estructura productiva y, a partir de ahi, intentar inferir los potenciales efectos que
podra generar la introduccion de la moneda Unica y la renuncia al tipo de cambio por parte
del Banco de Espana.

De este modo, en el Informe Anual que citamos, el CES caracteriz6 a Canarias, desde el
punto de vista sectorial, por: a) una elevada terciarizacion productiva, fuertemente orientada
hacia la actividad comercial y de la hosteleria y la restauracion; b) un reducido peso del
sector industrial; y ¢) la existencia de un sector primario con una tradicional orientacion
exportadora.

2.4.1. De manera mas precisa, con el Informe Anual sobre 1997, el CES dejé dicho que, en
relacion al sector agrario, y al margen del signo que adopte en el futuro la reforma de la
PAC, es probable que:

"... la moneda Unica tenga un efecto favorable sobre la mayor parte de las
exportaciones agrarias canarias en la medida en que éstas ya gozan de una
cierta competitividad dentro de los mercados comunitarios (previsiblemente, esta
posicion mejorara con la eliminacion de los costes de transaccion que originara
el EURO). Sin embargo, una vez que sea introducido el EURO, los competidores
no comunitarios seguirdn padeciendo los tan consabidos riesgos de cambio y
costes de transaccion en sus envios a los mercados comunitarios. Ahora bien,
no debemos pecar de ingenuos y pensar que estas ventajas (inexistencia de
riesgo de cambio y costes de transaccion) son factores de competitividad a largo
plazo, ya que éstas pueden ser mas que compensadas por menores costes de
produccion, la diferenciacion del producto, o por una adecuada gestion del riesgo
de cambio (para lo cual los mercados financieros actuales ofrecen instrumentos
adecuados: seguros de cambio, mercados de futuros, opciones sobre divisas,
etc.). Ademas, tampoco deberiamos infravalorar el efecto positivo que hayan
podido tener las devaluaciones sufridas por la peseta a partir del afio 1992 en el
crecimiento de los envios a los mercados comunitarios, y que una vez alcanzada
la tercera fase de la UME no seré posible repetir.

En el capitulo de la agricultura destinada al mercado interior su dinamica futura
se encuentra mucho més vinculada a la incidencia de los distintos programas
comunitarios de apoyo al sector (por ejemplo, algunas medidas de apoyo
contempladas en el POSEICAN y que se encuentran insuficientemente
desarrolladas en la actualidad), asi como a la reestructuracion del propio sector
para hacer frente a sus actuales retos (cambios en las pautas de consumo,
introduccion de las grandes superficies, canales de distribucion, etc.).

En relacion también con la agricultura del mercado interior es de esperar que la
moneda Unica introduzca una mayor transparencia de precios, por lo que ello
podria dar lugar a un funcionamiento mas eficiente del Régimen Especifico de
Abastecimiento (REA)."

2.4.2. En relacion a los servicios y la incidencia en este sector del proceso que describimos,
el CES coincidié con la mayor parte de los analistas, al indicar que la introduccion del euro
tendra un efecto positivo, de manera especial en el subsector turistico, y ello, segiin dejamos
dicho en el Informe Anual:

"... se debe a que la transparencia de precios y la eliminacion de costes de
transaccion a que daré lugar la introduccion del EURO provocara un aumento de
la competitividad del destino canario en comparacion con los destinos no
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comunitarios del segmento “sol y playa”. Asimismo, puede afirmarse que el
elevado grado de penetracion del capital extranjero en el sector turistico canario
producira una integracion todavia mayor de este Ultimo en el mercado
comunitario, e incluso podria propiciar un aumento de la participacion de los
capitales extranjeros (comunitarios) en el mismo (cuya valoracion deberia
encuadrarse bajo los pardmetros de su contribucion a la mejora de la
competitividad del sector, y a la generacion de empleo en la economia canaria).

Sin embargo, resulta conveniente resaltar que la demanda a la que se enfrenta el
sector no sélo viene determinada por el precio del servicio, sino también por la
dindmica de la renta (poder adquisitivo) en los mercados en origen (paises
emisores de turistas), asi como por los cambios ocurridos en las preferencias de
los wristas. Por lo tanto, existe un amplio margen como para afirmar que la
evolucion futura del sector no dependera exclusivamente, ni mucho menos, de
la eliminacion del riesgo de cambio y de los costes de transaccion, sino de otros
factores relacionados con la competitividad precio del sector, la calidad del
servicio, etc.

2.4.3. Informe fiables cifran el coste de la adaptacion del comercio tradicional canario a la
moneda Unica en cifras que se aproximarian a los 48.000 millones de pesetas. Ello supondra
un gasto mediode 200.000 pesetas por establecimiento comercial.

La actividad comercial en Canarias se enfrentard, en el periodo que comprende una de las
fases mas importantes del proceso de integracion monetaria, la etapa C, al riesgo de la
pérdida del valor de referencia. Este factor podria motivar a los consumidores a que
redujeran sus compras en el momento inmediatamente posterior a la entrada en vigor de la
moneda Unica. Desde el punto de vista del CES, esa actitud debera ser respondida a través
del rigor y la profesionalidad del sector en la elaboracion de la informacion acerca del
redondeo y la doble indicacion de precios.

El riesgo, a partir del 2002, de que el comercio minorista, al fijar el precio de los productos en
euros, no se adapte a los intereses de su estrategia comercial, en sintonia con la demanda
de consumidores y usuarios, podria retraer la demanda.

En lineas generales, la actividad comercial, de especial relevancia en Canarias, podria
resultar afectada por el proceso de integracion monetaria de forma que:

* la posibilidad de una mayor competencia por parte de las grandes cadenas de distribucion
europea, que desearian sacar provecho de un entorno estable y predecible para la inversion.
* mejores oportunidades de abastecimiento; la moneda unica facilitara la permeabilidad de
los mercados. Ademas, la perspectiva de un entorno de bajos tipos de interés podra estimular
la aparicion de nuevas politicas comerciales.

* se hard necesaria la adaptacion de los sistemas informéticos (terminales de punto de
venta), entre ellos la conversion del codigo de barras al importe adecuado. Los errores en la
determinacion de las monedas en las que viene expresado el precio, deberén evitarse en
garantia y certeza del trafico comercial.

* los comercios habran de jugar un papel esencial en el canje y la retirada de las pesetas a
euros, al atender la recepcion y el cambio en distintas unidades de cuenta.

2.4.4. Respecto a los efectos que para la industria podria generar la moneda Unica y la
renuncia al tipo de cambio, el CES sefial6:
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"... que es un sector que tiene una posicion muy débil en el tejido productivo
canario, cabe mencionar que el incremento de la competencia a que dara lugar
el EURO podria consolidar el proceso de deslocalizacion que sufren algunos
sectores, entre ellos, la industria tabaquera. Para el resto de sectores con
elevada representacion en la estructura industrial canaria, no cabe esperar
grandes alteraciones, en la medida en que la mayor parte de ellos se benefician
de una proximidad al mercado (industria agroalimentaria) que reduce la
competencia efectiva de las mportaciones. En otros casos, la naturaleza y
caracteristicas del bien que se ofrece (caracter dificilmente almacenable:
produccion de energia y agua; elevados costes de transporte: materiales de
construccion, etc.) hace que el aumento de la competencia no signifique un
cambio sustancial en el funcionamientos de sus respectivos mercados."

2.4.5. Ya nos referimos, en las observaciones de caracter preliminar, al hecho de que los
factores de produccion, trabajo y capital, y en general las politicas sobre el empleo son
condiciones que asegurarian los ajustes necesarios en el seno de la union monetaria ante la
eventualidad de que se produjeran shocks asimétricos.

La movilidad del factor capital en Europa, podemos decir que es ya elevada, y ello, no
significa necesariamente mayor capacidad para las regiones menos desarrolladas de atraer
capital al ofrecer salarios mas bajos, ya que, y a ello nos hemos referido en el apartado 2.2
anterior, la integracion monetaria europea podria acentuar la tendencia hacia la
concentracion de la actividad productiva en el centro, para beneficiarse de las economias
externas y de aglomeracion, lo que podria inhibir los flujos de capital hacia la periferia.

En el caso de Canarias, y cifiéndonos a los movimientos de capital a largo plazo, el CES
sefiald, con su Informe Anual sobre 1997, que:

"... no es probable esperar que la moneda Unica de lugar a un mayor atractivo de
nuestro territorio por este motivo," (inversiones directas extrajeras) "salvo el que
pudiera tener sobre la empresa turistica. En la medida en que las entradas de
capital a largo plazo (IDE) vienen determinadas por las perspectivas de
crecimiento de la economia en cuestion, entonces la cuestion a dilucidar es si el
EURO propiciara un mayor crecimiento a largo plazo de la economia canaria,
porque si ello fuese asi entonces es previsible un aumento en los flujos de IDE
en Canarias."

Por lo que respecta a la movilidad geografica del factor trabajo, dejamos dicho que:

"Es sobradamente conocido que la movilidad geogréfica del factor trabajo en
Europa es baja, en comparacion con la existente en otras experiencias de

uniones monetarias (EEUU y, recientemente, Alemania). Ademas, es muy poco
probable que esta movilidad aumente en el futuro. Por lo tanto, no podemos
esperar que uno de los mecanismos de ajustes previstos en la teoria sobre las
areas monetaria optimas (la emigracion del factor del trabajo desde las zonas
deprimidas a las mas prosperas) funcione en el caso de la UME.

Pero es que, ademas, la solucion al @sempleo regional podria no ser la
emigracion, puesto que esa medida puede que no fuese socialmente sostenible.
De hecho, la Unién Europea parece practicar lo contrario en otras esferas. Por
ejemplo, en el reforma de la PAC se contempla la posibilidad de subvencionar al
“mundo rural” por motivos de preservacion del medio ambiente, socioculturales, o
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simplemente para evitar el despoblamiento de determinadas regiones y la
aglomeracion de otras.

En lo que respecta a Canarias, los argumentos anteriores son mas que
pertinentes, sobre todo habida cuenta de la segmentacion geogréfica existente
en los respectivos mercados de trabajo, la reducida movilidad geografica y de la
elevada cifra de desempleo. Ademas, en el caso de Canarias creemos que no
puede argumentarse que el desequilibrio en el mercado de trabajo se deba a la
existencia de salarios altos (inflexibles a la baja), 0 a la escasa formacion, ya que
los salarios en Canarias son menores a la media nacional, mientras que en las
Ultimas décadas ha mejorado notablemente el stock de capital humano debido a
los avances registrados en la formacién de la poblacion.”

La idea de que la flexibilidad salarial constituye un mecanismo de ajuste ante posibles
perturbaciones asimétricas es mas que cuestionable. No sélo por la existencia de
experiencias de procesos de union monetaria similares, en las que el resultado ha sido una
total equiparacion salarial entre los Estados integrantes, e independientemente de la
existencia de diferencias de productividad, sino porque, también, resulta cada vez mas
admitido que los costes salariales cada vez tienen menor peso en la localizacion del capital,
frente a otros factores como la disponibilidad de trabajo cualificado, infraestructuras, cercania
al mercado y al aprovisionamiento de materias primas, etc.

Por lo tanto, sefialo el Consejo, en el Informe Anual sobre 1997, que:

"... no queda claro que la reduccion de los salarios en una region que estuviese
padeciendo elevadas tasas de desempleo sirviera para atraer capital de las
restantes regiones y, de ese modo, aumentar sus niveles de produccion (al
disponer de un mayor stock de capital).

Ademas, a estas razonables dudas habria que afiadir que los menores costes
salariales constituyen una fuente muy fragil de competitividad a largo plazo, y

que van en contra de la consolidacion del Estado del Bienestar, en la medida en
que hipoteca los futuros aumentos de la renta personal.

Por Gltimo, conviene tener en cuenta que la flexibilidad salarial y las diferencias
interregionales de salarios se podran ver dificultadas por la moneda unica. De
hecho, una vez que los salarios sean totalmente comparables en euros; la
pregunta a plantear serd si los sindicatos permitiran diferencias salariales
interregionales sustanciales. De nuevo, la experiencia de la reunificacion
alemana nos parece interesante; pero también la evidencia de Canarias, que ha
formado parte de una unién monetaria con el resto de regiones espafiola, pero
que al mismo tiempo ha soportado mayores tasa de desempleo y menores
salarios nominales de forma permanente."

2.4.6. Otro aspecto que conviene evaluar, en relacion a la incidencia que tendra el proceso
de unificacion monetaria en Canarias, es el de los efectos que genera la pérdida del tipo de
cambio. Para ello es relevante conocer el peso que los sectores tradicionales tienen en la
estructura productiva de la economia que pasa a formar parte de la union monetaria, su
grado de apertura exterior, la composicion de sus importaciones, el grado de endeudamiento
en los mercados financieros exteriores, etc.

El Informe Anual del Consejo sobre la situacion econoémica, social y laboral de Canarias en
1997, sefial6, en relacién a lo que comentamos, que:
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"Respecto al peso de los sectores tradicionales, cabe sefialar que estos son
dominantes en la estructura industrial canaria. Aunque hay que matizar que su
vocacion exportadora es muy reducida (a excepcion de la industria del tabaco),
por lo que la cesion del tipo de cambio podria no resultar excesivamente costosa
en este caso.

Las inversiones directas extranjeras en Canarias son cuantiosas, y se
encuentran vinculadas a los sectores agroalimentario y al turismo. En este caso
la moneda unica podria facilitar ain més estos flujos de inversion en la medida
en que con ella se eliminaria el riesgo de cambio.

Por Gltimo, la elevada apertura exterior de Canarias, la especial composicion de
sus transacciones exteriores (exportaciones concentradas en el sector agrario, e
importaciones muy cuantiosa y altamente diversificadas -bienes de consumo y
de equipo-), permiten presagiar que una mayor estabilidad cambiaria facilitaria
tales intercambios con la UE. Ahora bien, todavia queda por disipar cual sera la
politica de tipo de cambio que seguird el EURO con respecto al Resto del
Mundo, y esto resulta muy importante por cuanto podria afectar a las
denominadas corrientes tradicionales de comercio (con Sudamérica, el Sudeste
Asiatico, o con el propio mercado africano, para el ha habido algunas propuestas
de recuperacion).”

2.4.7. El CES se cuestiond qué ocurriria con los tipos de interés y la disponibilidad de
créditos a nivel regional una vez alcanzada la union monetaria Europea. La opinidn general,
adelantada entonces por la Union Europea, fue la de considerar que el incremento de la
competencia entre los bancos europeos reduciria el coste del crédito en las regiones
periféricas, al iempo que aumentaria su disponibilidad.

Condicién indispensable para ello es que el sector financiero local-regional sea capaz de
adaptarse a las nuevas condiciones de mayor competencia, y fuera, dicho sector, capaz de
facilitar el acceso al crédito de las micropymes de las regiones menos desarrolladas, como
Canarias, donde éstas adquieren un peso relevante y, de tal forma, que las ventajas de la
integracion monetaria no fueran solo efectivas para las grandes empresas.

A este respecto, el CES concluy6 indicando, en el Informe Anual sobre 1997, que:

"El resultado final mas probable es que, al final, seguirén existiendo diferencias
interregionales en los tipos de interés, tal y como ocurre entre las regiones de
una economia nacional; y que solo las grandes empresas se beneficiaran
plenamente de la mayor competencia bancaria, pero a costa de las pequefas
empresas, que habitualmente dependen mucho mas de los bancos locales
desde el punto de vista inanciero. Y entendemos que este efecto no puede
pasarse por alto en una economia como la canaria, cuyo tejido empresarial se
encuentra plagado de micropymes que tienen una elevada dependencia del
crédito bancario, que disponen de un escaso poder de negociacion ante las
entidades financieras, asi como de menores posibilidades para acceder a los
mercados financieros internacionales en busqueda de financiacion."

2.4.8. Los eventuales costes del ajuste en los niveles de empleo que pudieran derivarse de
un eventual shock asimétrico, de no producirse a través de la movilidad de los factores
productivos (trabajo y capital), o la flexibilidad de los salarios, a los que no hemos referido en
los apartados anteriores, deberian asumirse por el sector publico. Sin embargo, el escenario

Plan Integrado para la transicion al euro de la C.A.C. 55



CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS

con el que se ha cerrado la envolvente financiera de la Agenda 2000 de la Union Europea, y
las reticencias de los paises mas ricos para mantener sus contribuciones netas, asi como los
procesos de expansion hacia el este de la Union Europea, hacen poco creible ese transvase
de transferencias de renta desde las regiones ganadoras en el proceso de integracion

monetaria europea.

A lo anterior (insuficiencia del presupuesto comunitario) hay que afiadir la disciplina fiscal que
se deriva del Pacto de Estabilidad y Crecimiento que imposibilita, también a los estados
miembros, para financiar tales transferencias entre sus regiones, debido a la prohibicion de
incurrir en deficits excesivos.

Todas estas consideraciones, que entonces se calificaron como relevantes en el Informe
Anual del Consejo sobre 1997, y en la medida en que Canarias mantiene su condicion de
region ultraperiférica de U.E., son de actualidad, no obstante haberse despejado
relativamente el panorama de las ayudas derivadas de la politica regional y de cohesion
social de la Unidn Europea, tal como tuvimos ocasion de advertir en los dictamenes
preceptivos 3y 4 de 1999 del Consejo sobre el Plan de Desarrollo de Canarias (PDCAN)
2000-2006'y el Plan de Desarrollo Regional (PDR) 2000-2006, respectivamente.

3. Observaciones de caracter particular.
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El doble papel atribuido a la Administracion Publica Canarias, en relacién al proceso de
integracién monetaria, de un lado constituirse en instrumento que facilite la transicién al euro
de la sociedad canaria, y de otro la conveniencia de su propia adecuacion interna al proceso
de cambio descrito, justifican, en opinion del Gobierno de Canarias, la conveniencia de la
elaboracion del Plan Integrado para la transicién al euro de la C.A.C.

En este apartado de observaciones de caracter particular, el CES quiere dejar sefialado, en
primer lugar, que el Plan que se dictamina, no obstante tener la problematica del euro
profundas connotaciones econémicas y sociales y a las que nos hemos referido en los
apartados anteriores, se nos presenta como un esfuerzo, en lo esencial, dirigido a la
adaptacion organizativa y operativa en el ambito exclusivo de los distintos Organos y
Departamentos de la C.A.C. Con ello ya adelantamos una limitacion que detectamos en el
Plan objeto de dictamen: su escasa contribucion a facilitar el proceso de adaptacion de los
agentes economicos y sociales al uso de la moneda Unica y su, también, escasa contribucion
a que la sociedad canaria comprenda las implicaciones, riesgos y oportunidades que con la

misma se generan.

La misma fecha en la que el Plan Integrado para la Transicion al Euro de la C.A.C.sale a
la luz publica es suficientemente indicativa de la escasa incidencia en los ambitos descritos:
es en mayo de 1999 cuando se produce la inicial toma de consideracién del mismo por el
Gobierno de Canarias, y hasta el 22 de junio no tiene oportunidad, el CES de Canarias, de
iniciar sus trabajos preparatorios para el Dictamen preceptivo sobre el mismo. Asimismo no
es de menor relevancia sefialar que las comisiones de estudio de las distintas Consejerias se
constituyen en marzo de 1998.

Conveniente precisar a este respecto, también, y a ello aludiremos con mayor extension mas
adelante, que una de las &reas de actuacion propuesta en el Plan para la difusion de los
aspectos relacionados con la moneda Unica, la de comunicacion e informacién, mantiene a
la fecha de conocimiento del Plan un escaso desarrollo, y el grupo de trabajo encargado de la
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articulacion de las propuestas especifica en esta area, que, por cierto, incluye al CES de
Canarias, ha desarrollado hasta la fecha una Unica sesion de trabajo.

Es preciso advertir que, tal y como esta planteado en el Plan, la Comunidad Auténoma de
Canarias no ofrece a la sociedad el mejor ejemplo de adaptacion al euro. En efecto, durante
el periodo transitorio no admite el tratamiento dual de pesetas y euros en sus sistemas,
obligando al resto de agentes econémicos, que deseen trabajar en euros desde el comienzo
de la primera etapa, a efectuar sus pagos a la administracion en pesetas. No obstante, el
principio de "no obligacion — no prohibicion" ampara esta actuacion unilateral de la C.A.C.

Establece el Plan taxativamente que no se admitira el pago en las cajas de las Tesorerias
Insulares de cheques nominados en euros. Las cuentas tesoreras de la Comunidad estaran
en las Entidades Financieras en pesetas. Las ndminas se pagaran en pesetas.

En opinién de Consejo, no parece razonable rechazar, por la Administracion Publica, el pago
mediante talén bancario en euros. Representaria un contrasentido, en la medida en que es la
propia Administracion la que permite la utilizacion del euro a través de instrumentos como
puede ser una admision de Deuda Publica. Solo pareceria justificarse tal medida, si
consideramos, como reconoce el propio Gobierno de Canarias, que a fecha 25 de mayo de
1999 ni las conciliaciones bancarias, ni el Plan Informético Contable de la C.A.C (PICCAC I),
ni los aplicativos del REF de Canarias, habian sido implantados para adecuarse a la
introduccion del euro.

El Plan se apoya plenamente en la adaptacion que han realizado las Entidades Financieras
para facilitar a sus clientes el manejo de pesetas y euros, evitando realizar adaptaciones de
Sus propios sistemas a la dualidad de monedas.

No se hace referencia en el Plan a las modificaciones a realizar en la Ley de Tasas para
adaptar los importes a euros.

El tratamiento que se establece para la liquidacion del D.U.A. no estd de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Introduccion al Euro. En efecto, al considerar el Plan que dicho
documento es multiconcepto, estima que puede ocurrir que la cantidad total a ingresar, que
debera ser autométicamente convertida en pesetas por el sistema, no coincida, al aplicar las
reglas de redondeo, con la suma de las cuotas expresadas en pesetas de los diferentes
conceptos impositivos Y, en este supuesto, obliga a ajustar los conceptos intermedios.

En opinion del CES, el Plan esta falto de un mayor estudio de las repercusiones sobre los
posible incrementos de la presion fiscal relacionada con los tributos locales. Poco preciso
parece, también, éste al abordar la incidencia del proceso de integracion monetario en
relacion a algunos aspectos referidos al control que presta la Administracion Publica de la
C.A.C. en los precios de abastecimiento de agua potable a domicilio, 0 en las tarifas urbanas
de taxis y guaguas.

Respecto de las operaciones financieras con el Gobierno Auténomo, debemos reflejar
que no existe, en el Plan, explicacion de las condiciones que se van a aplicar desde el 1
de enero del 2002: si se va a mantener una dualidad absoluta durante el periodo transitorio
de 6 meses, ¢coémo se hard?; ;como tendrian las empresas que ir adaptandose al nuevo
sistema?; ¢ de queé forma se entregaran las declaraciones anuales para el afio 2000 ?, etc.
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Ademas, el CES considera necesario obtener un mayor grado de coordinacién entre las
Administraciones; ejemplo de esto es la problematica referente a la homogeneizacion de
la informacion tributaria anterior al 2002, de cara a solicitudes de historiales, inspecciones,
etc., que se deja pendiente de la decision de Agencia Tributaria al respecto.

A juicio del CES, resulta especialmente llamativo, y algo al respecto ya adelantamos con
anterioridad, la "extension" que dedica el Plan al tratamiento de las acciones de
comunicacion e informacion: un total de dos paginas y media sobre 138 que incluye el Plan
en su totalidad. Contradiciendo el que deberia ser uno de los objetivos iniciales y de especial
relevancia pretendido por un plan de estas caracteristicas, el de desempefar, precisamente,
la Administracion Publica el papel de liderazgo en la difusion, informacién y comunicacion de
los efectos de la integracion en la unién monetaria para la economia, el tejido empresarial y
los usuarios y consumidores en general.

Si bien es cierto que coexisten en el &mbito territorial de Canarias campafias de informacion
realizadas por la Comision Europea a través del Gobierno Espafiol, los Cabildos Insulares,
incluso algunos Ayuntamientos de las Islas, ademas de las Organizaciones Empresariales,
Camaras de Comercio, Organizaciones Sindicales y de Consumidores y Usuarios, y
Entidades Financieras, en especial las Cajas de Ahorros de Canarias, la conveniencia de
profundizar en las acciones de comunicacion e informacion por parte del Gobierno de
Canarias, sobre todo en aquellos &mbitos méas alejados de los ndcleos urbanos, es de todo
punto necesario.

Los esfuerzos desplegados por el Gobierno de Canarias a este respecto, a la fecha, omiten
aspectos de interés en relacion a la integracion monetaria, y referidos tanto al ambito de los
usuarios como a la propia estructura empresarial canaria.

3.10.En opinion del CES, deberia incentivarse en mayor medida la realizacion de actividades

Acciones de
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y el Plan (V)
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que redundaran en una mejor transicion al euro, ya que en el Plan se establecen, como
Unicos aspectos ya implantados, una pagina web y un teléfono de informacion, pero, con
respecto a otro tipo de actividades, se echa en falta la definicion de un programa de
acciones a dirigir a los agentes econdmicos y sociales desde este momento hasta la
finalizacion de la introduccion del euro.

De otro lado, el CES considera necesaria la definicion de un Marco Financiero en los
Presupuestos de la Comunidad Autdbnoma durante los proximos afios, que permita
financiar las acciones comentadas, establecer continuas campafias de publicidad (y no
solamente en los meses anteriores a la segunda y tercera fase de implantacion del euro, tal y
como reza en el Plan) y colaborar con el sector privado en la puesta en marcha de
iniciativas relacionadas con la moneda Unica; respecto de este Ultimo particular, el CES
estima conveniente establecer una mayor definicién de los criterios que van a regir la
eleccion de las actividades privadas a subvencionar.

3.11.El CES considera que, al tener los empresarios que jugar un papel tan importante en la

La empresa
en Canarias
y el Plan
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adopcion del euro como moneda Unica, se deberian haber tenido en cuenta, de manera
adecuada, sus pareceres en la definicion de la estrategia de introduccion del euro en
las Islas. Asimismo, las referencias en el Plan a las necesidades y probleméticas del
empresariado son practicamente nulas, tanto con respecto al desarrollo del actual periodo
transitorio como en cuanto a fases posteriores de la introduccion del euro.
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3.12.Desde el punto de vista del Consejo, se hace necesaria la creacién de una Comision de

Coordinacion de la Implantacion del Euro en Canarias, en la que se encuentren
representadas las Confederaciones de Empresarios, Organizaciones Sindicales mas
representativas y Organizaciones de Consumidores y Usuarios, que se convierta el
organo catalizador del proceso de transicion a la moneda unica.

Esta Comision, en opinion de CES, serviria para permitir a los agentes econdmicos y sociales
intervenir de manera activa en la toma de decisiones en las que son parte implicada; sin
embargo, en la redaccion actual del Plan para la Transicion al euro, el sector privado
gueda practicamente el margen de cualquier participacion directa.

Para el Consejo también seria positivo preveer mecanismos que faciliten el seguimiento del
proceso de transicion a la moneda Unica a las Corporaciones Locales y Gobierno Insulares
de Canarias.

3.13.Respecto de las acciones de adaptacion de la Administracion Publica Canaria al euro, el

CES comparte el propio andlisis que hace el Gobierno de Canarias de que una buena parte
de las aplicaciones informaticas existentes, y que regulan relaciones importantes y
fundamentales de los usuarios y consumidores y de las empresas canarias con la
Administracion, si estdn impactadas tanto por el llamado "Efecto 2000" como por la
incorporacion de la Moneda Unica.

3.14.Respecto del total de los procedimientos analizados, alrededor de un 46% de las aplicaciones

estudiadas estarian afectadas por la introduccion del euro, y a fecha del 25 de mayo de 1999,
no se habian implantado las adaptaciones oportunas para su normal funcionamiento. En
opinion del CES, este porcentaje expresaria, a dos afios y seis meses vista del afio 2002,
una situacion poco favorable para los objetivos que pretende cubrir el Plan al respecto.
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El CES valora el esfuerzo del Gobierno de Canarias por dotar a la Comunidad Autbnoma de un
Plan con las caracteristicas del que analizamos, en lo que tiene de proposito inicial para establecer
una transicion al euro paulatina y no traumatica, al tiempo que aspira a proporcionar, en el &mbito
de las competencias de la Administracion Autondmica, un marco flexible para que las empresas y
sectores productivos canarios decidan en qué momento del periodo transitorio desean
incorporarse al euro.

El CES recibe de manera positiva, también, el incluir, como un objetivo mas del Plan, la progresiva
incorporacion de las estructuras administrativas al nuevo contexto de la moneda Unica.

El esfuerzo que incluye, en términos generales, el Plan respecto de estos objetivos, no parece, sin
embargo y en opinidn del Consejo, pueda concretarse de manera medianamente eficiente, en
especial por las notorias insuficiencias con que se desarrollan alguna de las areas, y su conjunto
de actuaciones, previstas en el Plan. A este respecto, cabe sefialar lo que, en las observaciones
incluidas en el presente dictamen, se ha precisado.

En opinién del Consejo, el papel atribuible en el contexto del Plan al conjunto de las
Administraciones Publicas esta falto del conveniente liderazgo que se deberia asumir,
demostrando, tanto a la sociedad como al sector privado, que una conveniente y anticipada
preparacion del proceso de integracion monetario es, a la vez, necesaria y prudente, puede
ahorrar costes, ademas de colocar a las Administraciones Publicas en la situacion de ofrecer
asesoramiento practico al sector privado, en concreto a las pequefias y medianas empresas, de
especial importancia en Canarias, que serian, junto a los usuarios y consumidores, las que mas lo
necesitan.

Las Administraciones Publicas Canarias han de equipararse en el proceso de transicion a la
implementacion realizada hasta el momento por la Administracion del Estado. En especial las
Administraciones Publicas Canarias deben ejercer una labor ejemplarizante en su propia admision
de medio de pago, cuando esto sea posibles y para aquellos tributos en los que estas
administraciones acepten pagos en euros, con el fin de facilitar al administrado el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, a la par que ayudar a la introduccion del euro en las relaciones
habituales economicas de los ciudadanos con su administracion.

Las ventajas en costes y homogeneizacion de los sistemas con los que operan las
Administraciones Publica Canarias, podrian verse limitadas por los inconvenientes de desarrollar
un proceso excesivamente lento en la adaptacion del euro en el sector publico canario. A este
respecto, el CES reclama se asuma que también las Administraciones Publicas desarrollen
actividades y servicios en un entorno competitivo. En esta medida habran de formularse los
mismos planteamientos estratégicos que requiere la introduccion del euro en el sector privado, de
tal forma que se facilite a los ciudadanos unos servicios publicos cuya eficiencia no quede en
entredicho en el proceso de adaptacion descrito.

Las Administraciones Publicas operan con sistemas de software extremadamente complejos y
unicos, y de especial relevancia para el funcionamiento de las empresas, el desarrollo de la
actividad productiva en general y para la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos
(sistemas de gestion de impuestos; de prestaciones sociales; de politicas de fomento y promocion
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econdémicas, etc.). Y con ello, el requerimiento de modificaciones de programaciones sumamente
especificas, de costes elevados y, a la vista de la fecha en que se conoce el Plan y el calendario
para la concrecion de la tercera fase, con el riesgo de no disponer de tiempo suficiente para
adaptar dichas modificaciones. Por otro lado, el CES considera conveniente completar las
referencias econdmicas y presupuestarias al coste de adaptacion, a un programa temporal mas
detallado.

6. En opinion del CES, y asi lo hemos expuesto en las observaciones formuladas al Plan, la decision,
que incluye el mismo, de agotar el plazo establecido en la fase transitoria para la utilizacion de la
moneda Unica, constituye una medida extremadamente conservadora, y que puede limitar aquél
papel dinamizador que le atribuimos a una Administracién moderna, lo que podria, a su vez,
generar confusion en los operadores econémicos y usuarios en general.

VOB, EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Francisco Oramas Tolosa Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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