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DICTAMEN 4/1999

DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS,
PRECEPTIVO, SOLICITADO POR EL GOBIERNO, SOBRE EL
PLAN DE DESARROLLO REGIONAL (PDR) 2000-2006

e conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27 de abril, previa

tramitacion de la Comision Permanente de Trabajo de Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones
con la Unién Europea, y de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, el Pleno del Consejo Econdmico
y Social aprueba por unanimidad, en sesion del dia 8 de julio de 1999, con los requisitos que establece el
articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el siguiente,

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES

1.- El dia 28 de mayo de 1999, el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 5.1, de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de creacion del CES, solicita del Consejo el
correspondiente dictamen previo sobre el Plan de Desarrollo Regional de Canarias para el periodo
2000-2006 (PDR 2000-2006), en cumplimiento de lo establecido, segun se indica en la solicitud, en el
articulo 4.2 a) de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril, el dictamen habra de ser
emitido en el plazo de un mes, contado desde la fecha en que se reciba la peticién de dictamen por
el Consejo.

2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Ley 1/1992, citada, con la solicitud de dictamen se
acompafia la siguiente documentacion:

* Certificacion del acuerdo del Consejo de Gobierno. Sesion celebrada el dia 6 de mayo de
1999. Acreditativa de los siguientes extremos:

... “33.- propuesta de acuerdo por el que se toma en consideracion y se solicita dictamen
del Consejo Econdmico y Social de Canarias sobre el Plan de Desarrollo Regional
(PDR) 2000-2006, y la propuesta de gastos susceptibles de ser financiados por los
fondos estructurales y el fondo de cohesién (Consejeria de Economia y Hacienda).

Propuesta de acuerdo por el que se toma en consideracion y se solicita dictamen del
Consejo Economico y Social de Canarias sobre el Plan de Desarrollo Regional de
Canarias (PDR) para el periodo 2000-2006 (Consejeria de Economia y Hacienda).”

® Plan de Desarrollo Regional (PDR) 2000-2006.
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INDICE DE DESARROLLO DE CONTENIDOS:

1 Descripcion y diagnostico socioecondmico.

1.1 Aspectos generales.
1.1.1 Marco Institucional
1.1.2 Poblacién
1.1.2.1 Evolucion reciente
1.1.2.1.1 Crecimiento de poblacion
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1.1.2.1.3 Movimientos migratorios
1.1.2.1.4 Estructura poblacional
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1.1.2.2.2 Implicaciones socioeconémicas
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1.1.3.2  Evolucién reciente del mercado de trabajo en Canarias
1.1.3.3 La poblacion activa
1.1.3.4 Lapoblacion ocupada
1.1.35 Eldesempleo
1.1.3.6 Lacualificacion en el mercado de trabajo
1.1.4 Tejido empresarial
1.1.5 Estructura productiva
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1.3 Infraestructuras y equipamientos sociales

1.3.1 Infraestructura del transporte
1.3.1.1 Aspectos generales
13.1.2 Carreteras
1.3.1.3 Puertos
1.3.1.4 Aeropuertos

1.3.2 Telecomunicaciones y sociedad de la informacion
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1.3.7 Servicios sociales
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1.3.9 Recursos naturales y medio ambiente

1.3.9.1 Biodiversidad y espacios protegidos

1.3.9.2 Litoraly costas

1.3.9.3 Energia

1.3.9.4 Recursos hidricos

1.3.9.5 Residuos

1.3.9.6 Elterritorio insular: los medios rural y urbano
1.3.9.6.1 Elterritorio insular
1.3.9.6.2 Elmedio rural
1.3.9.6.3 Elmedio urbano

2 Laestrategia de desarrollo del PDR de Canarias 2000-2006
2.1 Estrangulamientos, potencialidades y su relacion con el entorno
2.2 Objetivos, estrategias y lineas de actuacion
2.3 Marco financiero
2.4 Anélisis de la coherencia interna del PDR y de las sinergias de sus estrategias
2.5 Indicadores de evaluacion y seguimiento

Anexos

. Evaluacion ex-post del PDR 94-99 en Canarias
IIl. Evaluacion ambiental estratégica del PDR
lIl. Evaluacion previa de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

- La Secretaria General del Consejo informa sobre la admision a tramite de la solicitud del dictamen. El
Presidente del Consejo, tal y como establece el articulo 28.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social, acuerda remitir la solicitud del dictamen previo y sus
antecedentes a la Comision Permanente de Trabajo de Politica Fiscal y Comercial y de
Relaciones con la Uni6n Europea, para la preparacion del Proyecto de Dictamen y su posterior
valoracion y emision del Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

.- La Comisién competente celebrd sesiones de trabajo los dias 18 de junio y 6 de julio de 1999. En la
dltima de las sesiones de trabajo citadas la Comision aprobd por unanimidad el Proyecto de
Dictamen sobre el Plan de Desarrollo Regional (PDR) 2000-2006, analizado por el Pleno en su
sesion del dia 8 de julio de 1999. En las citadas sesiones de trabajo de la Comision, ésta cont6 con la
presencia activa de miembros del Consejo integrados en la Comision Permanente de Trabajo de
Desarrollo Regional y Planificacion Econémica, que se hallaba, asimismo, en el proceso de
elaboracion del Proyecto de Dictamen sobre el Plan de Desarrollo de Canarias (PDCAN)
2000-2006.
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II. CONTENIDO DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL (PDR) 2000-2006.

El PDR se nos presenta estructurado en dos grandes apartados, el primero hace referencia a la
Descripcion y Diagnostico Socioecondmico de la Regién, que lo aborda tanto en sus aspectos
generales como en su analisis sectorial y en lo que concierne a las infraestructuras y equipamientos
sociales. La segunda parte trata de presentarnos la que se define como Estrategia de Desarrollo del
PDR de Canarias 2000-2006, incluyéndose aqui, junto al analisis de los estrangulamientos,
potencialidades y su relacion con el entorno, la sefializacion de objetivos, estrategias y lineas de
actuacion, la concrecion del marco financiero, un subapartado dirigido a analizar la coherencia
interna del PDR y las sinergias de sus estrategias y, por Gltimo, un analisis de los indicadores de
evaluacion y seguimiento. Concluye el documento que analizamos incorporando como Anexos tres
documentos: de especial relevancia el que se indica se refiere a una evaluacion ex-post del PDR 94-99
en Canarias; el segundo referido a la evaluacion ambiental estratégica del PDR, y, por fin, un tercero
que hace referencia a la evaluacién previa de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

1. Descripcion y Diagndstico Socioeconémico de la Region.
1.1.Aspectos generales.

1.1.1. Las islas Canarias, se nos sefiala en el documento que analizamos, muestran unas
caracteristicas estructurales que dificultarian su normal desarrollo econémico y social.
Caracteristicas que establecerian limitaciones al racional aprovechamiento de los recursos
econdémicos y humanos, y que han sido suficientemente sefialada y expresamente
reconocida en el actual contexto que define el nuevo marco de relaciones econémicas y
comerciales del archipiélago con la Union Europea.

Ello ha dado lugar a la actual configuracion de un cuerpo juridico-normativo, estructurado
tanto en torno a normas nacionales como comunitarias, que acaban por concluir prefijando
la nueva base juridica con la que cuentan hoy las regiones ultraperiféricas
reconocido en el articulo 299.2 del Tratado de la Unidn, que permitira, se sefiala en el
documento que remite el Gobierno, por una parte dar estabilidad a aquel marco de
relaciones con la U.E., y, por otro, modular especificamente la aplicacion de
determinadas politicas y medidas comunitarias que atiendan la que hemos definidos
como situacion estructural y social de esas regiones.

1.1.2. El comportamiento demografico de Canarias, indica al respecto el documento de PDR
sometido a dictamen del Consejo, ha venido reflejando a lo largo del siglo pautas
relativamente diferentes a las del conjunto de pais: altas tasas de crecimiento natural de la
poblacion (se habria multiplicado, desde 1900, por 4,25, algo méas que del doble de la
espafiola), asi, en 1996 Canarias alcanzaba una poblacién de derecho de 1.606.549
habitantes, un 7,5 % mas con respecto a 1991. En Espafia y la Unién Europea dicha
variacion fue del 2 %.

SegUn el documento analizado, este crecimiento reciente de la poblacion registrado en
Canarias estaria motivado principalmente por el movimiento natural de la poblacion y
por el flujo inmigratorio. Aspectos ambos sobre los que se extiende el PDR. Incluye,
ademas, un analisis de las perspectivas demograficas e implicaciones
socioecondmicas que vendrian dados por la interaccion entre los aspectos mas
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relevantes detectados de la estructura poblacional de Canarias (su proyeccion
demogréfica méas plausible), y determinados aspectos de la estructura econémica y
social canaria, en especial: el mercado de trabajo, la vivienda, la educacion y la

sanidad.
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION CANARIA (%)
1986/1991 1991/1996

Lanzarote 14,1 19,2
Fuerteventura 15,7 16,3
Gran Canaria 0,6 7,1
Tenerife 2,1 6,7
La Gomera -74 6,5
La Palma -1,1 3,3
El Hierro -0,4 16,4
CANARIAS 1,9 75
ESPANA 1,0 2,0
EUROPA-15 1,7 2,0

Fuentes: INE y Eurostat

1.1.3. El mercado de trabajo en Canarias presenta, para el PDR, desequilibrios caracterizados
por una situacion de relativa capacidad para generar empleo, combinada con la
permanencia de tasas altas de desempleo. EI PDR advierte la presencia de diversos
estrangulamientos que dificultarian una correcta interaccion entre oferta y demanda: fuerte
crecimiento demografico de la poblacién activa; problemas en la formacion técnico-
profesional; fragmentacion y dificultad de acceso territorial, circunstancia que se asocia a
una actitud poco favorable a la movilidad geogréfica; alta contratacion temporal;
persistencia prolongada de colectivos con dificultades de insercion laboral, y, debilidad del
tejido empresarial canario.

TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO EN CANARIAS, 1990-1997
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EI PDR se extiende tratando la evolucion reciente del mercado de trabajo en Canarias
(periodo 1990-1997), que mostraria dos fases con comportamientos bien diferenciados.
La primera coincide con el periodo 1990-1993 y esté caracterizada por un crecimiento
débil de la produccidn, que se tradujo en una disminucién neta del nimero de ocupados y
en un fuerte crecimiento del nimero de parados. Estariamos hablando de mas de 167.000
desempleados y una tasa de paro del 28%, en el afio 1993.

La segunda etapa, que comprende el periodo 1994-1997, se caracterizaria por la
recuperacion de la actividad econémica en Canarias y, con ella, unadisminucion de la
tasa de desempleo hasta situarse en 1997 en un 19,9%.

Segun se incluye en el PDR, el comportamiento detectado de la oferta de trabajo en

Canarias y la evolucion demogréfica, determinaria un aumento del ndmero de activos
cifrado, en los Ultimos cuatro afios, en 47.600 personas.

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA EN CANARIAS Y ESPANA, 1994-1997

Poblacion activa (miles de personas) Evolucién poblacion activa (%)

Espafia Canarias Espafia Canarias
1994 15.468,2 610,5
1995 15.625,4 618,6 1,0 13
1996 15.936,1 631,8 2,0 2,1
1997 16.121,0 658,1 1.2 4,2
Evolucién 1994-1997 4,2 7.8

Fuente: EPA. INE

SegUn el PDR, la poblacion ocupada habria crecido en el mismo periodo de tiempo en
79.700 personas. Dicho incremento, un 17,8%, seria muy superior a su correspondiente
escala nacional, un 8,8%, y supondria una de las transformaciones méas relevantes
experimentadas por el mercado de trabajo canario.

EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN CANARIAS Y ESPANA, 1994-1997

Poblacién ocupada (miles de personas) Crecimiento poblacion ocupada (%)

Espafa Canarias Espafa Canarias
1994 11.730,1 447,6
1995 12.041,9 471,8 2,6 54
1996 12.396,0 492,5 2,9 4,3
1997 12.764,6 527,3 3,0 7,1
Evolucidn 1994-1997 8,8 17,8

Fuente: EPA. INE

Tal y como ya tuvimos oportunidad de sefialar, desde 1993, afio en el que el desempleo
canario alcanza su maximo histérico, se inicia una clara tendencia descendente de esta
magnitud. Resultado de ello, y ya aludimos también anteriormente a estos aspectos
recogidos por el PDR, entre los afios 1994 y 1997 se produce un progresivo descenso de la
tasa de paro, hasta situarse en este Gltimo afio en un 19,9%
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EVOLUCION DE LA POBLACION PARADA EN CANARIAS Y ESPANA, 1994-1997

Poblacién parada (miles de personas) Evolucién poblacion parada (%)
Espafia Canarias Espafa Canarias
1994 3.783,1 162,8
1995 3.583,5 146,9 -53 -9,8
1996 3.540,1 139,3 -1,2 -5,2
1997 3.356,5 130,7 -5.2 -6,2
Evolucién 1994-1997 -113 -19,7

Fuente: EPA. INE

Un dltimo aspecto referido al mercado de trabajo en Canarias, aborda el PDR analizado: la
cualificacion en el mercado de trabajo, cuyo rasgo definitorio seria el de disponer de un
alto numero de efectivos con bajos niveles de formacion.

POBLACION ACTIVA, OCUPADA Y PARADA SEGUN NIVELES DE ESTUDIO, 1996

Poblacién Activa Poblacion ocupada  Poblacion parada

Analfabetos 1,2% 1,0% 1,7%
Sin estudios 13,2% 12, 7% 14,8%
Educacion primaria 18,4% 17,2% 22,2%
E.G.B. 32,2% 30,9% 35,9%
B.U.P. 14,4% 15,1% 12,2%
F.P. 7,4% 7,.5% 7,0%
Estudios universitarios 13,2% 15,6% 6,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: ISTAC

Pero las carencias de formacion no se circunscriben exclusivamente a la poblacion en edad
escolar o desempleada. Una buena parte de la poblacion ocupada evidencia también
carencias de formacidn, no sdlo referidas al desempefio de las funciones de los puestos de
trabajo que ocupan actualmente, sino relacionadas con otros aspectos, tales como la
promocion en la empresa, las innovaciones tecnoldgicas y la evolucion de las
caracteristicas del mercado de trabajo, como la precarizacion y movilidad de empleo, que
hacen aconsejable disponer de perfiles profesionales polivalentes.

1.1.4. EI PDR caracteriza a la estructura empresarial de Canarias por su caracter bipolar. Al
estar formada por una gran cantidad de pequefias empresas, de una parte, y por un
reducido grupo de grandes empresas, en el otro extremo. Estructura en la que ha influido
decisivamente la lejania y el carécter archipielagico de nuestra region, lo que ha favorecido,
hasta ahora, el sostenimiento de un tejido empresarial fragmentado, orientado
preferentemente hacia mercados insulares y protegido, por la propia localizacion
geogréfica, de la competencia que generaria la entrada de nuevas empresas.

Segln el PDR, ello se reflejaria en la forma juridica que adoptan las empresas en
Canarias: importante peso que tienen los autbnomos y la escasez de Sociedades
Andnimas en el conjunto de las empresas de la region.

1.1.5. A proposito de la estructura productiva, Canarias ha mantenido, segin el PDR, y durante

los Gltimos afios, una contribucion de un 3,9% al VAB Nacional, cifra inferior en 0,15 puntos
al peso de sus efectivos demograficos en el conjunto nacional.
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VAB DE CANARIAS/VAB NACIONAL

1993 1994 1995 1996
% VAB nacional 3,93 3,90 3,87 3,88
Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. INE

El PDR analiza la distribucion sectorial del VAB en el periodo 1993-1996, que reproducimos
en el cuadro siguiente:

EVOLUCION DEL VAB SECTORIAL EN CANARIAS Y ESPANA, 1993-1996

1993 1996
Canarias Espafia Canarias Espafia
Sector primario 3,1% 3,8% 3,1% 3,7%
Industria 11,8% 23,8% 11,3% 24,9%
Construccion 7,9% 8,8% 8,8% 8,3%
Servicios 77,1% 63,6% 76,8% 63,1%

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. INE

La estructura productiva de las diversas islas esta lejos de mantener un perfil homogéneo.
Segun la distribucion del VAB por sectores productivos, el archipiélago podria, segun el
PDR, dividirse en tres grupos: el de las islas capitalinas o centrales, el de las islas
orientales y el de las islas occidentales.

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL VAB POR ISLAS, 1996

Sector primario Industria Construccion Servicios
Fuerteventura 3, 7% 6,6% 11,4% 78,4%
Lanzarote 3,3% 6,9% 11,4% 78,5%
Gran Canaria 3,9% 10,3% 7,8% 78,0%
Tenerife 3,3% 10,4% 9,8% 76,5%
El Hierro 9,0% 5,0% 17,0% 69,0%
La Gomera 8,0% 5,0% 13,0% 73,0%
La Palma 11,8% 9,5% 12,0% 66,7%

Fuente; ISTAC.

Por dltimo, recogemos como sintetiza el PDR la evolucion de la productividad en
Canarias, medida en términos de VAB por ocupado, mostrdndose un comportamiento
global menos dindmico que el registrado en el conjunto de la economia espafiola.

PRODUCTIVIDAD CANARIAS-ESPANA, POR SECTORES DE ACTIVIDAD (MPTAS. CORRIENTES)

CANARIAS ESPANA
1990 1995 Variacion periodo 1990-1995 (%) 1990 1995 Variacidn periodo 1990-1995 (%)
Agricultura 23 21 -9,8 1,7 25 47,0
Industria 47 57 23,2 41 57 39,2
Construccion 35 4,6 31,0 36 49 35,3
Servicios 39 56 44,7 36 52 434
Total 38 53 40,0 35 51 435

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia (1997). INE
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En el sector primario, las islas presentaban a comienzos de la década una productividad del
sector agricola (2,3 Mptas./trabajador) superior a la media nacional (1,7). Sin embargo, la
mayor generalizacion de sistemas agrarios intensivos en la peninsula y principalmente la
importante generacion de empleo en la agricultura canaria han hecho retroceder
ligeramente la productividad del sector en el Archipiélago, situandose en el afio 1995 en 2,1
Mptas./trabajador, niveles inferiores a los medios espafioles (2,5).

La productividad del subsector industrial ha mantenido un comportamiento positivo, aun
cuando inferior al conseguido por la industria espafiola, con cuyos niveles se encuentra
ahora equiparada.

En el subsector de la construccion, Canarias ha acusado especialmente la disminucion de
la actividad ocurrida durante el periodo 1990-1995, registrando aumentos de VAB inferiores
a la media nacional (2,2 de incremento medio anual de 1990 a 1995 frente al 4,5%) y
mayores reducciones del nivel de empleo (-3,2% frente al -1,6%).

La productividad del sector servicios en 1995 en las islas (5,6 Mptas./trabajador), supera la
cifra nacional (5,2 Mptas./trabajador), volviéndose a constatar el positivo protagonismo que
las actividades turisticas y comerciales tienen en Canarias.

1.2. Aspectos Sectoriales.- EI PDR incluye un detallado andlisis de los aspectos mas relevantes
relativos al funcionamiento de los sectores productivos de la economia canaria

1.2.1. El sector primario, indica el documento que analizamos, ocupa un papel modesto en la
estructura productiva de Canarias, asignandosele, sin embargo, un papel relevante por su
importancia local, su contribucion a evitar el abandono del medio rural, y su papel en
relacion a la defensa del medio ambiente. Desde otro punto de vista, el PDR le asigna la
misma relevancia estratégica a este sector por su influencia en las actividades portuarias y
su relacién con un amplio colectivo humano.

EVOLUCION DEL VAB Y DE LOS OCUPADOS EN SECTOR PRIMARIO
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1.2.2. El subsector industrial, excluida la construccion, lo caracteriza el PDR por su escaso
dinamismo y por su pérdida de peso relativo dentro de la estructura productiva de la region,
proximo al 11%. Estas consideraciones se acentdan si se tiene en cuenta que casi la mitad
del VAB industrial es imputable en exclusiva a la actividad energética. El reducido peso del
subsector industrial contrasta con el papel de la actividad industrial en el conjunto espafiol y
europeo, que en 1995 se situaba en el 25,6% y 25,9% respectivamente. Concluye el PDR
indicando, a este respecto, la baja especializacion de la region canaria en este campo.

EVOLUCION DEL VAB Y DE LA OCUPACION EN LA INDUSTRIA
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1.2.3. La construccion, reflejaria en los afios 90 una evolucion del VAB, a precios de mercado,
de clara reactivacion, especialmente en el periodo 1994-1997, y ello tras las caidas
sufridas por su tasa de crecimiento durante el cuatrienio 90-93.

EVOLUCION DEL VAB Y DE LA OCUPACION EN LA CONSTRUCCION
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1.2.4. Para el PDR, los servicios reflejarian el alto grado de participacion de este sector en el
conjunto de la economia canaria, que lo cifra en un 76,7% y segin datos disponibles
referidos a 1996. De su comparacion con su equivalente en el &mbito nacional, situado 13
puntos por debajo, se pondria de manifiesto la importante terciarizacion de la economia
canaria. Sefala el PDR que la aportacion del VAB de los servicios canarios en el conjunto
nacional, situada en torno al 5% por encima de la aportacion correspondiente al conjunto de
su economia, refuerza la evidencia de la mencionada terciarizacion.

La evolucion del VAB del sector servicios se ha caracterizado, para el PDR, por el
mantenimiento de tasas positivas de crecimiento, que alcanzarian sus maximos en 1991y
1994,

EVOLUCION DEL VAB Y DE LA OCUPACION EN EL SECTOR SERVICIOS
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1.2.5. Debemos hacer especial mencibn a la actividad turistica, que representaria
aproximadamente un 80% del VAB del sector servicios, y se ha visto sujeto durante los
ultimos afios a una considerable expansion, gracias al aumento de la afluencia constante
de visitantes y al incremento del gasto turistico en Canarias.

EVOLUCION DE ENTRADA DE TURISTAS EXTRANJEROS POR ANOS. 1993-1997
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1.2.6.

A este respecto el PDR se extiende en un detallado analisis del funcionamiento de la oferta
y demanda de este subsector.

COMPOSICION DE LA OFERTA ALOJATIVA DE CANARIAS POR ISLAS, 1997

Total plazas % hoteleras % extrahoteleras
Gran Canaria 134.418 29,2 70,8
Fuerteventura 50.614 30,4 69,6
Lanzarote 66.296 27,3 72,7
Tenerife 130.612 45,8 54,2
La Palma 7.825 275 72,5
La Gomera 6.530 32,8 67,2
El Hierro 842 57,1 42,9
Canarias 397.137 34,6 65,4

Fuente: Consejeria de Turismo y Transporte

Nos indica el PDR que en Canarias, al amparo de sus singularidades fiscales y
comerciales, se ha desarrollado un modelo econdmico de carécter abierto y dependiente,
donde la actividad comercial ha tenido una especial relevancia, tanto para la exportacion
de producciones locales ligadas a la actividad agricola y pesquera y a las derivadas del
petréleo, como para la importacion de materias primas y articulos destinados al
consumo local de residentes y turistas.

Para el PDR, la distribucion comercial constituye la actividad mas importante del sector
servicios y de toda la economia canaria, tanto en términos de valor afiadido como de
empleo.

OCUPADOS EN EL SUBSECTOR DEL COMERCIO

N° OCUPADOS EN COMERCIO % OCUPADOS S/ T. SECTORES

1993 82.113 19,0
1994 84.104 18,2
1995 84.024 17,8
1996 92.471 18,0
1997 88.042 16,4

Fuente: ISTAC

Por tipologia, destaca el predominio del comercio minorista sobre el comercio
mayorista. Sefiala el PDR que las estructuras de la actividad comercial en el archipiélago
estd condicionada por la reducida dimension del mercado interior y su fragmentacion
territorial, asi como por la lejania de los centros de aprovisionamiento continentales.

Se nos indica que el comercio interior canario se encuentra en un proceso de cambio
motivado por, entre otros factores, el nuevo marco de integracion de Canarias en la Unién
Europea, la globalizacion de la economia mundial, los cambios en los habitos de los
consumidores y la aparicion de nuevas tecnologias. Aspectos sobre los que el PDR hace
determinadas precisiones.
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Por lo que respecta al comercio exterior, la economia canaria ha sido, tradicionalmente,
muy abierta al exterior. Si bien, sefiala el PDR, esta tasa de apertura ha ido descendiendo
en los Ultimos afios, no obstante mantenerse sus cifras de manera significativa, sobre todo
si consideramos como actividad exportadora la prestacion de servicios turisticos.

El comercio exterior de las islas se caracteriza por la presencia de un déficit comercial
permanente, por la alta propension a importar y el limitado volumen de las
exportaciones. Situacion que, prevé el PDR, continuara en los préximos afos.

COMERCIO EXTERIOR DE CANARIAS POR AREAS GEOGRAFICAS

(Millones de pesetas)

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

ek u e Tk e
1992 450.952 143.482 200.484 794,917 121.973 38.992 38.088 199.053
1993 485.522 145.340 191.283 822.144 174.033 47.374 29.421 250.829
1994 526.356 170.143 204,283 900.782 148.135 66.066 32.902 247.102
1995 616.158 170.361 213.783 1.000.302 98.477 71.862 60.521 230.860
1996 684.309 164.469 220.196 1.068.974 100.266 82.436 42,542 225.244
1997 792.841 188.537 264.191 1.245.569 112.570 110.637 48.239 271.446

Fuente: ISTAC

1.2.7.

El sistema de transportes y comunicaciones, por la configuracion geografica de
Canarias, la relevancia de la actividad turistica, y el incremento de los niveles de
integracion de la actividad econdémica de la regién en Europa, adquiere un papel vital para
la vertebracion y el desarrollo econémico y social de la region, nos indica el PDR.

VAB 'Y EMPLEO DEL TRANSPORTE EN CANARIAS, 1996

% VAB regional %Empleo regional
Espafa 6,37 5,57
Canarias 8,40 6,71

Fuente: INE

Segun advierte el PDR, el complejo sistema de transportes de laregion, a consecuencia
de su conformacion territorial, constituye un serio obstaculo para la competitividad
econdmica y la articulacion de la sociedad canaria. El PDR, a este respecto, presenta un
detallado andlisis de los modos de implantacion en Canarias de los distintos medios de
transporte. De la evolucion del transporte de mercancias en los ultimos afios. De la
configuracion de los desplazamientos interinsulares de pasajeros por via maritima, del
funcionamiento del transporte aéreo entre las islas y, por dltimo, advierte sobre la
conveniencia de responder a los retos derivados del previsible aumento de la demanda
mediante la intensificacion del transporte colectivo.
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1.3.1. Caracterizada Canarias, como ya hemos tenido oportunidad de sefialar, por su doble

insularidad, el dinamismo de la actividad turistica, el incremento de sus niveles de
integracion en Europa y la creciente movilidad interinsular de la poblacion canaria, signos
todos ellos, segun el PDR, del fortalecimiento social de la region, las infraestructuras del
transporte adquieren un papel estratégico en la economia y en la vida de las islas:
abastecimiento, movilidad y acceso de bienes y personas dependen por entero de como se
conforme dicho sistema.

En este contexto, para el PDR, Canarias basa su sistema de transporte en una red de
aeropuertos de diversa dimension, un conjunto de puertos de muy diversos niveles y una
red de carreteras que crece lentamente. La region carece de otros medios de
desplazamiento, tales como el ferrocarril.

A partir de esta genérica referencia, el PDR establece algunas precisiones sobre la
interconexion entre la creacion de infraestructuras del transporte y el medio fisico territorial.
Planteando la complejidad de este nivel de intervenciones, no sélo por los valores
paisajisticos y ambientales, sino por la propia capacidad de acogida del territorio de dichas
infragstructuras. Panorama que se despliega, ademas, en un proceso de creciente
demanda, basica para el funcionamiento de la economia canaria.

Tal situacion ha conducido a la region, segun sefiala el PDR, a fomentar una serie de
elementos infraestructurales que permitan articular unos corredores o ejes capaces de
satisfacer las actuales y futuras previsibles demandas de movilidad: lo que se ha venido en
denominar Eje Transinsular de Transportes, parte del cual se integra en las redes
transeuropeas de transportes. Este Eje estd formado por los principales puertos y
aeropuertos, las vias terrestres que los conectan entre si'y con las aglomeraciones urbanas
mas destacadas, y los elementos de interconexion, los intercambiadores. Ademas de estos
componentes infraestructurales, el Eje contiene también los servicios necesarios para su
buen funcionamiento y las tecnologias de gestion que los hagan operativos y competitivos.
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1.3.2. Las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TICs), donde
confluyen los avances en los campos de las telecomunicaciones, la informatica y los
servicios audiovisuales, son, hoy en dia, uno de los principales vectores de la
promocion del desarrollo regional. Constituyen un factor basico para la mejora de la
competitividad de las empresas de la regién, en un entorno econdmico cada vez mas
globalizado; ofrecen posibilidades para la mejora de la eficiencia y la calidad de los
servicios publicos; posibilitan la creacion de nuevas empresas y el desarrollo de
yacimientos de empleo; ofrecen oportunidades para difundir y fomentar los valores
culturales y son una herramienta basica para superar las barreras que para la region
supone la doble insularidad.

Para el PDR, las infraestructuras y servicios de telecomunicaciones en su sentido mas
amplio (voz, datos, imagen) constituyen el soporte para la penetracion de estas nuevas
tecnologias y son, por tanto, un factor estratégico en el desarrollo de la actividad

socioecondmica en cualquier pais o region.
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Los principales indicadores de desarrollo del mercado de telecomunicaciones muestran un
considerable retraso de Canarias frente a la media espafiola y europea.

En cuanto a los servicios de telecomunicaciones propios de las empresas, su uso en
Canarias es también muy inferior a la media espafiola, a pesar del crecimiento registrado
los Gltimos afios.

Mientras la cobertura de los servicios telefonicos va ampliandose a buen ritmo, la
penetracion de las TICs en las islas mantiene una pauta mas lenta y son las
Administraciones Publicas las que constituyen los principales demandantes de estas
tecnologias.

GASTO EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, 1993-1996

Gasto total (Millones de pesetas) Crecimiento
1993 1996 %
Canarias 10.931 11.212 2,6
Espafa 611.849 784.918 28,3

Fuente: Sedisi.

Segun el PDR, cuatro son los factores que explican la reducida penetracién de las TICs
en la economia y la sociedad canaria y que actGan en la actualidad como

estrangulamientos para su desarrollo:
* Ladeficiente dotacion de infraestructuras de telecomunicaciones.
* Los elevados precios de los servicios de telecomunicaciones.

®* En entorno socioecondmico canario poco proclive al desarrollo en inversiones
empresariales en este campo, por la escasa tradicion industrial y tecnoldgica de
Canarias.

* La deficiente formacién en TICs del capital humano de la region, que actda como un
estrangulamiento para el desarrollo de iniciativas privadas y publicas relacionadas con
estas nuevas tecnologias.

El PDR atribuye a la Sociedad de la Informacion un papel determinante en el desarrollo
economico y social de Canarias en los proximos afios. La definicion de una estrategia que
permita aprovechar las oportunidades que para la region ofrecen estas nuevas tecnologias
deberia incluir el desarrollo de infraestructuras de comunicacion que permitan a los agentes
econdmicos y sociales el acceso a velocidades adecuadas a los nuevos sistemas de
informacion, formacién y trabajo; el fomento del uso de estos servicios y tecnologias tanto
en el sector publico como en el privado; el apoyo al desarrollo de iniciativas empresariales
vinculadas al sector; y la formacion, en especial de los jovenes, en estas nuevas
tecnologias y en los servicios asociados.

Sefala el PDR que la demanda de los servicios sanitarios esta condicionada por el
estado de salud de los residentes y por la demanda sanitaria de los turistas presentes en
las islas. La demanda, a su vez, dependeria de diversos factores, como los habitos de vida,
la cultura sanitaria, al estructura demogréfica y el entorno socioecondmico, principalmente.
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Es, otra vez, la condicién de archipiélago, la doble insularidad y las diferentes
caracteristicas del territorio insular y su desigual distribucion demografica, aspectos todos
que determinarian particularidades de la demanda sanitaria en Canarias. Asi, nos sefiala el
PDR, alrededor del 85% de la poblacién canaria se concentra en las islas capitalinas,
donde se localizan los grandes centros hospitalarios, capaces de ofrecer asistencia para
diagnosticos complejos o graves. Ello genera distorsiones en el funcionamiento de la oferta
y demanda sanitaria.

El peso del subsector turismo, advertido ya en otros apartados dedicados a sintetizar los
contenidos del PDR, aproximadamente 10 millones de visitas al afio, con una distribucion
territorial desigual, afecta igualmente al funcionamiento de la demanda sanitaria y
determina en qué nivel de la jerarquia de la asistencia sanitaria se situaria esa demanda.

Desde el lado de la oferta sanitaria en Canarias, el PDR resume las que serian sus
caracteristicas en los aspectos siguientes:

* La necesidad de ubicar infraestructuras minimas en territorios pequefios y alejados,
debido a la doble insularidad, y con el fin de satisfacer las demandas bésicas de la
poblacion de las islas no capitalinas.

® Elpeso de la sanidad privada en Canarias es medio y se caracteriza por estar centrada
en clinicas de tamafio relativamente reducido, localizadas en su gran mayoria en las
islas capitalinas, con menor dotacion en tecnologia médica que el sector publico, y, por
dltimo, un cierto grado de especializacion en atender la demanda sanitaria de la
poblacion turistica.

La dotacion hospitalaria de las islas estaba formada en 1997 por 52 hospitales, de los
cuales 24 son de titularidad puablica y 28 privados. En total disponen de 7.411 camas
funcionales de las que el 75% se destina al tratamiento de agudos. El nimero de médicos
colegiados era de 3,2 por cada 1.000 habitantes, por debajo de la media espafiola que
alcanzaba 3,9.

En cuanto a la oferta extrahospitalaria o atencion primaria, organizada en zonas béasicas
de salud, dotadas de un Centro de Salud y uno o varios consultorios locales, los principales
déficits se centran en las unidades de apoyo, tales como las unidades de salud mental y de
fisioterapia.

A finales de 1998 el nimero de unidades asistenciales que componian la red de atencion
primaria ascendia a 241 (centros de salud y consultorios).

INSTALACIONES DE ATENCION PRIMARIA

1994 1996 1998
Centros de Salud 88 98 99
Consultorios 123 130 142
Total 211 228 241

Fuente: Servicio Canario de Salud
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1.35.

Segun el PDR, en los proximos afios el sistema canario de salud debe afrontar problemas
aun no resueltos, fundamentalmente las listas de esperay la congestion en los hospitales, y
nuevos retos que se derivan de cambios econdmicos y sociales. Estos se refieren,
fundamentalmente, a la atencién a los mayores, al tratamiento de las enfermedades
cronicas y de las enfermedades fruto de la marginacion, y a la atencion a la creciente
demanda sanitaria desde la actividad turistica.

Por otra parte, indica el PDR, aunque se han logrado avances sustanciales en la
accesibilidad de los pacientes de las islas no capitalinas a los servicios especializados, es
necesario continuar con los esfuerzos realizados con el fin de lograr una mayor
“continuidad territorial” para estas poblaciones alejadas.

Con datos que aporta el PDR, el parque de viviendas en Canarias esta constituido por
algo mas de 600.000, de las que el 87% se encuentran ocupadas. De éstas, el 85% se
destinan a alojamiento principal, y un 15% a vivienda secundaria. Las viviendas
desocupadas, el 13% restante del total, se concentran fundamentalmente en las zonas
rurales de las islas occidentales, centros emisores de emigrantes.

El PDR detecta un significativo desequilibrio entre el poder adquisitivo de las
economias familiares y el alto precio de las viviendas ofertadas en el mercado, grupo
que en los ultimos afios se ha comportado como el méas inflacionista del IPC canario.

El PDR advierte que, en los proximos afios, la evolucion demogréfica y corriente
inmigratoria provocaran que se mantenga una activa demanda de viviendas para uso
residencial en el archipiélago.

El PDR concluye sefialando la conveniencia de acometer actuaciones parapaliar el déficit
de viviendas advertido, incentivando la promocion de viviendas de nueva construccion, la
rehabilitacion, la adquisicion de viviendas ya construidas y la promocion de suelo
urbanizable.

La generalizacion progresiva del proceso de implantacion de la LOGSE y la consolidacion
de la ensefianza universitaria serian, tal y como sefiala el PDR, las dos circunstancias
relevantes que marcarian la evolucion y situacion actual durante la presente década de la
educacion en Canarias.

La educacion es proporcionada en Canarias de modo casi exclusivo por el sector publico
siendo, junto a la asistencia sanitaria, uno de los apartados mas importantes dentro de la
estructura de gasto del sector publico autonémico.

En relacion con la ensefianza no universitaria, el alumnado ha ido reduciéndose
paulatinamente entre 1994 y 1998, por motivos demograficos. En el marco de las
crecientes dotaciones presupuestarias y del descenso de alumnos, los ratios
alumnos/profesor y alumnos/aula, que muestran indirectamente la calidad de las
prestaciones del sistema, han mejorado en los Ultimos afios, hasta situarse en el curso
1997/1998 en torno a 18 alumnos por profesor y cerca de 24 alumnos por aula, similares a
los valores medios nacionales.
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ALUMNADO MATRICULADO
94-95 95-96 96-97 97-98
Preescolar/Infantil 43.490 46.132 48.294 50.914
EGB/Primaria 196.353 184.405 153.014 127.941
BUP/ESO/Bachillerato LOGSE 71.920 77.915 109.766 138.121

FI_D/M()dqus p_rofesionales Experimentales/ 47475 44.126 39.465 36.256
Ciclos Formativos de FP
TOTAL 359.238 352.578 350.539 353.232

Fuente: Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes

ALUMNADO POR AULA

94-95 95-96 96-97 97-98
Preescolar/Infantil 22,8 22,3 21,4 22,2
EGB/Primaria 23,5 23,1 22,7 21,7
BUP/ESO/Bachillerato LOGSE 32,5 29,9 28,5 27,7
FE/Modqus p_rofesmnales Experimentales/ 277 26,7 26,0 23,8
Ciclos Formativos de FP
TOTAL 25,3 24,6 24,4 23,7

Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes

La tasa bruta de escolaridad de Canarias en todos los niveles (de 3 a 18 afios) ha pasado
de ser, en el curso 87/88, la mas baja del Estado a alcanzar, en el curso 96/97, valores

cercanos a la media nacional.

El indice de fracaso escolar en Canarias, aunque ha mejorado, indica el PDR, sigue siendo
alto. El bajo nivel de rendimiento escolar en Canarias se aprecia claramente al comparar los
resultados obtenidos por los alumnos que cursan sus estudios en Canarias con los que lo
hacen en otras Comunidades Auténomas.

En lo que respecta a la educacion universitaria, el PDR destaca que, en la década de los
noventa se observa un aumento del nimero de alumnos matriculados, con un incremento
del 15% en el periodo 94-98, que coincide con un importante aumento poblacional de los
grupos de edad de 20 a 40 afios.

NUMERO DE MATRICULADOS EN LA UNIVERSIDAD CANARIA, 1994-98

Cursos ULL ULPGC UNED Total
94/95 23.204 18.203 5.629 47.036
95/96 24.090 22.623 5.652 52.365
96/97 24.715 22.623 6.082 53.420
97/98 25.227 23.124 6.012 54.363

Fuentes: Memorias de las Universidades e INE

Finalmente, son también importantes las acciones educativas en el campo de la formacion
profesional. En el periodo de 1994-1998, estas actuaciones han estado centradas en la
planificacion y puesta en marcha de la nueva oferta formativa, la aprobacion de planes de
estudios, el acercamiento al mundo empresarial al objeto de crear canales formales de
cooperacion y la formacion del profesorado.
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EVOLUCION DE ALUMNADO Y PROFESORES, 1994-1998

94-95 95-96 96-97 97-98
Alumnado 47475 44.126 39.465 36.256
Profesores! 8.281 8.897 8.789 9.418
Alumnado por grupo 21,7 26,7 26,0 23,8
Centros 163 170 182 185

(1) Incluye maestros del segundo ciclo secundaria.

Para este mismo periodo 1994-1998, se ha puesto en marcha la casi totalidad de la actual
nueva oferta de ensefianzas profesionales. En el curso 1998-1999 se ofertan 409 ciclos
de grado medio y superior dirigidos a jovenes escolarizados, que abarcan 72 titulos
profesionales en su mayoria con planes de estudios adaptados al Archipiélago.
Complementariamente, se ofrecen 144 programas de garantia social para jovenes que no
han acabado la ensefianza obligatoria y 80 modulos de ensefianzas parciales para

ocupados y desempleados.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA OFERTA EDUCATIVA

L.G.E.1970  Necesidades Propuesta

SECTORES PRODUCTIVOS Curso 94/95. sectores MAFE)A F.P.
Agricultura, ganaderia y caza 0,59 1,09 2,83
Pesca y piscicultura 1,48 0,30 1,93
Construccion, energia eléctrica, gas y agua 15,98 15,69 15,96
Industrias manufactureras y extractivas 9,19 9,29 8,62
Vehiculos, gasolineras 7,24 4,41 5,02
Comercio mayor y menor 0,82 9,99 9,14
Hosteleria y restauracion 5,15 23,66 14,80
Sanidad 9,37 6,98 6,69
Administracion y oficinas 42,85 23,01 23,04
Servicios socioculturales y otros 7,26 5,58 11,97

Fuente : Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes

A pesar de las mayores prestaciones introducidas y de una mejoria en los resultados
académicos del nuevo sistema educativo respecto al anterior, los indices de fracaso escolar
en las ensefianzas profesionales siguen siendo altos. Lo cual conlleva a orientar los
esfuerzos realizados hacia la mejora del proceso educativo, orientandolo hacia una mayor
autonomia de los centros capaz de impulsar la gestion de una oferta mas atractiva para los

alumnos e integrada con las empresas.

En definitiva, concluye el PDR en relacion al sistema educativo en Canarias, €éste
enfrentard en los prdximos afios a un escenario caracterizado por los siguientes
componentes: el previsible estrechamiento de la piramide poblacional, que evidentemente

tendrd consecuencias sobre la demanda de servicios educativos;

los nuevos

requerimientos formativos demandados por el mercado de trabajo; la creciente demanda de
calidad en la ensefianza; y la necesaria adecuacion a los requerimientos de la LOGSE. La
demanda de formacion técnica en determinados sectores, hoy no cubierta por el sistema de
formacion, requerira la adaptacion de la formacion profesional y ocupacional a estas

exigencias.
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1.3.6. EI PDR le confiere a las inversiones y gastos en I+D y a la capacidad de innovacion
tecnoldgica, valor estratégico y los considera elementos claves para la mejora de la
competitividad, el crecimiento y las posibilidades de creacion de empleo en Canarias.

Traza la evolucion que ha experimentado en Canarias estos Ultimos afios estos
indicadores, respecto de lo que nos sefiala, que si bien se ha producido un notable
incremento, todavia hoy son relativamente reducidos, he inferiores a la media nacional.

EVOLUCION DEL ESFUERZO TECNOLOGICO

1990 1993 1995
Canarias 0,27 0,53 0,48
Espafa 0,85 0,92 0,92

Fuentes: CDTI y estadistica sobre las actividades en Investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico (I+D), 1995 (INE,1997)

Para el PDR los problemas fundamentales del sistema de 1+D e innovacion canario son, la
reducida participacion del sector privado en este tipo de actividades, y una insuficiente
traduccion en innovacion de las actividades en I+D que se llevan a cabo en la region.

Nos sefiala el PDR como un problema especialmente importante, el de la desconexion
entre el sistema publico de I1+D y el tejido social y empresarial de la region. Del total de
gastos e inversiones en estos conceptos, mas del 90% corresponden al sector publico, y
Unicamente un 8% al sector privado. Su expresion en materia de personal es incluso
superior: el sector publico representaria mas del 94% del personal enl+D en Canarias.

Concluye el PDR expresando que Canarias, no obstante, cuenta con centros operativos
con buen nivel de calidad, insistiéndose en la idea de una deficiente adaptacion de los
proyectos en curso a las necesidades reales de la sociedad y del tejido productivo de la
region. Habria que apostar, segun el PDR, en el fomento de un sistema eficiente de I+D e
innovacion regional, en la promocion de las relaciones entre estos centros y el tejido
productivo, y el fomento y apoyo a lal+D y la innovacion del sector privado.

1.3.7. EI PDR apuesta, de cara al futuro, por la consolidacion y mejora del sistema canario de
servicios sociales y otros equipamientos, referidos a la Administracion de Justicia y la
seguridad o a la cultura y el deporte, elementos imprescindibles para el bienestar futuro de
la poblacion de las islas.

El propésito general de un estructurado sistema de servicios sociales en la comunidad
canaria estaria dirigido a desarrollar un conjunto de actividades de ayuda humana, técnica
y material a diversos grupos sociales y, en particular, a las personas mayores, a los
discapacitados, los menores, los que disponen de menores niveles de renta, las
mujeres y los drogodependientes.

La politica de proteccion al mayor es uno de los aspectos mas relevantes de las politicas
sociales por cuanto constituyen uno de los colectivos sociales mas vulnerables. El
problema de la atencién especializada a los mayores, segun el PDR, se convertira pronto
en una de las prioridades sociales.

Segun el documento analizado, las personas con discapacidades encuentran, en la
region, importantes barreras para su desarrollo personal y profesional. Teniendo en cuenta
que probablemente se producira, en los proximos afios, un crecimiento cuantitativo de este
colectivo, parece necesario realizar un esfuerzo para mejorar su bienestar mediante las
intervenciones oportunas.
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1.338.

La situacion de los menores en Canarias, indica el PDR, esta afectada por un conjunto
de factores que inciden de distinta forma e intensidad segun los distintos marcos y niveles
territoriales. Entre estos factores destaca la limitacion de muchas familias para satisfacer
las necesidades de los menores a su cargo, vinculada a la fragilidad del empleo y la falta de
educacion y cultura. En el &mbito del menor, cualquier dilacion en la aplicacion de medidas
efectivas puede abocar, en los proximos afios, puede tener graves consecuencias sociales
en el futuro.

El PDR nos sefiala que Canarias se enfrenta a un serio problema de pobreza de
determinados grupos sociales. El 5% de la poblacion residente vive en condiciones de
pobreza severa - con rentas equivalentes al 25% de la renta media disponible en Canarias -
, Y un 25% por debajo del “umbral de pobreza” - con rentas inferiores al 50% de la renta
media disponible del Archipiélago-. Si bien parte de los factores que explican la pobreza y
la exclusion social en la region se han abordado en los ultimos afios, se requiere el
mantenimiento y extension de esta atencion para evitar un empeoramiento de la situacion
que traeria consigo graves consecuencias sobre la estructura social y en la consolidacion
de situaciones personales y familiares de pobreza.

Aln cuando se ha avanzado de manera significativa, sefiala el PDR, en el
reconocimiento legal de la igualdad entre hombres y mujeres, todavia perduran
situaciones y préacticas sociales discriminatorias, basadas en la persistencia de valores
y habitos socialmente arraigados, especialmente dificiles de superar, y que en
consecuencia constituyen los principales obstaculos a remover en la lucha por la igualdad.
En este sentido, el dato de la tasa de desempleo femenino es representativo de la situacion
de la mujer en Canarias: en 1997 era del 25,8% mientras que para los hombres fue del
16%.

Para el PDR, en materia de infraestructuras la Administracion de Justicia presenta
unas carencias destacadas, tanto en edificios como en mobiliario e informatica. Con
objeto de modernizar sus servicios y mejorar su eficiencia debe abordarse la ampliacion y
acondicionamiento de las infraestructuras y equipamientos, la modernizacion del sistema
de informacion, y la mejora del sistema de organizacion y gestion.

El Sistema de Seguridad Publica de Canarias presenta, en la actualidad, un conjunto de
disfunciones que limitan de forma importante su eficacia global. Destaca, en este sentido, la
insuficiencia de medios personales y materiales de las fuerzas de seguridad del Estado. El
desarrollo de un sistema de seguridad eficiente, que permita resolver los problemas
sociales a los que se enfrenta la region, requiere adoptar una perspectiva global en relacion
a la seguridad pablica, que integre no sélo el &mbito de la policia, sino también el de los
incendios, los salvamentos, la proteccion civil y las urgencias sanitarias.

Por ultimo, nos indica el documento analizado que, si bien Canarias dispone de un nimero
creciente de equipamientos culturales y deportivos, de variadas dimensiones, funciones
y titularidad, se hace necesario mejorar su cobertura y calidad con objeto de hacer frente a
las nuevas demandas socioculturales.

El PDR indica la conveniencia de garantizar los esfuerzos futuros para la adecuada gestion
del medio ambiente en la region, que deberian centrarse en la promocion, en general, de
un uso adecuado del territorio, que compatibilice la proteccion del medio natural y la
biodiversidad de las islas con el desarrollo econdmico del Archipielago, y la atencion a
problemas medioambientales especificos, como la erosion y los incendios.
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Este esfuerzo de proteccion se ve complementado, segln el PDR, con otro tipo de
intervenciones destinadas a asegurar el adecuado impacto ambiental de las actuaciones
que se llevan a cabo en el fragil espacio canario. La Ley Canaria de Prevencién del
Impacto Ecoldgico instrumenta este tipo de medidas, y se aplica prestando una especial
atencion a cuanto se refiere a las operaciones publicas y a las actuaciones litorales

La biodiversidad de Canarias y, en general, su medio ambiente, son, a su vez,
extremadamente fragiles (valga como el ejemplo el hecho de que el 75% de la flora
endémica de las islas se encuentra amenazada y que varios taxones autdctonos estan en
peligro de extincién) y se enfrentan a numerosos factores de riesgo: por su importancia
destacan, los incendios forestales, la erosion, el proceso de urbanizacion del litoral, el uso
incontrolado de herbicidas y pesticidas y la introduccion de especies autdctonas o exdticas.

Otro problema ambiental de las islas, de creciente importancia, es el de la gestion de los
residuos urbanos, agrarios e industriales. Las agresiones producidas en el medio
ambiente por la inadecuada gestion de los mismos y la falta de planificacion, conlleva
riesgos sanitarios, deterioro del suelo, posible contaminacion de acuiferos, riesgo de
incendios, olores molestos, etc. Todo este conjunto de problemas da lugar a un fenémeno
no menos importante, el impacto paisajistico, de especial importancia en Canarias, region
eminentemente turistica.

Canarias, por su condicion de Archipiélago, dispone de una extensa franja costera (méas
de 1.500 km. de costas) y un amplio litoral. Ambos elementos tienen, para la region, un
indudable valor por su doble funcién de activos naturales - basicos para el sostenimiento
del medio ambiente y la biodiversidad de las islas- y activos econdmicos — claves para el
bienestar de la poblacién local y para desarrollo de la importante actividad turistica.

Desde el punto de vista econémico, para el PDR es evidente que la costa y el litoral
constituyen uno de los grandes atractivos de la region, tanto para la poblacién local como
para la creciente poblacion turistica (por su funcién en el paisaje, por las posibilidades que
ofrecen para el desarrollo de actividades recreativas, por sus componentes culturales, etc.).
El hecho de que la mayor parte de la poblacion (mas del 95% de la poblacion reside en
municipios costeros) y las actividades econdmicas de la region se asienten en la estrecha
franjas costera de las islas implica, evidentemente, una fuerte y creciente presion sobre el
fragil habitat costero.

Sefiala el PDR que el reto fundamental en la gestion de las costas y el litoral de
Canarias reside, por tanto, en la compatibilizacion de la explotacion de las mismas
para el desarrollo econdmico, con la conservacion de sus excepcionales recursos. Si bien
en los ultimos afios se ha realizado un esfuerzo considerable por tener en cuenta los
aspectos medioambientales en la realizacion de actividades economicas susceptibles de
degradar estos habitats, lo cierto es que, en general, siguen existiendo problemas adn sin
resolver.

Entre estos problemas el PDR destaca, el desarrollo de infragstructuras puntuales en el
litoral, cuya coherencia con el modelo territorial general y su integracion en el paisaje
natural ha sido casi inexistente; los vertidos — legales o ilegales — de aguas residuales al
mar, de tan negativos efectos medioambientales; y el vertido incontrolado de todo tipo de
residuos (provenientes de la construccion, de explotaciones agrarias y ganaderas, chatarra,
etc.) en acantilados y rasas intermareales y el riesgo de contaminacion de mareas negras.

Por dltimo, el PDR a este respecto nos indica que, de cara al futuro, parece necesario
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adoptar estrategias tanto reactivas como proactivas, con objeto de lograr la necesaria
sostenibilidad en la gestion del litoral y las costas de la region. Las actuaciones reactivas
deben dirigirse a subsanar las incidencias de las actuaciones que se lleven a cabo y de las
realizadas en el pasado, o0 sea, a rehabilitar y recuperar los espacios litorales degradados
en las islas. Las proactivas deben encaminarse a evitar las afecciones al medio costero de
las actividades antropicas, mediante una mayor ordenacion y regulacion de las actividades
urbanisticas e industriales que se desarrollen en este fragil espacio, politicas de
concienciacion y sensibilizacion a los ciudadanos, etc.

En cuanto a la oferta energética de Canarias, para el PDR se diferencia de la de otras
regiones europeas por dos factores fundamentales: la nula disponibilidad de las fuentes
energéticas mas habituales (combustibles fésiles y saltos de agua), que supone que
practicamente toda su demanda se tenga que satisfacer mediante la importacion de
combustibles y su utilizacion para la produccion de energia eléctrica. Ademas la
discontinuidad y fragmentacion territorial de la region, manifestaciones claves de la
insularidad, obligan a multiplicar las instalaciones de generacion energéticas con objeto de
asegurar el abastecimiento en todas las islas, imposibilitando las economias de escala, lo
que provoca un aumento sustancial del coste de la energia.

BALANCE ENERGETICO
(miles de TEP)
1990 1996 % Crecimiento

Total % Total % 96/90

Petréleo 2.527,4 49,9 2.798,1 49,8 10,7
Renovables 4,0 0,1 13,3 0,2 2325
Pérdidas y autoconsumos 926,8 18,3 1.023,2 18,2 10,4
Productos petroliferos 1.333,9 26,4 1.370,0 24,4 2,7
Electricidad 270,7 53 418,3 74 54,5
TOTAL 5062,8 100,0 5622,9 100,0 111

Fuente: Consejeria de Industria y Comercio

La dependencia de productos petroliferos para la generacion de energia, como se
observa en el cuadro anterior, s muy acusada. En cuanto a la demanda, su crecimiento en
este periodo ha sido del 11%, fruto del aumento de poblacidn, el turismo y la actividad
econdmica, y se espera que en el futuro siga creciendo a un ritmo similar.

Si el agua tiene incidencia en el desarrollo econdmico y social en general, en el caso
de los territorios insulares adquiere especial relevancia y, por ello, constituye uno de los
factores condicionantes para el desarrollo de Canarias, region pobre en recursos naturales
de agua dulce.

Segun datos que aporta el PDR, por lo que respecta al abastecimiento, el volumen de
recursos propios por habitante, 177 m3por afio, colocan a Canarias en el ultimo lugar de la
clasificacion espafiola por cuencas hidrogréficas, muy lejos del promedio nacional, 1.389
m3/hab/afio y también de la media europea. Las causas de esta situacion residen en la
escasez e irregularidad temporal y espacial de las lluvias, y en una topografia que limita de
manera muy acusada la capacidad de los posibles sistemas de almacenamiento de las
aguas superficiales.

ESTRUCTURA ACTUAL DE LA OFERTA DE AGUA EN CANARIAS Y POR ISLAS (en %)
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Canarias Fuerteven. Gomera GC Hierro Lanzarote LaPalma TFE

Aguas superficiales 44 213 24,3 8,5 0,7 7,0 0,5
Aguas subterraneas 71,7 435 75,7 754 100,0 2,3 93,0 99,5
Desalacion 226 352 16,1 97,0
Reutilizacién 1,3 4,9

Fuentes: Avances de PPHH de La Palma y El Hierro; Planes Hidroldgicos de Tenerife y Lanzarote; Las Aguas
del 2000 y Avance del PIOT de Fuerteventura

La mayor parte del agua en Canarias se destina hacia el consumo agricola (58%) y
urbano (27%) y, en menor medida, al consumo turistico (6,5%) y al industrial (3,4%). Si se
compara esta estructura con la de la media nacional, destaca el mayor peso que en
Canarias tienen el consumo turistico y el urbano.

CONSUMO DE AGUA EN CANARIAS Y POR ISLAS (en %)

Canarias Fuerteventura Gomera Gran Canaria Hierro Lanzarote LaPalma Tenerife

Agricola 58,3 61,8 433 580 857 6,0 79,5 52,7
Urbano 26,9 19,8 42,6 290 143 52,0 8,2 30,2
Turistico 6,5 18,4 110 - 31,0 6,8
Industrial 34 14,1 20 - 11,0 2,8 2,6
Agua no utilizada 2,5 9,5 2,2
Pérdidas en 25 55
trasvase

Fuentes: Avances de PPHH de La Palma, La Gomera y El Hierro; Planes Hidroldgicos de Tenerife y Lanzarote; Las Aguas del 2000

Segun el PDR, la situacion actual en la depuracion de aguas residuales presenta
importantes deficiencias, a pesar del muy importante esfuerzo realizado en este ambito en
los dltimos afios.

DEPURADORAS DE AGUAS RESIDUALES EXISTENTES EN LAS ISLAS

NUmero Capacidad (m3/dia) Volumen tratado (m?3/dia)
Fuerteventura 7 9.810 4.244
La Gomera 5 3.385() 567
Gran Canaria 27 98.885 59.028
El Hierro 4 1.6500) 0
Lanzarote 6 15.930 8.380
LaPalma 5 6.3000 1.811
Tenerife 10 71.6000) 16.525

(1) En habitantes equivalentes
Fuente: Anuario Estadistico de Canarias, 1996. ISTAC

Segun el PDR, lagestién de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en Canarias presenta
aspectos diferenciales respecto el resto del Estado, derivados principalmente del factor de
insularidad. Estos aspectos se podrian englobar en dos grupos, los relacionados con la
falta de espacio para ubicar vertederos por el reducido tamafio de las islas y su particular
orografia, y los causados por la imposibilidad de aprovechar economias de escala por la
necesidad de tratar en cada isla los residuos producidos, lo que, evidentemente, aumenta
los costes de gestion de los residuos.

PRODUCCION DE RESIDUOS URBANOS, 1996
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N° Habitantes  N° Turistas(® N° Habitantes Generadores Produccion (T/afio) Ratio (kg/hab/dia)

Lanzarote 121.1931 38.763 159.956 104.750 1,79
Fuerteventura 54.250 () 23.425 77.675 40.320 1,42
G. Canaria 713.474 ®) 109.776 823.250 482.000 1,60
Tenerife 665.611 3 91.899 757.510 401.244 1,45
La Gomera 16.620 3.091 19.711 10.491 1,46
LaPalma 84.007 ) 3.965 87.972 26.060 0,81
El Hierro 72150 388 7.603 4.300 1,55
Canarias 1.662.370 271.307 1.933.677 1.069.165 1,514

Fuente: Consejeria de Politica Territorial

O]
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Poblacion de hecho; (2) Poblacion de derecho + militares; (3) Poblacion de derecho; (4) Equivale a 0,55 T por generador y afio;
(5) Plazas hoteleras y extrahoteleras por porcentajes de ocupacion medio

El PDR hace una caracterizacion del territorio del archipiélago que, sostenida en
valoraciones cominmente aceptadas referidas a aspectos relacionados con su topografia,
localizacion geogréfica, fragmentacion territorial, asi como, desde otras perspectivas, las
que afectan a las practicas de explotacion agricola, modalidades de poblamiento ..., le
permiten conferir al territorio insular un alto grado de especificidad y valor estratégico.

EI PDR, a este respecto, hace referencia a lo que denomina potentes herramientas para
facilitar la ordenacion del espacio a escala insular: los planes insulares de

ordenacion del territorio. Figuras, que aspiran a proporcionar el modelo de organizacion
del territorio de cada isla. A este respecto, también advierte el PDR, que Canarias también
dispone de otras disposiciones legales que inciden en la mejora de la gestion del territorio
insular, cita entre otras: Ley de Aguas, de Residuos, de Ordenacién del Turismo y de
Carreteras entre otras.

Segun el PDR, entre los problemas que la ordenacion del territorio debe afrontar, destaca el
tratamiento del litoral, la indisciplina urbanistica, los efectos del establecimiento de obras e
infraestructuras de toda indole, el impacto de las actividades extractivas, la existencia de
vertidos a cauces y al mar, la ocupacion del dominio publico hidraulico y maritimo-terrestre
y la ordenacion del turismo, entre otras cuestiones.

Caracterizado por el PDR, en los términos expuestos, los que podrian ser valores y
debilidades del territorio archipielagico por su consideracion estratégica, el Plan traza a
continuacion las que serian notas definitorias de, por un lado, el medio rural canario,
respecto del que destaca los fuertes cambios que ha experimentado los ultimos afios y, de
otro, el medio urbano, que lo atiende fundamentalmente por su conexion con el nuevo
modelo de desarrollo econdmico consolidado en Canarias a partir de los afios 60.

EVOLUCION DE LOS ESPACIOS METROPOLITANOS

1986 1991 1996
Poblacién de la zona metropolitana de Las Palmas G.C. 470450  471.200 486.380
Poblacion de la Isla de Gran Canaria 662.500  666.100 713.700
Peso de la poblacién metropolitana en Gran Canaria 71,0% 70,7% 68,1%
Poblacién de la zona metropolitana de S/C Tenerife 332.000  327.200 344.994
Poblacién de la Isla de Tenerife 610.900  623.800 665.600
Peso de la poblacion metropolitana en Tenerife 54,3% 52,4% 51,8%

Fuente: ISTAC.
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El PDR destaca que en la década de los 80 el proceso de urbanizacion se acentla,
caracterizandose, en primer lugar, por la consolidacion de los espacios urbanos de Las
Palmas de Gran Canaria y de Santa Cruz de Tenerife, que ganan peso especifico en el
conjunto insular. El crecimiento econémico y demografico de estos nlcleos urbanos de
primer orden produce efectos de irradiacion sobre los municipios vecinos que se
conforman como lugares residenciales que acogen a buena parte de la poblacion
trabajadora. Se constituyen asi, de hecho, dos zonas metropolitanas que con continuidad
espacial concentran gran parte de la actividad econdémica y de la poblacion residente de las
Islas de Gran Canaria y de Tenerife.

De este modo tenemos las conurbaciones de Las Palmas de G.C.-Telde-Arucas-Sta.
Brigida en la Isla de Gran Canaria y de Sta. Cruz de Tenerife-La Laguna-El Rosario-
Tegueste en la Isla de Tenerife. Estas dos grandes zonas, que representan en 1996 el 68,2
% y 51,8 % de la poblacion de sus respectivas islas, mantienen en su interior importantes
relaciones funcionales, laborales y residenciales que las configuran como claros polos de
crecimiento econémico y de atraccion de recursos humanos y de capital en el conjunto de
la region.

2. La estrategia de desarrollo del PDR de Canarias 2000-2006.

2.1. Estrangulamientos, potencialidades y su relacion con el entorno.- El Gobierno de Canarias
nos sefiala que el PDR 2000-2006, sometido a consulta, se define al inicio de una década en la que
se vislumbra grandes modificaciones del entorno econdmico, social e institucional de Canarias.
Vivimos un proceso de transformacion radical de la econémica mundial que lleva implicita
innumerables transformaciones en escenarios, también, numerosos . Todo ello abriria, segin se
sefiala en el PDR, un amplio abanico de oportunidades para todos los territorios del mundo, y en
especial, para regiones que como Canarias ocupan posiciones estructurales y geoestratégicas que
contribuyen a fomentar su insercién en la economia global. Entre las principales tendencias del
cambio del entorno que plantean retos para la estrategia de desarrollo de la region el PDR destaca los
siguientes:

La reestructuracion politica mundial acontecida en los Gltimos afios, el importante desarrollo de la

nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informacion (TICs), la conjugacion de innovaciones

tecnoldgicas en el &mbito de la produccion, y en el de la acumulacién y transmisién de informacion, la

creacion de grandes areas econdmicas y la liberalizacion del comercio mundial, han dado lugar
a la denominada “globalizacién”. Este nuevo contexto, en el que el marco regional o0 nacional va

perdiendo intensidad en favor de otro mas amplio, supranacional, y, en algunas dimensiones, mundial,

transforma sustancialmente el escenario en el que se desenvuelven los agentes econdmicos y
sociales de todo el mundo, y plantea nuevos retos y oportunidades para las empresas y las

instituciones canarias.

La pertenencia de Canarias a una de las principales areas econémicas mundiales, como es la
Union Europea, implica que los importantes cambios de naturaleza econdmica e institucional que en
la misma se van a desarrollar, le afectaran directamente. La intensificacion de los procesos de
integracion politica; la ampliacion de la Union Europea con la incorporacion de nuevos paises y
regiones, en muchos casos con niveles de renta inferiores a los de Canarias; el desarrollo del
mercado interior y de la Unién Monetaria y sus repercusiones econdmicas; la adopcion de la
moneda Unica, el Euro, y los retos que plantea al sistema productivo y social, son los procesos e
hitos que deben considerase a la hora de definir las politicas y las estrategias que se adopten
en Canarias para la proxima decada.
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De singular importancia para el Archipiélago sera el desarrollo que esta adquiriendo la Sociedad
de la Informacion y las tecnologias de las comunicaciones. La difusion y transmision de
conocimientos y las transacciones de toda indole, que las nuevas tecnologias posibilitan, tendré una
incidencia en todo el entramado econoémico, social y cultura. En una region insular y ultraperiférica
como Canarias, la Sociedad de la Informacion contribuye decisivamente a mitigar la problematica
derivada de su insularidad y de su alejamiento en relacion con los centros de desarrollo econémico
y tecnoldgicos europeos; ademas, estas nuevas tecnologias constituyen un factor basico para la
mejora de la competitividad de las empresas de la region, ofrecen posibilidades para la mejora de
la eficiencia y la calidad de los servicios publicos, posibilitan la creacion de nuevas empresas y el
desarrollo de yacimientos de empleo y ofrecen oportunidades para difundir y fomentar los valores
culturales canarios. Por todo ello, no posicionarse adecuadamente en el desarrollo de la
Sociedad de la Informacién puede alejar a la economia y sociedad canaria de los procesos
econdmicos, informativos y tecnoldgicos que se desarrollaran en este entornoglobalizado.

Otro vector de entorno que Canarias debe considerar con especial atencidn, por sus implicaciones
econdmicas, es el comportamiento del continente africano, singularmente el de aquellos paises
de mayor proximidad geogréfica, y Latinoamérica. El despegue econémico de estas zonas puede
brindar excelentes oportunidades para intensificar las relaciones econémicas y comerciales
CON esas regiones.

La problematica asociada a la marginacion social, las implicaciones sobre servicios publicos
de la evoluciéon demografica, asi como las repercusiones sociales y culturales que se derivan
del nuevo marco institucional y de las politicas de bienestar social que se adopten en instancias
nacionales y comunitarias, constituyen cuestiones de especial relevancia para el futuro préximo
del Archipiélago.

La definicion de la estrategia de desarrollo del PDR 2000-2006 requiere considerar la posicion
actual de la regidn, teniendo en cuenta sus factores internos y aquellos otros que derivan del
comportamiento del entorno. Los primeros han sido analizados en el primer capitulo del documento
y los segundo se han esbozado al principio del presente apartado.

La posicion actual de Canarias esta determinada por una serie de factores de naturaleza
estructural, como pueden ser su situacion geografica y su disponibilidad de recursos naturales, y por
otros que se derivan de la propia dinamica econémica y social del propio Archipiélago y su entorno.

Teniendo en cuenta lo analizado, el PDR sefiala los principales estrangulamientos para el
desarrollo de laregién:

La ultraperiferia y el caracter insular de Canarias, que conlleva costes afadidos por el
alejamiento de los mercados y de las fuentes de abastecimiento, obliga multiplicar las
infraestructuras minimas basicas (transporte, sanidad, energia, educacion, formacion) y dificulta la
integracion territorial y social de Archipiélago.

Por otro lado, este factor limita la dimension de los mercados, encarece y dificulta la
comercializacion y obstaculiza la creacion de empresas de tamafio minimo eficiente, afectando
negativamente a la competitividad de gran parte del tejido productivo de la region.

La escasez de determinados recursos naturales de importancia estratégica como son el agua,
la energia y el suelo, que provocan situaciones de escasez local y precios elevados, y que pueden
constituir, de no tomarse las medidas adecuadas que permitan mejorar su gestion, en verdaderos
factores limitantes al desarrollo econdémico y social de la region. Ademaés, la no preservacion y el
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deterioro del medio ambiente, la conservacion patrimonio histdrico y cultura y de los recursos
paisajisticos del Archipiélago constituyen un factor de riesgo, de gran relevancia en la medida que
afectan al desarrollo de la vida de los residente en Canarias y la competitividad del sector turistico.

Asimismo, la alta de desempleo (que duplica la tasa media europea); el bajo nivel de cualificacion
de la poblacion activa, poco adaptada a las necesidades del sistema productivo de la region y a los
sectores de mayor potencial de crecimiento; la fragilidad de la estructura productiva,
excesivamente concentrada en el sector terciario, lapequefia dimension de las empresas canarias
y la escasa propension a la innovacién tecnoldgica y de gestion; son otros problemas de primer
orden ala hora de establece prioridades a atender en el futuro proximo.

También sefiala el PDR que, tanto el entorno como los propios factores de Canarias proporcionan
oportunidades para el desarrollo econémico y social de la region.

Los recursos naturales y las condiciones climaticas del Archipiélago han ofrecido y ofrecen un
marco apropiado para el desarrollo de actividades econémicas con alto potencial de demanda
futura. En este sentido es importante resaltar que las expectativas de crecimiento de la actividad
turistica mundial permitiran, en la medida que se mantenga una oferta competitiva, consolidar la
privilegiada posicion que actualmente se tiene en este mercado. Ademas, la transformacion de los
sistemas productivos, unido a una mayor flexibilidad de los tiempos de trabajo, pueden promover
abundantes oportunidades para una transformacion de la actividad turistica canaria, y para el
desarrollo de nuevos productos y servicios fuertemente diferenciados.

La posicion geogréafica, con la adecuada complementariedad de las medidas articuladas en el
régimen econdmico y fiscal del Archipiélago, ofrece significativas oportunidades para el desarrollo
de nuevas iniciativas empresariales en el escenario de globalizacién econémica. En concreto, la
globalizacion e internacionalizacion de la actividad econémica, genera para Canarias oportunidades
de especializacion para competir en mercados exteriores, particularmente, si se configura como
centro de distribucion intercontinental de mercancias, servicios y tecnologias avanzadas.

Otro activo importante para el Archipiélago es la elevada tasa de poblacion joven que entra en una
fase esencialmente dindmica a finales de esta década; el aprovechamiento de este activo esta
vinculado a la mejora del nivel de su cualificacion profesional y a la promocién del espiritu
emprendedor. En este sentido, la presencia de dos universidades que permiten cubrir la casi
totalidad de las titulaciones universitarias, la de unaoferta amplia de formacion profesional y la
de centros de investigacion vinculados a areas con potencial de crecimiento, proporcionan un
marco favorable para un mejor aprovechamiento de los recursos humanos.

Por dltimo, la clarificacion y articulacion definitiva del marco institucional de Canarias en la
Union Europea y dentro del Estado espafiol, contribuird, por un lado, a la definicion permanente
de las medidas mitigadoras del hecho insular y ultraperiférico y por otro, estructurar un marco
estable que favorezca el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales generadoras de empleo.

2.2. Objetivos, estrategias y lineas de actuacion.- En torno a un objetivo global “mejorar el nivel
econdmico, el empleo y la cohesion social de Archipiélago, favoreciendo el proceso de convergencia
con las regiones més desarrolladas de Europa”, y para su consecucion, el PDR 2000-2006 define
cinco objetivos finales de caracter instrumental . A su vez la consecucion de estos objetivos
finales implica el establecimiento de una serie de estrategias y lineas de actuacion, cuya sintesis
nos presenta el documento sometido a dictamen en el siguiente gréfico:
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OBJETIVO GLOBAL:
MEJORAR EL NIVEL ECONOMICO, EL EMPLEO Y LA COHESION SOCIAL DEL ARCHIPIELAGO FAVORECIENDO EL PROCESO DE
CONVERGENCIA CON LAS REGIONES MAS DESARROLLADAS DE LA UNION EUROPEA

1. MEJORAR LA ACCESIBILIDAD DE
CANARIAS RESPECTO AL EXTERIOR Y LA
INTEGRACION TERRITORIAL DEL
ARCHIPIELAGO

1.1. Mejorar las infraestructuras de
transportes y telecomunicaciones

1.1.1 Acondicionamiento y mejora de las redes viarias de las Islas
1.1.2 Ampliacién y mejora de la capacidad del sistema portuario
1.1.3 Ampliacién y mejora de las instalaciones aeroportuarias
1.1.4 Mejora de la red y de los servicios de telecomunicaciones

2. MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DEL
TEJIDO PRODUCTIVO DE LA REGION

2.1. Fomentar el desarrollo del tejido|
productivo y la localizacion de
empresas en la region

2.1.4 Estimulo a la cooperacién emoresarial

2.1.1 Desarrollo de espacios acondicionados para la instalacion de empresas y centros de
servicios a las empresas

2.1.2 Ayudas a empresas

2.1.3 Promocién econémica y comercial exterior

2.2. Impulsar las politicas de I+D e
Innovacion

2.2.1 Fomento de un sistema eficiente de I+D e innovacion regional
2.2.2 Refuerzo del potencial humano en innovacion e investigacion

2.3. Desarrollar la Sociedad de la
Informacion

2.3.1 Fomento del uso de las tecnologias de la Sl en el Sector Publico
2.3.2 Fomento del uso de las tecnologias de la Sl en las empresas

2.4. Apoyar y modernizar el sector
agrario

2.4.1 Mejora de las estructuras agrarias y de los sistemas de produccion
2.4.2 Ordenacién y mejora de la produccién agraria

2.4.3 Comercializacién e industrializacion agraria

2.4.4 Infraestructuras para el desarrollo agrario

2.5. Apoyar y modernizar el sector
pesquero

2.5.1 Reestructuracion de la flota pesquera

2.5.2 Fomento de la actividades de acuicultura

2.5.3 Mejora de las infraestructuras e instalaciones y proteccion de otros recursos
pesqueros

2.5.4 Transformacién. promocién v comercializacién de broductos besaueros

2.6. Consolidar una actividad
turistica sostenible y competitiva

2.6.1 Mejora de la calidad de la oferta y de las infraestructuras turisticas

2.6.2 Diversificacion de la oferta

2.6.3 Consolidacion de la imagen turistica de Canarias y desarrollo de nuevos mercados
2.6.4 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico, artistico y cultural

2.7. Modernizacion del sector
industrial

2.7.1 Apoyo a la modernizacién y consolidacién del tejido industrial
2.7.2 Apoyo al desarrollo tecnolégico de las empresas y a los sectores emergentes

2.8. Fomentar la modernizacion del
comercio

2.8.1 Apoyo al acondicionamiento de los establecimientos y a la incorporacion de las nuevas|
tecnologias
2.8.2 Acondicionamiento de los espacios de uso comercial

3. PROMOVER LA GENERACION DE EMPLEO
Y LA CUALIFICACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS

3.1. Mejorar la calidad de la
educacion y la formacién y
potenciar su adecuacion a las
necesidades del sistema productivo

3.1.1 Consolidar y mejorarla calidad de la oferta educativa
3.1.2 Mejorar la capacidad de la formacién profesional
3.1.3 Reforzar la formacién ocupacional y continua

3.1.4 Consolidar el sistema universitario canario

3.2. Reforzar las politicas de
promocién del empleo y su
estabilidad

3.2.1 Fomento del autoempleo y de la economia social
3.2.2 Apoyo a la estabilidad en el empleo
3.2.3 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo social

4. GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS NATURALES BASICOS PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y PROMOVER
UN USO SOSTENIBLE DEL TERRITORIO Y

DEL MEDIO AMBIENTE

4.1. Mejorar la disponibilidad de
recursos naturales basicos y el
tratamiento de los residuos

4.2. Promover un uso sostenible del
territorio y medio ambiente

4.1.1 Diversificacion de la disponibilidad de recursos energéticos y mejorar su eficiencia
4.1.2 Mejora del abastecimiento y la calidad de los recursos hidricos

4.1.3 Ampliacién y mejora de los sistemas de recogida y tratamiento de los residuos
generados

4.2.1 Medidas de fomento y de apoyo para un desarrollo integral de las zonas rurales

4.2.2 Desarrollo sostenible y mejora de los sistemas de transporte de las areas urbanas
4.2.3 Proteccion de la biodiversidad y favorecer el uso sostenible de los espacios naturales
4.2.4 Proteccion y aprovechamiento racional del litoral y las costas

5. MEJORAR LA COBERTURA Y LA CALIDAD
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS VINCULADOS

5.1. Mejora de la calidad de los
equipamientos colectivos y de
bienestar social

5.1.1 Consolidacién del Sistema de Salud
5.1.2 Mejora de los niveles de cobertura y equipamientos de los servicios sociales
5.1.3 Promocién de las actuaciones dirigidas a facilitar el acceso o la rehabilitacion de las

A LAS PERSONAS viviendas
5.1.4 Mejora de la cobertura y calidad de los servicios publicos de justicia y seguridad
5.1.5 Mejora de la oferta de servicios culturales y de ocio
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El PDR 2000-2006, en la version sometida a dictamen, establece una prevision de su marco
financiero para dicho periodo en los términos que se reproducen en el grafico que sigue:

GASTO AUTONOMICO
(Millones de pesetas constantes del afio 1999)

OBJETIVOS FINALES / ESTRATEGIAS GASTO PUBLICO | % SOBRE TOTAL
1. Mej_ora_r la accesil:_;il_i@ad de Canarias respecto al exterior y la integracion 65.965 12.9%
territorial del Archipiélago.
1.1 Mejorar las infraestructuras de transportes y telecomunicaciones 65.965 12,9%
2. Mejorar la competitividad del tejido productivo de la region 128.682 25,2%
2.1 Fomentar el qgsarrollo del tejido productivo y la localizacion de 14.000 27%
empresas en la region
2.2 Impulsar las politicas de 1+D e Innovacion 18.250 36%
2.3 Desarrollar la Sociedad de la Informacion 6.000 1.2%
2.4 Apoyar y modernizar el sector agrario 32.019 6,3%
2.5 Apoyar y modernizar el sector pesquero 24.413 4.8%
2.6 Consolidar una actividad turistica sostenible y competitiva 22.333 4.4%
2.7 Modernizacion del sector industrial 5.833 1,1%
2.8 Fomentar la modernizacion del comercio 5.833 1,1%
3. Promover la generacién de empleo y la cualificacion de los recursos 139143 27 2%
humanos
31 Mejo_rgr la calidad_de la educacién y la formacién y potenciar su 129143 25,3%
adecuacion a las necesidades del sistema productivo.
3.2 Reforzar las politicas de promocién del empleo y su estabilidad. 10.000 2,0%
4. Garantizar la disponibilidad de recursos naturales bésicos para el
desarrollo econémico y promover un uso sostenible del territorio y del 116.889 22,9%
medio ambiente
4.1 Mejorar la d|spc_)n|b|||dad de recursos naturales basicos y el 85.017 16,6%
tratamiento de los residuos.
4.2 Promover un uso sostenible del territorio y medio ambiente 31.872 6,2%
5. Mejorar la cobertura y la calidad de los Servicios Publicos vinculados a las
personas 60.500 11,8%
5.1 Mejora de la calidad de los servicios y equipamientos colectivos y de 60.500 11,8%
bienestar social
TOTAL 511.178 100%

4. Andlisis de la coherencia interna del PDR y de las sinergias de sus estrategias.

En este apartado el PDR hace un anélisis ex-ante de la coherencia interna del Plan, asi como una
estimacion de las sinergias funcionales de las distintas actuaciones del mismo. Los elementos que

utiliza el Plan para efectuar este andlisis son:

* Los estrangulamientos o debilidades de la region, identificados en el diagndstico socio-econémico

de Canarias realizado en el primer capitulo.

* Los cinco objetivos basicos del PDR de Canarias, definidos en el apartado I1.2.
® Las estrategias y lineas de actuacion definidas para la consecucion de los objetivos planteados en

el apartado I1.2.
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Para la evaluacién de la coherencia interna del PDR, se recurre a la definicién de dos matrices de

ponderacion:

* La primera reflejaria la intensidad de las relaciones entre cada estrategia definida y los objetivos

finales del PDR (Matriz 1).

* Lasegunda, la intensidad de las relaciones entre cada objetivo del Plan y las debilidades de la

region (Matriz 2).

Una tercera matriz, para el estudio de las sinergias de las actuaciones definidas en el Plan, incluiria
las ponderaciones que reflejan el grado de relacion entre las distintas estrategias. Esta Ultima
permitiria deducir la capacidad de arrastre e influencia que cada actuacion ejerce sobre el resto

(Matriz 3).

Para el PDR, la ponderacion de estas relaciones a que nos hemos referido, asi como las del resto de
las matrices del analisis, puede ser: 5 (contribucion muy importante), 3 (contribucion significativa), 1
(contribucién minima) y 0 (contribucion nula).

MATRIZ 1
MATRIZ DE IMPACTOS DE LAS ESTRATEGIAS PDR SOBRE LOS OBJETIVOS PDR
OBJETIVOS PDR
Recursos Servicios
Accesibilidad | Competitividad | Empleoy | naturales, Pibli
ESTRATEGIAS PDR e integracion del tejido recursos | territorioy U | |§os
territorial. productivo. | humanos. medio lvmcu ados a
ambiente. | 1S Personas.
1.1Mejorar las infraestructuras de transportes y 5 5 1 1 1
telecomunicaciones
2.1Fomentar el desarrollo del tejido productivo y la 3 5 3 0 0
localizacion de empresas en la region
2.2Impulsar las politicas de I+D e innovacion 0 5 1 1 1
2.3Desarrollar la sociedad de la informacion 5 5 5 1 5
2.4Apoyar y modernizar el sector agrario 1 5 3 1 0
2.5Apoyar y modernizar el sector pesquero 1 5 3 3 0
2.6Consolidar una actividad turistica sostenible y
; 0 5 3 3 0
cooperativa
2.7Modernizacion del sector industrial 5
2.8Fomentar la modernizacion del comercio 5
3.1Mejorar la calidad de la educacién y la
formacion y potenciar su adecuacion a las 0 5 5 1 5
necesidades del sistema productivo
3.2Reforzar las politicas de promocién del empleo 0 3 5 0 1
y su estabilidad
4.1Mejorar la disponibilidad de recursos naturales
e X ; 5 5 1 5 0
basicos y el tratamiento de los residuos
4.2Promover un uso sostenible del territorio y
! : 1 5 1 5 0
medio ambiente
5.1Mejora de la calidad de los servicios y
o . . ! 5 1 1 0 5
equipamientos colectivos y de bienestar social
Suma de columnas 26 64 38 22 18
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MATRIZ 2

IMPACTO DE LOS OBJETIVOS SOBRE LOS ESTRANGULAMIENTOS/DEBILIDADES DE LA REGION

DICTAMEN 4/1999

ESTRANGULAMIENTOS/DEBILIDADES DE LA REGION

Ultraperiferia Escasez de| Fragilidad Cualificacion Ca\l/iic(ijzd de
OBJETIVOS FINALES PDR elnsﬂlari dad Recursos | Estructura | Desempleo| Recursos h y
Naturales | Productiva Humanos | CcOnesion
social
1. Mejorar la accesibilidad de Canarias
respecto al exterior y la integracion 5 1 5 1 0 1
territorial del Archipiélago.
2.Mejorarl la compgtitividad del tejido 3 0 5 3 3 1
productivo de la region.
3. Promover la generacién de empleo y la
A 1 0 5 5 5 3
cualificacion de las recursos humanos.
4. Garantizar la disponibilidad de recursos
naturales basicos para el desarrollo
L ) 3 5 3 1 0 1
econémico y promover un uso sostenible
del territorio y del medio ambiente.
5. Mejorar la cobertura y la calidad de los
Servicios Pulblicos vinculados a las 3 0 1 1 1 5
personas.
Suma puntuacién por columnas 15 6 19 11 9 11
MATRIZ 3
SINERGIAS ENTRE ESTRATEGIAS
ESTRATEGIAS
ESTRATEGIAS 1.1(2.1|2.2]12.3]|2.412.5(2.6(2.7(2.8(3.1|3.2|14.1]4.2]|5.1
1.1Mejorar las infraestructuras de transportes y telecomunicaciones. 5(3]1513|3(5]3|1f[0]0o|5([1]1
2.1::eogni16enntar el desarrollo del tejido productivo y la localizacién de empresas en la 5 slsl3l3l3alsl|alili1ls]|3]1
2.2Impulsar las politicas de I+D e innovacion. 115 5(5]5|13[5|3|5([3|5]|5(3
2.3Desarrollar la sociedad de la informacion. 51515 33535513 [1]3]5
2.4Apoyar y modernizar el sector agrario. 313|513 0Of1f1]1]3]3]5]|5]|1
2.5Apoyar y modernizar el sector pesquero. 3(3([3]|5]0 0f1]10]|3]|3]0]5]0
2.6Consolidar una actividad turistica sostenible y cooperativa. 513135 (1]1 1133133513
2.7Modernizacion del sector industrial. 3(5|5|5]1|1(1 11313]3]1]0
2.8Fomentar la modernizacion del comercio. 11513]5(1(1]3]1 331110
3.1Mejorar Ia_l calidad de_la educacmn)_/la formacion y potenciar su adecuacion a 1l1s13ls513l3l3lals s13l3]3
las necesidades del sistema productivo.
3.2Reforzar las politicas de promocion del empleo y su estabilidad. 03123 (3[3|3|3[3]5 1(1]1
4.1Me!orar la disponibilidad de recursos naturales basicos y el tratamiento de los slsl1il1lslolalslolols 310
residuos.
4.2Promover un uso sostenible del territorio y medio ambiente. 3(31|1|3(35(f(0|1]1]1]3 0
5.12/|062ic;r|a de la calidad de los servicios y equipamientos colectivos y de bienestar 1lolilslololslololilololo
Suma puntuacion por columnas 34150(39(51]29|26(38]29|24(33(29]35(36(18
Suma puntuacion por filas 35|43 (53]|51)34|26(39]32|28(43]30]23(25]|9
Suma puntuacién de filas mas columnas 69193(92(102|63|52(77|61|52|76|59|58|61(27
Filas menos columnas 1|-7|114)10(5(0|2|3]|4]10]1]-12]-11|-9
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El PDR extrae las siguientes conclusiones, a este respecto:

* Las estrategias definidas son adecuadas para el logro de los cinco objetivos finales del PDR.
* Los objetivos del Plan hacen frente a los estrangulamientos y debilidades mas importantes de la
region.

Por lo que respecta a la intensidad de las relaciones entre las distintas estrategias definidas en el
PDR, el documento que analizamos reproduce la suma total de estas ponderaciones en el gréafico
siguiente:

AGRUPACION DE LAS ESTRATEGIAS EN FUNCION DE SUS SINERGIAS
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Filas - columnas

Una vez determinado un punto como umbral de relevancia (como media de las sumas de filas y
columnas), pueden determinarse cuatro zonas basicas:

Zona alta de la derecha: representa aquellas estrategias muy integradas que destacan por su
capacidad de influencia sobre otras estrategias. En esta zona se encuentran la estrategia 2.2, de
impulso de politicas de I+D e innovacion.

Zona alta de la izquierda: estrategias también muy integradas, pero con un notable grado de
dependencia, como la estrategia 2.1 de fomento del desarrollo del tejido productivo regional.
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Zona central por encima del umbral de relevancia: aglutina estrategias donde la sinergia es
relativamente importante y se manifiesta, bien por su poder de arrastre (posicion a la derecha) o por
su moderado grado de dependencia (posicion a la izquierda). Las estrategias 1.1, 2.4, 2.6 y 3.1 se
encuentran en la zona derecha, no existiendo ninguna en el lado izquierdo.

Zona por debajo del umbral de relevancia: agrupa a las estrategias con un grado de sinergia poco
significativo, tanto por su limitada capacidad de influencia como por su reducida dependencia. Se trata
de estrategias independientes, ya que sus resultados dependen basicamente de ellas mismas, sin que
dichos efectos influyan sobre el resto de las estrategias. Este tipo de estrategias seran importantes en
la medida en que lo sean las propias metas que persiguen por si mismas. Se encuentran aqui las
estrategias 2.5,2.7,2.8,3.2,4.1,4.2y5.1.

En definitiva, el documento analizado sefiala que se observa una estrategia con un elevado grado de
integracion, y con unas sinergias considerables, que permiten prever una resultado positivo de la
misma en relacion con los objetivos definidos en el PDR.

5. Indicadores de evaluacion y seguimiento.

En este apartado el PDR incluye una relacion de indicadores que posibilitaran la evaluacion y
seguimiento global y de los objetivos finalistas de carécter instrumental del Plan. El dato o valoracion
del indicador de referencia seré el correspondiente al afio 1999 o, en su caso, el mas actualizado. El
Plan prevé igualmente la posibilidad de incluir otros indicadores que durante el proceso de evaluacion
se considere pertinente.

A. Indicadores de resultados globales del PDR.

Objetivo global: Mejorar el nivel econémico, el empleo y la cohesion social del Archipiélago,
favoreciendo el proceso de convergencia con las regiones mas desarrolladas de la Unién Europea.

INDICADOR FUENTE
Pablacion de derecho (habitantes) INE /ISTAC
Valor Afadido Bruto (VAB) a precios de mercado (millones ptas.) INE/ISTAC
Poblacién activa ocupada INE/ISTAC
VAB por ocupado (millones ptas.) INE/ISTAC
VAB per cépita (millones ptas.) INE/ISTAC
Renta familiar disponible por habitante (ptas.) INE/ISTAC
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B. Indicadores de objetivos finalistas.

Obijetivo 1. Mejorar la accesibilidad de Canarias respecto al exterior y la integracion territorial del
Archipiélago.

INDICADOR FUENTE
- Kms carreteras gran capacidad (doble calzada) M° Fomento
- Kms resto carreteras M° Fomento
- N°turismos 1 por 1000 habitantes ISTAC
- NOvehiculos 2por km. red carreteras ISTAC
- N°vehiculos pesados 3 por km. red carreteras ISTAC
- NOaccidentes de trafico con victimas M° Fomento
- N°muertos en accidentes de tréfico M° Fomento
- Longitud terminales (m) AENA
- Capacidad carga a€rea (Tm./afio) AENA
- Superficie area de carga () AENA
- Capacidad plataforma estacionamiento (n° aeronaves) AENA
- Longitud total pistas (Km) AENA
- N°pasajeros vuelos regulares (miles) AENA
- N°pasajeros vuelos no regulares (miles) AENA
- NO pasajeros interior (miles) AENA
- NOpasajeros internacional (miles) AENA
- NOvuelos regulares AENA
- N°vuelos no regulares AENA
- Toneladas de carga interior AENA
- Toneladas de carga internacional AENA
- Lineas telefénicas instaladas (miles) Operadores Servicios Telefonia
- Lineas en servicio (miles) Operadores Servicios Telefonfa
- Lineas en servicio / 100 habitantes Operadores Servicios Telefonfa
- Grado de digitalizacion (%) Operadores Servicios Telefonfa
- Usuarios de telefonia mévil (miles) Operadores Servicios Telefonfa
- Penetracion de telefonia mévil (%) Operadores Servicios Telefonfa
- Kms. de cable de fibra dptica Operadores Servicios Telefonia
- Lineas Ibercom (miles) Operadores Servicios Telefonia
Red de Puertos del Estado
- Tréfico de pasajeros (miles) Autoridades Portuarias
- Tréfico de automdviles (miles) Autoridades Portuarias
- Tréfico de mercancias (miles Tm.) Autoridades Portuarias
- Tm. Registro Bruto de buques atracados (miles) Autoridades Portuarias
- Total metros diques de la red de puertos Autoridades Portuarias
- Total m? muelles de la red de puertos Autoridades Portuarias
- Capacidad terminales de contenedores (1?) Autoridades Portuarias
Red de Puertos dependientes de la C. Auténoma
- Tréfico de pasajeros (miles) Consejeria Obras Publicas
- Tréfico de automdviles (miles) Consejeria Obras Publicas
- Tréfico de mercancias (miles Tm.) Consejeria Obras Publicas
- Total metros diques de la red de puertos Consejeria Obras Publicas
- Total m? muelles de la red de puertos Consejeria Obras Publicas
1 Turismos y furgonetas
2 Camiones, furgonetas, guaguas, turismos y motos.
3 Camiones y guaguas
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Objetivo 2: Mejorar la competitividad del tejido productivo de la region

INDICADOR FUENTE
Ocupados sector agrario INE/ISTAC
% de Has de regadio sobre total Has cultivo Consejeria de Agricultura
VAB a pm sector primario (mill. ptas.) INE/ISTAC
Volumen de pesca desembarcada (Tm) Autoridad Portuaria/Consejeria Obras

Plblicas

Total TRB flota pesquera canaria (miles de Tm) MAPA
N° de accidentes laborales en el sector primario Consejeria de Empleo y AA SS
Edad media de la flota pesquera canaria (afios) Secretaria General de Pesca (MAPA)
VAB / ocupado sector primario (mill. ptas.) INE/ISTAC
Porcentaje del VAB agricola sobre el VAB Total. INE/ISTAC
Produccion total agraria Consejeria de Agricultura
Produccién subsector ganadero (mill.) Consejerfa de Agricultura
Censo ganadero bovino Consejeria de Agricultura
Censo ganadero ovino Consejeria de Agricultura
Censo ganadero caprino Consejeria de Agricultura
Porcentaje de ocupados del sector agricola sobre el total INE/ISTAC
VAB sector industrial (mill. ptas.) INE/ISTAC
Ocupados sector industrial INE/ISTAC
VAB / ocupado sector industrial (mill. ptas.) INE/ISTAC
Tamafio medio de las empresas (n° de empleados)4 INE/ISTAC
Total cifra de negocio (mill. ptas.) INE/ISTAC
Porcentaje del VAB industrial sobre el VAB Total INE/ISTAC
Porcentaje de ocupados sector industrial sobre el total INE/ISTAC
VAB sector construccion (mill. ptas.) INE/ISTAC
Ocupados sector construccion INE/ISTAC
VAB / ocupado sector construccion (mill ptas.) INE/ISTAC
Tamafio medio de las empresas (n° de empleados) INE/ISTAC
Porcentaje del VAB de la construccion sobre el total INE/ISTAC
Porcentaje de la poblacién ocupada sobre el total. INE/ISTAC
VAB del sector servicios (mill. ptas.) 5 INE/ISTAC
Ocupados sector servicios INE/ISTAC
VAB / ocupado sector servicios (mill. Ptas.) INE/ISTAC
Gasto medio por persona y dia (turismo) (ptas.) ISTAC
Entrada de turistas extranjeros ISTAC/Consejeria Turismo
N° total de plazas hoteleras & ISTAC
N° total de plazas extra-hoteleras ISTAC
Indicador sintético del turismo a precios constantes’ ISTAC
Porcentaje del VAB del sector servicios sobre el total INE/ISTAC
Porcentaje de la poblacién ocupada en el sector servicios INE/ISTAC
N° locales activos destinados al comercio INE/ISTAC
Total de exportaciones (mill. ptas.) D. Gral. de Aduanas/ ISTAC
Exportaciones a Unién Europea D. Gral. de Aduanas /ISTAC

4 En el célculo de esta media se incluye sélo las empresas con asalariados

5 No se realiza correccion por servicios imputados al sector bancario

6 Las plazas hoteleras comprenden hoteles, pensiones y apartahoteles

7 Este indicador pretende medir la evolucion a corto plazo desde el punto de vista de la demanda, esto es en términos de gasto efectuado por los
no residentes. Para ello tiene en cuenta la variacion de la afluencia de turistas, los cambios en el gasto de personas y dias y los cambios en la
estancia media de turistas.
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INDICADOR FUENTE
- Exportaciones a Africa D. Gral. de Aduanas /ISTAC
- Exportaciones a Latinoamérica D. Gral. de Aduanas /ISTAC
- Total importaciones (mill. ptas.) D. Gral. de Aduanas /ISTAC
- Importaciones de Unién Europea D. Gral. de Aduanas /ISTAC
- Importaciones de Africa D. Gral. de Aduanas /ISTAC
- Importaciones de Latinoamérica D. Gral. de Aduanas /ISTAC
- Saldo comercial (Porcentaje) D. Gral. de Aduanas /ISTAC
- Tasade cobertura (%) D. Gral. de Aduanas /ISTAC

Porcentaje de hogares con PC
Porcentaje de hogares con Internet
% de centros ensefianza con acceso a Internet

Estudio General de Medios
Estudio General de Medios
Consejeria de Educacion

Objetivo 3: Promover la generacion de empleo y la cualificacion de los recursos humanos.

INDICADOR FUENTE
- Poblacion activa (miles) INE
- Tasa de actividad INE
- Tasas de actividad por sexo: INE
* Hombres
* Mujeres
- N°trabajadores asalariados (miles) INE
- N°trabajadores auténomos (miles) 8 M° Trabajo.
- Tasade paro INE
- Tasas de paro por sexo: INE
* Hombres
* Mujeres
- Tasas de paro por sectores: INE
® Agricultura
* Industria
* Construccion
* Servicios
- Tasas de paro por edades: INE
* <25 afios
® 25-54 afios
® > 54 afios
- N°desempleados por niveles de estudios: INE
* Primarios
* Secundarios
* Grado medio/ superior
- Porcentaje de contratos temporales sobre total contrato INEM
- Ganancia media por hora trabajada (ptas.) INE
- Distribucion de la poblacion > 10 afios por niveles de educacion: INE/ISTAC

* Analfabetos / Sin estudios
* Ensefianza basica

* Enseflanza media

* Estudios superiores

8 Total de afiliados a la Seguridad Social bajo ese régimen.
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INDICADOR

FUENTE

- N°alumnos matriculados:
* Ensefianza primaria®
* Ensefianza secundarial0
* Formacion Profesional
- Distribucién de alumnos por tipo de centro:
* Plblico
* Concertado
* Privado

Consejeria de Educacion

Consejeria de Educacién

- Tamafio medio grupos (alumnos por grupo)
- Tamaifios medios por tipo de centro:
* Plblico
* Concertado
* Privado
- N°maestros
- N°profesores de secundaria
- Ratio Alumnos/profesor — Ensefianza primaria
- Ratio Alumnos/profesor — Ensefianza secundaria
- NOcentros docentes no universitarios:
* Infantil/preescolar
* Primarios/EGB
* Ensefianzas medias
* Otros
- Porcentaje de alumnos que superan todas las asignaturas:
® 3er ciclo primaria
* ESO
Ensefianza Universitaria.
- N°alumnos
* Primer ciclo
* Segundo ciclo
* Tercer ciclo
- N°profesores
- Personal Administracion y Servicios (PAS)
- Ratio alumnos/profesor
- Notitulaciones ofertadas:
* Universidad Las Palmas de G.C. (ciclo corto)
* Universidad Las Palmas de G.C. (ciclo largo)
* Universidad La Laguna (ciclo corto)
* Universidad La Laguna (ciclo largo)
- % Alumnos matriculados que concluyen estudios

Consejeria de Educacion
Consejeria de Educacion

Consejeria de Educacion
Consejeria de Educacion
Consejeria de Educacion
Consejeria de Educacion
Consejeria de Educacion

Consejeria de Educacion

Consejeria de Educacion

Consejeria de Educacion
Consejeria de Educacion
Consejeria de Educacién
Consejeria de Educacién

Consejeria de Educacion

9 Incluye infantil / preescolar, primaria / EGB y ESO, todos los centros (pUblicos, privados y concertados).

10 |Incluye BUP / COU y Bachilleratos LOGSE, todos los centros (publicos, privados y concertados).
Hncluye FP, Médulos Profesionales y ciclos formativos de grado medio y superior, todos los centros.
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Objetivo 4: Garantizar la disponibilidad de recursos naturales basicos para el desarrollo econémico y
promover un uso sostenible del territorio y del medio ambiente.

INDICADOR FUENTE
Capacidad total depuradoras (Hab. Equiv.) Me. Medio Ambiente
Volumen total aguas residuales tratadas disponibles (Hm3 / afio) Consejeria Obras Publicas
Volumen total aguas residuales tratadas reutilizadas (Hm3/ afio) Consejeria Obras Publicas
% aguas depuradas reutilizadas Consejeria Obras Publicas
% Poblacion total abastecida por depuradoras Consejeria Obras Publicas
Consumo total de aguas (Hm3/ afio) Consejeria Obras Publicas

Pérdida aguas en trasvase (Hm3 / afio) Consejeria Obras Publicas
Capacidad total estaciones desaladoras (m8 / dia) --

Volumen total aguas desaladas (m3 / dia)

Consumo total aguas procedentes desaladoras / Consumo total aguas
Poblacion total abastecida por desaladoras --
% consumo de aguas por sector agricola Consejeria Obras Publicas
% consumo de aguas por sector turistico Consejeria Obras Publicas

% consumo de aguas por sector industrial Consejeria Obras Publicas
% consumo de aguas por pobl. Urbana Consejeria Obras Publicas
Consumo aguas sector agricola / VAB agricola (Hm3/1000 mill. pts.) Me. Medio Ambiente

Consumo aguas sector industrial / VAB industrial (Hm3/1000 mill. pts.) Me. Medio Ambiente
Suministro productos petroliferos (Miles Tm.) Consejeria Industria
Produccion de energia eléctrica por habitante (MWh. / habitante) Consejeria Industria
Potencia eléctrica instalada (Megawatios) Consejeria Industria
% potencia eléctrica generada mediante energias renovables Consejeria Industria

Produccion total energia eléctrica obtenida con generadores edlicos Consejeria Industria
(Megawatios)
Emisiones contaminantes producidos en la generacion de energia Consejeria Industria

(CEPSA y Unelco)
Consumo medio de energia eléctrica por cliente (KwH) Consejeria Industria
Tm. CO; evitados por uso energias fotovoltaicas y minihidraulicas Consejeria Industria

Produccion de residuos domésticos (Kg./Hab./afio) M°. Medio Ambiente
Produccion de residuos domésticos (t / afio) M°. Medio Ambiente
Residuos Sélidos Urbanos de vertido incontrolado (t / afio) M°. Medio Ambiente
Residuos Sélidos Urbanos de vertido controlado (t / afio) M°. Medio Ambiente
Residuos Sélidos Urbanos incinerados (t / afio) M°. Medio Ambiente

Ratio produccion residuos urbanos (Kg. / hab.generador / dia) M°. Medio Ambiente
% residuos solidos tratados M° Medio Ambiente
Ne vertederos incontrolados Vic. Medio Ambiente

N° vertederos controlados Vic. Medio Ambiente
N° puntos limpios instalados Vic. Medio Ambiente
Kgs. de pilas recogidas en recolectores especificos -
Cantidad aceites usados (residuos Marpol) (Kg./afio) (miles) Vic. Medio Ambiente
% residuos compactados sobre residuos totales Vic. Medio Ambiente
Has. tratamiento selvicola de prevencion de incendios Vic. Medio Ambiente
Kms. de pistas forestales existentes Vic. Medio Ambiente
Especies prioritarias y no prioritarias listadas en el anexo Il de la

Directiva 92/43/CEE Vic. Medio Ambiente
N° especies endémicas Vic. Medio Ambiente
N° especies endémicas amenazadas. Taxones autéctonos en peligro

de extincion segln la UNIC Vic. Medio Ambiente
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INDICADOR

FUENTE

- N° de espacios naturales protegidos

- Superficie espacios naturales protegidos (Has.)(miles)
- % Superficie protegida respecto total de la region

- % Superficie forestal en relacion total

- Viajeros de transporte urbano en guagua (miles)

- Paro registrado (*)

- Altas IAE comercio (¥)

Vic. Medio Ambiente
Vic. Medio Ambiente
Vic. Medio Ambiente
Vic. Medio Ambiente

ISTAC

INEM

ISTAC

Objetivo 5: Mejorar la cobertura y la calidad de los servicios publicos vinculados a las personas.

INDICADOR FUENTE

Tasa bruta de mortalidad (por 1.000 hab.) INE/ISTAC
Tasa mortalidad infantil INE/ISTAC
Esperanza de vida INE/ISTAC

® Hombres

* Mujeres
Afios potenciales de vida perdidos por residentes INE/ISTAC
Causas de muerte (% sobre total defunciones) INE/ISTAC

* Enfermedades aparato circulatorio

® Tumores

* Traumatismos por accidentes
N° Centros de Salud ISTAC
N° Consultorios locales ISTAC
Médicos colegiados / 10.000 hab. INE
Farmacéuticos / 1.000 hab. INE
Dentistas /100.000 hab. (en la capital) INE
Camas / 1.000 hab. ISTAC
Personal sanitario / camas ISTAC
Personal enfermeria /camas ISTAC
Personal auxiliar / camas ISTAC
Capacidad media establecimientos ISTAC
Estancia media (dias) ISTAC
% Familias bajo umbral pobreza severa (< 25% renta media) INE
% Familias bajo umbral pobreza moderada (< 50% renta media) INE

N° trabajadores sociales (red basica municipal)
N° plazas residencias tercera edad

Servicios de Ayuda a Domicilio Tercera Edad
N° plazas centros asistencia a menores

N°. plazas centros asistencia drogodependientes
N° asistencia ambulatoria a drogodependientes
N° plaza albergues

N°. ayudas econdmicas basicas

N° jueces / 1000 hab.

N° oficiales justicia / 1000 hab.

Efectivos policia / 1000 hab. (5)

N° detenidos por delitos / 1000 hab. (5)

Delitos denunciados / 1000 hab. (5)

Precio medio del n? de las viviendas (ptas.)
Parque viviendas familiares

Consejeria de Empleo y AA.SS.
Consejeria de Empleo y AA.SS.
Consejeria de Empleo y AA.SS.
Consejeria de Empleo y AA.SS.
Consejeria de Empleo y AA.SS.
Consejeria de Empleo y AA.SS.
Consejeria de Empleo y AA.SS.
Consejeria de Empleo y AA.SS.
Consejo General Poder Judicial
Ministerio de Justicia
Ministerio Interior
Ministerio Interior
Ministerio Interior
ISTAC
ISTAC
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6. El documento analizado incluye, por fin, como anexos I, Il y lll, una evaluacion ex -post del Plan de
Desarrollo Regional de Canarias (PDR) 1994-1999; en consonancia con los principios ambientales
establecidos por la Union Europea, y en virtud del marco reglamentario de los fondos estructurales
para el periodo 2000-2006, una evaluacion ambiental estratégica del Plan de Desarrollo Regional
de Canarias (PDR) 2000-2006; y, por Ultimo, una evaluacion previa de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

6.1. Segun se nos indica en el texto del PDR 2000-2006 que se dictamina, la evaluacion ex post
constituiria la tercera fase del proceso general de evaluacion y seguimiento del PDR 94-99, y es
continuacion de la evaluacion ex ante realizada en 1993 y de la evaluacion intermedia de los
Programas Operativos del Marco Comunitario de Apoyo 94-99, realizada durante el transcurso de
1997.

Proceso de evaluacion del PDR 94-99
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El presente ejercicio de evaluacion, indica el documento que analizamos, se apoya,
fundamentalmente, en la informacién proporcionada por las evaluaciones intermedias de los
Programas Operativos delMCA 94-99, y analiza también las actuaciones realizadas en 1997 y 1998 y
los impactos que se estima tendrén las intervenciones programadas para 1999.

La evaluacion ex -post la organiza el documento que analizamos en cinco apartados:

+ Una descripcion de los objetivos y estrategias del PDR de Canarias 1994-99.

+ Unandlisis de sus resultados en términos financieros y en términos fisicos.

+ Una estimacion de su impacto socioeconoémico sobre la produccion, el valor afiadido y el empleo
de la region.

+ Unandlisis de la observancia de las politicas comunitarias del PDR

+ Unresumen de las conclusiones alcanzadas.

6.1.1. En el primer apartado el documento analizado hace un andlisis de los objetivos finales
planteados por el PDR 94-99, su estrategia global y la instrumentalizacion de ésta a
través de los siguientes ejes de desarrollo:

- Mejorar el urbanismo, el medio ambiente y las infraestructuras basicas para el turismo.

- Desarrollar la educacion, la formacion profesional y el mercado de trabajo.

- Potenciar nuevas actividades productivas y de servicios a través de ayudas a empresas,
politica de 1+D y régimen econémico canario.

- Mejorar la accesibilidad de Canarias mediante el desarrollo de las comunicaciones y las
telecomunicaciones.
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- Reformar la Administracién Publica Canaria.

El PDR de Canarias 94-99, incluido en el Marco Comunitario de Apoyo para
mismo periodo, implica una asignacion para el submarco regional canario
millones de pesetas, cantidad que se incrementaria hasta el total de 242.690

Espafia del
de 182.571
millones, de

fondos provenientes de la participacion de Canarias en programas de ambito plurirregional.

El documento se extiende, a este respecto, analizando los programas operativos del
Submarco Regional de Canarias (FEDER, FEOGA-Oy FSE) y la participacion de
Canarias en programas operativos con cargo al marco de apoyo plurirregional
(POMAL, POL, POIC, P.O. de Pesca, PRODER, P.O. de Medidas Agrarias, P.O. del Fondo

Social Europeoy P.O. de Incentivos Regionales)

6.1.2. Con datos que aporta el documento que analizamos, referidos a finales de 1997, se
incluyen los cuadros que a continuacion se relacionan, relativos a la ejecucion financiera

y resultados del MAC 94-99:

Ejecucion financiera de los Programas delMAC Regional de Canarias

Eficacia financiera  Ejecutado 94-97 Ejec./
94-97 (mill. ptas) programado
P.O. de Canarias (FEDER) 101,3% 127.156 62%
P.O. de Desarrollo Rural (FEOGA-O) 83,6% 10.904 53%
P.0. de Canarias (FSE) 96% 23.736 62%
Total 99,2% 161.796 61%

Ejecucidn financiera de Canarias en los Programas delMAC Plurirregional

Programas Ejecutado hasta Ejecutado/tot. al
31/12/97 programado (%)
P.O Medio Ambiente Local 3.185 30
P.O. Local 2.492 43
P.O. Infraestructura Cientifica 2.376 35
P.O. de Pesca 7.113 57
P.O. Plurirregional (FSE) 21.465 66
P.O. de Incentivos regionales 1.413 100®
P.O. Ind. Agroalimentaria y Med. Estra. Agric. 15.793 101
Total 53.837 63

(1) Dado que no hay distribucién presupuestaria a priori a escala regional, se hace
volumen de fondos ejecutados con el volumen programado

coincidir el

6.1.3. El anexo que comentamos lleva a cabo una andlisis del impacto socioeconémico del
MAC 94-99 en Canarias, sobre la produccion efectiva, el valor afiadido y el empleo en la
region. Este analisis utiliza los datos sobre inversiones y gastos ejecutados en el ambito del
MAC 94-99, siempre hasta finales de 1997, los datos sobre inversiones y gastos
programados para 1998 y 1999, la tabla input -output de Canarias 1992, y, multiplicadores

agregados de la economia espafiola.

Segun el documento analizado, puede constatarse que del total de estos gastos, que se

cifran en 379.530 millones de pesetas para el total del periodo, un 77% se co
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los Programas Operativos del MAC Regional de Canarias y un 23% en Programas

Operativos Plurirregionales.

Gasto del MAC 94-99 en Canarias
(en millones de pesetas)

Ejecutado 94-97 Programado 94-99

P.O. de Canarias (FEDER) 127.156 222.954
P.O. de Desarrollo Rural (FEOGA) 10.904 33.398
P.O. de Canarias (FSE) 23.736 37.650
P.O. de M. Ambiente Local 3.185 10.507
P.O. Local 2.492 5.849
P.O. Infraestructura Cientifica 2.376 6.807
P.O. de Pesca 7.112 12.402
P.O. Plurirregional (FSE) 21.465 32.199
P. Desarrollo Zonas Rurales 0 2.725
P.O. Ind. Agroalimentaria y Med. Estr. Agr. 15.792 15.039
TOTAL MAC 214.218 379.530

Ademas, se nos indica que el volumen total de inversiones realizadas en el marco del MCA
de Canarias genera un total de 503.887 millones de pesetas de produccion efectiva
doméstica en el total del periodo, lo que supone una media anual de 83.981 millones de
pesetas. El impacto total esta repartido casi homogéneamente entre los sectores de la
industria, la construccion y los servicios, y es mas reducido en el sector de agricultura y

pesca.
Impacto sobre la produccion efectiva (1994-99)
(en millones de pesetas)
Impacto total Impacto directo Impacto indirecto
Sectores Acumulado Anual % Acumulado Anual % Acumulado Anual %

Agricultura y pesca 38.770 6.462 8 37.687 6.281 10 1.083 181 1
Industria 134.265  22.378 27 90.442 15.074 24 43.823 7304 35
Construccion 157.641 26.273 31 155.569 25928 41 2.071 345 2
Servicios 173211  28.869 34 95.831 15.972 25 77.380  12.897 62
TOTAL 503.887  83.981 100 379.530 63.255 100 124357  20.726 100
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En relacion al impacto sectorial de los gastos sobre el empleo de la region se incluye el

cuadro siguiente:
Impacto sobre el empleo (1994-99)
(n° de puestos de trabajo)
Impacto total Impacto directo Impacto indirecto
Sectores Acumulado  Anual % Acumulado Anual % Acumulado Anual %
Agricultura y pesca 10.889 1815 16 10.585 1764 21 304 51 2
Industria 10.134 1689 15 6.826 1138 13 3.308 551 21
Construccion 19.358 3226 29 19.103 3.184 38 254 42 2
Servicios 25.902 4317 39 14.330 2.388 28 11571 1.929 75
TOTAL 66.282 11.047 100 50.845 8.474 100 15.437 2,573 100

El documento afiade una estimacion del impacto econémico en el supuesto de que no
se hubiera contado con la financiacion comunitaria:

Impacto econdémico en funcion de los fondos europeos (1994-99)
(millones de pesetas y n° de puestos de trabajo)

Impacto acumulado (1994-1999)

Impacto sin FEDER Impacto con FEDER Diferencias

Prod. Valor | Puestos| Prod. Valor | Puestos| Prod. Valor | Puestos

Sectores Efectiva | afladido | trabajo | efectiva | afiadido | trabajo | efectiva | afiadido | trabajo

Agricultura y pesca 17.001 | 10.469 4775 38.770| 23.879| 10.889 | 21.770| 13.410 6.114

Industria 58.519 | 31.039 4417 | 134.265| 71.030 | 10.134 | 75.747| 39.991 5.717
Construccion 69.093 | 38.128 8.484 | 157.641 | 86.992 | 19.358 | 88.547 | 48.864 | 10.873
Servicios 70.100 | 57.195( 10.483| 173.211| 127.352 | 25.902 | 103.111 | 70.157 | 15.419
TOTAL 214713 | 136.831 | 28.159 | 503.887 | 309.253 | 66.282 | 289.174 | 172.421 | 38.124

Impacto medio anual

Impacto sin FEDER Impacto con FEDER Diferencias

Prod. Valor | Puestos| Prod. Valor | Puestos| Prod. Valor | Puestos

Sectores Efectiva | afladido | trabajo | efectiva | afiadido | trabajo | efectiva | afiadido | trabajo

Agricultura y pesca 2.833 1.745 796 6.462 3.980 1.815 3.628 2.235 1.019

Industria 9.753 5.173 736 | 22.378 | 11.838 1.689 [ 12.624 6.665 953
Construccion 11.516 6.355 1414 26.273| 14.499 3.226 | 14.758 8.144 1.812
Servicios 11.683 9.532 1747 ( 28.869 | 21.225 4317 17.185( 11.693 2.570
TOTAL 35.786 | 22.805 4693 | 83.981( 51.542| 11.047| 48.196 ( 28.737 6.354

6.1.4. Las evaluaciones intermedias habrian puesto de manifiesto, seglin el documento
analizado, que las actuaciones del submarco regional en Canarias habrian cumplido las
disposiciones de los tratados y de la normativa comunitaria establecidas en el articulo
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6.1.5.

7 del Reglamento CEE n° 2081/93 (normas de la competencia, normas de adjudicacion de
contrato, normas de medio ambiente, normas de igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, y otras normativas sobre normas comunitarias).

Por ultimo, se incluyen como conclusiones de la evaluacion ex -post, las que se
reproducen:

Las normas de la competencia, en materia de ayudas estatales a las empresas (articulos
92 y 93 del Tratado) y ayudas concedidas en determinados sectores industriales (Decision
91/3855/CECA, Decision 88/C 320/03 de la Comision, Directiva 93/115/CE del Consejo y
Decision 92/C 346/02 de la Comision).

Las normas de adjudicacion de contratos para las actividades o medidas cofinanciadas
por los Fondos estructurales (articulos 16 y 25 del Reglamento CEE n° 4253/88).

Las normas del medio ambiente que incluyen los principios y objetivos de desarrollo
sostenible plasmados en el “Programa comunitario de politica y actuacién en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible” (Resolucion del Consejo de 1 de febrero de 1993)
y la normativa comunitaria en materia de medio ambiente (articulos 14 y 16 del Reglamento
(CEE) n° 4253/88, Directiva 85/337/CEE y articulo 5 del Reglamento (CEE) n® 4258/88.

Las normas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en especial con
relacion a las solicitudes de inversion y de medidas de formacion que faciliten la reinsercion
en el mercado laboral de las personas con hijos.

La normativa de otras politicas comunitarias establecidas en los Tratados Y,
concretamente, la instauracion de un espacio sin fronteras, la politica agricola comun, la
politica pesquera comdn, la politica social, la politica industrial, las politicas energéticas, de
transportes, de telecomunicaciones y técnicas de informacion, de redes transeuropeas y de
investigacion y desarrollo.

6.2. En el Reglamento Marco 2081/93/CEE de los Fondos Estructurales, se establece que los

requisitos en materia de proteccion del medio ambiente deben integrarse en la definicion y
ejecucion de las demas politicas comunitarias; por ello los planes de desarrollo regional deben

incluir una evaluacion de las repercusiones de las acciones proyectadas de conformidad

con las disposiciones del Derecho comunitario y de los principios de sostenibilidad que

informan y contienen dichas normas.

Ademas, dentro de la Agenda 2000, la Comision propuso una serie de modificaciones de los
reglamentos de los Fondos Estructurales. Estas propuestas inciden nuevamente en la obligacion
de efectuar una evaluacion previa del impacto ambiental de los planes, con el objetivo de integrar
la dimension ambiental desde las primeras etapas del proceso de elaboracion del PDR.
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PREPARACION DEL PDR DIAGRAMA DEL PROCESO EV. AMBIENTAL ESTRATEGICA
Evaluacion situacion socioeconémica Evaluacion situacion ambiental
Objetivos, estrategias y prioridades Objetivos y prioridades

Discusion

Borrador del Plan Contribucion al borrador del Plan

Discusion

Evaluacion de prioridades y medidas Evaluacién ambiental del Plan

Discusion

ASAEA
V.V,

Evaluacion del Plan

Integracion de resultados

Plan de Desarrollo Regional

Consultas con Interlocutores

PDR se envia a la Comision

Para conseguir la mayor eficacia en cuanto a la evaluacion ambiental del PDR, ésta debe
comenzar en las primeras etapas del procedimiento de elaboracion del mismo. De esta forma se
garantiza la integracion de la dimensién ambiental en el Plan, asi como el tratamiento precoz de
los posibles conflictos entre el desarrollo de este aspecto y el desarrollo socioecondmico.
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Las etapas de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) permiten alcanzar los grandes objetivos
del Tratado de Amsterdam, es decir, promover el desarrollo sostenible y un elevado grado de
proteccion del medio ambiente, mejorando la calidad ambiental, e integrar en los objetivos de las
acciones financiadas por los Fondos Europeos los principios de proteccion, conservacion y mejora
del medio ambiente. Son las siguientes, segtn el documento que analizamos:

* Evaluacion de la situacién ambiental de partida. El objetivo de esta etapa se centra en recopilar
informacion detallada sobre la situacion de partida del medio ambiente y los recursos naturales,
en aquellos aspectos que guardan relacion con el campo de aplicacion del PDR. Esta
informacion constituye la base para el establecimiento de las metas a alcanzar, en funcion de
los principios de sostenibilidad, por las estrategias del plan y, ademés, permite detectar las
interacciones existentes entre los diferentes sectores.

* Establecimiento de objetivos prioritarios. Se trata de conseguir que el objetivo global, los
objetivos finales, las estrategias y las lineas de actuacion del PDR sean fundamentalmente
sostenibles, integrando con éxito tanto las necesidades del medio ambiente como las del
desarrollo socioeconomico.

* Preparacion del Plan y otras opciones. Existen distintas opciones posibles para alcanzar los
objetivos del PDR. El caréacter sostenible o no del Plan de Desarrollo Regional estard
determinado por las elecciones que se hagan entre las posibles alternativas.

* Evaluacion ambiental del proyecto del Plan. Se trata de proceder a la valoracién de los
impactos probables del Plan, teniendo como meta que las inversiones, que se realicen en el
periodo de programacion 2000-2006, contribuyan a los objetivos de desarrollo sostenible en el
ambito regional.

® Seguimiento del impacto ambiental del Plan. Esta herramienta constituye un medio para
establecer la relacion entre los posibles impactos ambientales y las actividades
socioeconomicas, determinando en qué medida las politicas y programas alcanzaran, durante
el periodo de programacion 2000-2006, las metas que se han fijado en funcion de los principios
de sostenibilidad.

Para determinar la situacion actual del sector ambiental se establecen los indicadores de
estado y para realizar el seguimiento de los principales recursos se disefian los indicadores de
objetivos.

* Incorporacién de los resultados de la evaluacién en el Plan definitivo. Al llegar a este punto se
consideran los efectos compensatorios entre objetivos sociales, econdmicos y ambientales
que, combinados equilibradamente, promuevan el desarrollo sostenible. En la determinacion y
seleccion de las opciones de realizacion definitivas, los posibles impactos ambientales han de
ser tenidos en cuenta al tiempo que lo son los aspectos socioecondmicos. Se reflejan los
resultados de la evaluacion ambiental.

Finalizada esta etapa, se considera que la version definitiva del Plan de Desarrollo Regional
esta preparada para ser evaluada por la Comisién Europea.

Todas estas etapas descritas del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EA) se
describen, de forma particular, en el documento analizado.
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6.3. A partir de los criterios sobre las Politicas de Igualdad de Oportunidades de la Unién
Europea, el Plan de Desarrollo Regional de Canarias presenta un analisis estructurado de los
problemas que afectan a la sitacion actual de la mujer, debidamente orientados y priorizados
con relacion a los objetivos de programacion planteados, recogiendo las principales lineas de
actuacion en materia de género sobre la igualdad de oportunidades de la Comunidad Autonoma.

6.3.1. En relacion al marco institucional y legal, en el marco de sus competencias, el Estatuto
de Autonomia de Canarias ordena a los poderes publicos canarios, asumir como uno de los
principios rectores de su politica la promocion de la igualdad de los individuos y de los
grupos en que se integran (Art.5.2.).

El Gobierno de Canarias a través del I.C.M. ha implantado durante el periodo 1994-2000
dos iniciativas denominadas Plan Canario de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres
para promover las condiciones de igualdad de oportunidades y en las que propone un
conjunto de objetivos y acciones a desarrollar por las instituciones publicas y privadas.
Junto a estas medidas se han desarrollado las acciones derivadas de la Iniciativa de
Empleo-NOW.

Todas estas acciones estan dentro de las obligaciones que se derivan de los protocolos
internacionales firmados por Espafia, y las Directivas de la Union Europea. Ademas se
encuentran enmarcadas en las orientaciones propuesta por las conferencias
internacionales (Nairobi, 1989; Pekin, 1995; Viena 1993), y en la linea de Programas de
Accion de la Union Europea (IV Programa de Accion Comunitario; normativa en materia de
igualdad y resoluciones del Consejo de Europa), y de la ONU y UNESCO (Convencion de
NN.UU., 1979).
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[Il. OBSERVACIONES AL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL (PDR) 2000-2006.

1. Observaciones de caracter previo.

1.1

1.2

13.
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En relacion a la planificacion, el CES, admitiendo la carga polémica que tal concepto tiene, ha
expresado siempre su posicion favorable en la medida en que la misma responda a un proceso
de racionalizacion en la toma de decisiones y al esfuerzo por vincular actuaciones mas o
menos aisladas cuya realizacion responderia, asi, a unas lineas de accion previamente
establecidas y orientadas a alcanzar determinados resultados.

El CES, consecuente con esta afirmacion inicial, ha reclamado a las instancias competentes para
que, con ocasién de formular propuestas especificas de actuacion integradas en
instrumentos con mayor o menor vocacion planificadora, éstas se acomodaran
satisfactoriamente a un esquema estructural cuya esencia podria establecerse en base a los
tres extremos siguientes:

« En primer lugar, la determinacion y establecimiento de los objetivos al servicio de los
cuales se estableceria el esfuerzo planificador, como técnica 0 como institucion juridica.
Hasta tal punto es relevante este aspecto, que el Consejo no ha dudado en sefalar esta
caracteristica como la causa legitimadora de todo Plan. Y el elemento béasico que expresaria
la opcion politicamente escogida.

En segundo lugar, siempre reclamamos también, de las propuestas y planes generales de
actuacion, una mayor o menor concrecion de los instrumentos y medios para el logro de
aquellos objetivos. Aln admitiendo el inconveniente que siempre significa recoger en un plan
los medios y formas que han de servir para su ejecucion.

En tercer lugar, predeterminados los objetivos y sefialados los medios, juridicos e
institucionales, materiales, presupuestarios y financieros, es razonable exigir de cualquier
esfuerzo planificador, incluya el establecimiento de las lineas de actuacion o conductas
mas o menos prefijadas, con mayor o menor vinculatoriedad, en relacion a objetivos
perseguidos. Nos referimos a laprogramacion.

El CES reclamo siempre de los planes y programas sometidos a su consideracion, se nos
presentaran con un nivel mas o menos desarrollado en cuanto a la concrecion de los tres
aspectos sefialados. Ademas reclamamos una cierta dosis de certeza en relacion a dichas
propuestas, tanto por lo que significa de inequivoca autolimitacion a la que se someterian
con dichos planes y programas los poderes publicos, como en lo que se refiere a las
garantias que dicho nivel de certeza ofreceria a los agentes econémicos y sociales
representativos de intereses en la adopcion de sus propias estrategias para conectar con
los propdsitos y objetivos perseguidos por el Plan. No menos relevante es, en opinion del
Consejo, reclamar también esa dosis de certeza a la hora de facilitar el seguimiento, la
evaluacion y la eventual adopcion de medidas correctoras de dichos planes y programas.

Es, en opinion del Consejo, desde este contexto en el que la planificacion se nos presenta como
una forma racional, y mas o menos aceptada, para determinar los modos en que interacttan
administraciones publicas y sociedad, durante un determinado periodo, desde el que
podriamos trascender la complejidad y carga polémica, a la que ya aludimos, que encierra el
concepto de planificacién: no se trata sélo de acudir a referencias normativas que sitden en un
contexto constitucional y estatutario la validez del esfuerzo planificador, sino de situarle en el
terreno de laracionalidad y oportunidad de los propositos perseguidos y de la eficacia de
los resultados obtenidos.
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2. Observaciones de caracter general.

2.1.

2.2.

2.3.

24,

El Plan de Desarrollo Regional (PDR) para el periodo 2000-2006, en adelante PDR, aspira a
constituirse en el instrumento que articule la propuesta de Canarias en relacion a las ayudas
asignadas desde la Unién Europea y que constituiran, en su momento, el Submarco Regional
de Canarias en el contexto del Marco de Apoyo Comunitario IAC) de Espafia, para el
conjunto de las regiones Objetivo n°® 1 en el proximo periodo de programacion de la Union,
2000-2006.

El PDR, cuya elaboracion responde al cumplimiento por el Gobierno de Canarias de las
exigencias que le vienen impuestas por la Unidn Europea, para acceder a dichos fondos,
responde al propdsito para identificar las claves para disefiar las estrategias de desarrollo de
Canarias, de tal forma que, indicando nuestros estrangulamientos y potencialidades, se
incluye un conjunto de objetivos, estrategias y lineas de actuacion con un Marco
Financiero, que se refiere, precisamente, a las dotaciones de los fondos europeos a que
se aspira, y que se completa con otra serie de instrumento complementarios, exigidos
también, dirigidos a mostrar: la coherencia interna del PDR y de la sinergia de sus estrategias;
una evaluacion ex—post de las actividades llevadas a cabo en el que, hoy es todavia vigente
PDR 1994-1999 (continuacion de la evaluacion ex—ante realizada en 1993 y de las evaluaciones
intermedias de los programas operativos del MAC 1994-1999, efectuada a lo largo de 1997); una
propuesta de metodologia para la realizacion de otra de las exigencias planteadas por la
normativa comunitaria, cual es la evaluacion ambiental estratégica y una evaluacion previa de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Por Gltimo, de especial relevancia y de la
que ya anticipamos una valoracion positiva por parte del Consejo, la inclusion en el PDR de
indicadores de evaluacion y seguimiento del mismo.

EI PDR comparte con el Plan de Desarrollo de Canarias (PDCAN) la caracterizacion que él
mismo hace respecto de la descripcion y diagnostico socioecondmico de Canarias VY,
como no podria ser de otra forma, ambos instrumentos de planificacion comparten
también objetivos, lineas estratégicas y actuaciones. Todo ello se quiere hacer coincidir
con un periodo temporal sujeto a importantes cambios de indole econémica, social,
politica y tecnoldgica, que afectaria a Canarias con mayor o menor intensidad

En este contexto cambiante, el PDR apuesta por otorgarle a los agentes institucionales,
regionales y locales de las islas un papel relevante en el disefio de las politicas publicas
que permitan situar al archipiélago en una posicién satisfactoria en términos de
competitividad econdémica y bienestar social.

El hecho de que Canarias haya adquirido, junto al resto de regiones ultraperiféricas, una
caracterizacion especifica en relacion a su vinculacion a las instituciones y a las politicas
europeas, hace aun mas necesario que un instrumento como el PDR adquiera valor
estratégico para el impulso y la, en su caso, recepcion de las ventajas comparativas que
ese nuevo marco facilite. Para la consecucion de ello, el PDR apuesta por avanzar en la
mejora de los procesos de programacion y cooperacion de las acciones publicas
financiada en el contexto de lo que serd, en su momento, el Submarco Regional Canario,
vinculadas al desarrollo socioecondmico.

En opinion del Consejo, y caracterizado asi el PDR, ello deberia permitir estrechar, por
necesaria, la conexion entre politica econdmica y politica social, aumentando el nivel de
corresponsabilidad territorial de agentes econémicos y sociales para participar y
expresarse en torno al fomento de un marco de estabilidad para el crecimiento econoémico,
la competitividad, el empleo y la defensa de un nivel adecuado de proteccion social.
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.
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El PDR, al describir un escenario, que comparte con el PDCAN, deberia incluir, en el
diagndstico socioecondmico de la region, las previsibles tendencias a las que podria
evolucionar dicho entorno, y en la medida en que ello pudiera significar incluir, también,
determinadas modificaciones-adaptaciones al conjunto de objetivos y estrategias
previstas. El lento proceso de configuracion de la dimension politica de la Union Europea, pone
de manifiesto cierta fragilidad del proceso de integracion europea, frente a determinados
acontecimientos que vienen dados por el actual proceso de mundializacion y que acaban por
presentar escenarios de evidente repercusion para Canarias. De ahi la insistencia del CES
en dotar al PDR de un cierto contenido estratégico anticipativo, y la conveniencia, ya
sefialada anteriormente, de prever aquellos escenarios.

El CES comparte la caracterizacion actual del fendmeno de la mundializacion y de su
influencia en Canarias. También sostenemos que, afortunadamente, nuestra region esta
firmemente anclada en un contexto donde el fenémeno globalizador, en sus aspectos
econdmicos y sociales, se expresa con garantia para el mantenimiento de los logros del
estado de bienestar: el contexto de la Unién Europea. En circunstancias predeterminadas por
el encaje del sistema autonémico en el marco constitucional del Estado, y en el ambito ya
descrito del nuevo marco de relaciones establecido con la Union Europea. Sabemos,
ademas, de los marcos presupuestarios restrictivos descritos, tanto en la envolvente financiera
incluida en la Agenda 2000 y en los términos en que se cierra la Cumbre de Berlin, como en el
propio contexto del Estado Espafiol, por no hablar de la limitaciones que también afectan al
marco presupuestario canario. En opinion del CES es, justamente en este entorno, donde
adquiere mayor relevancia la racionalizacion de los esfuerzos planificadores hechos
desde las instancias regionales, y ello convierte al Gobierno y al conjunto de las
Administraciones Publicas Canarias en protagonistas que se suman al elenco de
instituciones en competencia y cooperacion en el marco europeo, en la importante tarea de
consolidar y trasladar a escala territorial canaria las conquistas y realizaciones asociados
al crecimiento econoémico, la competitividad y el empleo.

Para el Consejo Econémico y Social el PDR constituye un instrumento que adquiere una
posicion central en el sistema publico, en la medida en que integra, en el conjunto de sus
objetivos y estrategias, los aspectos de cohesion social junto a los de fomento y
promocion econémica y los de desarrollo de los potenciales enddgenos territoriales. Y
trae también su razén por su conexion con el que, hemos denominado plan de planes, el
PDCAN. El conjunto de objetivos y estrategias que ambos reproducen debe ayudar a que
Canarias no salga "perdedora” a largo plazo del proceso de mundializacion y
competitividad global. Ayudar, también, a crear un clima propicio a la inversion empresarial
y a la mejora del capital humano y tecnologico. Facilitando el desarrollo de sistemas de
formacion y educacion eficientes, la inversion en infraestructuras, en innovacion y en
tecnologias.

En opinidn del CES, el que, se nos indica, es el objetivo global del PDR: mejorar el nivel
econdmico, el empleo y la cohesion social del archipiélago favoreciendo el proceso de
convergencia con las regiones mas desarrolladas de la Union Europea, deberia ser
completado de tal forma que, tal y como ya tuvimos oportunidad de incluir en nuestro dictamen
sobre el PDCAN, se orientara a fortalecer la que hemos descrito como "dimension exterior de
Canarias".

El modo en como resuelva el Sistema Institucional Canario diversos expedientes que se siguen
ante las instancias europeas, directamente referidos al nuevo marco de relaciones Canarias-
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Unidn Europea, sera de todo punto decisivo de cara, precisamente, a fortalecer esa dimensién
exterior de Canarias que el CES propugna se constituya como una referencia clave dentro
del objetivo global del PDR, asi: la puesta en marcha de la Zona Especial Canaria
mejoraria la ventaja competitiva que otorga la situacion estratégica de Archipiélago —que
pretende constituirse como frontera sur de la Unién Europea- e impulsaria el desarrollo de
actividades de economia internacional, por su capacidad de propiciar los escenarios
adecuados a la implantacién en el archipiélago de capitales y empresas provenientes del
exterior, lo que coadyuvaria a diversificar las fuentes de generacion de renta y riqueza de
una region vulnerable por su elevado nivel de especializacion productiva.

Con estos mismos fundamentos, el CES sugiere el desarrollo de Zonas Francas en Canarias,
que deben convertirse en un objetivo prioritario de la politica econémica.

2.9. En consecuencia, el PDR, en opinién del Consejo, debe incluir no sdlo el propdsito sino
estructurar propuestas y acciones especificas para que Canarias salga beneficiada también
del actual proceso de mundializacion, incentivando la internacionalizacion de nuestras
empresas, estimulando la competencia y la colaboracion con otras de otros paises,
favoreciéndonos, en consecuencia, de la creciente desaparicion de barreras y de los
costes de transaccion entre paises.

Hay un aspecto que, para el CES, resulta de especial importancia a este respecto, y es la
proyeccion de esa dimension exterior de Canarias en relacion a la actividad comercial, lo
que aconsejaria la promocion de las oficinas comerciales en el extranjero, apostar por la
mejora del transporte y las comunicaciones hacia el continente africano, de tal forma que
se facilitara la cooperacion econdémica. Desde el punto de vista del funcionamiento de la
Administracion, se deberia propiciar la operatividad del Consejo Asesor para la Promocion
del Comercio con el Africa Occidental, y otras areas de gestion de las Administraciones
Publicas.

2.10.EI PDR incluye una relacion de indicadores para la evaluacion y seguimiento del objetivo
global y de los objetivos finalistas de carécter instrumental del mismo. Propésito que
valora muy positivamente el Consejo. Para el CES, los indicadores de seguimiento del plan
deben permitir evaluar en qué medida se estan alcanzando los objetivos que persigue el
plan y cuan es el grado de realizacion de las distintas estrategias. Expresar, al nivel de
detalle con que se hace, una relacion de los indicadores de seguimiento constituye un esfuerzo
de claridad y transparencia muy importante.

El CES ha venido insistiendo en la conveniencia, y o necesario, de establecer mecanismos y
criterios de evaluacion que permitieran averiguar, en relacion a objetivos operativos que
puedan ser determinables temporal, espacial y econémicamente, el grado de ejecucion y el
cumplimiento de los planes de actuacion y su previsible impacto en relacién a aquellos
objetivos. ElI CES ha llegado a proponer el que se disponga de unos indicadores de
aproximacion a la medicién del bienestar social y del reparto de la riqueza en Canarias:
aln admitiendo las dificultades de tal determinacion, debido fundamentalmente a los aspectos
subjetivos que afectan al bienestar individual y que se trasladan al bienestar colectivo o social, la
determinacion del nivel de bienestar social y del reparto de la riqueza en Canarias debe ser un
objetivo alcanzable, una prioridad politica y uno de los propoésitos a incluir en un
instrumento del caracter del Plan de Desarrollo Regional de Canarias.

Sin perjuicio de la valoracion expresada en relacion a los indicadores, en opinion del Consejo,
este esfuerzo positivo podria completarse a través de dos vias:
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+ cuantificando, en la medida de lo posible, el nivel de los diferentes indicadores con la
informacion disponible en el momento de aprobacion del plan. De esta manera se podra
establecer una comparacion con los niveles que se obtengan al final.

* incorporando un esfuerzo por establecer objetivos o previsiones para los diversos
indicadores a alcanzar al final del periodo del Plan. Esta cuantificacion de objetivos
complementa el analisis cualitativo de las diversas estrategias en cuanto a la
consecucion de los objetivos del plan, capacidad de superar los estrangulamientos y la
capacidad de generar sinergias.

2.11.El PDR incluye un Marco Financiero que detalla el que seria el escenario optimo de

asignacion de recursos totales, para el periodo de programacion que comprende, y que
alcanza un total de quinientos once mil ciento setenta y ocho millones (511.178.000.000) de
pesetas, constantes de 1999. Gasto que habria de ser financiado con fondos estructurales y
de cohesion.

2.12.Las previsiones financieras del PDR se integran en el computo global del Marco Financiero del

Plan de Desarrollo de Canaria (PDCAN) y, como ya hemos sefialado, representarian el 6ptimo
de financiacion comunitaria para Canarias (PDR y fondo de cohesion). Cuyo Unico dato
cierto es que la Comision Europea, el dia 1 de junio de 1999, presenta el que sera el primer
reparto por paises de los 35,4 billones de pesetas con que se cierra la envolvente
financiera en lo que respecta a los Fondos Estructurales. Cantidad que resulta de la revision
a la baja inicialmente prevista por el Consejo Europeo de Berlin en marzo de 1999. De este
primer reparto, el importe total que tiene asignado el Estado Espafiol, con seguridad, son
9,02 billones de pesetas para todo el periodo de programacién, a los que habra que sumar,
aproximadamente, unos 320.000 millones que corresponderdn a las Iniciativas
Comunitarias. El escenario financiero para el Estado Espafiol se completa con,
aproximadamente, otros 60.000 millones destinados a Acciones Innovadoras. En total: 9,4
billones. Estas previsiones hacen que Espafia sea, con gran diferencia, el pais mas
beneficiado por las ayudas de la Unién para el desarrollo de las Regiones con menos del
75% de la renta media comunitaria: se llevara el 28% del total. Por dltimo, Espafia
globalmente mejora su posicion en el reparto de las ayudas estructurales, que pasa, para este
periodo de programacion, al 26% del total, frente a un 25,4% en el periodo que acaba en 1999.
Datos todos que, en opinion del CES, habran de tenerse muy en cuenta a la hora de la
configuracion del Submarco Regional Canario.

2.13.No obstante no incluirse en el PDR el mismo nivel de distinciéon en su Marco Financiero

entre aportaciones publicas dirigidas a gastos corrientes y las de capital, entendemos que
esa prevision si que se hace por describir ese nivel de desagregacion del gasto el PDCAN.
Lo que le merece al CES un juicio favorable, en la medida en que ello habra de facilitar, en su
momento, la concrecion y el seguimiento de las programaciones en que se concretaran las
distintas lineas estratégicas incluidas en los objetivos del PDR. Ademés, se acentla la
dimension de compromiso y vinculatoriedad que implica el PDR para el conjunto de las
Administraciones Publicas intervinientes, con el consiguiente traslado de, al menos, una
minima dosis de certeza exigible a cualquier esfuerzo planificador, facilitandose la
conjuncion de esfuerzos con la sociedad y agentes econémicos y sociales, de cara a la
consecucion de los objetivos que el PDR implica.

2.14.En opinion del Consejo, y precisando en torno al marco presupuestario, la distribucion del
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Gasto Autondmico entre las diversas estrategias planteadas debe estar en relacion directa
a la capacidad de la estrategia para: generar impactos sobre los objetivos finales del PDR;
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generar impactos positivos sobre los estrangulamientos y debilidades de la region; y, en
funcion de su capacidad para influir en o ser influidas por la realizacion de otras
estrategias.

En este sentido es llamativo que la estrategia 5.1. Mejora de la calidad de los servicios y
equipamientos colectivos y de bienestar social’, mantenga un porcentaje de participacion en el
conjunto del Gasto Autonémico programado (11,8%) similar al de la estrategia "1.1. Mejorar las
infraestructuras de transporte y telecomunicaciones” (12,9%).

2.15.Al dictaminar el PDCAN, el CES expresd lo conveniente y acertado de la inclusion en el mismo,
bajo la denominacion de Marco Operativo, de una serie de propuestas dirigidasa " ... impulsar
la implementacion y evaluacion del contenido del PDCAN, proponiendo formulas de
programacion y contractuales para la actuacion conjunta entre distintas administraciones
publicas, y entre éstas y los agentes privados ... ". Partia el PDCAN del reconocimiento de la
inexistencia de un marco institucional normalizado que garantice, de un lado, la
coherencia global de la planificacion general y sectorial de la Administracion Autonémica
Canaria, y de otro, los mecanismos de evaluacion que garanticen la ejecucion de esos
planes. Concluia el PDCAN, a este respecto, extendiendo la obligatoriedad de la confeccion de
programas sectoriales o multisectoriales, con financiacion procedente de la Unién Europea, y
que habrian de servir de marcos necesarios para la programacion presupuestaria plurianual.

Para el CES no habria obstaculo alguno en extender las previsiones establecidas en el Marco
Operativo del PDCAN al PDR, en especial por lo que respecta a la valoracion que hemos
hecho en el dictamen sobre el PDCAN respecto al impulso que haya de darse a los foros
adecuados para la participacion en los procesos de evaluacion de los planes generales y
sectoriales donde, recomendamos, operar sin interpretaciones restrictivas en cuanto al
ambito que delimita, tanto desde el punto de vista formal como material, la actuacion de
instituciones entre las que ha de ocupar un lugar preferente el propio Consejo Econémico y
Social de Canarias. Extendiendo su participacion a la fase previa del disefio de los
programas o planes generales y sectoriales.

2.16.A proposito de la idea que compartimos de reforzar la participacion en los procesos descritos, y
que extraemos de la relacion PDCAN-PDR, el CES situa la misma en el contexto del
desarrollo de uno de los cuatro principio claves que introduce la reforma de los fondos
estructurales llevada a cabo en 1988: el principio de cooperacién, que exigiria una mayor
colaboracion entre el Gobierno Regional y los 6rganos e instituciones representativos de
intereses econdmicos y sociales. Este principio debe asumirse por parte del Gobierno de
Canarias y en el contexto global del PDR como un objetivo prioritario en el proximo ciclo de
programacion de la politica regional comunitaria, y que debe entenderse como el
reconocimiento del derecho de los interlocutores sociales y econdmicos a participar en la
aplicacion de los instrumentos para el fortalecimiento de la cohesion territorial y social en
Canarias. A la vez, desde el CES se admite que dicho principio constituye una obligacién
para los agentes econdmicos y sociales de realizar aportaciones constructivas.

2.17.El Anexo | del PDR incluye una evaluacion ex —post de las actividades llevadas a cabo en el
marco de la anterior programacion (PDR 94-99). Y con el propésito de dar cuenta de la
utilizacién de los recursos publicos invertidos en ese contexto, de la eficiencia y eficacia
de las intervenciones, y de su impacto respecto a los objetivos finales. El proposito
altimo: extraer conclusiones que contribuyan a mejorar la calidad y eficacia del PDR 2000-
2006 y, en general, de futuras intervenciones financiadas con fondos comunitarios.
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En opinion del CES, la inclusion del Anexo de referencia, consecuencia de las normas
comunitarias que fijan el proceso de elaboracion del Submarco Regional Canario, constituye un
aspecto novedoso que el Consejo valora positivamente.

No obstante advertimos sobre la existencia de discrepancias entre las cifras incluidas en el
Anexo | del PDR y las contenidas en el informe de 'Fondos Estructurales y de Cohesion en
Canarias: Informe de Gestion 1994-1997" remitido el pasado mes de febrero del presente afio al
CES.

Como ejemplo mas significativo, destaca el CES las diferencias en el Coste Total programado
para el periodo 1994-1999 en el Marco de Apoyo Comunitario, cuya cifra contenida en el PDR
asciende a 379.530 millones de pesetas, mientras que la contenida en el informe relativo a la
ejecucion financiera asciende a 342.590 millones de pesetas. Esta Ultima es inferior en 37.040
millones, practicamente un 10%.

El siguiente cuadro muestra las diferencias con el desglose por Programas Operativos:

Programas Operativos Cifras PDR Cifras informe ejecucion
P.O. de Canarias (FEDER) 222.954 188.170
P.O. de Desarrollo Rural (FEOGA) 33.398 33.398
P.0O. de Canarias (FSE) 37.650 35.396
P.O. de M. Ambiente Local 10.507 10.507
P.O. Local 5.849 5.849
P.O. Infraestructura Cientifica 6.807 6.807
P.O. Pesca 12.402 12.402
P.O. Plurirregional 32.199 32.199
P. Desarrollo Zonas Rurales 2.725 2.725
P.0. Ind. Agroalimentaria y Med. Est. Agr. 15.039 15.039
TOTAL 379.530 342.490

En opinion del CES, seria preciso que estas diferencias se aclaren, por varios motivos:
cuantificar adecuadamente el impacto sobre el Valor Afadido, la produccion efectiva y el
empleo; contribuir, en caso de que las diferencias respondan a reprogramaciones, a entender
mejor la ejecucion del plan, la naturaleza y objetivos a los que obedecen dichos cambios.;
mantener una coherencia entre los distintos informes de la Comunidad sobre los Fondos
Estructurales, contribuyendo a una mayor transparencia.

Desde otro punto de vista, el CES cree que, dada la naturaleza e importancia de los Fondos
Estructurales en Canarias, seria necesario completar el proceso de evaluacion en varias
direcciones: identificando en qué medida las acciones realizadas contribuyen de forma
permanente (estructural) a incrementar la renta y el empleo en Canarias y en qué medida
lo hacen de forma coyuntural para, de esta forma, tener una idea del impacto posible sobre el
nivel de renta derivado de una reduccién de los Fondos Estructurales; cuantificando el efecto
sobre la dotacion de capital de las Islas.

Al CES no le cabe duda de la complejidad implicita en la cuantificacion de los aspectos
mencionados. Sin embargo, no es menos cierto que ayudard a comprender mejor la
importancia de los Fondos Estructurales para el desarrollo de Canarias.

2.18.EI CES, en relacion al Anexo Il sobre Evaluacion Ambiental Estratégica del PDR, reconoce la
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importancia de que el PDR incluya una evaluacion del impacto medioambiental de las
acciones programadas. En este sentido, entendemos que la posicion logica de este andlisis
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en el conjunto del documento, esta formando parte del cuerpo principal y no como anexo
del mismo. Es mas, a la hora de evaluar la coherencia con los objetivos y las sinergias de
las distintas estrategias, deberian incluirse, formando un todo integrado, los impactos
medioambientales. De esta forma, a la hora de asignar las partidas de gasto, deberian tener
una mayor importancia aquellas que, contribuyendo de forma similar al logro de los objetivos,
tengan un impacto positivo sobre el medio ambiente.

Ademas, entiende el CES, deberian incluirse como impactos medioambientales otros que tienen
que ver mas directamente con la calidad de vida de los ciudadanos, tales como: contaminacion
acustica y densidad del trafico.

2.19.EI CES, en relacion al Anexo Ill sobre evaluacion previa de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, reconoce la importancia de que el PDR incluya un anélisis estructurado de
los problemas que afectan a la situacion actual de la mujer, y plantea, al igual que en otros
ambitos, la necesidad de disponer de un sistema de indicadores tanto cualitativos como
cuantitativos que permitan evaluar los objetivos de promocion de la igualdad de los individuos y
de los grupos en que se integran, como ordena a los poderes publicos canarios el Estatuto de
Autonomia.

3. Observaciones de caracter particular.

El Consejo Econdmico y Social es consciente de que plantear observaciones especificas al PDR
que incluyan, también, propuestas de modificacion singulares en aspectos muy concretos de sus
objetivos, estrategias 0 actuaciones, representa un esfuerzo que vendria condicionado por dos
circunstancias, en primer lugar por la complejidad misma que tiene todo instrumento
planificador con las dimensiones que se pretenden para el PDR: las opciones que puede
presentar son mdltiples, las soluciones que en concordancia con ellas es posible asumir, estan
ademas interconexionadas. El PDR formulado en los términos en que lo esta, constituye un
sistema, por lo que modificarlo en puntos muy concretos es dificil sin que incida en el conjunto
del plan. En segundo lugar, si el propio CES objeta el diagnostico socioeconémico que fundamenta
el plan, por su insuficiencia al no prever los previsibles cambios de los escenarios en que se
desenvuelve Canarias, dificimente podemos particularizar en exceso propuestas en torno a sus lineas
estratégicas y, menos aun, en relacion a sus acciones especificas. En cualquier caso, todo ello no
desvirtta el valor que el Consejo atribuye al PDR y a su conveniencia y oportunidad, aspectos a los
que ya nos hemos referido. Ni tampoco renunciamos a efectuar observaciones de caracter particular
en la linea de sugerir propuestas mas especificas, pese a las limitaciones advertidas.

3.1. Mejorar la accesibilidad de Canarias respecto al exterior y la integracion territorial del
archipiélago. Objetivo 1 del PDR .-
El proceso de integracién econémico y monetario, y en especial la creacion del Mercado Unico
Europeo, da lugar a un considerable dinamismo econémico del que resultan especialmente
favorecidas las regiones donde el caracter de centralidad europea les sea especialmente
favorable. Circunstancia que ha determinado orientaciones especificas desde la politica
estructural europea dirigidas a integrar en ese proceso, y en la busqueda de la igualdad de
oportunidades, a las regiones periféricas.

El proceso descrito tiene especial relevancia, en un territorio caracterizado por su
ultaperifericidad, insularidad y fragmentacion territorial. Necesitado, en consecuencia, de
disponer, desde todo punto de vista, de recursos y estrategias que contribuyan a su
desenclavamiento geogréafico, propiciando su conexioén con los ejes de desarrollo y
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fortaleciendo sus propias potencialidades endogenas. Muchas de estas dltimas,
paraddjicamente, asociadas a su misma localizacion geoestratégica.

El objetivo final 1 del PDR, que el CES valora en su formulacion general, incluye una Gnica
estrategia dirigida a mejorar las infraestructuras de transportes y telecomunicaciones. El
crecimiento econdmico de Canarias en los ultimos 50 afios esta ligado estrechamente a
su sistema de transportes. En Canarias se da, en porcentaje notablemente superior a la de los
territorios continentales, un enorme grado de dependencia respecto de las infraestructuras
de las comunicaciones terrestres, portuarias y aeroportuarias, indispensables, mas que en
ningun otro lugar, para la exportacion e importacién de mercancias, la movilidad interior y
para la exportacion turistica, lo que hace necesario reclamar una mejora en sus sistemas de
gestion y atender la posibilidad de incrementar la actividad econdémica mediante la
instalacion de parques aeroportuarios.

En opinion del Consejo, las estrategias que traza el PDR respecto de las infraestructuras
portuarias, deben dirigirse a reforzar la posicion de los mismos como nodos estratégicos
donde confluyen tanto transporte maritimo, como terrestre y aéreo: los puertos canarios
disponen de un alto valor por su localizacion geografica y estan llamados a desempefiar el papel
de centros de abastecimiento logistico para los entornos regionales mas proximos,
mediante su desarrollo como Zonas de Actividad Logistica (ZAL).

El CES expresa su valoraciéon positiva en torno al nivel de infraestructuras para el
transporte en Canarias, que, cierto es que algunas en fase de ejecucion, estima pueden
calificarse de aceptables. El PDR debe aspirar a constituirse en uninstrumento de planificacion
referencial que permita a los operadores privados involucrarse eficientemente en la
provision de servicios y en la politica de inversiones a largo plazo, y favorecer, al tiempo,
el papel de tutela del sector publico para garantizar el interés general de los usuarios.

La concepcion del PDR como plan de planes ha de facilitar, en opinion del CES, que el
tratamiento sobre las infraestructuras del transporte y las comunicaciones en Canarias
garanticen, en conexion con otros instrumentos de planificacion, la proteccion del medio
ambiente y la aplicacion de una politica decidida de defensa de la competencia. En este
contexto, habria que hacer los esfuerzos necesarios para el incremento de las subvenciones
al transporte interinsular de pasajeros por via maritima hasta el 33%. Garantizar la
suficiencia de las subvenciones al trafico de mercancias, tanto interinsular como con
origen-destino Canarias, de especial relevancia para los operadores hortofruticolas y
tabaqueros.

Advertimos de una omision relevante al no incluirse, en esta linea de actuacion, una
referencia a que se integre en este tratamiento de las infraestructuras las concernientes a
la energia en Canarias. En sintonia con el enfoque al uso que se sigue al respecto en las
politicas sectoriales europeas. Reclamamos, igualmente, sea en el ambito del PDR donde se
establezcan los mecanismos que faciliten la coordinacion de las politicas de transporte, las
de infraestructura y la urbanisticas. Ademas, las TICs deben orientar la optimizacion del
sistema de transportes y comunicaciones en Canarias, optimizando, también, los niveles de
prestacion de estos servicios y su seguridad a los usuarios y operadores.

En opinion del CES, deberia afiadirse, al objetivo 1.1.4, la ampliacion de la red y de los
servicios de telecomunicaciones, considerando que en dicho objetivo sdlo se establece la
mejora de los mismos.

Asimismo, el CES considera prioritaria la definicion del sistema de servicio de
telecomunicaciones para las islas menores.
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3.2. Mejorar la competitividad del tejido productivo de la region. Objetivo 2 del PDR.-
La consecucion de este objetivo se valora por el PDR como factor clave para la presencia de
Canarias en un escenario cada vez mas abierto y competitivo. Circunstancias que ademas
se asocian a las posibilidades de creacion de empleo.

Para la consecucion de este objetivo el PDR establece tres estrategias de caracter horizontal:
apoyo a la localizacion y al desarrollo empresarial; fomento de la politica de I+D; y, la tercera, de
desarrollo en Canarias de la Sociedad de la Informacion. Ademas incluye otras cinco estrategias
de caracter sectorial dirigidas al fomento de la actividad productiva en cada una de las
principales actividades economicas de la region.

3.2.1. Para el CES, el fortalecimiento del papel que juegan en la estructura productiva
canaria las pequefias y mediana empresas, como vector de empleo, crecimiento y
competitividad, debe gozar de un especial reconocimiento en el PDR. El CES es
favorable a que se establezcan métodos que simplifiquen los procedimientos de creacion
de pequefias y medianas empresas en Canarias, y la formacion especifica, dirigida a
éstas, para procurar su adaptacion. El desarrollo de ese papel es, en consecuencia, un
factor determinante para el incremento de nuestras tasas de empleo y el
fortalecimiento de la cohesion social.

En la medida en que, como ya hemos advertido, el PDCAN adquiere especial significado
por inspirar el marco del PDR, no debemos dejar de sefialar que la financiacion de los
fondos estructurales, en el préximo periodo de programacion, pretende reforzar el
conjunto de medidas destinadas al fortalecimiento de las estructuras productivas
regionales y su competitividad. EI CES comparte globalmente las actuaciones que
incluye el Plan, dirigidas a la consecucion de esta estrategia de fomento del desarrollo del
tejido productivo y la localizacion de empresas en la region, y que, en opinién del
Consejo, a la hora de especificar los programas y concretar esas actuaciones, habria que
referirla a: propiciar, en un escenario de respeto a las politicas de la competencia, ayudas
a la inversion en capital, a través de subvenciones directas u otras medidas en las que
jugarian un papel decisivo las sociedades de garantia reciproca, las sociedades de
préstamos participativos; medidas que faciliten la localizacion en zonas especificas de
empresas, impulso de las actividades de formacion en disciplinas referidas a la gestion
empresarial; impulso y fomento a los servicios horizontales de asesoria para la creacion
de empresas; apoyo al desarrollo de las nuevas tecnologias en las empresas y, por
Gltimo, impulso a lainternacionalizacion de los sectores punteros productivos canarios.

Ademas, para el Consejo seria necesario profundizar en el analisis de dos instrumentos
de financiacién externa como son el factoring y el leasing y, en lo que se refiere al Capital-
Riesgo, deberia mejorarse y consolidarse este sector crando un marco legal estable que
flexibilice la normativa vigente y mejore el tratamiento fiscal de la actividad.

3.2.2. Coincidimos con la afirmacidn, que incluye el PDR, de otorgarle alimpulso de las politicas
de I+D e innovacion una importancia basica para el logro del que hemos sefialado
como objetivo 2 del PDR.

La innovacion y el desarrollo tecnolégico siguen desempefiando un papel de creciente
importancia en las intervenciones dirigidas a garantizar el acceso en igualdad de
oportunidades al que hemos definido como un escenario complejo para el
desarrollo y la competitividad. El Consejo Econdmico y Social apuesta por incluir entre
las acciones que habran de impulsar esta linea estratégica, el desarrollo y puesta en
marcha de  proyectos horizontales de ambito territorial canario en conexion y
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3.2.3.

coordinacion con los centros de excelencia de investigacion y desarrollo, publicos
o privados, y donde las administraciones publicas tracen también dinamicas dirigidas a
integrarse en un escenario que favorezca la prestacion de servicios de alto valor
tecnoldgico.

El acceso a las redes mundiales de informacion se ha convertido en uno de los
condicionantes, con alto valor estratégico, de las transformaciones econémicas y sociales
de este final de siglo. Las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones
estan transformando la base material de nuestra sociedad, y son en gran medida
responsables de lamundializacion de la economia y la sociedad. Canarias, es obvio
que su localizacion se constituye aqui como un elemento atn mas decisorio, esta inmersa
en este contexto, que no so6lo presenta grandes oportunidades, sino también algunos
riesgos y amenazas. EI Consejo Econdmico y Social ha expresado siempre su
preocupacion porque nuestro archipiélago efectuara una conveniente aproximacion a
estos nuevos fendmenos intimamente relacionados con el desarrollo de lo que ha
dado en denominarse la sociedad de la informacion.

Canarias, por sus condiciones especificas, constituye un territorio donde las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) pueden contribuir de manera decisiva a
minimizar sus problemas, favoreciendo el desarrollo social y econdmico, el crecimiento
de la actividad economica, y todo ello en la perspectiva de garantizar uno de los aspectos
incluidos en el que es objetivo global del PDR, garantizar la cohesion social y el
equilibrio territorial y ambiental de Canarias.

La necesidad de las TICs para autoconsumo puede ser la base para desarrollar un
sector industrial en Canarias, considerando que no ofrecemos desventajas para
implantar este tipo de industria, acorde con las necesidades que tiene el mercado de
la sociedad de la informacion, asi como las condiciones y el papel estratégico que
Canarias puede jugar en relacion a entornos regionales préximos (Africa Occidental),
otros mercados naturales en los que mantenemos una especial ascendencia (América) y,
en fin, otros mercados en los que podemos fortalecer nuestro papel de liderazgo
(regiones ultraperiféricas) en la difusion del avance tecnoldgico y en la explotacion de
servicios asociados al mismo.

La conexion, ya descrita, entre PDCAN y PDR, nos plantea como un especial desafio el
que sepamos estructurar las acciones para el desarrollo de esta linea estratégica
(del objetivo 2) con la idea basica de alejarnos y excluirnos de una de las
clasificaciones de nueva introduccién en el ambito de la Uni6n Europea, la de
regiones pobres en informacion.

Para el Consejo Econémico y Social, justamente por seguir las orientaciones de los
ultimos documentos elaborados por la Unién Europea, el Gobierno de Canarias debe
asumir a este respecto (el desarrollo de la sociedad de la informacion) un papel de
especial relevancia: a partir del reconocimiento de las especificidades regionales, con la
participacion activa de las organizaciones econdmicas y sociales, formular un Plan
Director para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion en Canarias debe ser
objetivo a incluir en el PDR. Este Plan Director deber dirigirse a generar cultura a favor
de las TICs; propiciar el incremento de la demanda de los servicios asociados a las
mismas y facilitar el establecimiento de mecanismos para que la oferta de
infraestructuras y servicios, y la demanda de usos cualificados, incida de forma positiva,
realimentada y con la sinergia adecuada, en un contexto en el que el funcionamiento del
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mercado, altamente mediatizado por el actual proceso de liberalizaciones, impulsa a los
operadores de telecomunicaciones y a los proveedores de servicios a responder mejor a
la demanda real y les hace estar mas atentos a los costes de suministro de
servicios. Ese papel, que creemos debe asumir el sector publico, deberia
complementarlo éste con la puesta en marcha de proyectos directamente asociados a
la prestacion de servicios publicos mediante un uso intensivo de las TICs, que
garantizaran la prestacion de los mismos con niveles de excelencia y en sectores como
la educacion, la sanidad, la administracién de la justicia, la seguridad ciudadana,
etc.

Un dltimo cometido que deberia perseguirse a través de este Plan Director, que
reclamamos, seria garantizar el acceso a estas herramientas de las TICs al tejido
productivo canario, en términos que garanticen unos costes razonables. De tal
forma que se facilite un proceso permanente de adecuacion rapida de las empresas a
estos escenarios que hemos descrito como en constante transformacion.

La enorme importancia que le concede el CES a esta linea estratégica, nos hace
reclamar, especialmente, el fortalecimiento de su caracter horizontal, de tal forma que
se permita, no sélo su mejora, sino también la ampliacion de las redes y servicios
asociados a las telecomunicaciones.

3.2.4. El PDR incluye, en este mismo objetivo 2 que analizamos, una estrategia dirigida a
apoyar y modernizar el sector agrario. En opinion del Consejo, se trataria de que en un
contexto de creciente liberalizacion de las relaciones comerciales se exigiria articular
esfuerzos para el fomento de la calidad, la diversificacion de las producciones y la
introduccion de nuevos métodos y técnicas de gestion en las explotaciones.

La relacion, ya reiterada, entre PDCAN y PDR, atendiendo a uno de los aspectos también
incluidos en el que se nos sefiala como objetivo global de aquel, la cohesién social
territorial y el respeto al medio ambiente, hace que el Consejo Econdémico y Social
manifiesta la conveniencia de orientar las actuaciones especificas que se incluyen
en esta linea estratégica hacia la basqueda de la compatibilizacion de los fondos
estructurales con la Politica Agraria Comunitaria (PAC), a la defensa de las condiciones
actuales de la OCM del Platano y a una adaptacion adecuada de las medidas incluidas en
el POSEICAN Agricola.

El CES propone, ademas, que se preste especial atencion, por parte del PDR, a los
procesos de transformacion y comercializacion de la producciones agrarias y ganaderas,
facilititndose mecanismos que incentiven las inversiones en ese terreno y que,
creemos también, deben fomentar los valores de proteccion del territorio y del medio
ambiente, asi como la innovacion tecnoldgica y la mejora de la calidad y las
condiciones sanitarias.

En la medida que el PDCAN reproduce objetivos, lineas estratégicas y actuaciones del
PDR, el CES reclama una especial atencion a los criterios incluidos en la Agenda
2000 en relacion a la reforma de la PAC. Y que habrén de perseguir cinco objetivos: el
incremento de la competitividad también en estos sectores agrarios y ganaderos;
garantizar a los consumidores la seguridad y la calidad de los productos alimenticios,
aspecto al que ya nos hemos referido anteriormente; garantizar un nivel de vida equitativo
para la poblacion agraria, estabilizando sus fuentes de ingresos y el mantenimiento del
medio rural; integrar objetivos medioambientales y gestion de la actividad agricola y
ganadera. Una Ultima orientacion, que proponemos se incluya en el PDR, consiste en
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3.2.5.

3.2.6.

facilitar la diversificacion de actividades en el medio rural, de tal forma que puedan
proporcionar fuentes de empleo e ingresos alternativos: actividades forestales, la
artesania, la industria agroalimentaria, el turismo rural, el fomento y promocion de los
mercados para el abastecimiento interno de productos agroalimentarios, etc.

Una mencion especial, hace el Consejo, en relacion a la agricultura de medianias, a la
importancia que tiene el cultivo de la papa en Canarias, tanto por sus efectos sobre las
rentas agricolas como por el entorno rural.

El CES manifiesta su sintonia absoluta con los propdsitos del PDR, incluidos en la
estrategia de desarrollo dirigida a apoyar y modernizar el sector pesquero. En todo caso,
queremos llamar la atencion sobre la conveniencia de estar especialmente alerta a los
contenidos con los que habra de concluir la revision del acuerdo de pesca de la
Unién Europea con el Reino de Marruecos. Esta es, quizas, una de las cuestiones a
las que habria que dedicar, desde el sistema institucional canario, una especial atencion y
seguimiento en conexion, siempre, con los agentes econdmicos y sociales implicados en
dicho subsector.

Una linea de especial interés para el Consejo la constituye la potenciacion de Canarias
como territorio susceptible de acoger actividades relacionadas con la acuicultura.
Actualmente, el 30% del consumo de pescado a nivel mundial es de cultivo, y
estimaciones oficiales de la Organizacion de las Naciones Unidas prevé que en el 2010
los caladeros artificiales aportaran el 50% de consumo de pescado en el planeta. En
opinion del Consejo, en Canarias se dan las circunstancias idéneas para la localizacion
de actividades industriales acuicolas, que ya hoy representan cifras que situan el
incremento interanual de la misma en un 35%, superando en un 10% el incremento
nacional y en un 23% el europeo. Aspectos que no deben ser desconocidos a la hora de
formular programaciones especificas por parte del PDR.

Estamos, absolutamente, con el PDR cuando afirma que, " ... la consolidacion del sector
turistico, por la importancia que tiene para el sostenimiento de la economia del
archipiélago, constituye un objetivo prioritario ...".

El CES mantiene que las lineas de actuacion que incluye el PDR en relacidon a esta
estrategia, representan un gran interés para el desarrollo local y regional, y apuesta se
profundice en orientar las mismas a incrementar la fidelizacion del turismo receptivo.
Ademas, creemos conveniente extender, en el contexto del PDR, la importancia del
requisito de la calidad en la gestion y en la oferta de servicios turisticos,
cualesquiera que fuera su modalidad.

Justamente por la dimension que el subsector turismo tiene en Canarias, creemos, podria
ser esta una de las actividades susceptibles de facilitar la externalizacion de Canarias a
través del capital, las tecnologias, los procedimientos de innovacion, calidad y la
experiencia en la gestion. Ademas, el CES apuesta, junto a la consolidacion del sector,
por su necesaria diversificacion, de tal forma que, en el contexto del PDR, se facilite el
impulso de iniciativa para potenciar el turismo de ferias y congresos, etc.

Desde otro punto de vista, el CES echa en falta, en el diagndstico socioeconémico
que acompafia al PDR, un analisis mas general de la contribucion del turismo a la
cohesion econdmica, social y territorial.

En este contexto del PDR, y desde el punto de vista de la actuacion institucional,
queremos llamar la atencion sobre la conveniencia de promover una adaptacion de las
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futuras programaciones al Plan de Infraestructuras Turisticas. De la misma forma,
conviene explorar todas las posibilidades de desarrollo y adaptacion de la
normativa aplicable al sector, a los nuevos escenarios, fundamentalmente en lo que se
refiere al funcionamiento de la oferta y la demanda. El PDR no puede obviar la
conexion que tiene la actividad turistica y el nivel de prestacion de otros servicios
publicos complementarios (seguridad ciudadana, formacion profesional especializada,
sanidad, etc.).

3.2.7 Compartiendo el CES la afirmacion inicial que incluye el PDR, respecto de la estrategia
de modernizacion del sector industrial, y que nos dice, " ... se propone consolidar la
situacion del sector industrial canario en niveles cercanos a los actuales y desarrollar una
base industrial y tecnoldgica que permita un desarrollo diversificado y articulado del
sector, ante los retos que plantea el entorno ... ", advertimos, sin embargo, escasa
ambicion de propositos, en la medida en que el propio PDR incluye un diagndstico, de
la situacion de este subsector, de progresiva pérdida de relevancia en el conjunto de la
economia canaria. Poco se conseguiria entonces con propiciar la" ... consolidacion de la
situacion actual ... ".

Al menos en los términos en los que deberian enunciarse los objetivos del PDR en
relacion a la industria de Canarias, habria que ser mas ambicioso. Y creemos posible sea
precisamente este subsector, en primer lugar, uno de los receptores netos de los
esfuerzos que el PDR suscitara en relacion a algunas de las que él mismo califica
como estrategias de proyeccion horizontal: desarrollo de la sociedad de la
informacion; fomento de las actividades de |+D; fomento para la localizacion en Canarias
de industrias de alto valor afiadido, al amparo de los valores de nuestra localizacion
geografico; fomento y promocion de las industrias agroalimentarias en Canarias, etc.

Especial importancia le concede el CES al impulso, en el contexto del PDR, del Plan de
Industrializacion de Canarias (PDINCA). Ademas, el CES quiere dejar sefialado que la
dotacion de suelo industrial en areas equipadas para el desarrollo de este sector
debe constituirse como politica prioritaria de promocién econémica, prestando una
atencion especial a la disponibilidad, desarrollo y calidad de los factores que
estimulan la competitividad.

3.2.8. EICES coincide con el PDR al establecer como linea estratégica dirigida especificamente
al desarrollo del comercio interior de Canarias, la de propiciar y fomentar la
modernizacion del sector. En un contexto de cambios profundos, determinados por la
aparicion de nuevas formas comerciales, por los comportamientos de los consumidores y
la enorme incidencia que las nuevas tecnologias de la informacion tienen en la
gestion comercial.

Para el CES, la proyeccion, en las programaciones a que conduzca esta estrategia, de
otras que se han calificado por el propio PDR como de naturaleza horizontal, adquiere
especial relevancia, nos referimos a la utilizacion, a través de proyectos y programas
concretos, de las nuevas tecnologias por el sector. Esta y otras lineas de actuacion ya
estan incluidas en el Plan Integral de Comercio de Canarias, respecto del que
reclamamos su efectivo desarrollo.

3.2.9. Si bien el sector de la construccion se detecta diluido en el contexto del PDR, en la
medida que, indirectamente, se le afecta por el conjunto de las medidas propuestas, si
entiende este Consejo que, adn reconociéndose la importancia del binomio turismo-
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construccion en la actividad productiva de nuestra region, no se contiene, en el texto del
documento que analizamos, referencia especifica alguna al escenario presente y futuro
de este Sector de Actividad, considerando el Consejo este hecho como una carencia
notable.

3.3. Promover la generacion de empleo y la cualificacion de los recursos humanos. Objetivo 3
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del PDR.-

Es, justamente, para el CES este objetivo final el que otorga al PDR su valor como instrumento
para integrar convenientemente la bisqueda de la mejora de la competitividad global de
Canarias, y su cohesion territorial y social.

Tal y como se sefiala en el PDR, para el desarrollo de este objetivo se promueven una serie de
estrategias de aplicacion horizontal a la totalidad del sistema canario de educacién-
formacion. Estas estrategias habran de estar en concordancia con el marco de la politica de
empleo de ambito nacional y comunitario. Prestando especial atencion a la necesidad de
establecer acciones especificas para promover la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, y favorecer el acceso al mercado de trabajo de determinados colectivos desfavorecidos.

El CES hace suyo, con el PDR, laconveniencia de impulsar medidas de acompafiamiento e
institucionales orientadas a potenciar los servicios de intermediacion en el mercado de
trabajo y las acciones encaminadas a mejorar la planificacion y coordinacion de los
programas de empleo y formacion.

Dos son, en consecuencia, las estrategias que contempla el PDR para el desarrollo de este
objetivo: mejorar la calidad de la educacion y la formacion; y potenciar su adecuacion al sistema
productivo; y, reforzar las politicas de promocion de empleo y sus estabilidad. A este respecto,
los resultados que derivan de la aplicacion de la ultima reforma operada en el mercado
laboral, han identificado una serie de factores conducentes a la consecucion de las estrategias
mencionadas, que pasan por la incentivacion de la contratacion indefinida, la conversion
de contratos temporales en indefinidos o la definicion de un sistema de certificacion de
las cualificaciones profesionales.

Las referencias que hace el PDR al marco de la politica de empleo comunitario son, en
opinion del Consejo, convenientes, sobre todo a partir del punto de inflexion que introduce, en
junio de 1997, el Consejo Europeo de Amsterdam, al definir la problematica del empleo como
un asunto de preocupacion comun. Hoy no se pone en duda la conveniencia de consolidar la
coordinacion de las politicas de empleo nacionales y regionales. En relaciéon a los
instrumentos normativos-institucionales de que dispone Canarias, deberia estudiarse la
posibilidad de extender la utilizacion de la Reserva de Inversiones de Canarias como un
instrumento mas para el fomento del empleo. También debe atenderse la dimension del
llamado tercer sector o economia social en cuanto a su capacidad para generar nuevo
empleo.

En el contexto en que se sitlia Canarias, tan reiteradamente descrito, las lineas directrices para
fomento del empleo y la cualificacion de los recursos humanos, habrian de estructurarse
en torno a cinco pilares: mejorar la capacidad de insercién profesional, fomentar la capacidad
de adaptacion del empleo, de tal forma que el tejido productivo dé respuesta a los cambios
economicos y tecnologicos, fomentar y desarrollar el espiritu de empresa y la politica de igualdad
de oportunidades; y, por ultimo, propiciar una colaboracion efectiva de los agentes econdémicos y
sociales en el desarrollo de los programas formativos, de cara a obtener una adecuada atencion
de las necesidades del mercado laboral, incentivando la interconexion entre demandantes y
oferentes de trabajo.
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La Comunidad Auténoma de Canarias ha acreditado en los Gltimos afios la realizacion de un
ingente esfuerzo en recursos y medios dirigidos a mejorar la formacion profesional y la
adaptabilidad a los nuevos empleos. Reiterar la conveniencia de la consecucion de estos
objetivos en un documento estratégico de las caracteristicas del PDR, hace necesario, en
opinion del Consejo, tener una informacion detallada y una evaluacion mas precisa de los
resultados aparentes o reales de semejante esfuerzo. Ello permitiria fijar, en el contexto del
PDR, nuevos objetivos y plazos verificables, indicadores de resultados, y disponer de
informacion estadistica uniforme a modo de instrumento que aporte elementos claves en
el sostenimiento de una adecuada estrategia de formacion para el fomento del empleo.

Al final, en opinién del CES, la incidencia de la formacion en la consecucion del objetivo
global que analizamos, estara en funcién de las respuestas que nos demos a las
siguientes cuestiones: ¢el capital humano aprende lo que se pretende que aprenda?; ¢ se
produce una correcta transferencia de los aprendido al desempefio de la actividad
productiva?; y, ¢repercute ello en el incremento de la competitividad de nuestras
empresas?.

3.4. Garantizar la disponibilidad de recursos naturales basicos para el desarrollo econémico y
promover un uso sostenible del territorio y del medio ambiente. Objetivo 4 del PDR.-
Canarias representa peculiaridades, especialmente caracteristicas, que la hacen aparecer como
una region donde los valores en torno a la biodiversidad se encuentran tanto en la
componente taxondmica como en la genética y la ecoldgica, lo que implica la existencia en
nuestro territorio de un complejo sistema cuya importancia ha sido reconocida por
instrumentos normativos comunitarios, asi la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de
mayo, Directiva Habitat, y la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos, creada por la Ley
12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias.

Coincidimos con el PDR en la importancia de perseguir la sostenibilidad ambiental y
territorial de Canarias, y hacerlo compatible con las estrategias de desarrollo econdmico,
fomento de la actividad productiva y acogida de un nivel de infraestructuras eficiente: el
desarrollo econémico y social de Canarias, basado en gran medida en el peso del binomio
construccion-turismo, supone una extremada presion sobre el espacio fisico canario, de
especial fragilidad y dotado de valores paisajisticos, geomorfolégicos y botanicos de
especial consideracion.

El PDR especifica tres lineas de actuacion para el desarrollo de esta estrategia, dirigidas a:
mejorar la disponibilidad y diversificacion de los recursos energéticos; mejorar el abastecimiento
y el tratamiento de la calidad de los recursos hidricos; y, ampliar y mejorar los sistemas de
recogida y tratamiento de los residuos generados.

El CES apuesta por facilitar, en el contexto del PDR, una mejor integracion horizontal del
medioambiente en las diferentes estrategias que no son, necesariamente, de tal contenido. En la
linea de las nuevas orientaciones de la Unidn Europea. Igualmente, proponemos que se
exploten al maximo las posibilidades de integrar también las que ofrecen, la tecnologia, la
innovacion y la investigacion para favorecer la creacion y el desarrollo de empresas, y
para apoyar modos de produccion y practicas de consumo sostenibles desde el punto de
vista medioambiental.

3.5. Mejorar la cobertura y la calidad de los servicios publicos vinculados a las personas.

Objetivo 5 del PDR.-
Estamos con el PDR cuando afirma que un nivel de excelencia en la provision de servicios
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publicos vinculados a mejorar la calidad de vida de las personas, constituye un factor
determinante para, de un lado, facilitar el asentamiento de actividades productivas Y, de otro,
contribuir a extender los efectos redistributivos del crecimiento econémico a toda la
poblacion.

Una Unica estrategia define el PDR respecto de este objetivo: mejorar la calidad de los
equipamiento colectivos y de bienestar social. En opinién del Consejo, el PDR debe facilitar y
propiciar, en relacion a este objetivo, la busqueda e instauracién consensuada de
condiciones minimas para que los sistemas de prestacién de servicios publicos sean
compatibles con los requisitos de la competitividad, al objeto de salvaguardar un modelo
de sociedad solidaria, y todo ello con la suficiente flexibilidad para adaptarnos a las
circunstancias del futuro. Volvemos, en consecuencia, a reiterar la idea, ya expuesta, de
fomentar estabilidad para el crecimiento econdémico, la competitividad, el empleo y la
defensa de un nivel de proteccion social adecuado. Garantizando, en cualquier caso, la
maxima eficiencia en la prestacion de los Servicios Publicos (educativos, sanitarios ...) con
independencia de su provision publica o privada.

En torno a las acciones especificas que prevé el PDR respecto de aquella estrategia unica, y
referida a la consolidacion del sistema de salud; mejora de los niveles de cobertura y
equipamiento de los servicios sociales; facilitar el acceso a la vivienda; mejorar los servicios de
justicia y seguridad, y los de cultura y ocio, habra que estar a como se vayan concretando en los
sucesivos niveles de desarrollo de la programacion, respecto de la que ya si hemos sefialado la
necesidad de establecer mecanismos consensuados para su determinacion y seguimiento,
y en coordinacién con otros instrumentos de planificacion de contenido sectorial.
Consideraciones que, a este respecto, hacemos extensivas a todo el PDR.
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IV. CONCLUSIONES.

1. Canarias es testigo y esta inmersa en un proceso de mundializacion donde se dan dos
tendencias simultaneas, aparentemente contradictorias y, sin embargo, estrechamente
vinculadas: la globalizacion y la regionalizacion. La primera aumenta la movilidad de
productos, capitales y recursos humanos internacionales. La segunda propicia la
constitucion de plataformas regionales que, por hacerse eco de aquellos movimientos y dar
respuesta acertada a sus efectos, llegan a tener una importancia fundamental para la
localizacion de actividad, incremento del bienestar social y cohesion interna. Esto Gltimo se
da también en un contexto de descentralizacion de los niveles de decision politica y de
gobierno, lo que confiere especial importancia a los esfuerzos de racionalizacion de las
intervenciones publicas en estos entornos regionales.

2. El CES valora positivamente, en términos generales, el PDR, en la medida en que se nos
presenta como un esfuerzo de planificacion integral que aspira a evitar las disonancias entre
esas tendencias globales, de tal forma que no se resienta la competitividad global de
Canarias. Ademas, creemos que da respuesta satisfactoria al minimo de elementos
estructurales que, en reiteradas ocasiones, hemos exigido desde el CES, deben incluirse en
una propuesta de ese tipo: determina objetivo; concreta instrumentos y medios para su
logro; y, establece lineas de actuacion o conductas acordes.

En este sentido, el CES le atribuye al PDR, y en la medida en que trae su razdn del PDCAN, la
consideracion de instrumento que adquiere una posicion importante en el sistema publico.
Por integrarse en la estrategia global para propiciar la cohesion social, el fomento y la
promocion econdmica y el desarrollo de nuestra ventajas y potencialidades: al final se trata,
en opinion del CES, de que el conjunto de objetivos y estrategias se encaminen a facilitar que
Canarias no salga perdedora a largo plazo del proceso mundializacion y competitividad
global.

3. Delamismaforma, el CES indica que gran parte de los efectos positivos pretendidos por el
PDR estadn en relacién directa a como haya de concretarse el desarrollo del que,
consideramos, es uno de sus aspectos esenciales: la obligatoriedad de la elaboracién de
programas sectoriales 0 multisectoriales que sirvan de marco para la programacién
presupuestaria plurianual. Y que habran de incluir, especificamente, los programas e
inversiones financiados desde la Unién Europea.

4. En opinion del CES, es importante no perder de vista que el éxito del PDR depende de que
mantenga la vision integrada de los aspectos referidos al fortalecimiento de la actividad
productiva y la competencia de las empresas canarias, con la dimension del fortalecimiento
de la cohesion social y territorial de Canarias. Sélo asi podra hablarse de un instrumento de
planificacion dirigido a facilitar una mejor conexion de Canarias con el exterior, a la vez que
incrementa su propia capacidad para ofertar calidad de vida, binomio que al final ejerce una
funcion extremadamente importante para presentar las ventajas de Canarias.

5. El PDR lleva consigo el propdsito de proceder a una conveniente adaptacion a sus
objetivos del conjunto de las Administraciones Publicas Canarias. Cualquiera que sea la
dimension con la que se estructuren las distintas plantas de las AA.PP. de Canarias, sus niveles
de intervencion o el papel que se le haya de asignar al sector publico para el buen fin de los
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objetivos del PDR, en opinion del Consejo, requisito esencial es procurar un funcionamiento
del sector publico y de sus instituciones s6lido, eficiente y creible, que gane el crédito de la
sociedad, que sea capaz de adaptarse a los nuevo escenarios, y garante, al fin, del
permanente proceso de negociacion y adaptacion de Canarias a los nuevos escenarios.

Es de todo punto relevante para el CES, se esté, para el desarrollo de las acciones a que se
refieren las distintas lineas estratégicas, al fortalecimiento del principio de cooperacion y
participacion, de tal forma que, a la vez que se contribuye a involucrar a los agentes
econdmicos y sociales y a la sociedad en general en la obtencion del objetivo global que
prevé el PDR, se facilite una constante adaptacion y revision del Plan. Cualquier olvido a
este respecto restaria credibilidad al Plan. Y reclamamos para el CES de Canarias un papel
relevante y su consideracion como Observatorio privilegiado del proceso descrito, en la
linea del reconocimiento del papel que nos viene asignado en el Estatuto de Autonomia de
Canarias. De la misma forma, el CES pide expresamente se tengan en cuenta las
observaciones que se incluyen en el cuerpo de este dictamen, dirigidas a los objetivos y
lineas estratégicas del Plan.

El principio de cooperacion, al que ya nos hemos referido como uno de los principios
prioritarios incluido en el actual ciclo de programacion de la politica regional comunitaria,
debe ir dirigido, en el contexto del PDR, de un lado a facilitar la corresponsabilidad en el
logro de los objetivos comunes del Plan y, de otro, a facilitar las oportunidades para el
incremento del nivel de vertebracién social de Canarias. El CES exige voluntad politica de
aplicarlo y facilitar los mecanismos de participacion y dialogo social, y la atribucion de
competencias y recursos a los agentes e instituciones intervinientes.

El principio de cooperacidn, asi entendido, debe extenderse a los distintos ambitos y formas

donde se expresen los propositos de planificacion, en especial en lo que concierne a la
politica estructural comunitaria, a las fases de programacion, financiacion y evaluacion.

\V.BC.: EL PRESIDENTE EL SECRET ARIO GENERAL
Fdo.: Francisco Oramas Tolosa Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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VOTO PARTICULAR

Que formulan: D. Alberto Cabre de Leon, D. José Cristobal Garcia Garcia y D. Fernando Fraile
Gonzalez, en representacion de la Confederacion Canaria de Empresarios, y D. Hector Campillo
Fernandez, en representacion de la Camara Oficial de Comercio Industria y Navegacion de Las
Palmas de Gran Canaria.

Los Consejeros que suscriben el presente voto particular refrendan el contenido del
Dictamen sobre el Plan de Desarrollo de Canarias (PDCAN) 2000-2006, y del Dictamen
sobre el Plan de Desarrollo Regional (PDR) 2000-2006, si bien discrepan del
tratamiento que se otorga a los sectores sanitario y educativo de prestacion privada
de servicios en razon de los siguientes argumentos:

A pesar de avalar la razon y la finalidad que deriva en la aprobacion del Plan de Desarrollo
de Canarias 2000-2006, que actia como documento fuente del Plan de Desarrollo Regional
2000-2006, y que determinara en ltimo término las ayudas asignadas desde la Union
Europea para el septenio de referencia, debe valorarse de forma negativa la exclusion de
referimiento alguno a los sectores sanitario y educativo de prestacion privada de servicios
en los Dictdmenes que elabora el CES.

En efecto, tal y como se establece en la introduccion del Plan de Desarrollo de Canarias,
este documento identifica las claves para disefiar las estrategias de desarrollo de Canarias
en un horizonte temporal que, formalmente para el caso del PDCAN y legalmente cuando
se desarrolla el PDR, abarca hasta el afio 2006.

En este sentido, entendemos que la exclusion de una mencion especifica a los sectores
sanitario y educativo de prestacion privada de servicios, tanto en el texto a dictaminar como
en los Dictdmenes del Consejo Econdmico y Social, supone la discriminacion de dos
ambitos de actuacion empresarial que, como se conoce, resultan claves para el desarrollo
socioeconémico de Canarias.

Es evidente que si los Planes de Desarrollo que se dictaminan establecen como objetivo
global la convergencia econdmica y social del Archipiélago, instrumentando cinco objetivos
finalistas de caracter instrumental entre los que se encuentra la mejora del tejido
productivo de la region como factor capital para el aumento de los niveles de creacion de
empleo, parece inexcusable la ausencia de planificacion y, como ha venido siendo habitual
hasta el momento, la exclusion —explicita, como se ha pretendido en la elaboracion de los
Dictamenes de los que se formula voto particular- de dos subsectores que, ademas de
concentrar un elevado nimero de puestos de trabajo, soportan una importancia estratégica
en la prestacion de determinados servicios, privados y publicos, en términos de eficacia y
eficiencia, y como referente competitivo entre los distintos agentes prestatarios (publicos y
privados).

De todos es conocido que la estructura sanitaria junto con los programas de ambito
educativo son los apartados mas importantes dentro de la estructura del gasto publico.

Es evidente, asimismo, la rigidez presupuestaria que inspira la elaboracion de los
programas de gasto publico, lo que propicia, en ocasiones, una financiacion insuficiente,
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sintomas de falta de productividad, deficiencias organizativas y, en definitiva, todas
aquellas rigideces que derivan en la necesidad de concertar la prestacion de determinados
servicios con el sector privado (férmula de desarrollo de determinadas prestaciones
sociales aceptada en paises avanzados).

Sin embargo, la formulacion de este voto particular no deriva exclusivamente del hecho de
ignorar la labor de provision de servicios que el sector sanitario y educativo privado oferta a
las diferentes administraciones, como vehiculo de control del gasto, como referente
competitivo y, en definitiva, como instrumento de eficacia y de eficiencia, sino ademas es
motivo de este voto particular la exclusion de dos subsectores de actividad productiva de
importancia sustantiva, cuya pervivencia coadyuva a alcanzar los términos de desarrollo y
bienestar social adecuados a una sociedad moderna y con perspectivas de desarrollo en
términos de competitividad y calidad de servicio.

Entendemos que el objeto de cualquier modelo de planificacion no puede pasar nunca por
obviar el desarrollo estratégico de actividades concretas, y menos aun aquellas cuya
coexistencia es necesaria para el sostenimiento competitivo de otras de prestacion publica.

Discriminar la actuacion empresarial en funcion del dmbito en que se desarrolla es
contraproducente; la coexistencia de estas empresas con la rama publica de prestacion de
los servicios que ofertan debe constituir siempre un objetivo de politica econdmica.

Debemos asumir, de una vez por todas, que el modelo de desarrollo de toda sociedad
moderna se articula alrededor de la economia productiva, de la actividad empresarial, cuya
importancia radica en asumir la responsabilidad de generar la renta y el empleo que
permitiran nuestro desarrollo en términos de bienestar social.

Obviar la anterior consideracion y escudarse en modelos de desarrollo que la evidencia nos
muestra que han quedado agotados, es un ejercicio demagégico que una sociedad como la
canaria no se puede permitir, cuando ha depositado sus anhelos de mejora y progreso en
los agentes econdmicos y sociales y en las administraciones que habran de conducirla a la
superacion de los retos que depara la llegada del tercer milenio.

En Las Palmas de Gran Canaria a 8 de julio de 1999
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