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Consejo
Econdmico
y Social

de Canarias

-
A8,
DICTAMEN 1/1998
DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS,
PRECEPTIVO, SOLICITADO POR EL GOBIERNO DE CANARIAS,
SOBRE EL PLAN DE INTEGRACION SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA
EXCLUSION SOCIAL EN CANARIAS

D e conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27 de
abril, previa tramitacion de la Comision Permanente de Politica de Bienestar Social, y

de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento, Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, el Pleno del Consejo Econémico y
Social aprueba por unanimidad, en sesion del dia 19 de marzo de 1998, con los requisitos
gue establece el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/2992, de 27 de abril, el siguiente,

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1.- El dia 09 de Diciembre de 1997, el
Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de
conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 5.1, de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de
creacion del CES, solicita del Consejo, a
instancia del titular del Departamento de
Empleo y Asuntos Sociales, informe previo
sobre el Plan de Integracién Social con-
tra la Pobreza y Exclusion Social en Ca-
narias, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 4.2 a) de la Ley citada. Plan
tomado en consideracion por el Consejo del
Gobierno en sesion celebrada el dia 16 de
octubre de 1997.

Conforme a lo dispuesto en el articulo
5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril, el
dictamen habra de ser emitido en el plazo
de un mes, contado desde la fecha de la
solicitud formulada.

2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 5.2
de la misma Ley 1/1992, citada, con la soli-
citud de dictamen se acompafa la siguiente
documentacion:

Certificacion del acuerdo del Consejo de
Gobierno.

Plan de Integracion Social contra la Po-
breza y Exclusion Social en Canarias:

Tomo .- Parte primera.
Presentacion.
Introduccion.
Marco legal.
Parte segunda.
Andlisis de las necesidades y de los re-
cursos sociales en la Comunidad Auto-
noma Canaria.
Sociedad Canaria.
Pobreza y Exclusion.
Estado actual de la pobreza en Cana-
rias.
Tomo Il.- Parte Primera.
Lineas estratégicas de actuacion.
Principios y criterios de actuacion.
Objetivos generales.
Objetivos especificos.
Destinatarios del Plan.
Propuestas de estrategias de actuacion.
Parte segunda.
Temporalizacion.
Financiacion.
Seguimiento y evaluacion.
Consideraciones finales.
Documentacion consultada.

Con fecha 02 de marzo de 1998 (nu-
mero de Registro de Entrada 109) el titular
del departamento de Empleo y Asuntos So-
ciales envia al Consejo copia del Decreto
por el que se regulan las ayudas econémi-
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cas basicas, aprobado por el Gobierno de
Canarias en sesion celebrada el 05 de &-
brero, para conocimiento del Consejo y a fin
de que se entienda integrado en el Plan de
Lucha contra la Pobreza.

3.- La Secretaria General del Consejo n-
forma sobre la admision a tramite de la soli-
citud del dictamen. El Presidente del Con-
sejo, tal y como establece el articulo 28.4
del Reglamento de Organizaciéon y Funcio-
namiento del Consejo Econémico y Social,
acuerda remitir la solicitud del dictamen
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previo y sus antecedentes a la Comision
Permanente de Trabajo de Politica de Bie-
nestar Social, para la preparacién del Pro-
yecto de Dictamen y su posterior valoracion
y emisién del Dictamen, en su caso, por el
Pleno del Consejo.

La Comision competente celebré se-
siones de trabajo los dias 09 de febrero y
13 de marzo de 1998. En la dltima de las
sesiones de trabajo citadas la Comision
aprob6 por unanimidad el Proyecto de Dic-
tamen analizado por el Pleno.

I1.CONTENIDO DEL PLAN DE INTEGRACION SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y

EXCLUSION SOCIAL EN CANARIAS

1.- Sefala el Gobierno que el Plan someti-
do a dictamen parte del compromiso conte-
nido en el programa presentado el Parla-
mento de Canarias y con el propésito de
abordar, en materia de politica social, un
conjunto de medidas intersectoriales dirigi-
das a combatir los fendmenos de la pobre-
za y la exclusion social en Canarias. El
Plan se presenta como resultado de la par-
ticipacion de las areas del Gobierno de Ca-
narias directamente relacionadas con el
bienestar social, en especial, los departa-
mentos de Empleo y Asuntos Sociales; de
Sanidad y Consumo; de Educacion, Cultura
y Deportes y de Obras Publicas, Vivienda y
Aguas.

2.- La documentacién en que se contiene el
Plan lo estructura en torno a los siguientes
apartados:

- Exposicion del marco normativo y con-
ceptual.

- Andlisis global y diagndstico general de
la realidad de Canarias, tanto en lo que
se refiere a la demanda de recursos so-
ciales como al estado actual de indicado-
res de pobreza.

- Objetivos y medidas propuestas para la
erradicacion de la pobreza y la exclusion
social.

- Temporalizacién. Procedimientos y

formulas de evaluacion y seguimiento
del Plan. Financiacion.

Finalmente el Plan destaca que, en
atencion a la fuerte concentracion de las ci-
fras indicativas de pobreza en los grandes
nucleos urbanos del Archipiélago, es con-
veniente articular sendas propuestas de
actuacion especificas para las areas geo-
gréficas de Santa Cruz de Tenerife, La La-
gunay Las Palmas de Gran Canatria.

2.1. El marco conceptual y normativo inclu-
ye referencias a declaraciones, reco-
mendaciones y decisiones de organis-
mos internacionales que destacan la
creciente importancia que en el plano
internacional se da a la configuraciéon
de medidas que vayan dirigidas a la
eliminacion de la pobreza: declaracion
universal de los derechos humanos,
aprobada por la Asamblea General de
la O.N.U. en diciembre de 1948; pacto
internacional de los derechos economi-
Cos, sociales y culturales, adoptado por
la Asamblea General de la O.N.U. en
diciembre de 1966; declaracién sobre
el progreso y el desarrollo social,
Asamblea General de la O.N.U., di-
ciembre de 1969; declaracion sobre el
progreso y el desarrollo social, de la
Cumbre Mundial sobre el desarrollo
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social, de marzo de 1995, que propug-
noé que el afio 1996 fuera considerado
como afo internacional de la lucha
contra la pobreza.

2.1.1. En el entorno europeo la Carta
Social Europea, en vigor en Espafa a
partir de julio de 1980; el Tratado de
Maastricht, que revisa los tratados de
la Unién Europea, firmado en febrero
de 1992, avanza en las ideas relativas
de las politicas sociales de los Estados
miembros, dando origen a dos proto-
colos: el primero de ellos, desarrolla
compromisos orientados a la promo-
cién del empleo, firmado por los doce
estados que formaban entonces la
Comunidad, el segundo, sin la partici-
pacion del Reino Unido, promueve
junto a la mejora de las condiciones de
vida de los trabajadores, la lucha con-
tra las exclusiones sociales.

Las dos ultimas décadas del proceso
de integracion europeo significa la
puesta en marcha de acciones tempo-
rales y tratamientos especificos de los
problemas derivados de la pobreza en
Europa asi, las decisiones del Consejo
de julio de 1975 (aplicable en el perio-
do que va de 1975 a 1980) y la de d-
ciembre de 1985 (de 1985 a 1989). La
Comision de la Comunidad Europea
introduce el “programa pobreza 3" pre-
visto para el periodo 1989-1994. Un
informe de la Comisién sobre la aplica-
cion de este Ultimo programa constata
la aparicion de nuevas formas de mar-
ginacion y la existencia de cincuenta y
dos millones de personas que vivian en
situacion de pobreza en la Comunidad,
lo que justifica se proponga un progra-
ma de accion a medio plazo (julio de
1994 a diciembre de 1999) para luchar
contra la exclusion social y promover la
solidaridad. EI Plan de Integracién
Social contra la Pobreza y Exclusién
Social en Canarias continGa con una
prolija referencia a instrumentos decla-
rativos de acciones comunitarias sobre
el fendbmeno de la pobreza y exclusion

DICTAMEN 1/1998

social, concluyendo con referencias a
las orientaciones de la politica social
europea incluidas en el Libro verde de
la Comision sobre “Politica Social Eu-
ropea: opciones para la Unién”, de di-
ciembre de 1993, en el Libro blanco
sobre “Crecimiento, competitivad y em-
pleo” (1993) y en el documento “Politi-
ca Social Europea: un paso adelante
para la Unién”, de julio de 1994. EI
Plan también incluye el modo en que
se reflejan los planteamientos conteni-
dos en los instrumentos citados en el
contexto de la aplicacion de las politi-
cas estructurales de la Comunidad y la
progresiva incorporacion de estos -
jetivos a las iniciativas financiadas con
los fondos estructurales.

2.1.2. El Plan de Integracion Social
contra la Pobreza y Exclusidon Social
en Canarias detalla los aspectos mas
relevantes de la politica estatal en ma-
teria de asistencia y prestaciones so-
ciales a través del analisis de la Ley de

Bases de Régimen Local, de los meca-

nismos de delegacion de competencias

previstos en la Ley de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas de

Canarias, para concluir con un estudio

pormenorizado de los instrumentos que

en desarrollo del marco de las compe-
tencias transferidas del Estado a la

Comunidad Auténoma Canaria en ma-

teria social, se dirigen a combatir la po-

breza y la exclusién social en Canarias.

Asi se relacionan un conjunto de dis-

posiciones basicas de la Comunidad

Autonoma en el area de servicios so-

ciales dirigidos a combatir aquellas s-

tuaciones:

* Ley 9/87, de 28 de abril, de Servi-
cios Sociales.

* Decretos que regulan las ayudas
econdmicas basicas.

* Decretos que regulan ayudas y sub-
venciones en el area de servicios
sociales.

* Subvenciones a las Corporaciones
Locales en materias de prestaciones
basicas.
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2.2.

* Ley de accesibilidad y supresion de
barreras fisicas y de la comunica-
cion; Ley de participacion de las
personas mayores y de solidaridad
entre las generaciones; Ley integral
del menor, y otras disposiciones en
tramite de elaboracion.

* Ley del voluntariado, informada por
el CES de Canarias.

2.1.3. El Plan, en funcion del caracter
estructural con que se presenta, hace
también resefia de la normativa béasica
de otras areas que tienen especial inci-
dencia en el ambito de las condiciones
de pobreza y la exclusiéon social. Asi,
se refiere a las areas de Empleo y Se-
guridad Social, con referencias al Ins-
tituto Canario de Formacion y Empleo y
a los programas que ejecuta; a la de
Educacion, en el contexto del marco de
la Ley organica 1/1990, de 3 de octu-
bre, de Ordenacion General del Siste-
ma Educativo, y su desarrollo en el
ambito de la Comunidad Canaria; a la
de Salud, atendiendo las previsiones
de la Ley 4/1986, de 25 de abril, Gene-
ral de Sanidad y el desarrollo de las
competencias asumidas por la Comu-
nidad Auténoma por R.D. 446/1994, de
11 de marzo, esencialmente a traves
de la Ley 11/1994, de 26 de julio, de
Ordenacion Sanitaria de Canarias; o,
entre otras mas, a la de la Vivienda,
fundamentalmente al considerar la eje-
cucion de los sucesivos Planes Cana-
rios de Vivienda y sus distintos pro-
gramas especificos.

El Plan de Integracién Social contra
la Pobreza y Exclusién Social en
Canarias incluye un analisis de la d-
namica reciente y las transformaciones
en la estructura de la poblacién cana-
ria. Analiza la poblacion y tasas de cre-
cimiento medio anual de la poblacion
de hecho de Canarias, periodo 1900-
1990. Incluye una proyeccion de la po-
blacibn de Canarias por grupos de
edad, afios 1991-2021, la evolucion de
los indices demogréficos estructurales
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de la poblacion canaria, afios 1940-
2021, y las diferencias interinsulares en
relacion a todos estos aspectos globa-
les. Estudia el fenomeno de la concen-
tracion de la poblacion en relacion a la
creciente importancia de determinadas
actividades econdmicas y su ubicacion
espacial, lo que permitiria, segun el
Plan, hablar de polos especificos de
concentracion demografica. El Plan
concluye en este apartado incluyendo
datos en torno a las tasas de creci-
miento proyectadas en Canarias para
los distintos tipos de Municipios.

2.2.1. El desarrollo econémico y los
elementos caracterizadores de la eco-
nomia canaria. El mercado laboral, los
mecanismos de oferta de trabajo y de-
sempleo, la distribucion espacial y per-
sonal de la renta, y la estratificacion
social de Canarias, constituyen otras
cuestiones que se incluyen en este
apartado del Plan. De igual forma, la
cultura canaria, la educacion, el desa-
rrollo y el bienestar, constituyen segun
indica el Plan, elementos fundamenta-
les con que se pretende abordar el es-
tudio de las desigualdades y la exclu-
sion.

2.2.2. El Plan se detiene especial-
mente en el estudio de los conceptos
de pobreza y exclusion y en sefalar el
hecho de que los sistemas de bienestar
social estan llamados cada vez méas a
cumplir, junto al papel tradicional enfo-
cado al apoyo a los ingresos, un -
gundo papel innovador que implica la
reduccion de la dependencia mediante
el aumento de la posibilidad de elec-
cién, la participacién y la integracion
social.

2.2.3. El final de la primera parte del
Plan se dedica a hacer un diagnéstico
del estado actual de la pobreza en Ca-
narias. Asi, se incluyen estudios com-
parativos entre los niveles de pobreza
por provincias e islas en el Archipiélago
Canario. La localizacion de la poblacion
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2.3.

con pobreza severa por provincias y
zonas en Canarias. Concluyendo con
un cuadro resumen de datos socioeco-
némicos de la poblacién bajo el umbral
de la pobreza en Canarias. Por ultimo
la informacién la completa el Plan con
una aproximacion al modo en que se
utilizan los servicios sociales por parte
de la poblacion bajo el umbral de la
pobreza.

El Plan de Integracion Social contra
la Pobreza y Exclusion Social en
Canarias considera necesario actuar
en tres lineas estratégicas basicas:
prevencion, integracion y asistencia,
que irian previamente acompafiadas de
un blogue de actuaciones de caracter
institucional y procedimental, que faci-
liten que las lineas estratégicas se de-
sarrollen con la coordinacion de los
procedimientos y érganos cuyas fun-
ciones estan encaminadas a la erradi-
cacion de las condiciones de desfavo-
recimiento que se presentan en la -
blacién canaria.

2.3.1. La prevencion significa que los
servicios publicos deberan articular sus
actuaciones sobre la base de prevenir
de los aspectos negativos o perjudi-
ciales a las personas de su entorno, ya
sean estos fisicos, econé6micos 0 K-
ciales, actuando directamente sobre las
causas que generen o puedan generar
situaciones no deseables para los indi-
viduos o la comunidad. El Plan dispone
la adopcion de medidas preventivas
especificas dirigidas a grupos de mayor
riesgo.

2.3.2. Toda politica de accion social
gue se enmarque en los principios
constitucionales desarrollados en los
distintos estatutos y leyes sectoriales,
debe tener como principal objetivo la
integracion social promoviendo la parti-
cipacion en la esfera de la produccion y
en el consumo de bienes y servicios.

2.3.3. Por dltimo, la tercera linea es-
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tratégica definida, la asistencia, con-
templa las acciones que en funcion de
las necesidades especificas que de-
termina un alto grado de exclusién y
dependencia requieren servicios de
atencion a las necesidades basicas de
las personas.

2.3.4. El Plan de Integracion Social
contra la Pobreza y Exclusion Social
en Canarias, dentro de los principios
gue enmarca la politica social en la
Comunidad Auténoma Canaria, se ins-
piraria en los siguientes: el de solidari-
dad social que extiende a toda persona
que se encuentre en la Comunidad
Auténoma el ambito de cobertura de
los servicios de las Administraciones
Publicas Canarias; el de responsabili-
dad publica y corresponsabilidad so-
cial, por el que los poderes publicos ga-
rantizan el derecho de los ciudadanos
a su desarrollo personal en condiciones
de vida digna, promoviendo actuacio-
nes de prevencion y eliminacion de las
causas que determinen marginacion y
exclusién social. Ha de considerarse al
conjunto de la sociedad como corres-
ponsable en la tarea de prevencion y
erradicacion de la pobreza; se pretende
fomentar la solidaridad natural que se
manifiesta a través de grupos familia-
res o del entorno mas inmediato de las
personas. Se ha de reconocer y poten-
ciar la actuacion de las instituciones
privadas sin animo de lucro, se debe
promocionar la aportacion de criterios
encaminados a la consecucion de me-
didas de erradicacion de la pobreza y
exclusion social, a todo esto se refiere
el principio de complementariedad y
coordinacion; las actuaciones deben
plantearse desde una perspectiva inte-
gral; deberan utilizarse los recursos
disponibles de la forma més eficaz po-
sible, propiciando su rentabilidad social
y optimizacion; el principio de informa-
cion, de tal forma que se facilite la difu-
sién y conocimientos publicos de los
programas prioritarios, y, por ultimo,
habra de garantizarse, principio de ra-
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cionalidad de la financiacion, la conti-
nuidad de aquellos recursos que se
muestren con mayor eficacia en rela-
cion a las necesidades existentes.

2.3.5. En definitiva, el Plan define un
objetivo general que seria el de promo-
ver las condiciones de igualdad, desa-
rrollo y bienestar mediante la preven-
cion de situaciones de desigualdad, asi
como la asistencia, promocion e inte-
gracion social de individuos o grupos,
con mayores limitaciones o dificultades
para acceder al ejercicio pleno y efecti-
vo de los derechos sociales y de ciu-
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El Plan profundiza en las que se han
definido como lineas de actuacion con-
creta, propuestas de medidas especifi-
cas y, por ultimo, define a las personas,
las familias y los grupos de la Comuni-
dad Autbnoma Canaria cuyo grado de
fragilidad les hace destinatarios del
conjunto del Plan y de los programas y
proyectos encargados de desarrollar
sus medidas.

2.3.6. Propuesta de medidas estratégi-
cas de actuacion. De acuerdo con los
objetivos generales, los principios y los
criterios, el Plan define las siguientes

dadania. lineas de actuacion:
A) Medidas de caracter institucional y procedimental.
Medida A.1 | Requisitos normativos de integralidad de las acciones del Gobierno de Canarias en Politica Social

Medida A.2 | Comision Especial Delegada

Medida A.3 | Medidas de mejora de la calidad de la respuesta administrativa

Medida A.4 | Requisitos de complementariedad en los proyectos de intervencion social

Medida A.5 | Homologacion para la Formacién Ocupacional

Medida A.6 | Sistema Informatico Comuin

Medida A.7 | Observatorio Canario de Pobreza y Exclusion Social

Medida A.8 | Armonizacion de los criterios y orientaciones en las convocatorias de subvenciones en materia social

Medida A.9 | Ayudas econdmicas bésicas: rentas de insercion / rentas de subsistencia

B) Medidas de caracter preventivo.

Sefala el Plan que la funcién preventiva
representa uno de los ejes sustanciales de
la politica social. Su incidencia, que se pro-
yecta sobre el conjunto de la poblacion,
centra sus maximos esfuerzos en aquellas
materias y colectivos de mayor vulnerabili-
dad. La rentabilidad social y econdmica de

las acciones, enmarcadas dentro de la pre-
vencioén, permiten el ahorro considerable de
esfuerzos humanos y econdémicos en la
asistencia y en la integracion social, evitan-
do el deterioro de la calidad de vida de los
individuos, grupos o comunidades en situa-
cion de riesgo.

Medida B.1 | Fracaso Escolar

Medida B.2 | Potenciar los programas de Educacion Compensatoria y Garantia Social
Medida B.3 | Programas especificos de Promocion de la Salud

Medida B.4 | Reservas de viviendas para proyectos convivenciales tutelados

Medida B.5 | Rehabilitacion de viviendas

Medida B.6 | Rentabilizar uso de locales publicos en promociones de viviendas para actividades comunitarias
Medida B.7 | Potenciar la funcion preventiva de los Centros de Servicios Sociales
Medida B.8 | Deteccion y seguimiento de situaciones de Fragilidad Social

Medida B.9 | Prevencion de enfermedades infectocontagiosas y drogodependencias
Medida B.10 | Apoyo formativo a las familias

Medida B.11 | Mejora de la oferta de Comedores y Residencias Escolares

Medida B.12 | Informacion sobre vias de acceso al sistema productivo
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C) Medidas dirigidas a la Promocion e Integracion Social.

De entre las distintas férmulas de organiza-
cibn de las medidas integradas en este
apartado, el Plan opta por una estructura-
cién basada en criterios relacionados con
las condiciones de autonomia o dependen-

cia de la poblacion objeto del mismo, defi-
nidas segun el grado de menor o mayor
dependencia o necesidad de atencion y
normalizacién de sus condiciones de parti-
cipacién econémica y social.

Medida C.1 | Recursos Publicos, Convenios de Colaboracion.

Medida C.2 | Educacion de Adultos / Yacimientos de Empleo

Medida C.3 | Promocion de Empleo / Proyectos de Utilidad Social

Medida C.4 | Potenciacion de nuevos yacimientos de empleo

Medida C.5 | Ayudas a la movilidad laboral interinsular

Medida C.6 | Ayuda a domicilio

Medida C.7 | Centros de Dia

Medida C.8 | Programas de Respiro Familiar

Medida C.9 | Programas de Acogimiento Familiar y Pisos Tutelados

Medida C.10 | Diversificacion de la Atencion al Drogodependiente y a su entorno sociofamiliar

Medida C.11 | Programas de adaptacion de ex-reclusos a la vida comunitaria

Medida C.12 | Orientacion al inmigrante

Medida C.13 | Estabilizacion de los Programas Integrales de integracion socio-laboral de colectivos y etnias es-
peciamente vulnerables

Medida C.14 | Programa de erradicacion del chabolismo y la infravivienda

D) Medidas de caracter asistencial.

Las medidas que el Plan incluye en este
apartado van dirigidas a la parte de Servi-
cios Sociales que se ocupa especifica-
mente de atender a las particulares necesi-
dades de determinados grupos (margina-

dos, ancianos, discapacitados, etc.) y faci-
litar la adaptacion reciproca de la persona o
del medio social, elevar la calidad de vida y
promover el bienestar individual o colectivo.

Medida D.1 | Centros Especiales de Acogimiento

Medida D.2 | Cobertura de Plazas Residenciales

Medida D.3 | Mejora de la infraestructura y la calidad asistencial a colectivos con condiciones ex-
tremas de marginacidn o exclusién social

2.4. El Plan de Integracion Social contra
la Pobreza y Exclusion Social en
Canarias establece un periodo no infe-
rior a cuatro afios para el desarrollo de
las medidas previstas al objeto, se indi-
ca, de implementar mecanismos de
evaluacion y acompafiamiento de las
acciones disefiadas en el mismo, de tal
forma que se garanticen su transpa-
rencia y la capacidad autocorrectora de

los dispositivos previstos. En cualquier
caso el Plan tiene una proyeccion a lo
largo de dos periodos cuatrianuales a
partir de 1998. La fecha de inicio de la
puesta en marcha de la mayor parte de
las medidas que se han descrito queda
supeditada, segun indica el propio
Plan, a la fecha efectiva de aprobaciéon
del mismo.
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CALENDARIO DE ACTUACION

Medidas de caracter institucional, organizativo y procedimental

Medidas 1997 1998 1999 2000 2004
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A.3

A4

A.5

A.6

A7

A.8

A.9

Medidas de caracter preventivo

Medidas 1997 1998 1999 2000 2004

ATr | 2Tr [ 3Tr [4Tr | 1Tr [ 2Tr|3Tr |ATr [{1Tr [ 2Tr | 3Tr{4Tr [1Tr |2Tr |3Tr [4Tr|1Tr | 2Tr (3Tr |4Tr

B . 1 I ) — —

B.2

B.3

B.4

B.5

B.6

B.7

B.8

B.9

B.10

B.11

B.12

Medidas dirigidas a la promocion e integracion social

Medidas 1997 1998 1999 2000 2004

ATr | 2Tr [ 3Tr [4Tr | 1Tr [ 2Tr|3Tr |ATr [{1Tr [ 2Tr | 3Tr{4Tr [1Tr |2Tr |3Tr [4Tr|1Tr | 2Tr (3Tr |4Tr

C.l

C.2

C.3

C4

C5

C.6

C.7

C.8

C.9

C.10

C.11

C.12

C.13

C.14
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Medidas de caracter asistencial
Medidas 1997 1998 1999 2000 2004
1Tr| 2Tr [ 3Tr |4Tr | 1Tr [ 2Tr|3Tr |4Tr [1Tr | 2Tr | 3Tr|{4Tr | 1Tr |2Tr [ 3Tr |4Tr|1Tr [2Tr |3Tr |4Tr
D.1
D.2
D.3

2.4.1. En funcién de las diferentes mo-
dalidades de actuacion, tipos de presta-
ciones y demas instrumentos de integra-
cion, establece el Plan de Integracién
Social su financiacion: con cargo a las
partidas presupuestarias consignadas en
los Presupuestos Generales de la Co-
munidad Autonoma de Canarias, espe-
cificamente destinada a los fines previs-
tos en el Plan a través de las distintas
Consejerias del Gobierno de Canarias; a
través de los fondos que con los mismos
fines se consignen en los presupuestos
de las Corporaciones Locales; asigha-
ciones economicas provenientes de la
Administracion del Estado; aportaciones
econOmicas procedentes de los fondos
estructurales europeos; los recursos
econdmicos aportados al sistema publico
por fundaciones, asociaciones y entida-
des privadas; las contribuciones econo6-
micas de los usuarios de programas o0
servicios, cuando asi se determinara le-
gal y reglamentariamente, y cualesquiera

otros recursos econdmicos que puedan
atribuirse al Plan.

2.4.2. El Plan de Integracion Social
contra la Pobreza y Exclusién Social
en Canarias incluye en este apartado de
la financiacién una llamada a la conve-
niencia de profundizar el debate sobre la
necesaria ampliaciéon de la financiacion
local, y la articulacion de un nuevo equi-
librio de viabilidad y concentracion entre
las haciendas locales y la economia pri-
vada. La escasez de los recursos publi-
cos hace necesario centrar los esfuerzos

Plan de Integracion Social contra la Pobreza y la Excluson Social en Canarias

en los criterios de asignacion y prioriza-
ciéon de los mismos, se sefala.

2.4.3. ElI Plan de Integracion Social
contra la Pobreza y Exclusién Social
en Canarias dispone la evaluacion de la
ejecucion de sus medidas desde dos n-
veles de seguimiento: el que pueda ser
realizado por la Comision Especial dele-
gada del Gobierno de Canarias, prevista
en el articulo 11, de la Ley 9/1987, de 28
de abril, de Servicios Sociales. El Plan
prevé que esta comision pueda adoptar
decisiones en torno a la ejecucion del
mismo creando equipos técnicos de tra-
bajo en relacion a las funciones de coor-
dinacion de las acciones a desarrollar,
de la incorporacion de nuevas medidas o
la variacion de las ya existentes, sobre la
supervision de la programacion y funcio-
nes de las mesas técnicas departamen-
tales que también describe el Plan y pa-
ra la elaboracién de informes y formular
propuestas del Gobierno sobre la evolu-
cién de la pobreza en el Archipiélago
Canario. Un segundo nivel de segui-
miento y evaluacion del Plan vendria
dado por el que se efectie a través de
los equipos técnicos departamentales
creados en cada Consejeria con funcio-
nes en las materias que inciden en pro-
cesos de pobreza y exclusion social. Las
acciones, propuestas e informes que
estos equipos realicen serian enviados a
la Comision Especial delegada al objeto
de que esta realice sus funciones gene-
rales de evaluacion y coordinacion.
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I11. OBSERVACIONES AL PLAN DE INTEGRACION SOCIAL CONTRA LA
POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL EN CANARIAS

1. De caracter previo. O las consideraciones vertidas en nues-
tro Informe Anual sobre 1994.

El CES ha tratado de forma reiterada en
sus Informes Anuales, preferentemente, el
fendmeno de la pobreza y la exclusion so-
cial en Canarias, analizando e identificando
los problemas y aportando, en ocasiones,
propuestas de actuaciones y recomenda-
ciones. Asi, ya en nuestro primer Informe
Anual sobre el afio 1992 el CES expresaba
lo siguiente:

"12. El Consejo muestra su preocupacion por
la degradacion social, el grado de marginacion
y la falta de oportunidades para la integracion,
que se muestra agravada por la escasez de
servicios y equipamientos sociales. Siendo tan
generalizada la situacion, el Consejo llama
particularmente la atenciéon sobre la escasa
operatividad del salario social y los mecanis-
mos de integracion ahi contemplados, reco-
mendando una mayor informacién y agilizacion
burocratica.

13. Los maltratos a nifios y mujeres y la falta
de centros de proteccién y reforma exigen una
mayor sensibilidad de la Administracién. La si-
tuacién general de los mayores sin atencion,
de los nifios sin guarderia y de los jévenes sin
orientacién ocupacional son otras preocupa-
ciones prioritarias del Consejo.

En tal sentido, se recomienda el pleno desarro-
llo de la Ley de Servicios Sociales."

Con el Informe Anual sobre la situacion
econdmica, social y laboral de Canarias en
1993, el Consejo expuso:

"162. El Consejo Econdmico y Social, sugiere
un esfuerzo a las administraciones con nivel de
corresponsabilidad, en la busqueda de férmu-
las para que los mecanismos de acceso a las
prestaciones y programas de reinsercion social
se realicen con mayor celeridad. EI Consejo
apoyara la creacién y urgente constitucion de
la Comision Especial de la Pobreza y Margina-
cion, como instrumento que contribuya a deli-
mitar las necesidades de la poblacién afectada
y el fomento, entre la misma, de los programas
especificos de sanidad, educacion y empleo,
con vocacion esencialmente integradora y
normalizadora."

"19.- El bienestar social y la calidad de vida no
pueden ser considerados de manera unidirec-
cional observando aisladamente cada uno de
sus componentes (econdmico, sanitario, edu-
cacional, etc...), sino mas bien como el equili-
brio en el desarrollo conjunto de todos ellos, lo
gue exige contemplar la politica social como un
conjunto de medidas coherentes, coordinadas
e integradas. El CES valoraria como altamente
positivo que la politica social de la Comunidad
Auténoma se disefiara con una vision amplia e
interrelacionada, mas que como un conjunto de
acciones aisladas de efectos dudosos en el
medio y largo plazo.

20.- La base demografica de Canarias juega
un papel determinante en la caracterizacion del
problema social. El crecimiento de la pobhk-
cion, los cambios en su estructura y la distrib u-
cion de los asentamientos en el territorio cons-
tituyen una dimensién ineludible para la planifi-
cacion de los servicios publicos. La sensibili-
dad a este hecho lleva ya a la continua refe-
rencia a los "mapas" de poblacion, sanitario, de
servicios sociales, etc."

En este mismo Informe Anual, el Con-

sejo llam¢ la atencion sobre la,

"... deficiente coordinacion entre los distintos
niveles de la Administracién actuantes en ma-
teria social que adquiere especial relevancia en
los aspectos relacionados con la proteccion
social, siendo necesario un esfuerzo conjunto
entre la Comunidad Auténoma, los Cabildos y
los Ayuntamientos para afrontar y resolver este
problema, que se agrava por la excesiva lenti-
tud con que son tramitadas algunas de las
ayudas basicas concedidas y por la escasa
dotacion de centros en las islas menores."

Ademas, senalamos:

"41.- En lineas generales este Consejo reco-
noce los significativos avances que se han
producido en la proteccién social en Canarias,
aunque desea sefialar la existencia de mult-
ples carencias y deficiencias que impiden que
la asistencia llegue a aquellas personas que la
necesitan, existiendo importantes bolsas de
marginacion, especialmente en los barrios pe-
riféricos de las ciudades, donde la actuacion es
limitada.
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Las bolsas de marginalidad son dificilmente
solubles sélo con la politica asistencial, puesto
que la problemética social se encuentra muy
vinculada con las deficiencias en otros ambitos
como el cultural, el de la formacion y el eco-

DICTAMEN 1/1998

continuado de esta temética en el que de nue-
vo el ISTAC y las organizaciones implicadas
deben aunar esfuerzos y cumplir una funcion
metodoldgica y analitica de primer orden."

desempleo, junto con el alcoholismo y otras Y
drogodependencias, generan un entomo que CES insisti6 en el Informe Anual sobre

se autoalimenta y que limita los efectos de la 1995:

intervencion.

42.- De los estudios sobre distribucion personal
de la renta en Canarias el CES deduce la per-
sistencia de una pronunciada desigualdad: el
10% de los hogares con mayores ingresos
reine mas del 25% de los ingresos totales,
mientras que en el otro extremo el 10% de los
hogares con menores ingresos sé6lo cuenta con
un 2,7% de los ingresos. Esta situacion, ®-
rrespondiente a 1991, es consecuencia de un
proceso de mejora hacia mayor igualdad en la
distribucion de la renta durante la década de

"La proteccion social se enfrenta en sistemas
de referencia y a finales del siglo XX, a una si-
tuacion dificil debido a la necesidad de reducir
los déficits publicos y a la creciente demanda
de recursos hacia las prestaciones sociales.
Por ello, son prioritarias las labores de sensibi-
lizacion social acerca de la importancia de la
proteccion social, asi como fomentar las tareas
de planificacion y coordinacién a fin de incre-
mentar la eficiencia en la utilizacién de los re-
cursos disponibles.

los sesenta y de los setenta, que ha quedado
interrumpida durante los afios ochenta. Se de-
tecta importantes barreras de salida de la po-
breza por la baja movilidad social ascendente

El Consejo Econémico y Social extrae de
su Informe Anual, 1995, las siguientes con-
clusiones sobre el sistema de proteccion
social en nuestra Comunidad:

de los estratos de renta mas baja.

Teniendo en cuenta que las Encuestas de Pre-
supuestos Familiares se realizan cada 10 afios
y que son las Unicas fuentes para realizar este
tipo de andlisis de la sociedad canaria, el CES
sugiere al Gobierno de Canarias las gestiones
necesarias para elevar los tamafios de las
muestras y resolver problemas de metodologia
que dificultan andlisis conclusivos. El Instituto
de Estadistica de Canarias debe jugar en este
proceso un papel determinante.

43.- Uno de los aspectos sobre los que el CES
se muestra particularmente sensible es en lo
relativo al nivel de pobreza. Aun teniendo en
cuenta las distintas fuentes y metodologias
existente para medirla y los dispares resulta-
dos a que se llegan, Canarias ocupa uno de
los lugares de mayor nivel de pobreza, cual-
quiera que sea su conceptualizacion: pobreza
severa o relativa, pobreza tradicional o nuevas
formas de pobreza, pobreza rural o urbana.
Cada una de esta formas de pobreza exige un
conjunto particular de acciones integradas que
el Consejo reclama como necesario, al cons-
tatar la insuficiencia del Plan de Lucha contra
la Pobreza presentado en el Parlamento Cana-
rio, de la ampliacion de las infraestructuras
destinadas a la prestacion de servicios sociales
y de la fijacién del salario social.

La fuerte relacion existente entre los niveles de
pobreza y los niveles culturales-educativos, la
situacion de desempleo y los crecientes pro-
blemas de vandalismo y delincuencia juvenil,
asi como el particular ensafiamiento de la po-
breza con algunos colectivos como la Tercera
Edad aconsejan un andlisis pormenorizado y

"1. A pesar de los avances realizados a lo largo
de los ultimos afios tanto en lo referente al in-
cremento en el nimero de pensiones, contri-
butivas y no contributivas, como en las ayudas
a la integracion social de determinados colecti-
vos desfavorecidos, es preciso destacar que el
importe de estas prestaciones es relativamente
bajo y su gestién, en el caso de las que ®-
rresponden a la Comunidad Auténoma, excesi-
vamente lenta.

2.Para el CES, el volumen de infraestructuras
vinculadas a los servicios sociales existentes
en Canarias no es tan escaso como las defi-
ciencias que se observan en la gestién de d-
chos recursos, la escasez de personal, la falta
de planificacion y de coordinacion entre los di-
ferentes ambitos de la administracién involu-
crada y entre estos ambitos y otros agentes de
intervencion.

3.Existen focos de marginalidad en las zonas
periféricas de las grandes ciudades que requie-
ren una mayor atencién y una coordinacion
entre las diferentes vias de intervencion. Los
problemas de estas zonas no se resuelven
mediante intervenciones puntuales de tipo
asistencial, siendo necesario un trabajo social
continuado con un fomento de las labores pre-
ventivas.

4.Es necesaria una mayor coordinacion de los
servicios sociales con los educativos y sanita-
rios. Existe una duplicacion de intervenciones y
una deficiente utilizacion de los recursos debi-
do a que las deficiencias en la calidad de algu-
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no de estos servicios incide negativamente en
los demas. Ademas, la transferencia de infor-
macion entre ellos es escasa.

5. La sociedad canaria debe incrementar su
sensibilizaciéon en torno a la probleméatica que
padecen todos los colectivos que sufren pro-
blemas de integracion social. Esta toma de
conciencia podra plasmarse en una mayor
contribucion econdmica de la Administracién
Pudblica. No obstante, a fin de que los resulta-
dos globales sean satisfactorios, esta mayor
contribucion de la administracién no debe sig-
nificar una reduccion en la participacion de las
familias, vecinos, amistades u Organizaciones
no Gubernamentales en la atenuacién de los
problemas que padecen colectivos como los
ancianos, menores, minusvalidos, drogode-
pendientes, etc."

Ademas, la Distribucion de la Renta y la
Pobreza en Canarias fue objeto de un es-
pecial seguimiento en el Informe Anual so-
bre 1995:

"En opinidon del CES, ya expresada con las
precisiones metodoldgicas que se incluyeron
en nuestro anterior Informe Anual sobre Cana-
rias, 1994, al tratar de estos aspectos, la pro-
nunciada desigualdad en la distribucion perso-
nal de la renta y los elevados niveles de pobre-
za, estan vinculados con la mayoria de los
problemas sociales existentes en la sociedad
canaria: un nivel econémico suficiente para sa-
tisfacer las necesidades personales, familiares
y sociales, es una de las categorias definitorias
del bienestar social."

Con el Informe Anual sobre 1995, el
CES se centro en los aspectos relaciona-
dos con la distribucion personal y territorial
de la renta, la primera s6lo brevemente, en
la medida en que ya fue tratada en nuestro
Informe sobre 1994, y al no disponer enton-
ces de informacién estadistica mas recien-
te. EI CES analiz6 la evolucion de la pobre-
za y sus caracteristicas en Canarias, extra-
yendo, en aquel momento, las siguientes

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS

2. El CES constata, también, una desigual dis-
tribucion territorial de la renta, contando los
municipios turisticos y capitalinos con mayores
niveles de renta. Sin embargo, el CES advierte
sobre el inconveniente de orientar, exclusiva-
mente, por estas diferencias en las rentas es-
timadas, las cuestiones de la solidaridad inter-
territorial, con sus consecuentes transferencias
de renta: la problematica y las necesidades de
los distintos municipios no se pueden reducir a
este Unico indicador.

3. El CES constata que el alcance cuantitativo
de la pobreza relativa en Canarias es amplio y
gue, ademas, muestra una pronunciada resis-
tencia a la baja.

4. En opinion del Consejo Econémico y Social,
la estimacién de dicha alcance cuantitativo s-
gue sufriendo los efectos de serios problemas
metodolégicos, siendo, ademas, los datos dis-
ponibles mas aptos para caracterizar la pobre-
za que para estimar su cuantia absoluta. En
este sentido, el CES concluye indicando que
las metodologias empleadas tienden a sobres-
timar el porcentaje de la poblacién pobre en
Canarias.

5. Para el Consejo, el binomio cualificacion-
ocupacion constituye el principal eje explicativo
de la pobreza. Los elevados niveles de k-
sempleo, la escasa formacion de los pobres y
la importancia de la economia informal en este
colectivo, contribuyen de forma destacada a
los fendm enos de marginacion social.

6. El progresivo envejecimiento de la poblacién
canaria incrementara la demanda de servicios
sociales del colectivo de ancianos que ya
constituyen uno de los principales colectivos de
la poblacion pobre.

7. ElI CES observa que en la atencién a la po-
breza severa se han conseguido mejoras, re-
duciéndose el porcentaje de la poblacion cana-
ria que se encuentran en esta situacion clara-
mente deficitaria. Sin embargo, en la pobreza
moderada se observa una resistencia a la baja,
existiendo el riesgo de un empobrecimiento
progresivo de las familias afectadas especial-
mente por el desempleo de larga duracién.”

conclusiones: Por Gltimo, también en nuestro Informe
Anual sobre 1996 el CES expreso, entre

1. En opinién del Consejo, la distribucién per- otras cuestiones, a prop()sito de la protec-

sonal de la renta tiene una pronunciada desi-

gualdad, que se ha resistido, a pesar del desa- cion social que:

rrollo del Estado de Bienestar Social, a bajar . ) )

de forma substancial: existe un riesgo de em- 24. ... constata la existencia de bolsas de

pobrecimiento de la clase media_baja, espe- marglnaCIén social en los cinturones de las

cialmente en las familias que sufren el impacto grandes ciudades, donde el nivel de cobertura

del paro de larga duracion. de las prestaciones sociales y econémicas es
muy escaso.
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La desigual distribucion insular de las solicitu-
des y acciones en materia de proteccion social
favorece la acumulacion de las ayudas en
aqguellas zonas en que el nivel de bienestar al-
canzado ha superado el minimo necesario pa-
ra acceder independientemente al amplio ab a-
nico de programas sociales existente, en ce-
trimento de las que, por su situacion de preca-
riedad extrema, desconocen y desestiman este
tipo de ayudas, lo que indica la necesidad de
acciones encaminadas a dar a conocer este ti-
po de ayudas a la poblacion mas marginada.

Ademas, la existencia de deficiencias tanto en
la dotacion como en el namero de centros ge-
riatricos, situacién que, con el envejecimiento
poblacional paulatino, puede alcanzar mayor
gravedad.

25.Ademas de la insuficiente dotacion econé-
mica y técnica de los servicios de asistencia
social, se siguen observando carencias en la
gestion de los recursos, planificacién de los
programas y coordinacion entre y dentro de los
diferentes niveles administrativos.

La necesaria integracion o coordinacion de los
programas de proteccidon social con los de
educacion, sanidad, empleo y vivienda, tanto
desde la perspectiva de la transferencia de in-
formacién como desde la de realizacién de ac-
ciones conjuntas, permitiria la activacion de
una politica social integral y con una perspecti-
va multifocal, asi como la mejor gestion de los
recursos y mayor calidad de los servicios."

El Consejo, en relacion a la articulacion
social y la cultura en Canarias, sostuvo
(Informe Anual sobre 1996) que:

"... el desempleo constituye el principal pro-
blema que afecta a la articulacién social. Una
sociedad en la que, especialmente en el caso
de los jovenes, las expectativas de acceso a
un empleo estable son escasas, pagara un alto
coste en términos de rechazo o desinterés por
parte de los jovenes hacia los valores basicos
en los que se fundamenta la convivencia, lo
que se traduce frecuentemente en problemas
mas concretos de delincuencia y marginacion."

Igualmente llamamos la atencién sobre
la situacion de los menores en Canarias,
afectada de forma negativa en los dltimos
afios por el aumento de la precariedad so-
cioecondémica de los segmentos de pobla-
cién en las zonas periféricas urbanas, asi
como por los modelos de ocio y trabajo db-
servados en las zonas turisticas. En este
sentido, ya entonces el CES destaco la
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conveniencia de la urgente puesta en mar-
cha de medidas de prevencion y de promo-
cion de las condiciones de vida de los me-
nores y de sus familias (recomendacion 27,
Informe Anual 1996).

El Consejo, por ultimo, llamé la atencion
sobre el hecho de que:

"Los ancianos constituyen otro segmento de
poblacién especialmente vulnerable, siendo
precarias en muchos casos sus condiciones de
vida. Esta precariedad se relaciona con los
bajos niveles de ingreso, pero también con la
insuficiencia de medios materiales y humanos
para llevar a cabo las tareas asistenciales."

Ademas, a pesar de los avances de los
ultimos anos,

"... la mujer sigue padeciendo una importante
discriminacién en la sociedad, que se mani-
fiesta en multiples ambitos como el laboral, el
de la representacion politica, la cultura o el ho-
gar. El CES ha acordado recientemente aco-
meter la elaboracién de un dictamen sobre la
problematica de la mujer en Canarias.

29. La rapida transformacion de la economia y
la sociedad canaria a lo largo de las dltimas
décadas ha provocado situaciones de desa-
rraigo cultural y marginalidad social, especial-
mente en las zonas periféricas de las grandes
ciudades. Asimismo, las mejoras en la educa-
cion de la poblacion no han permitido una asi-
milacién suficiente de determinados habitos de
asistencia a manifestaciones culturales y artis-
ticas."

2. Observaciones de caréacter general.

2.1.El Consejo Econémico y Social
apuesta decididamente por inscribir la
adaptacion-integracion del sistema de Pro-
teccion Social de Canarias en el contexto
de las estrategias para el crecimiento del
empleo: potenciar la capacidad de creacion
de puestos de trabajo para una proporcion
cada vez mayor de la poblacion en activo,
reduciendo por tanto el indice de depen-
dencia, es de vital importancia para la con-
tinuidad de los sistemas de proteccion so-
cial. En opinién del CES, el aumento de las
oportunidades para encontrar empleo o re-
integrarse al trabajo constituye un requisito
previo a la adopcion de medidas de protec-
cion social pura. EI Consejo apuesta, con-
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siguientemente, por un Plan de Integra-
cion Social contra la Pobreza y la Exclu-
sion Social que incluya como uno de los
objetivos esenciales avanzar en la sensibili-
zacion sobre la politica social como factor
productivo, aspecto sobre el que volvere-
mos en las conclusiones del presente dic-
tamen.

2.2. Hacia una proteccion social mas favo-
rable al empleo. La "Declaracion de Dublin
sobre el Empleo”, adoptada por el Consejo
Europeo en diciembre de 1996 e inspirada
en el Pacto de Confianza para el Empleo,
en su recomendacion de acelerar la refor-
ma de los sistemas de empleo, subraya la
necesidad de una fiscalidad y de sistemas
de proteccion mas favorables al empleo,
para lo que convendria abordar alguna de
la medidas siguientes: se deben incluir, en
cualquier Plan que afronte de manera inte-
gral el fenémeno de la pobreza y la exclu-
sion social, medidas que brinden, a las per-
sonas que buscan trabajo, incentivos claros
para aceptar un puesto de trabajo o partici-
par en actividades favorables al empleo sin
dejar de garantizar una red de seguridad
social para los desempleados. En opinion
del Consejo, la busqueda permanente de
una mejora de la articulacion entre los sis-
temas econdémicos y fiscales y de protec-
cion social, constituye un factor esencial en
la medida en que tal articulacién permite |-
mitar el riesgo de que aumente la depen-
dencia respecto a la proteccion social.

2.3. Transformacion de las medidas paliato-
rias de las situaciones de pobreza y exclu-
sion en instrumentos que promuevan la ap-
titud para el empleo. Segun datos de la
Comision Europea, en el conjunto de la
Unién sdlo se ofrece actualmente la posibi-
lidad de reciclaje del 7% de los desemplea-
dos. En una economia que se basa cada
vez mas en el conocimiento es notoria la
dificultad para una gran mayoria de la -
blacion excluida de encontrar trabajo al dis-
poner de cualificaciones desfasadas. Han
de buscarse mejores efectos a la accién
combinada de los sistemas de subsidio de
desempleo durante un tiempo determinado

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS

y las ayudas de asistencia (salario social,
etc...) que garanticen rentas minimas. Se
trataria, en opinion del CES, de facilitar la
adopcion de medidas que ayuden a los de-
sempleados a adquirir nuevas cualificacio-
nes y a actualizar las que ya poseen, en un
marco de protecciéon social que prevenga
de la pobreza y de la exclusién del mercado
de trabajo y de la sociedad en general.

2.4. La proteccion social como instrumento
para promover la integracion. Aunque la
proteccién social no puede por si sola -
mediar todas las situaciones de exclusion,
su cometido consiste, no s6lo en garantizar
a las personas excluidas una renta que les
permita vivir conforme a la dignidad huma-
na, sino también, en contribuir a su reinte-
gracion social. Principio esencial caracteri-
zador del Plan y de cuya relevancia hace
también el CES especial pronunciamiento.
En efecto, tanto los sistemas de subvencion
por desempleo como los mecanismos de
asistencia social, en particular las redes de
seguridad destinadas a garantizar un nivel
minimo de renta a todos los ciudadanos,
deberian convertirse en instrumentos esen-
ciales de una estrategia de lucha activa
contra la exclusion. En opinion del CES,
deben evitarse, en la linea apuntada por el
Consejo ya desde 1992, los riesgos de que
los regimenes de ayuda (salario minimo,
etc...) se conviertan en una especie de in-
demnizacion por (para) la exclusion, de no
asociarse decididamente con estrategias
activas de (para) la integracion.

3. Observaciones de caracter particular.

3.1. El CES quiere llamar la atencion sobre
el hecho de que el Plan de Integracion
Social contra la Pobreza y la Exclusion
Social deberia profundizar en el trata-
miento que sobre la integracién social como
objetivo hace. El tratamiento social de la
integracion social no puede ser Gnicamente
el de los excluidos, ya que estariamos ha-
ciéndolo so6lo a favor del dltimo eslabon de
la cadena de un proceso donde existen di-
ferentes zonas de cohesion social: zona de
integracién, zona de vulnerabilidad y zona
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de exclusion. Por lo tanto, un Plan de Inte-
gracion Social no puede definir la exclu-
siébn como un estado o situacion en si mis-
ma.

Sin dejar de intervenir en todo el pro-
ceso de la pobreza y exclusion social, lo
esencial en un Plan que se defina como de
integracion social es intervenir en la zona
de vulnerabilidad, a la que estan llegando
aquellos que habian estado perfectamente
integrados en el orden de trabajo y el em-
pleo seguros, personas y colectivos que
seguirdn engrosando, de forma irremedia-
ble, las bolsas de excluidos en nuestras
ciudades si no se interviene a estos niveles.
Es, en definitiva, poner en relacion la -
breza severa, la marginalidad con las situa-
ciones de vulnerabilidad en la que estan
inmerso cada vez mas personas y colect-
VoS, caracterizada por la precariedad en los
empleos, fragilidad de las redes sociales ...,
y que, con cada vez mayor frecuencia, ter-
minan en la exclusion social.

En opinién del CES, en este Plan de
Integracién Social habria que realizar un
estudio mas minucioso de esta zona de
vulnerabilidad, zona limite entre la exclu-
sion y la integracion social, para atajar o
evitar precisamente la caida hacia el extre-
mo de la exclusion. Es, por lo tanto, fun-
damental el intervenir en la zona de ex-
clusién, pero sin dejar de actuar en la
zona de vulnerabilidad.

En esta linea, el CES advierte sobre
algunas contradicciones en que el Plan in-
curre, asi, en algin momento se indica que
el mismo va dirigido a la poblacién que se
encuentra en situacion de 'pobreza seve-
ra", y en otros parece que se dirige al resto
de poblacion que esta bajo el llamado "um-
bral de la pobreza".

En este mismo sentido, se puede apre-
ciar en el contenido del Plan que para de-
signar a la poblacion destinataria se esta-
blece una medicién y evaluacion de la po-
breza fundamentalmente basado en el mé-
todo de "linea de pobreza", es decir, el ba-
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sado en los niveles de ingreso y/o consu-
mo, Y No en su conjuncion con el método de
"necesidades basicas insatisfechas ™.

3.2. Por otra parte, establecer que el proce-

SO que se esta llevando a cabo para el ana-
lisis del Borrador o Proyecto del Plan de In-

tegracion Social, no se considera el mas
apropiado. Desde el CES no se entiende
gue instancias para la participacion de rele-
vancia institucional como el Consejo Eco-
némico y Social o alun otros organismos
como pueda serlo el Consejo General de
Servicios Sociales, se pronuncien en rela-
cién a los contenidos del Plan de Integra-
cién Social antes de concluir el debate so-
cial del mismo contando con la participacion
de otras instancias. Hay que tener en
cuenta que este Plan de Integracion So-
cial afecta o puede afectar a una poblacion
de aproximadamente 450.000 personas,
segun las estadisticas (siempre y cuando el
mismo no se limite a la poblacién que se
encuentre en situacion de pobreza severa).
Se deberia establecer en primer lugar una
fase de consultas dirigida a los profesiona-
les en ayuntamientos, organizaciones sindi-
cales, empresariales y sociales, para ex-
tender la participacion, conocer la opinidon
expresada por éstos, descubrir e incorporar
nuevas perspectivas... (esta fase si se ha
realizado en parte por la Direccion General
de Servicios Sociales, pero habria que ha-
cerla extensiva a otras unidades como pue-
dan ser el resto de ayuntamientos) y por
otra parte, recoger la opinién de la sociedad
a través de la integracién con grupos -
ciales representativos de cada municipio,
para asi conocer las necesidades sentidas
directamente por la poblacién afectada. H-
nalizando este proceso en una jornada de
debate y donde se establezcan las posibles
modificaciones a la propuesta que se vaya
generando en el proceso anteriormente ci-
tado. El proceso de participacion, justa-
mente en atencion a la posicién institucional
del Consejo, deberia cerrarse con nuestro
dictamen preceptivo sobre el Plan de Inte-
gracion Social que hoy, en la fase que se
conoce, analizamos.
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3.3. El CES echa de menos datos que es-
tablezcan la relacion entre pobreza y cultu-
ra, a pesar de los datos generales de alfa-
betizacion que se indican, quizas esta \a-
riable, la sociocultural en relacion directa
con la economia, puede alumbrar mas la
dimensién del segmento mayoritario de los
destinatarios del Plan y las medidas a apli-
car.

A la hora de explicar los elementos
educativos que acomparfan el desarrollo de
la LOGSE, se olvida el Plan de destacar el
importante papel de la educacion infantil,
fuera de toda cobertura legal y administrati-
va, que comienza generando las primeras
trabas de desigualdad social. Cuando men-
ciona la Educaciéon de Adultos y las orde-
nes que regulan este tipo de oferta, no
pueda concretar medidas claras para el
problema que nos ocupa porque no existen.

3.4. El CES llama la atencion sobre la con-
veniencia de hacer un esfuerzo adicional
por establecer mecanismos de coordinacion
gue no dejen en solitario medidas de accién
compensatorias que no harian, sin aquel
esfuerzo adicional, sino subvencionar la ex-
clusion.

3.5. De la misma manera, el programa de
calidad educativa que se menciona como
importante aportacion a las zonas mas ne-
cesitadas, falto de presupuestos, plantillas y
recursos permanentes, no hace sino des-
cribir lo mucho que hay por hacer si no se
ponen a trabajar las diferentes Consejerias
y los servicios concurrentes.

En cuanto a la formacion y el empleo,
gue deberian de formar una pareja indiso-
luble, en un Plan de Integracion Social se
tendria que hacer hincapié en la formacion,
pero a la vez que se realiza un esfuerzo en
formar para el empleo, hay que realizarlo,
también, para su creacion.

3.6. Por otra parte, seria deseable que el
Plan de Integracion Social de Canarias,
documento que quiere aglutinar las estrate-
gias dirigidas a la mejora de la calidad de
vida de un sector de la poblacion canaria
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gue se encuentra en unas condiciones
desfavorables para su participacion y dirigi-
do a disminuir los niveles de pobreza en las
islas, llevandolas como minimo a los nive-
les que poseen otras Comunidades Auté-
nomas con un mismo nivel de crecimiento
econdémico, recogiera las peculiaridades de
cada isla (a dimension insular de la po-
breza y la exclusién social) determinando
los aspectos diferenciales que puedan exis-
tir en relacion, no sélo a la problematica a la
gue el Plan pretende dar soluciones, sino
también en relacion a los recursos disponi-
bles y la asignacion de los mismos. Sélo a
partir de que se completen estos datos po-
drian ponerse en marcha los Planes Insu-
lares de Integracion Social.

También, exige el CES, concrecion en
relacion a determinadas medidas del Plan,
gue habrian de incluir contenidos especifi-
cos para ser dirigidas, también, a colectivos
muy determinados y con alto grado de vul-
nerabilidad social: mujeres maltratadas con
bajisimos niveles de renta, menores espe-
cialmente vulnerables, minusvalidos, exre-
clusos, refugiados, inmigrantes, etc...

3.7. En opinion del CES, es necesario esta-
blecer unos mecanismos o criterios de
evaluacion que permitieran a las instancias
evaluadoras previstas en el Plan establecer
unos objetivos operativos que puedan ser
determinables temporal, espacial y econ6-
micamente. En opinion del CES, seria m-
portante disponer de una evaluacion de los
programas que hasta la fecha se han apli-
cado y su previsible impacto en la correc-
cion de las situaciones de desequilibrio. En
esta misma linea, el CES llama la atencion
sobre la conveniencia de disponer en el
marco de la Comunidad Auténoma de la
existencia de unos indicadores de aproxi-
macion a la medicién del Bienestar Social y
el reparto de la rigueza. La determinacion
del nivel de bienestar social debe ser un
objetivo alcanzable y una prioridad poli-
tica, aun admitiendo las dificultades de
tal determinacion debido fundamental-
mente a los aspectos subjetivos que afec-
tan al Bienestar Individual y que se trasla-
dan al Bienestar Colectivo o Social. Sostie-
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ne el CES, a este respecto, que el Gobierno
de Canarias no deberia ahorrar esfuerzos
para avanzar en el proceso para la confor-
macion de esos Indicadores, propiciando el
fortalecimiento de los centros y organismos
con competencias especificas en la mate-
ria, caso del Instituto Canario de Estadisti-
ca.

En esta linea, el CES ve también con-
veniente promover, para el ambito de la
Comunidad Canaria, un estudio serio y rigu-
roso sobre el alcance de la Economia Su-
mergida y su incidencia en aspectos que
puedan estar relacionados con una deter-
minacion rigurosa de los niveles de exclu-
sién social y pobreza en Canarias.

3.8. El Consejo apuesta por un decidido
fortalecimiento de la participacion de los
agentes sociales en el proceso de ejecu-
cion y seguimiento del Plan, en el contexto
de los contenidos que al respecto se inclu-

DICTAMEN 1/1998

yen en el recientemente firmado Il Acuerdo
de Concertacion Social de Canarias. En
este sentido, el CES apuesta por trascen-
der la formula (al menos en su exclusividad)
de evaluacion retrospectiva de resultados,
para ir a una evaluacion concurrente de
sistemas de implementacion del Plan y re-
sultados. Se trata de controlar el proceso
en vez (exclusivamente) de los resultados,
lo que permitiria ademas un enfoque flexi-
ble de la ejecucion del Plan y la posibilidad
de trazar oportunamente medidas correcto-
ras.

3.9. A propésito de la financiacion del Plan
de Integracién Social contra la Pobrezay
la Exclusion Social, el CES cree conve-
niente, dentro del contexto definido al res-
pecto en el mismo, avanzar en la concre-
cion de las cantidades, lo que expresaria
también un mayor compromiso por parte de
las Administraciones intervinientes.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. En opinion del Consejo Econdmico y So-
cial, la proteccion social constituye
uno de los rasgos componentes y
fundamentales del modelo de socie-
dad anclada en valores democraticos
y de cohesion social.

El CES valora positivamente el Plan de
Integracién Social contra la Pobreza y
la Exclusién Social en Canarias en lo
gque tiene de voluntad expresa del Go-
bierno de Canarias de configurar una
estrategia que busque la convergencia
de determinadas politicas sectoriales,
propiciando un esquema de actuacion
conjunta en relacién al fenémeno de
la pobreza y la exclusién social en
Canarias. El CES llama especialmente
la atencién sobre la conveniencia de que
el Plan acabe conformandose, también,
como un producto resultante del con-
senso de las fuerzas politicas: no de-
ben, consecuentemente, ahorrarse es-
fuerzos para la concrecion de ese

consenso. Ello limitaria la consideraciéon
de la accion publica (en torno a la exclu-
sion y la pobreza) como un conjunto de
politicas azarosas y permitiria extender
la legitimidad de las mismas como @-
ciones técnicamente sostenibles e inelu-
dibles, con un alto componente de racio-
nalidad econdmica y socialmente nece-
saria. Se trata de avanzar, conjugan-
do, la articulacion politica y la cohe-
sion social con la modernizacién eco-
némica.

2. En opinién del CES, cualquier reforma
del sistema de proteccién social, en el
ambito de disposicion competencial de

gue disponga la Comunidad Auténoma,
debe inscribirse en el contexto de las

estrategias de creacion del empleo y
de la mejora de la formacion para ac-
ceder al mismo sin olvidar su compa-
tibilidad con el mantenimiento de las
medidas correctoras y disuasoras de
los estados de exclusion y pobreza
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social. En este sentido, el CES apuesta
por que el Plan de Integracion Social
contra la Pobreza y la Exclusién So-
cial estimule los efectos mutuamente
beneficiosos de las politicas sociales y
para el crecimiento econémico y del em-
pleo.

. ElI CES valora positivamente el enfoque
gue el Plan da, en el sentido de aban-
donar el planteamiento tradicional de
la asistencia social, indemnizatoria de
las situaciones de exclusion social y po-
breza, para centrarse en una perspectiva
de integracién que permite ofrecer a los
excluidos niveles minimos de estabilidad
junto a la posibilidad de integrarse -
cialmente. El CES pide, en este sentido,
gue tanto los sistemas de subvencion
por desempleo como los mecanismos de
asistencia social, en particular las redes
de seguridad destinadas a garantizar un
nivel minimo de renta, se conviertan,
también, en instrumentos esenciales de
lucha activa contra la exclusion.

. EI CES quiere llamar la atencion sobre el
hecho de que el Plan de Integracion
Social contra la Pobreza y la Exclu-
sion Social debe profundizar sobre el
tratamiento que hace de la integracion
social, de tal forma que deberia propiciar
la intervencion en la zona de vulnerabili-
dad a la que estan llegando, cada vez
mas, aquellos que habian estado inte-
grados, con trabajo y empleo, por la pre-
cariedad del empleo o la fragilidad de las
redes sociales, entre otras razones.

. El CES llama la atencion sobre la errati-
ca forma de articular el proceso de parti-
cipacion de los agentes sociales en la
fase de disefio del Plan y de sus medi-
das: instituciones como el CES de Cana-
rias deberian contar, previamente, con
las modulaciones que en todo caso al
contenido del Plan se hiciera en una fa-
se previa de consulta por otros compo-
nentes del tejido asociativo o de sectores
directamente relacionados con la politica
social en Canarias.
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En lo que respecta al proceso de patrtici-
pacion, en la fase de ejecucion del Plan
gue se dictamina, el CES reclama se in-
cluya a los agentes sociales a través
de su presencia en las comisiones
especializadas que pudieran crearse
al respecto.

. En opinién del Consejo, se olvida el Plan

de recoger la relacion entre pobreza y
exclusion social y la cultura: la variable
sociocultural puesta en relacion con la
economia puede esclarecer la dimensién
de los destinatarios del Plan y, even-
tualmente, la correccion de alguna de
sus medidas de actuacion.

En este contexto, el CES advierte sobre
la conveniencia de mantener una actitud
vigilante en torno a cualquier manifesta-
cion social que exprese nuevos modos y
formas de exclusion.

. Especial insistencia hace el CES, al ex-

presar su opinion en torno al Plan de h-
tegracion Social contra la Pobrezay la
Exclusion Social, en la conveniencia de
disponer de una evaluacion de los efec-
tos de los programas de politica social
aplicados hasta la fecha, y de su previsi-
ble impacto en la correccion de los ce-
sequilibrios advertidos.

Con igual insistencia, el CES reclama
gque pueda disponerse, en el ambito
de Canarias, de la existencia de unos
Indicadores que nos aproximen a la
medicion del Bienestar Social y el re-
parto de la riqueza en nuestras islas.
Ello debe ser un objetivo alcanzable y
una prioridad politica, a la vez que un
elemento esencial en el estudio de la
distribucion de lariqueza, y donde se
trate, ademés, la dimension "isla"
como elemento esencial para articular
Planes Insulares sobre la Pobreza y la
Exclusion.

En opinion del CES abordar, desde la
perspectiva con que habria que configu-
rar estos Indicadores del Bienestar So-

18 Plan de Integracion Social contra la Pobreza y la Exclusion Social en Canarias



CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS

cial en Canarias, valores relacionados
con la autorealizacion y la satisfaccion
personal y social acudiendo a variables
de salud, educacion, empleo, vivienda,
etc..., permitiria situar en el contexto de
las Regiones Europeas a Canarias, con-
virtiéndose en un elemento clave para la
toma de decisiones de los agentes politi-
cos y sociales en la definicion de las po-
liticas sociales.

EL PRESIDENTE
DEL CONSEJO
Fdo.: Francisco Oramas Tolosa
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8. El Consejo reclama se facilite, me-

diante los pertinentes estudios, y se
ponga a disposicion de la Comunidad
Canaria, el alcance que la economia
irregular sumergida tiene en Canarias.
Ello permitiria la formulacién de unos fi-
gurosos diagnésticos sobre el alcance
del fendbmeno de la pobreza y la exclu-
sién social, y una mayor eficacia en la
asignacion y gestion de los recursos pa-
ra combatir esas situaciones.

EL SECRETARIO GENERAL
DEL CONSEJO
Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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